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c!"  :الابتدائية_____ السيد بالمحكمة قضائي محل______ محرر الجاعل

ذ بمكتب معه فاس__________ .المخابرة بهيئة المحامي

               

                                             HZ cC D\K?F%&'nnn     
  

  

  

 c!":وزير___ وزارة السيد شخص بالرباط________ في  بمكاتبه

الإبتدائيةالسيد- المحكمة  ___________رئيس

بالرباط- المالية بوزارة للمملكة القضائي الوكيل   السيد
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ا المقال على طـرفبناء مـن المقـدم الأسـتاذ_______ لاسـتئنافي نائبـه بواسـطة

الإدا27/2/2007بتاريخ_________  المحكمة عن الصادر الحكم بتاريخضد بفاس رية

عدد31/10/2006 رقم723تحت الملف الطلب2005/غ346في برفض .القاضي

بتاريخ عليها المؤشر الجوابية المذكرة على الوكيل29/6/2007وبناء طرف من بها المدلى

المستأنف الحكم تأييد إلى الرامية .القضائي

بتاريخ عليها المؤشر التعقيبية المذكرة على بناء نائب9/10/2007و طرف من بها المدلى

الإستنافي بمقال الواردة العارض مطالب لأقصى بالاستجابة الحكم إلى الرامية .المستأنف

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على .وبناء

رقم القانون من عشر الخامسة المادتين على اسـتئناف80.03وبناء محاكم بموجبه المحدثة

.إدارية

المدنيةاقانونعلىوبناء .المسطرة

بتاريخ الصادر بالتخلي الأمر على 09/01/2008وبناء

بتاريخىعلبناء المنعقدة العلنية الجلسة في القضية بتعيين 13/2/2008الإعلام

و عنهم ينوب ومن الأطراف على المنادة على رغـموبناء الحضـور عن الطرفين تخلف

التوصل

المستشاروبعد السيدتلاوة الآراء________ المقرر إلـى الاستماع و الجلسة في لتقرير

السيد الحق و القانون عن للدفاع الملكي للمفوض ما___________ الشفهية فيها أكد الذي



تأيي إلى الرامية الكتابية مستنتجاته في للمداولـةدجاء القضـية حجز فتقرر المستأنف الحكم

27/02/2008لجلسة
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الشكل طرف:في من المقدم الاستئناف إن نائبـهحيث بواسطة العرابي بتـاريخسعيد

الحكم27/2/2008 الإداريةضد المحكمة عن أعلاه،قـدالصادر مراجعه إلى المشار بفاس

الموضوع في قبوله يتعين مما الشكلية الشروط لكافة مستوفيا   . جاء

الموضوع يست:في الملفحيث أوراق من بتـاريخفاد أنـه المستأنف الحكم محتوى و

الطاعن10/8/2005 يعـرض) المستأنف( تقدم بفاس الإدارية المحكمة أمام افتتاحي بمقال

طرف من تأديبي قرار حقه في واتخد ميسور ببولمان الابتدائية بالمحكمة يعمل كان أنه فيه

بتاريخ العدل وزير بل10/3/2000السيد بتاريخالذي إليه متابعتـه29/5/2000غ وتمت ،

استفاد و نافذة، حبسا بسنتين بمعاقبته الخاصة العدل محكمة قضت عمومية أموال باختلاس

بتاريخ الملكي، العفو السابق9/5/2003من القرار أيد الذي ثاني تأديبي مجلس على أحيل

الفعل نفس على المرء يعاقب أن يمكن لا مبدأ إلى . استناد

بتـاريخ ثالـث تأديبي مجلس إلى الحضور قصد آخر قرارا العدل وزير أصدر ذلك وبعد

أن4/01/2005 كمـا للقانون صريحا خرقا اعتبره مما العزل قرار صدر إثره على الذي

بتـاريخ الثـاني التأديبي المجلس عقد تم أنه اعتبار على القانونية الآجال تحترم لم الإدارة

تبليغ9/5/2003 تم بتاريخو ثالث تأديبي مجلس إلى الحضور استدعاء مما4/1/2005ه ،

عن الصادر العزل إلغاء التمس لذلك السلطة، استعمال في شططا يعد و للقانون خرقا يعتبر



بتاريخ العدل وزير بالنفـاد15/3/2005السيد الحكـم شـمول مع عمله على إرجاعه مع

بمستحقاته المطالبة في حقه حفظ مع .المعجل

اكد الذي و عليهم المدعى باقي عن نائبا و هذه بصفته للمملكة القضائي الوكيل جواب وبعد

توصـل الطـاعن ان باعتبار القانوني الأجل خارج لتقديمه شكلا مقبول غير الطلب أن فيه

بتاريخ فيه المطعون بتـاريخ4/5/2005بالقرار إلا طعنـه يقدم لم و10/8/2005و

قبول عدم موضـوعاالتمس ورفضـه شكلا بتـاريخ.  الطلب التمهيـدي الحكـم وبعـد

إسـتفاد28/3/2006 و المـذكرات تبـادل و المقرر القاضي بمكتب بحث بإجراء القاضي

المستأنف الحكم هو و الطلب برفض القاضي الحكم صدر الإجراءات

0(12345  6(,47 8 

 

المستأنف الحكم المستأنف يعيب ذحيث للصواب إلـىبمجانبته استند المستأنف الحكم أن لك

التأديبيـة المتابعة أن اعتبار على العقوبة في ازدواجية أية وجود عدم مفادها رئيسية حيثية

كـان ثالث تأديبي لمجلس الطاعن خضوع لان و جهة من الجنائية المتابعة عن مستقلة هي

عليه قضى جنحي حكم صدور في يتمثل قضيته بملف مستجدات ظهور ممابسبب بالإدانة،

احتـرام لعـدم سـليمة تكـن لم التأديبية المسطرة أن كما سليم، غير المحكمة تعليل يكون

الفصل العمومية71مقتضيات للوظيفة الأساسي القانون .من

الطاعن أن مستنداته و الملف أوراق على الإطلاع من تبين إلـى) المسـتأنف(حيث أحيـل

بتاريخ المنعقد التأديبي و10/03/2000المجلس إليه المنسوبة المهنية المخالفات في للنظر

قسـم قبـل مـن المنجز التفتيش تقرير على بناء وذلك عمومية أموال اختلاس في المتمثلة

مؤاخـذة التأديبي المجلس فاقترح العدل، بوزارة التجهيز و الميزانية لمديرية التابع المراقبة



الطبق من الانحدار بعقوبة بالأمر بنـاءالمعني العدل وزير السيد تبناه الذي الاقتراح وهو ة

عدد قراره بتاريخ5883/4على المذكور24/05/2000الصادر الطاعن توبع ذلك بعد و

محكمـة أمـام أدين حيث عمومية أموال اختلاس في المتمثلة الأفعال نفس اجل من جنائيا

بتـ الصـادر قرارها بمقتضى نافذا حبسا بسنتين الخاصة الـذي05/12/2000اريخالعدل

بتاريخ الأعلى المجلس قرار صدور بعد نهائيا طلب20/06/2001أصبح برفض القاضي

المتهم قبل من المقدم القرار)الطاعن( النقض هذا صدور ضوء في الأخير هذا إحالة فتمت ،

بتاريخ انعقد الذي ثانية التأديبي المجلس القضـية09/05/2003إلى فـي النظر عدم فقرر

إلـى دعت التي الوقائع و الأفعال نفس هي استشارته إلى دعت التي الأفعال أن اعتبار على

بتاريخ سابقا التأديبي المجلس مـرة10/03/2000عقد أحـال العـدل وزير السيد أن إلا ،

أجل من لقطاعات تحديث وزير السيد استشارة بعد ثالث تأديبي المجلس إلى الطاعن أخرى

العقوبةالت المـؤرختشديد جوابـه فـي أوضـح الـذي بـالأمر المعنـى حـق في أديبية

القـرار18/03/2004في صـدور بعـد التأديبي المجلس إلى بالأمر المعني إحالة بوجوب

بتاريخ المذكور المجلس فانعقد بإدانته، القاضي عقوبـة04/01/2005الجنائي اقترح الذي

الاقتراح وهو ، التقاعد حق توقيف مع حقه في بمقتضىالعزل العدل وزير السيد تبناه الذي

عدد بتاريخ14460/05قراره .15/03/2005الصادر

إلـى اسـتعطافيا تظلما وجه الطاعن أن الملف أراق على الإطلاع من أيضا يتيبن حيث و

العدل وزير بتاريخ(السيد الوزارة على بمقتضـى) 04/07/2005ورد عنـه أجابه الذي و

في المؤرخ المعنـي12/07/2005كتابه قبـل مـن المقدم بالإلغاء الطعن مقال يجعل مما

بتاريخ المـادة10/08/2005بالأمر في عليه المنصوص القانوني الأجل داخل جاء 23قد

رقم القانون الإدارية90-41من للمحاكم .المحدث



مـن تأديبيـا الطاعن متابعة فضلت الطعن في المطلوبة الإدارة أن ذكر مما يتضح حيث و

في الجنائية المتابعة فتح قبل و التفتيش تقرير إنجاز بعد مباشرة عمومية أموال اختلاس أجل

كـان الطبقة من الانحدار عقوبة التأديبي المجلس فيه اقترح الذي الوقت ففي بالتالي و حقه،

للفصل طبقا العقوبة بتشديد المطالبة المذكورة الإدارة الأساسـي71على العـام النظام من

أصـدرتل عندما والحال أما المقترحة، المذكورة العقوبة تتبنى أن من بدلا العمومية لوظيفة

إعادة في الحق قانونا للإدارة يعد لم فإنه بالأمر المعني بإدانة قرارها الخاصة العدل محكمة

البدايـة في اختارت لأنها عمومية أموال اختلاس هو و الفعل نفس أجل من الطاعن متابعة

فـيالمت المتخذ فيه المطعون العزل قرار يجعل مما الجنائية، المتابعة فتح قبل التأديبية ابعة

ازدواجي يمثل الطاعن انتفـاءةحق سـتار تحت اتخذ أنه لو و الفعل، نفس أجل من العقوبة

المروء أوةشرط تأديبية عقوبة صدور على المترتبة الآثار من يعتبر الشرط هذا انعدام لأن

ف منتفيـاجنائية المروءة شرط أصبح أن بعد تأديبيا متابعته إعادة يبرر ولا الموظف حق ي

مواجهته في الجنائي القرار بصدور إليه .بالنسبة

وموجبا القانون لمخالفة السلطة بتجاوز متسما فيه المطعون العزل قرار بذلك يكون وحيث

للإلغاء

هذ خلاف في سارت حينما الإدارية المحكمة إن مجانبـاوحيث حكمهـا يجعـل المنحـى ا

بالتال معرضا و .        للإلغاءيللصواب
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الموضوع بإلغا:في تصديا الحكم و المستأنف الحكم العزلءبإلغاء  قرار
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بقاعة أعلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في تلي و القرار صدر وبه

من المركبة الهيئة وكانت بالرباط الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية :الجلسات
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السيد الحق و القانون عن للدفاع الملكي المفوض .________بحضور
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                          * #/%&'                                                    ^!Q#&'          

 qJW&' rN<s  
  

  

  

  

  

  

  

  

  



       

الملــك جلالـة باسم

.2008أبريل02بتاريـخ

نصه الآتي القرار أصدرت العلنية جلستها في بالرباط الإدارية الاستئناف محكمة :إن

الشرقية-: بين للجهة والتكوين للتربية الجهوية .الأكاديمية

ب متمتعة عمومية شخصمؤسسة في المالي والاستقلال المعنوية الشخصية

مديرها

.الكائن

والبحث- الأطر وتكوين العالي والتعليم الوطنية التربية لوزارة الإقليمية النيابة

بوجدة .العلمي

في- العلمي والبحث الأطر وتكوين العالي والتعليم الوطنية التربية وزارة

التربية وزير السيد  شخص

 .الوطنية
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لل الجهوية تربيةالأكاديمية

الشرقية للجهة والتكوين

ضـد
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الأول- الوزير السيد شخص في المغربية  .الدولة

بالرباط- بمكاتبه للمملكة القضائي الوكيل  .السيد

وجدة____ذالأستا:نائبهم بهيئة .  المحامي

المستأنـ

جهـة من فة

السيدة تجزئة_________: وبين .وجدة__________ ،

وج___________الأستاذ: نائبها بهيئة المحامي .دة،

جهة من عليه المستأنف

أخرى

للتربيـة الجهويـة الأكاديمية طرف من المقدم الاستئنافي المقال على بناء

الأستاذ نائبه بواسطة الشرقية للجهة 29/03/2007بتـاريخ_______ والتكوين

بتاريخ بوجدة الإدارية المحكمة عن الصادر الحكم 23/11/2006ضد

رقم81عددتحت الملف .غ132/2005في

بتاريخ بها المدلى الجوابية المذكرة على طـرف03/07/2007وبناء من

رقم الملف هذا ضم إلى الرامية عليها المستأنف رقـم165/07/5نائب الملف إلى

المستأنف152/07/5 الحكم .وبتأييد

بتاريخ بها المدلى التعقيبية المذكرة على نائـب03/08/2007وبناء مـن

الاستئنافي مقاله في جاء بما تمتيعه إلى الرامية .المستأنف

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على .وبناء

رقـم القـانون مـن عشر والخامسة الخامسة المادتين على 03.80وبناء

إدارية استئناف محاكم بموجبه .المحدثة

المدنية المسطرة قانون على .وبناء



على بتاريخوبناء الصادر بالتخلي .07/02/2008الأمر

بتـاريخ المنعقـدة العلنيـة الجلسـة في القضية بتعيين الإعلام على وبناء

13/03/2008.

الأطرا على المناداة على حضورهمفوبناء وعدم عنهم ينوب .ومن

الجلسـة، فـي لتقريرها الخال لطيفة السيدة المقررة المستشارة تلاوة وبعد

إل السـيدوالاستماع والحـق القـانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية الآراء ى

تأييـد__________ إلـى الراميـة الكتابية مستنتجاته في جاء ما فيها أكد الذي ،

لجلسـة للمداولة القضية حجز فتم المستأنف، النطـق02/04/2008الحكم قصـد

بعده الآتي .بالقرار

للقانـون طبقـا المداولـة وبعد

الأكاديميـة:الشكــــلفي طرف من المقدم الاستئناف إن حيث

بتـاريخ نائبهـا بواسـطة معهـا ومـن الشرقية للجهة والتكوين للتربية الجهوية

بتـاريخ29/03/2007 بوجـدة الإداريـة المحكمـة عـن الصـادر الحكم ضد

عدد23/11/2006 رقم81تحت الملف الشـكل132/2005في علـى جاء غ،

قانو بقبولهالمتطلب التصريح معه يتعين مما .نا

الموضـوع ومـن:وفي ومسـتنداته، الملف أوراق من يستفاد حيث

السيدة أن المستأنف الحكم عليها(_________ ضمنها بمقـال) المستأنف تقدمت

بتاريخ تعرض20/12/2005افتتاحي بوجدة الإدارية المحكمة أمام نائبها بواسطة



التع مهنة تمارس أنها مـدةفيه منـذ وإخلاص بتفان الوطنية التربية بوزارة 31ليم

جراحيـة عملية إجراء إلى معه اضطرت السرطان بداء وأصيبت فعلي، عمل سنة

وأنهـا السكر، داء من أيضا وتعاني الكمياء في حصص عدة مع اليمنى، ثديها لبتر

رئيسها عليه وافق الطوعية المغادرة من الاستفادة أجل من بطلب المباشـرتقدمت

رفضـا، ذلك يعتبر مما وزارتها من موافقة بأي تتوصل لم أنها إلا المؤسسة مدير

معالجـة أن يفيد بجواب الوطنية التربية وزير السيد من مؤخرا توصلت أنها علما

بوجـدة الشرقية للجهة والتكوين للتربية الجهوية الأكاديمية صعيد على تمت طلبها

والجهوي الإقليمية اللجن إلاضمن لـذلك، المعتمدة المعايير أو المقاييس ضوء في ة

تمـت طلبهـا أن مفاده بجواب الأكاديمية مدير طرف من توصلت أن لها سبق أنها

ممـا بـالوزارة المختصـة المركزية المصلحة إلى ووجهت الطلبات بمعية دراسته

تتـوافر المدعية أن علما مصداقيتها، يفقدها الإدارة جواب في تناقضا فيهـايشكل

قـرارا يعتبر الوزارة رفض وأن طلبها، على للموافقة تتطلب التي الشروط جميع

إلى الرامي للمملكة القضائي الوكيل السيد جواب وبعد إلغاؤه، وتلتمس مشروع غير

الأطـراف وإدلاء المشـورة بغرفـة بحـث بإجراء تمهيديا والأمر الطلب، رفض

المشا الحكم صدر البحث بعد بإلغـاءبالمستنتجات والقاضـي أعلاه مراجعه إلى ر

المستأنف الحكم وهو ذلك، على القانونية الآثار ترتيب مع الطعن موضوع . القرار

الاستئنــــاف أسبــاب في

لمـا وواقعا قانونا مؤسس غير بكونه المستأنف الحكم المستأنفة تعيب حيث

للاستفادة الطاعنة طلب على الموافقة عدم قرار بإلغاء الطوعيـةقضى المغادرة من



المغادرة أن أي الإدارة إلى يعود الاستجابة قرار كون الاعتبار بعين يأخذ لم لكونه

الإدارة وأن المصلحة، احتياجات تراعي التي المركزية الإدارة من بإذن إلا تكون لا

ولعـدم العمـل في وكفاءتها وتجربتها خدماتها إلى لحاجتها الطاعنة طلب رفضت

إطا لتعويضهاوجود الدرجة في لها مماثل .ر

تقـدمت عليهـا المسـتأنف أن الملف، أوراق من الثابت من إنه حيث لكن

حالتهـا تثبـت التـي الطبيـة الشهادات من بمجموعة مشفوعا الإدارة إلى بطلبها

.الصحية

المتـوافرين الموظفين خاطب الطوعية للمغادرة المنظم المرسوم إن وحيث

الخدمة مدة شروط الفصلعلى في عليها رقـم4المنصوص القانون 0.11.71من

فـي قضت إذ الشرط هذا على تتوفر الطاعنة وأن المدنية، المعاشات نظام بموجبه

مدة الإدارة31العمل فيه تنازع لا ما وهو .سنة

عن الدعوى جريان أثناء الإدارة اختصاص فإن أخرى جهة من إنه وحيث

علي المستأنف لطلب رفضها الطوعيـةسبب المغـادرة من الاستفادة إلى الرامي ها

المشـروعية خـلال من فيه المطعون الإداري القرار رقابة إمكانية للقضاء يعطي

نطاق من وبإرادتها القرار هذا أخرجت قد نفسها الإدارة مادامت والخارجية الداخلية

أنها اعتبرت لما وذلك المقيدة، السلطة نطاق إلى التقديرية إلـىالسلطة حاجـة في

لمـا وفقـا اتخـذ القرار وأن العمل في وكفاءتها وتجربتها بالأمر المعنية خدمات

التلاميذ ومصلحة للمؤسسة العادي السير حسن المسـتأنف... يقتضيه أي أنهـا مع

عضال بمرض مصابة الطوعية( عليها للمغادرة بطلبها المرفق الطبي ملفها ) حسب

يدها استعمال تستطيع لا وبالتاليوأنها المرض، لهذا نتيجة ثديها بثر بسبب اليمنى

وراء التسـتر بـدل بالأمر المعنية لطلب الاستجابة المستأنفة الإدارة على كان فإنه



المتـردي الصـحي الوضع أمام تحقيقها المستحيل من أصبح التي العامة المصلحة

إ بسببه يمكن لا والذي عليها، المستأنف منه تعاني الذي لاوالخطير بعمـل لزامهـا

المباشر رئيسها بصفته المدير من كل بموافقة حظي طلبها وأن خصوصا عليه تقوى

السـلطة بتجاوز متسما فيه المطعون الإداري القرار يجعل مما الإقليمي النائب وكذا

للإلغاء بالتالي وموجبا السبب انعدام .لعيب

ع التي الاستئناف أسباب باقي عن النظر بقطع إنه المستأنفةوحيث فيه ابت

فـي الانحـراف وعيب الشكل عيب بخصوص الإدارية المحكمة تعليل في جاء ما

تـم مـا حسب السبب عيب صحة أمام فإنه القانون، مخالفة وعيب السلطة استعمال

مصـادفا جـاء المستأنف الحكم فإن العلل، تزاحم عدم لوجوب ونظرا أعلاه بيانه

حاجة دون للتأييد وموجبا الاستئنافللصواب أسباب باقي مناقشة .إلى

الأسبـــاب لهذه

حضوريا انتهائيا علنيا الإدارية الاستئناف محكمة :قضت

الشكـــل الاستئناف:في .بقبول

الموضـوع المستأنف:في الحكم .بتأييد

أعـلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في وتلي القرار صدر وبه

الجلسات منبقاعة متركبة الهيئة وكانت بالرباط الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية

:

رئيسا_____________السيد



مقررا____________السيدة

عضوا_________السيد

والحــق القــانون عــن للــدفاع الملكــي المفــوض الســيدبحضــور

_____________.

الضبط كاتبة ._______________السيدةوبمساعدة

المقررالرئيس

الضبط كاتب



      

الملــك جلالـة باسم

.28/05/2008بتاريـخ

القرار أصدرت العلنية جلستها في بالرباط الإدارية الاستئناف محكمة إن

نصه :الآتي

السيد المغر: بين الدولة عن ونائبا هذه بصفته للمملكة القضائي بيةالوكيل

المالية وزير السادة وعن الأول الوزير السيد شخص في

ومدير للمملكة العام والخازن الصحة ووزير والخوصصة

بمكاتبه معه المخابرة محل والجاعل للتقاعد المغربي الصندوق

بالرباط والخوصصة المالية .بوزارة
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خص بذمتها عالق دين بتقادم الدفع عدم الإدارة أخلاقيات من أحـدإن مستحقات أو براتب تعلق إذا وصا

 .موظفيها



جهــة من المستأنـف

السيد -----------: وبين

.---------عنوانه

عنه القنيطرة------------الأستاذ:ينوب بهيئة محام ،.

جهة من عليه المستأنف

أخرى

بتاريخ المقدم الاستئنافي المقال على الوكيل12/04/2007بناء طرف من

الـوزير السـيد شخص في المغربية الدولة عن ونائبا هذه بصفته للمملكة القضائي

و السادة وعن للمملكةالأول العام والخازن الصحة ووزير والخوصصة المالية زير

الإداريـة المحكمـة عـن الصـادر الحكـم ضد للتقاعد المغربي الصندوق ومدير

بتاريخ عدد30/11/2006بـالرباط رقم1487تحت الملف .1285/4/05في

بتاريخ بها المدلى الجوابية المذكرة على طـرف24/05/2007وبناء من

الم المستأنفنائب الحكم تأييد إلى الرامية عليه .ستأنف

بنسخة التوصل رغم التعقيب عن للمملكة القضائي الوكيل تخلف على وبناء

التعقيب أجل من له الممنوح الأجل ومرور الجوابية المذكرة .من

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على .وبناء

عشر والخامسة الخامسة المادتين على رقـموبناء القـانون 03.80مـن

إدارية استئناف محاكم بموجبه .المحدثة



المدنية المسطرة قانون على .وبناء

بتاريخ الصادر بالتخلي الأمر على .26/03/2008وبناء

بتـاريخ المنعقـدة العلنيـة الجلسـة في القضية بتعيين الإعلام على وبناء

14/05/2008.

الأطرا على المناداة على يفوبناء الحضـورومن عن وتخلفهم عنهم نوب

قانونية بصورة للمملكة القضائي الوكيل توصل .رغم

السيد المقرر المستشار تلاوة الآراء-------وبعد إلى والاستماع الجلسة، في لتقريره

ما فيها أكد الذي البوزيدي، أحمد السيد والحق القانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية

مستنتجاته في للمداولةجاء القضية حجز تقرر المستأنف، الحكم تأييد إلى الرامية الكتابية

بعده28/05/2008لجلسة الآتي بالقرار .للنطق

للقانـون طبقـا المداولـة وبعد

الشكــــل بتاريخ:في المقدم الاستئناف إن 12/04/2008حيث

الدولة عن ونائبا هذه بصفته للمملكة القضائي الوكيل طرف شخصمن في المغربية

والخازن الصحة ووزير والخوصصة المالية وزير السادة وعن الأول الوزير السيد

المحكمـة عـن الصادر الحكم ضد للتقاعد المغربي الصندوق ومدير للمملكة العام

الشكلية الشروط لكافة مستوفيا جاء قد أعلاه، مراجعه إلى المشار بالرباط الإدارية

م قانونا، بقبولهالمتطلبة التصريح معه يتعين .ما



الموضـوع الحكـم:وفي ومحتـوى الملف أوراق من يستفاد حيث

المدعي أن عليه(المستأنف بتاريخ) المستأنف نائبـه21/10/2005تقدم بواسـطة

وزارة لدى موظفا كان أنه فيه عرض بالرباط الإدارية المحكمة أمام افتتاحي بمقال

ممرض برتبة العمومية فيالصحة انخرط وأنه الثانية، الدرجة من الدولة من مجاز

بتاريخ مزدادا باعتباره العمومية الوظيفة عقـد04/01/1944سلك ذلك يثبت كما

بتاريخ المالية المراقبة طرف من عليه المؤشر عـدد20/04/1964الازدياد تحت

أن14200 كما للالتتاريخ، المركزية المراقبة جدادة في مضمن بنفقاتازدياده زام

.الدولة

الرسـالة حسب التقاعد إلى أحيل أن إلى المذكورة بالإدارة يعمل ظل وأنه

المعـاش علـى بإحالته فيها يخبره والتي الصحة وزير طرف من بها توصل التي

من سنة04/01/2004ابتداء خلال الفعلي عمله رغم أنه إلا يتوصـل2003، لم

ال مكاتبته رغم السنة هذه عن ومـديربأجره الماليـة ووزيـر للمملكة العام خازن

الشأن هذا في للتقاعد المغربي .الصندوق

المدعي شـخص) المستأنف(والتمس في المغربية الدولة على الحكم أساسا

الخزينـة بواسـطة لفائدته بأدائهم العام والخازن المالية وزير وعلى الأول الوزير

سنة عن أجرته للمملكة أجـرة45.000,00غةوالبال2003العامة حسـب درهـم

ــدرها ق ــى3750,00شــهرية إل ــالإدارة ب ــي الفعل لاشــتغاله نظــرا درهــم

راتبه04/01/2004غاية له بأدائه للتقاعد المغربي الصندوق على الحكم واحتياطيا

السنة نفس عن التقاعد شهري24 39096البالغ2003في مبلغ حسب درهم



الأجـر3258,02قدره لطلـب الاستجابة عدم المحكمة نظر اقتضى ما إذا درهم

الصائر عليهم المدعى .وبتحميل

بتاريخ التمهيدي الحكم صدور بحـث20/01/2006وبعد بإجراء القاضي

فـي المـؤرخ البحث جلسة محضر من الثابت حسب البحث هذا وإنجاز النازلة في

13/06/2006.

بالمستنت الطرفين إدلاء الـدفاعوبعد لأوجـه واسـتنفادهما البحث بعد جات

المدعي بأحقية القاضي أعلاه مراجعه إلى المشار حكمها الإدارية المحكمة أصدرت

عليه( سنة) المستأنف عن أجرته من الاستفادة المـدعى2003في الإدارة وتحميل

المستأنف الحكم وهو المصاريف،  .عليها

الاستئنــــاف أسبــاب في

السبب :الأولفي

صـدور شـكليات بخـرق المستأنف الحكم المستأنف الطرف يعيب حيث

في يقض لم فإنه شكلا الطلب بقبول قضى قد منطوقه في كان وإن أنه ذلك الأحكام

شيء بأي .الموضوع

حيثيات وأن البعض لبعضها مكملة تعد الحكم أجزاء أن المبدأ إن حيث لكن

مصد المحكمة بأن تفيد المستأنف طلـبالحكم إلـى الاسـتجابة إلـى نحت قد رته

سـنة عـن أجرته من الإستفادة في أحقيته إلى الرامي عليه بـل2003المستأنف

بتـاريخ المنعقدة العلنية جلستها في صراحة بذلك للنطـق30/11/2006وقضت



إغفالهـا معـه يبقـى ممـا الجلسـة، محضر من ثابت هو حسبما المذكور بالحكم

عل المنطوق في الحكـمالتنصيص صـحة علـى تـأثير ذي غير إليه انتهت ما ى

جـدير غيـر الشـأن هـذا في المثار الإستئناف سبب بالتالي معه ويبقى المستأنف

.بالاعتبار

الثاني السبب :في

البـت أن ذلك القانون بخرق المستأنف الحكم المستأنف الطرف يعب حيث

قرار مشروعية مدى فحص على يتوقف عليه المستأنف طلب صـرففي إيقـاف

القـرار في الطعن عليه المستأنف على يتعين كان فإنه وبالتالي عدمها، من الراتب

المادة في عليه المنصوص القانوني الأجل داخل أجرته بإيقاف القاضي 23الإداري

رقم القانون عليه90-41من المستأنف دام ما وأنه إدارية، محاكم بموجبه المحدثة

الح بدعواه تتقدم بتاريخلم إلا قد21/10/2005الية أجرته إيقاف قرار أن حين في ،

سنة يقـر2003صدر وأنه خاصة ومضمنه القرار بهذا يقينيا علما عالما كان وأنه

قد يكون المذكور القرار فإن أجره، صرف إعادة أجل من المعنية الجهات كاتب بأنه

القانوني الأجل بمرور .قضى

المستأنف دعوى إن حيث بللكن راتبه، إيقاف مقرر إلغاء تستهدف لا عليه

الفعلـي العمل عن ورواتبه مستحقاته من تمكينه طريق عن المالية وضعيته تسوية

سنة خلال وظيفته إطار في به قام فـي2003الذي مندرجة دعواه معه تبقى مما ،

بلغ أن له يسبق لم أنه عن فضلا هذا بأجل، مقيدة وغير الشامل القضاء بـأيإطار

يتطلـب اليقيني العلم أن ذلك يقينيا، علما بوجوده علم أو راتبه بإيقاف إداري مقرر

دليـل ولا الحال نازلة في متوافرا ليس ما وهو وفحواه القرار بمضمن المعني علم



على مرتكز غير الشأن هذا في المثار الاستئناف سبب معه يبقى مما الملف في عليه

.أساس

الثالث السبب :في

المـوازي التعليـل بفسـاد المستأنف الحكم المستأنف الطرف يعيب حيث

المستأنف لطلب الاستجابة في جهة من اعتمدت مصدرته المحكمة أن ذلك لانعدامه

مـزداد بأنـه يفيـد والذي الأخير هذا طرف من به المدلى الازدياد عقد على عليه

للإدار04/01/1944بتاريخ أدلى توظيفه لدى أنه حين منفي أنه يفيد ازدياد بعقد ة

الفصل04/01/1943مواليد لمقتضيات وتطبيقا لذا رقـم2، القانون 71-012من

العقد30/12/1971بتاريخ عنـدالأفإن لـلإدارة به المدلى ول

تحديد في المعتمد هو التوظيف ولاتاريخبداية التقاعـد إلـى عليه المستأنف إحالة

بالعق كـانعبرة إذا مما تتحقق لم أخرى جهة من الإدارية المحكمة أن كما الثاني، د

بـالرغم عنها بالأجر يطالب التي الفترة خلال فعليا عمله مارس قد عليه المستأنف

المدة هذه خلال الإدارة وبين بينه النظامية العلاقة انتفاء ).2003سنة(من

وخ الملف أوراق من الثابت إن حيث جهة من المدنيةلكن الحالة دفتر اصة

فـي المجـرى البحث أثناء الإدارية المحكمة منه تحققت الذي عليه المستأنف لوالد

بتاريخ مزداد عليه المستأنف أن صفحاته من بصور والمدلى 04/01/1944النازلة

مـن الثابـت فإن وكذا التاريخ لهذا قضائي إصلاح أو تصحيح أي يتضمن لا وأنه

عدد بتاريخ031693الكتاب الصحة وزير عن والموجـه03/11/2003الصادر

بعقد توظيفه لدى أدلى عليه المستأنف أن بالرباط الرئيسي الأجور بأداء المكلف إلى

بتاريخ المالية المراقبة طرف من عليه المؤشر عـدد20/04/1964ازدياده تحت



بتاريخ14200 مزداد أنه يفيد التا04/01/1944والذي نفسه المضـمنوهو ريخ

الإدارة احتجـاج معه يبقى مما الدولة، بنفقات للالتزام المركزية المراقبة جدادة في

بمجـرد المستدل الازدياد بعقد توظيفه عند أدلى قد عليه المستأنف بكون المستأنفة

بتـاريخ مـزداد عليـه المسـتأنف أن يفيـد والذي الإدارة طرف من منه صورة

مرتك04/01/1943 غير أساسادعاء على .ز

عدد الرسالة من الثابت فإن أخرى جهة من عـن034368وحيث الصادر

بتاريخ الصحة والتي04/12/2003وزير عليه المستأنف إلى والموجهة

أن المعـاش، إلى بإحالته فيها هـوتـاريخيخبره المعـاش إلـى إحالتـه بدايـة

أ04/01/2004 على قاطعة دلالة يدل الذي الشيء يمـارس، ظل عليه المستأنف ن

سنة طيلة الوظيفة يبقى2003مهامه مما ذلك، عكس يثبت بما تدل لم الإدارة وأن

بالاعتبار جدير غير الشأن هذا في المثار الاستئناف سبب .شق

الرابع السبب :في

المستأنف لفائدة قضى بكونه المستأنف الحكم المستأنف الطرف يعيب حيث

المطا بالأجر سنةعليه عن به التقـادم2003لب طاله قد الطلب هذا أن من بالرغم

الفصل لمقتضيات المستأنف388تطبيقا دام ما والعقود الالتزامات قانون ليـهعمن

بتاريخ إلا بدعواه يتقدم أجل21/10/2005لم مرور بعد المنصوص365أي يوما

المذكور الفصل في .عليه

المحت الفصل مقتضيات إن حيث بتقـادملكن يتعلـق أعلاه إليه المشار به ج

أن وبمـا المـوظفين، رواتب بتقادم تتعلق ولا والمستخدمين العمال وأجور أداءات

فإنهـا عمومية ديون هي التي ومستحقاته برواتبه ويطالب موظف، عليه المستأنف



الفصل لمقتضيات بها المطالبة تقادم يخص فيما خاضعة رقم54تكون المرسوم من

الديون21-04-1967 جميع أن على تنص التي العمومية المحاسبة بنظام المتعلق

ابتداء سنوات أربع ظرف في الدائنين لفائدة بدفعها المأمور وغير المستخلصة غير

مـاتاريخمن بالملف ليس وأنه الدولة، إلى نهائية بصفة ترجع المالية السنة افتتاح

ال ورواتب مستحقات بدفع أمر صدور سنةيفيد عن عليه المطالـب2004مستأنف

أخلاقيـات مـن أن عن فضلا هذا بتقادمها، الاحتجاج يمكن حتى ذكر ما وفق بها

مسـتحقات أو براتـب تعلق إذا خصوصا بذمتها عالق دين بتقادم الدفع عدم الإدارة

موظفيها .أحد

معـه ويبقى التقادم يطلها لم بمستحقاته عليه المستأنف مطالبة تبقى وحيث

أساس على مرتكز غير الشأن هذا في المثار .السبب

صـائبا المسـتأنف الحكم يكون الاستئناف أسباب جميع باستبعاد إنه وحيث

التأييد .وواجب

الأسبـــاب لهذه

حضوريا انتهائيا علنيا الإدارية الاستئناف محكمة :قضت

الشكـــل الاستئناف:في .بقبول

الموضـوع ا:في الحكم .لمستأنفبتأييد



أعـلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في وتلي القرار صدر وبه

من متركبة الهيئة وكانت بالرباط الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية الجلسات بقاعة

:

رئيسا---------السيد

مقررا-----------السيد

عضوا---------السيد

ل الملكي المفوض والحقبحضور القانون عن --------السيدلدفاع

.

الجلسة كاتبة .------------السيدةوبمساعدة

المقررالرئيس

الجلسة كاتب
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الملــك جلالـة باسم

.2008يونيو11بتاريـخ

الآتي القرار أصدرت العلنية جلستها في بالرباط الإدارية الاستئناف محكمة :نصهإن

الإداري،:بين مجلسها وأعضاء الرئيس السادة يمثلها مساهمة شركة شركة

الرباط .مقرها

الرباط:نائبها بهيئة المحامي .الأستاذ
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رئيسها       شركة شخص في

ضــد
لمدينة البلدي     المجلس
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أو العمالة عامل إلى اتخاذه في النظر يرجع وإنما الهدم، قرار لإصدار الجماعي المجلس رئيس اختصاص ينعقد لا

للمادة طبقا رقم68الإقليم القانون بالتعمير90/12من .المتعلق
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الإداري القرار على رقابته تسليط الشامل القضاء إطار في الإداري القاضي صلاحية من الإدعاء(إن حسب الضرر مصدر هو كان ) إذا

الإلغـاء دعوى أجل داخل فيه الطعن بعدم تحصن ولو مشروعيته عدم يعاين أن وله والخارجية الداخلية المشروعية حيث القاضـيمن لأن ،

بإلغائه يقضي أن دون المشروع غير قرارها على الإدارة مواجهة في المسؤولية يرتب الحالة هذه في الإداري



جهــة من المستأنـفة

المجلس) 1:وبين رئيس القانوني ممثله شخص في أصيلة لمدينة البلدي المجلس

أصيلة بمدينة .بمكاتبه

عنه البيضاء: ينوب الدار بهيئة المحامون .الأساتذة

أصيلة) 2 بمدينة بمكاتبه هذه بصفته أصيلة لمدينة البلدي المجلس رئيس .السيد

طنجة) 3 بمدينة بمكاتبه أصيلة طنجة عامل الوالي .السيد

ب) 4 بمكاتبه الداخلية وزير .الرباطالسيد

المغربية) 5 بمكاتبه المغربية للدولة ممثلا الأول الوزير .السيد

بالرباط) 6 المالية بوزارة بمكاتبه للمملكة القضائي الوكيل .السيد

جهة من عليهم المستأنف

أخرى

بتاريخلقالمالىعاءبن المقدم شـركةمن//الاستئنافي طـرف

ب أصيلة المحكمـةمارينا عـن الصادر الحكم ضد الأستاذ نائبها واسطة

بتاريخ بالرباط عدد//الإدارية رقمتحت الملف /في

لفائدة. ت.ش لأصيلة الحضرية الجماعة عليها المدعى بأداء شـركةالقاضي المدعية

قدره إجماليا ما) رهمد(تعويضا ورفض النسبة حسب الصائر مع

ذلك . عدا

بتـاريخبو عليهـا المؤشـر الفرعـي الاستئناف مع الجوابية المذكرة على ناء

إلـى// أساسـا الرامية للأصيلة البلدي المجلس نائبي طرف من المقدمة

الإداريـ المحكمـة اختصاص بعدم التصريح التصدي وبعد المستأنفين الحكمين ةإلغاء

عدد القرار مشروعية واحتياطيابفحص شركة طلب برفض واحتياطيا



بـاقي رفـض حيـث مـن وبتأييده المعقول الحد على به المحكوم المبلغ بتخفيض جدا

.الطلبات

بتاريخ عليها المؤشر الجوابية المذكرة على مـن//وبناء المقدمة

بصفته للمملكة القضائي الوكيل تأييـدطرف إلى الرامية المغربية الدولة عن ونائبا هذه

المستأنف .الحكم

بتاريخ عليها المؤشر التعقيبية المذكرة على مـن//وبناء المقدمة

الاستئنافي مقالها في جاء ما تأييد على الرامية المستأنفة نائب .طرف

بتاريخ الداخلية وزارة من كل توصل على الواليو//وبناء السيد

بتاريخ أصيلة طنجة جواب//عامل لأي تقديمهما .وعدم

الملفبو في بها المدلى الأخرى الأوراق على .ناءا

القانونو من عشر والخامسة الخامسة المادتين على بموجبه. .بناء المحدثة

إدارية استئناف .محاكم

المدنيةونانقلىعاءبنو   .المسطرة

ا على بتاريخوبناء الصادر بالتخلي   .//لأمر

العلنيـةلامعالإىلعناءوب الجلسـة فـي القضـية بتـاريخالمنعقـدةبتعيين

//.

الحضورناالمىلعناءوب عن وتخلفهم عنهم ينوب ومن الأطراف على .داة

والاستما الجلسة في لتقريره السيد المقرر المستشار تلاوة عوبعد

أكد الذي السيد والحق القانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية الآراء إلى

جاء ما حجـففيها فتقـرر المسـتأنف، الحكم تأييد إلى الرامية الكتابية مستنتجاته زي



لجلسة للمداولة لجلسـة//القضية تمديدها ولجلسـة//تم

بالقرار// نصهللنطق .الآتي

للقانونةولدالماعدوب طبقا

الشكـل شـركةح: في طـرف مـن المقدم الأصلي الاستئناف إن يث

بتاريخ نائبها المجلـس29/12/2006بواسطة طـرف من المقدم الفرعي والاستئناف

بتاريخ نائبها بواسطة ة لمدينة ضد14/03/2007البلدي

المحكمة عن الصادر أعـلاهالحكم مراجعـه إلى المشار بالرباط جـاءا, الإدارية قـد

قبولهما يتعين مما قانونا المتطلبة الشكلية الشروط لكافة .مستوفيين

الموضوعف المسـتأنف،ح: ي الحكم ومحتوى الملف أوراق من يستفاد يث

بتاريخ المدعية5/11/2002أنه المحكمـة)  فةالمستأن( تقدمت أمـام افتتاحي بمقال

عمرانـيدالإ ضـخم مشروع إقامة رخصة على حصلت أنها فيه تعرض بالرباط ارية

رقم البلدية الرخصة حسب أصيلة بمدينة فـي19وسياحي المؤرخة

البنـاء،, 1995مارس08 بأشغال وقامت التصاميم، وقدمت الواجبات جميع أدت وأنها

أ تحتإلا البناء رخصة بإلغاء يقضي قرارا أصدر أصيلة لمدينة البلدي المجلس رئيس ن

إلـى10/09/1997وتاريخ161عدد استنادا بناؤه سبق ما كل بهدم قرارا اتخذ كما ،

عنها أدت المدعية وأن قانونا، عليها محصل الرخصة أن حين في صحيحة، غير وقائع

مجموعه أن1.368.661,50ما كما والتشـييددرهم والبنـاء والموقع الدراسات إعداد

لا وأنـه الدراهم، من ملايين عدة تجاوزت استثمارات وهي العمل من سنتين تفوق لمدة

بـاللجو إلا للقانون طبقا المسلمة الرخصة فسخ المتعلقـةءيجوز القانونيـة للمسـطرة



الم به قام ما وأن القضاء، إلى والإحالة وجدت عن البناء المدعىبمخالفات البلدي جلس

القائ للبناء هدم من إلىمعليه المشروع المـادةوإرجاع لمقتضيات مخالف الصفر نقطة

الجماعي35 التنظيم مسؤوليمن أن ملتمسـةالجماعةةموضحة ثابتـة، عليها المدعى

والهـدم تراخيصـها إلغاء نتيجة لها تعرضت التي الأضرار عن بالتضامن عليهم الحكم

فاتهما قدرهوما مسبق بتعويض لفائدتها عليهم والحكم مشروع كسب ) درهم5000(من

مطالبهـااو تقـديم في حقها وحفظ الأضرار تلك حجم لتقويم أكثر أو خبير بتعيين لأمر

أجـل داخل يقدم لم المدينة مهندس أن البلدي المجلس وأجاب الخبرة، إنجاز بعد النهائية

ال للملف لالتزامه تبعا أشهر عمارةثلاثة كل حسب الهندسية والملفات ) 1/50سـلم(تقني

فـي واستمرت البناء، ضوابط مع مطابقتها يمكن حتى المشروع تقدم مع متوازية بصفة

لها يوجه البلدي المجلس رئيس جعل مما للإتزاماتها المدعية تنفيذ دون من البناء أشغال

بتاريخ في16/08/1996إنذارا الإقليم عامل إلى عقـدت06/12/1996وكتابا كما ،

بتاريخ اجتماعا البلدية والأشغال التجهيزات خلالـه15/08/1997لجنة مـن عاينـت

باءت المشروع صاحب مع الحبية المحاولات كل وأن المشروع، تشوب التي الخروقات

رفـض والتمس البناء رخصة وإلغاء برمته المشروع برفض يقضي مقرر فاتخذ بالفشل

الطلب،

إجراو الصـادربعد التمهيـدي الحكم على بناء المقرر القاضي بمكتب البحث ء

علـى28/10/2004بتاريخ بناء برادة زكي محمد الخبير بواسطة الخبرة إجراء وكذا

بتاريخ الصادر التمهيدي إلى26/07/2005الحكم المشار الحكم صدر الإجراءات وتمام

أصليا المستأنف الحكم وهو أعلاه، ومراجعه أصـيلامنطوقه مارينـا شركة طرف من

المذكور المجلس طرف من .وفرعيا
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فرعيا المستأنف الحكم المستأنف يعيب بأصـيلة(حيث البلدي بكونـه) المجلس

القاضـي التمهيـدي الحكـم في وكذا بحث، بإجراء القاضي التمهيدي الحكم في يطعن

أن وباعتبار خبرة لأيبإجراء حاجـة دونما أصلا المدعية دعوى برد يتمسك المستأنف

التحقيق إجراءات من .إجراء

الحكمـين بموجبـه يطعـن التـي الاستئناف أوجه المستأنف يبين لم حيث لكن

علـى الدعوى ارتكاز عدم هو الطعن هذا في مبرره كان ولئن المذكورتين، التمهيديين

ثم بحث بإجراء أمرت المحكمة فإن لتحقيـقأساس، إجـراءات إطار في خبرة بإجراء

الادعاءات صحة مدى من التأكد أجل من وذلك الحقيقة إلى الوصول منها تستهدف التي

على ينبني لا المذكورين التمهيديين الحكمين في الطعن يبقى وبالتالي المقال، في الواردة

سليم .أساس

القط الحكم بخصوص استئنافه فرعيا المستأنف ركز كـونوحيث علـى عـي

طلب إليها رفع إذا إلا إداري قرار شرعية فحص في مختصة تكون لا الإدارية المحكمة

المنصـوص للشروط طبقا عادية محكمة من قضية فيها تحال التي الحالة في أو بإلغائه

المادة في رقم44عليها القانون قضـت41/90من ذلك ومع الإدارية للمحاكم المحدث

الإدارية رقمالمحكمة القرار شرعية بعدم المستأنف حكمها الرخصة161في موضوع

المذكور القانون من الثامنة المادة في الوارد اختصاصها تجاوزت قد يجعلها .مما

المدعيـة لفائدة بالتعويض الحكم هو الحال نازلة في الدعوى مناط إن حيث لكن

للفصل طبقا الإدارية المسؤولية إطار ق79في ا.ل.من اللاحـقع، الضرر عن لناتجة

أعـلاه، إليـه المشـار وبالهدم الرخصة بسحب القاضي الإداري القرار جراء من بها



عليهـا المدعى الجهة حق في المسؤولية ترتيب يمكنها لا الإدارية المحكمة فإن وبالتالي

الحضـرية الجماعـة عـن الصادر الإداري القرار شرعية فحص على اقتضت إذا إلا

و أنالمذكورة بحيـث مقتضـياته، تنفيذ إطار في تدخل وأعمال تصرفات من أعقبته ما

الداخليـة المشـروعية حيث من عليه رقابته بتسليط الشامل القضاء حسب الضرر مرد

دعـوى أجل داخل فيه الطعن بعدم تحصن ولم مشروعيته عدم يعاين أن وله والخارجية

يرت الحالة هذه في الإداري القاضي لأن علـىالإلغاء، الإدارة مواجهة في المسؤولية ب

عنـدما الإداريـة المحكمة تكون وبذلك بإلغائه، يقضي أن دون المشروع غير قرارها

الإدارية المسؤولية دعوى في تبت وهي الإداري القرار مشروعية على رقابتها مارست

المادة في المحدد اختصاصها تتجاوز المـا8لم تخرق لم كما أعلاه، القانون 44دةمن

لمناقشـتها، مجال فلا وبالتالي بالنازلة لها علاقة لا مقتضياتها دامت ما القانون نفس من

الفصل تخرق لم مـن3كما تحتاج لا الإدارية المحكمة لأن المدنية المسطرة قانون من

عملهـا عـن بل الإدعاء طلب على بناء ذلك يتم أن الرقابة في صلاحيتها ممارسة أجل

لها موكول هـذاهذا يجعل مما الأطراف، قبل من به لتذكيرها حاجة ولا القانون بحكم

أساس على مرتكز غير .السبب

بإلغـاء القاضـي القرار كون على كذلك استئنافه فرعيا المستأنف ركز وحيث

مبررات على بني وأن بإلغائه، يقضي حكم أي يصدر ولم بالإلغاء فيه يطعن لم الرخصة

عواقعية منها ممثلهـاوقانونية طـرف من الموقع للالتزام أصيلة مارينا شركة تنفيد دم

المعماري( مدة07/03/1995بتاريخ) المهندس في التقني الملف بتقديم فيه تعهد والذي

التسـليم قبـل البيـع عمليـة في انطلقت المذكورة الشركة وبكون أشهر، ثلاثة أقصاها

إلي, المؤقت الموجهة للإنذارات استجابتها علـىولعدم الملقـاة للالتزامات ولتجاهلها ها،



عـدم, عاتقها منها المذكورة الشركة قبل من المرتكبة الكثيرة المخالفات أثبت أنه مضيفا

السـكنية، المجموعات بناء مع بموازاة الأخرى والتجهيزات المارنيا حوض ببناء قيامها

ال الجانب تجانس بخصوص المتطلبة البناء بضوابط التزامها نـيوعدم والعمرا معماري

العمراني الارتفاع ذالك في بما أصيلة مدينة خصوصيات مع المشروع .لهذا

رقم القرار ضمنها ومن الملف أوراق من الثابت من إنه حيث بتاريخ161لكن

عدد10/09/1997 البناء رخصة بإلغاء كـل08/03/1995بتاريخ19القاضي وبهدم

صد أنه القائمة المشروع للأصيلةبنايات البلدي المجلس رئيس عن .ر

اختصا من كان أنه رخصـةصوحيث عـن التراجع الجماعي المجلس رئيس

مـا إذا الهدم قرار إصدار اختصاصه من ليس فإنه الأسباب من لسبب سحبها أو البناء

عدم ووجود لخطورته نظرا الاختصاص هذا أن ذلك البناء، في مخالفات وجود له ثبت

بحساسي مـنارتباطه بطلب العامل إلى المشرع أوكله قد عرقية أو قبلية أو سياسية ات

للمادة طبقا وذلك الجماعة مجلس رقم68رئيس القانون بـالتعمير90/12من المتعلق

الحضـرية الجماعة رئيس إصدار وأن المذكور المجلس رئيس إلى بالأصالة يمنحه ولم

المشار للقرار طبقا الهدم لقرار أصيلة غيـرلمدينة جهـة عن صادرا يجعله أعلاه إليه

تتعلـق آمـرة قانونية بقاعدة لإخلاله بالمشروعية، يتسم لا قرار فهو وبالتالي مختصة

والت وجودها فرض على المخالفات أن عن فضلا هذا القراريبالاختصاص، إليها استند

الم المصالح بتمكين شركة التزام عدم ومنها بالبلديـةالمذكور ختصة

وبانطلا المعماري، المهندس بها التزم الذي الأجل داخل التقنية الملفات البيعمن عملية ق

قبـل مـن الشركة إلى الموجهة بالإنذارات الإكثرات وعدم للأشغال المؤقت التسليم قبل

سبيل على واردة حالاته مادامت الهدم قرار إصدار يبرر لا ذلك كل الجماعي، المجلس



المادة في الحـالات68الحصر مـن حالة أي ضمنها من وليست المذكور، القانون من

إلي استند فيالتي قائما الخطأ يجعل الهدم قرار مشروعية عدم بثبوت وأن القرار، هذا ها

لأصيلة الحضرية الجماعة .مواجهة

بـين سـببية علاقة وجود عدم على استئنافه أيضا فرعيا المستأنف ركز وحيث

اللاح الضرر أن اعتبار على والضرر لخطئهـا(       ) بالضحيةقالفعل نتيجة جاء

المجل لخطأ للأصيلةوليس الجماعي .س

الإشار سبقت عـدمةوحيث ثبـوت بعـد قـائم المذكور المجلس خطأ أن إلى

اللاح الضرر عن أما عنه، الصادر الهدم قرار تقريرقمشروعية فإن المذكورة بالشركة

ويتمثـل وجلـي، واضح بشكل أوضحت قد السيد الخبير قبل من المنجز الخبرة

ال العمارات هدم في منأساسا به41إلى32عشر المرتبط الاستثماري المشروع ونسف

وغيرها، الخضراء والمناطق والفنادق التجارية والمحلات السكنية البنايات في والمتمثل

الشركة إرادة على سلبي بشكل وأثر ككل للمنطقة السياحية بالوجهة مس قد الضرر وهذا

ه في السياحي بالاستثمار للنهوض وعزمها هـيالمدعية تضـررت التـي المدينـة ذه

الحضرية جماعتها رئيس عن الصادر القرار من .الأخرى

المنتدب الخبير كون على استئنافه أخرى جهة من فرعيا المستأنف ركز وحيث

ولا رقيـب بدون أعدتها كما أصيلا مارينا مقاولة حسابات على التعويض في اعتمد قد

ر وإبداء عليها العارض اطلاع وبدون بشأنهاحسيب .أيه

اللاحق للخسارة احتسابه في اعتمد الخبير إن حيث علىةلكن المذكورة بالشركة

طعـن بأي فرعيا المستأنف فيها يطعن لم والتي الأخير هذه قبل من له المسلمة الوثائق



يثبـت مـا ضـمنها من والتي الوثائق هذه معه المرفقة الخبرة بتقرير بلغ أن بعد جدي

المتعلق ومصـاريفالمصاريف المعمـاري، المهندس ومصاريف الهندسية بالدراسات ة

الطبـوغرافي المكتـب ومصـاريف المراقبـة، مكتـب ومصاريف الدراسات، مكتب

للمشروع مجسمين إنجاز ومصاريف المختبر ومصاريف)Maquettes(ومصاريف ،

تجه ومصاريف الإشهار ومصاريف الشقق، بيع مكاتب بناء ومصاريف البناء يزرخصة

ومصـاريف هدمت، ثم بنيت التي للعمارات الكبرى الأشغال ومصاريف البيع، مكاتب

الكهربائية الأسلاك المصاريف... تمرير هذه بالإضافة15.260.209,57والبالغة درهم

والبالغـة هدمها تم التي للعمارات الإجمالية القيمة ممـا5.580.000,00: إلى درهـم

الص بهذا المثار السبب أساسيجعل على مرتكز غير .دد

والسبب لشركة الأصيل للاستئناف الأول السبب في

للأصيلة الحضرية للجماعة الفرعي للاستئناف السابع

:للارتباط

في صدر بالتعويض الحكم بأن والفرعي الأصلي المستأنفين من كل أثار حيث

البلدي المجلس للأصيلة(مواجهة الحضرية الحكـموصد) الجماعة هذا يكون أن دون ه

عليها المدعى الأطراف جميع بين فيما .بالتضامن

مـن للمحكمة يتبين أنه ذالك المستأنف الحكم المستأنفان به عاب ما صح وحيث

رقم التقرير على بتاريخ1الإطلاع رئيس27/10/1997المحرر المهندس طرف من

أن الدراسات، الصاهمصلحة الهدم قرار تفعيل للأصيلةتم البلدي المجلس رئيس عن در

بتاريخ شفوي أمر على باشـوية26/10/1997بناء قائـد إلـى طنجة والي عن صدر



علـو إخضاع إلى الرامي الداخلية وزير لقرار طبقا الهدم عملية مباشرة أجل من أصيلة

إلى المشيدة ا6العمارات للمجلس التابعين العمال بواسطة الأشغال فاستمرت لبلديأمتار

يوم إلى رقم29/10/1997المذكور التقرير تضمنه ما التاريخ،3حسب بنفس المحرر

الذي العامل السيد من بأمر المحلية السلطة بحضور تمت قد الهدم قرار تنفيذ عملية وأن

صـدر وإنما عنه يصدر لم الهدم قرار دام ما العملية هذه على يشرف أن عليه كان ما

الب المجلس رئيس المـادةعن في عليه المنصوص الاختصاص هذا منه سلب الذي لدي

رقم68 القانون مسؤولي90/12من يجعل مما بالتعمير المغربيةةالمتعلق وزارة(الدولة

المجلـس) الداخلية أن عـن فضلا هذا المشروع غير الهدم قرار تنفيذ خلال من قائمة

خ من المشروع صاحبة الشركة كاتب قد لأصيلة فيالبلدي مؤرخة الأولى رسالتين لال

بتاريخ20/11/1997 للقيـام02/01/1998والثانية مقاولـة تكليـف فيها منها طلب

الهدم ولـيس, بعملية برمتهـا المنشـآت بتحطيم قام الهدم لقرار تنفيذه إثر على أنه إلا

عـ الصادر الشفوي الأمر حسب به المسموح العلو البناء فيه تجاوز ما على نالاقتصار

رئـيس(العامل عـن صـدر الأخير هذا لكون الهدم قرار مع متجانس غير جاء الذي

العامل عن صدر بتنفيذه والأمر البلدي، حملـت)المجلس حينما الإدارية المحكمة وأن ،

مسؤولي المستأنف حكمها البلـديةفي المجلـس لرئيس المشروع غير الهدم قرار خطأ

يت مما الصواب جانبت قد تكون تصـديالوحده الحكم مع الشق هذا في جزئيا إلغاءه عين

المسؤولي المغربيةةبجعل والدولة للأصيلة البلدي المجلس من كل بين وزارة(تضامنية

أصيلة) الداخلية لشركة المستحق التعويض أداء .في

الأصلي الاستئناف أسباب باقي :في



ارت بعدم المستأنف الحكم أصليا المستأنفة تعيب لماحيث أساس على جزئيا كازه

مبلغ في المشروع إنجاز من حرمانها عن بتعويض درهـم22.957.602,90: قضى

وهو الخبير حدده الذي المبلغ من المحكمـة68.596.570,00بدلا بسلطة عملا درهم

نسبة اعتماد إلى دعاها ما فيه يبين الذي حـددها8,9%عـوض3%التقديرية التـي

للأر كنسبة رغـمالخبير القانونية بالفوائد لفائدتها يقض لم المستأنف الحكم أن كما باح،

قانوني أساس إلى واستنادها .مشروعيتها

عما بالتعويض الحكم عند الاعتبار بعين أخذه يجب الذي الربح هامش إن وحيث

محقق ربح من المستأنفة قد فات المشروع أن لو تحقيقه المفترض الكامل الربح هو ليس

إن يـتمتم لـم وما كتكلفة مصاريف من إنفاقه تم ما تحديده في يراعى أن لابد بل جازه،

المشروع صاحب قبل من بعد .صرفه

هـو المشـروع إليـه سيصـل كان الذي الإجمالي المبلغ كان ولئن إنه وحيث

إجماليـة765.253.430,00 كقيمة نفسها العمومية الأشغال وزارة حددته والذي درهم

ن حين إشهاريللمشروع لكتاب بهاشرها تقـدير(للتعريف مرفقـات حسـب

بـل) الخبير وقائما منجزا المشروع تصور من ينطلق لا أن يجب المفترض الربح فإن

نـاجزا ليكـون المشروع هذا يتطلبها التي التكاليف جميع صرف عدم مراعاة من لابد

كها الإدارية المحكمة حددته ما يجعل مما نسـبةوجاهزا، حـدود في للربح %3مش

بالإجحاف متسم وغير للصواب .مصادفا

بهـا الحكم يبرر مما نقدي التزام تنفيذ لعدم جزاء القانونية الفوائد تعتبر وحيث

قانوني مبرر لا الإدارية المحكمة قبل من بها المتعلق الطلب رفض وأن المستأنفة لفائدة



.له

إلغاء ذكر لما اعتبارا يتعين مـنوحيث بـه قضى فيما جزئيا المستأنف الحكم

الفوائـد رفض ومن بمفرده لأصيلة البلدي المجلس مواجهته في بالتعويض الحكم جعل

البلـدي المجلـس بين تضامنها به المحكوم التعويض بجعل تصديا الحكم مع القانونية،

المغربية والدولة الداخلية(لأصيلة اب)وزارة القانونية بالفوائد والحكم تـاريخ، مـن تداء

ذلك عدا فيما المستأنف الحكم وبتأييد التنفيذ، يوم إلى القرار هذا .صدور

الأسبـــاب لهذه

حضوريا انتهائيا، علنيا، الإدارية الاستئناف محكمة :قضت

الشكـــل والفرعي:في الأصلي الاستئنافين .بقبول

الموضـوع ب:في قضى فيما جزئيا المستأنف الحكم فيبإلغاء الحكم من ه

رفـض ومن بمفردها لأصيلة الحضرية الجماعة مواجهة

التعـويض بجعـل تصـديا والحكم القانونية الفوائد طلب

لأصـيلة الحضـرية الجماعـة بين تضامنا به المحكوم

المغربية الداخلية(والدولة بالفوائـد) وزارة الحكـم مـع

يـوم إلـى القـرار هذا صدور تاريخ من ابتداء القانونية

ذلكا عدا فيما وبتأييده . لتنفيذ

بقاعة أعلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في وتلي القرار صدر وبه

من متركبة الهيئة وكانت بالرباط الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية :الجلسات

رئيسادالسي
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ذا مثقل تحفظي حجز وجود بدعوى العقاري بالرسم بالقسمة قضى ائي حكم تسجيل عن العقارية الأملاك على المحافظ امتناع إن

الفصل إلى استنادا ق87الرسم أنمن اعتبـار علـى القانون لمخالفة السلطة بتجاوز متسما هذا قراره يجعل العقاري التحفيظ انون

في عليـه المحجـوز مواجهة في محفوظا يبقى الأخير هذا حق إن بل الحجز، طالب حق ضياع فيه يخشى تفويتا يشكل لا القسمة حكم

المحجوز العقار من الأخير هذا مناب .    حدود

 



المستأنف

أخرىمعليه جهة   من

  

  

المقال على المقدمبناء طرفالاستئنافي بتـاريخ'&612#0/ .-6, '+*6() '&%$#"!6     من

الإدارية25/02/2008 المحكمة عن الصادر الحكم تحت 8/1/2008بتاريخبوجدةضد

رقم 10عدد الملف   .7 82/2007في

الجوابية المذكرة على بتاريخوبناء بها نائـب2008أبريل15المدلى طـرف من

عليه المستأنفإلىميةالرامالمستأنف الحكم   .تأييد

به يدل لم أنه إلا للتعقيب المحافظ إلى الجوابية المذكرة من نسخة تبليغ على بناء و

توصله .رغم

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على   .وبناء

رقـم القـانون من عشر والخامسة الخامسة المادتين على المحدثـة 03.80وبناء

استئناف محاكم   .إداريةبموجبه

المدنية المسطرة قانون على   .وبناء

بتاريخ الصادر بالتخلي الأمر على بناء .2008-6-23و

بتاري المنعقدة العلنية الجلسة في القضية بتعيين الإعلام على   .2008-7-2 خوبناء

عنهم ينوب ومن الأطراف على المناداة على حضورهموبناء عدم   .و

المقررة المستشارة تلاوة الجلسـة،________ السيدةوبعد فـي لتقريرها

السـيد والحـق القـانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية الآراء إلى والاستماع

تأييـد___________ إلـى الرامية الكتابية مستنتجاته في جاء ما فيها أكد الذي ،

لجلسة للمداولة القضية حجز فتم المستأنف، .2008-7-9الحكم
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الشكــــل طرف :في من المقدم الاستئناف إن '&612#0/ .-6, '+*6()    حيث

الإدارية25/02/2008بتاريخ'&%$#"!6   المحكمة عن الصادر الحكم بوجدةضد

عدد 8/1/2008بتاريخ رقـم 10تحت الملف الشـكل7 82/2007في علـى جـاء ،

الت معه يتعين مما قانونا، بالقبولالمتطلب   .صريح

الموضـ ومـن :وعـفي مستنداته، و الملف أوراق من يستفاد حيث

السيد أن المستأنف، الحكم معه______ ضمنها من عليـه(و المستأنف ) الطرف

بتاريخ نائبه بواسطة افتتاحي بمقال بوجـدة07-9-28تقدم الإدارية المحكمة أمام

العقارية الأملاك على المحافظ أن فيه تحـتيعرض قرارا أصدر بوجدة الرهون و

تاريخ3314عدد القرار2007-9-24و تقييد إلى الرامي طلبه تلبية بعدم قضى

عدد رقم1037الاستئنافي العقاري لم2306بالرسم عليه المستأنف الطرف لكون

معتبـرا الأعلـى، المجلـس عن صادر بقرار أو بالنقض الطعن عدم بشهادة يدل

ه المدعي مقتضـياتالطرف خاصة القانون لخرقه السلطة بتجاوز متسما القرار ذا

الفصل74الفصل و العقاري التحفيظ قانون المدنيـة361من المسطرة قانون من

بعـد و ذلك على القانونية الآثار ترتيب مع فيه المطعون القرار بإلغاء الأمر ملتمسا

المحافظ ا) المستأنف(جواب و الطلب، رفض إلى لعـدةالرامي المسـطرة سـتنفاد

المطعون القرار بإلغاء القاضي و أعلاه، مراجعه إلى المشار الحكم صدر إجراءات

المستأنف الحكم هو و ذلك، على القانونية الآثار ترتيب مع .فيه
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الفصـلحيث فسـر لما أساس على ارتكازه بعدم المستأنف الحكم المستأنف يعيب

عليـه361 المنصوص المنع يطبق لم أنه كما ضيقا تفسيرا المدنية المسطرة قانون من

المادة العقـار87في بكـون دفـع المستأنف أن و خاصة العقاري التحفيظ قانون من

بتاريخ بوجدة الابتدائية المحكمة رئيس عن صادر تحفظي بحجز مثقل النزاع موضوع

قدره16-11-2005 مبلغ الحكـم00,4.612.000لضمان إلغـاء ملتمسـا درهـم

.المستأنف

الفصل مقتضيات إلى فبالرجوع جهة من إنه حيث المسـطرة361لكن قـانون من

أنه على ينص انه يتبين فـي" المدنية إلا التنفيـذ الأعلى المجلس أمام الطعن يوقف لا

التالية ا: الأحوال التحفيظ في و الفرعي الزور في الشخصية، الأحوال ..."لعقاريفي

تنفيذها يتوقف التي التحفيظ بقضايا المقصود أن على القضائي الاجتهاد دأب حيث و

بالفصـل عمـلا الأعلى المجلس قرار صدور حين إلى بالنقض القرار في الطعن تم إذا

هي361 أعلاه القانون الأحكام: من ليس و التحفيظ مسطرة أثناء تنشأ التي المنازعات

إ بعد تصدر نهائيةالتي بصفة العقاري الرسم عـدد. (نشاء الأعلـى المجلس 364قرار

بتاريخ مدني2006-2-2الصادر ).2908/1/3/2004ملف

عدد العقاري الرسم تحت محفظ النزاع موضوع فالعقار الحال نازلة في إنه حيث و

الفصـل/2306 بمقتضـيات مخاطب غير يبقى مما أيضا، المستأنف يؤكده ما هو و و

قم361 يبقـى.م.ن بالتالي و العقاري، الرسم تأسيس بعد نشأت المنازعة أن باعتبار م

بالاعتبار جدير غير الصدد هذا في المعتمد .السبب

فالفصل ثانية جهة من إنه حيث كل87و أن على ينص العقاري التحفيظ قانون من

يسـج الذي العقارية الأملاك لمحافظ يبلغ أن يجب عقاري بحجز رسمي بالرسـمأمر له



تسـجيل أي العقار بشأن يباشر أن يمكن لا المذكور، التبليغ تاريخ من ابتداء و العقاري

الملكية نزع مسطرة جريان مدة خلال . جديد

غيـره أو ببيع تفويت أي تسجيل بمنع يتعلق المذكور القانوني المقتضى إن حيث و

القسمة دامت ما و الحجز، إجراء على يؤثر أن يمكن لاالذي و بـالحجز لها علاقة لا

فـي و عليـه المحجوز مواجهة في محفوظة حقوقه تبقى التي الحجز طالب بحق تمس

الفصل مقتضيات فإن العقار من حصته و87حدود النازلة، في لتطبيقها مجال لا أعلاه

العقـاري الرسم في بالقسمة قضى نهائي حكم تسجيل عن المحافظ امتناع يكون بالتالي

م القانونقرارا لمخالفة السلطة بتجاوز صـواب،. تسما عـن المحكمة لاحظته ما هو و

و صائبا المستأنف الحكم يكون و أساس على مرتكزة غير الاستئناف أسباب يجعل مما

التأييد .    واجب
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حضوريا انتهائيا علنيا الإدارية الاستئناف محكمة   .قضت

الشكـــل الاستئنافبقبو :  في   .ل

الموضـوع المستأنفبتأييد :  في   .الحكم

بقاعـة أعـلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في وتلي القرار صدر وبه

من متركبة الهيئة وكانت بالرباط الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية   :الجلسات

 -CD+!____         'DCEF  

-CD+! G____         3H(!F*  

-CD+! _______      !1IJ  



والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض   __السيدبحضور

الضبط كاتبة   .________السيدوبمساعدة
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2008يوليوز23بتاريـخ

ف بالرباط الإدارية الاستئناف محكمة القرارإن أصدرت العلنية جلستها ي

نصه :الآتي

السيدة . _________: بين

البيضاء____________ القاطنة الدار التعاون .تجزئة

عنها البيضاء_____________الأستاذ:ينوب الدار بهيئة محام ،.

جهـــة من المستأنـف
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النواصر) 1: وبين عمالة بمقر النواصر، إقليم عامل البيضاءالسيد بالدار

بالرباط) 2 الداخلية وزارة بمقر الداخلية وزير السيد

بالرباط) 3 الأولى بالوزارة بمقره الأول، الوزير .السيد

جهة من عليهم المستأنف

أخرى

بتاريخ المقدم الاستئنافي المقال على حليمة2007-05-09بناء طرف من

الأ نائبها بواسطة المحكمة________ ستاذالشادلي عن الصادر الحكم ضد

بتاريخ البيضاء بـالدار عدد2007-03-28الإدارية رقـم231تحت الملف في

.غ551/2006

و التوصـل رغم الجواب عن عليها المستأنف الأطراف تخلف على وبناء

ذلك أجل من لها الممنوح الأجل .مرور

المدلى الأخرى الأوراق على الملفوبناء في .بها

رقـم القـانون مـن عشر والخامسة الخامسة المادتين على 03.80وبناء

إدارية استئناف محاكم بموجبه .المحدثة

المدنية المسطرة قانون على .وبناء

بتاريخ الصادر بالتخلي الأمر على .2008-05-07وبناء

المنعقدة العلنية الجلسة في القضية بتعيين الإعلام على -09بتـاريخوبناء

07-2008.

الأطرا على المناداة على الحضورفوبناء عن تخلفهم و عنهم ينوب ومن

التوصل .رغم



السـيد المقرر المستشار تلاوة الجلسـة،_______ وبعد فـي لتقريـره

السـيد والحـق القـانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية الآراء إلى والاستماع

ج________ ما فيها أكد الذي الحكـم، تأييد إلى الرامية الكتابية مستنتجاته في اء

لجلسة للمداولة القضية حجز تقرر الآتي2008-07-23المستأنف، بالقرار للنطق

.بعده

للقانـون طبقـا المداولـة وبعد

الشكــــل بتاريخ:في المقدم الاستئناف إن 2007-05-09حيث

طرف الصادر___ من الحكم ضد نائبها بــالداربواسطة الإدارية المحكمة عن

القانونية الشكلية الشروط لكافة مستوفيا جاء قد أعلاه، مراجعه إلى المشار البيضاء

بقبوله التصريح معه يتعين .مما

الموضـوع الحكـم:وفي ومحتـوى الملف أوراق من يستفاد حيث

المدعية أن المحكم) المستأنفة(المستأنف أمام نائبها بواسطة بالدارتقدمت الإدارية ة

بتاريخ افتتاحي بمقال بتاريخ2006-08-08البيضاء إصلاحي بمقال -09-28و

عن2006 يزيد ما منذ تتصرف أنها فيهما القطعـة18عرضت فـي خلـت سنة

مسـاحتها البالغة و صالح أولاد دقاق أولاد بمزارع الكائنة البركة المسماة الأرضية

و402 شما56آر يحدها عبدسنتيار، شرقا__ لا ورثة___ و جنوبا و____ و

المارة طريق .غربا

إلى بطلب نائبها بواسطة فتقدمت الملكية استمرار وثيقة إنجاز أرادت أنها و

بتاريخ سجل النواصر إقليم عـدد2006-07-04عامل أجـل7045تحت مـن

بإشه أرفقته المذكورة الوثيقة لإنجاز لازمة إدارية شهادة على مصـادقالحصول ار



نائبهـا لكـن الأرضـية، القطعة بتصميم و عليه أشخاص أربعة توقيع صحة على

في مؤرخ بكتاب طرف2006-07-27توصل من الملف دراسة بعد أنه فيه جاء

الشهادة طالبة بين شياع وجود هناك أن تبين المعنية الإقليمية و–المدعية–اللجنة

و جل من اشترى الذي لعراقي رشيد فـي_ ___رثةمحمد تـداخل هنـاك أن و ،

ورثة طرف من بها المدلى الملكية في المبينة ورثة___ الحدود فيها____ و بما

إلـى الطلـب على الموافقة عدم اللجنة معه ارتأت مما الطلب، موضوع الأراضي

القضاء أمام النزاع هذا تسوية فـرض. حين على و المذكورة الأسباب أن حين في

تعت لا التـيصحتها الإداريـة الشهادة على الحصول من المدعية لحرمان مبررا بر

لحدود متجاوزا و للقانون مخالفا المذكورة اللجنة رأي معه يكون مما بها تطالب

بـرفض. سلطاته القاضي النواصر إقليم عامل قرار بإلغاء الحكم المدعية التمست و

الملك استمرار لإقامة إدارية شهادة لها قانوناتسليمه ذلك على يترتب ما مع .ية

حكمهـا الإداريـة المحكمـة أصدرت الدفاع لأوجه الطرفين استنفاد بعد و

المستأنف الحكم هو و الطلب، برفض القاضي أعلاه مراجعه إلى .المشار

للارتبـاط مجتمعـة الاستئنــاف أسبــاب في

بفسـاد و للقـانون بخرقه المستأنف الحكم المستأنف يعيب التعليـلحيث

طرف من المثارة الوسائل على تجب لم الإدارية المحكمة أن ذلك لانعدامه الموازي

وسـيلتين على طلبها أسست الأخيرة هذه لأن منها، يطلب لم بما قضت و المستأنفة

الإدارة لمخالفة الاختصاص بعيب متعلقة الثانية و المحل بعيب متعلقة أولاهما اثنتين

عليها التي) املالع(المستأنف الإدارية الشواهد لتسليم المنظمة الدوريات لمقتضيات

ينظم صريح قانوني نص يوجد لا أنه العلم مع العقارات، عن الجماعية الصفة تنفي

المسـتأنف حكمها تعليل بدأت أن بعد و الإدارية المحكمة أن حين في المجال، هذا



بال الالتزام ضرورة على مشددة المحل وسيلة بهـابمناقشة المعمول القانونية قواعد

مـن المثـار غيـر السبب عيب مناقشة إلى انتقلت فيه، المطعون القرار مجال في

القـرار طـرف من المعتمد السبب على الطلب رفض في معتمدة المستأنفة طرف

المطلوبة، الشهادة موضوع العقار حدود حول نزاع وجود في المتمثل فيه المطعون

منا المحكمة أغفلت مـنو إثارتـه عليها كان الذي و المثار الاختصاص عيب قشة

التحقـق عوض أنه ذلك اختصاصه لحدود العامل تجاوز في المتمثل و نفسها تلقاء

أسـس أولا، الجماعيـة الصبغة عنه تنتفي الشهادة طلب موضوع العقار كون من

القضاء و العقاري المحافظ اختصاص من واقعية مسائل على .قراره

إنه المثـارةحيث القضايا معالجة في يعتمد الإداري القضاء لكون اعتبارا

النصـوص و للقـانون العامة المبادئ يشمل الذي العام بمفهومه القانون على أمامه

أو قانونيـة نصوص وجود عدم حالة في الإدارية الدوريات و المناشير و القانونية

ال مع الدوريات و المناشير هذه تعارض عدم حالة القانونيةفي .نصوص

عدد الدورية على بالإطلاع إنه حيث وزيـر.ش.م/123و عن الصادرة ق

بتاريخ تنفـي2006-11-20الداخلية التـي الإدارية الشواهد مسطرة إعداد بشأن

الصادرتين الدوريتين على اعتمادا و بأنها يتضح العقارات، على الجماعية الصبغة

رقم الأولى الشأن هذا رقم1997-05-13خبتاري351في الثانية بتاريخ7018و

الصـبغة03-11-2005 تنفـي التـي الإدارية الشواهد هذه تسليم من الغاية أن ،

و المشروع، غير التملك من الجماعية الممتلكات حماية هي ما، عقار على الجماعية

عل معروض نزاع موضوع العقار كان إذا الشواهد هذه منح في التريث يجب ىأنه

النازلة في نهائي حكم صدور حين إلى . القضاء

على الحصول طلبات لدراسة الإقليمية اللجنة محضر من الثابت إن حيث و

بتاريخ المنعقدة و المستأنفة طرف من بها المطالب المذكورة الإدارية -26الشهادة

المستأنفة05-2005 طلب على موافقتها أبدت للفلاحة الإقليمية المديرية لكـونأن



الأخرى المصالح بقية ذلك في عارضت إن و الجماعية، الصبغة تكتسي لا الأرض

نزاع موضوع المعنية الأرض أن بعلة للجنة .المكونة

الشـهادة المستأنفة تسليم برفض قضى لما فيه المطعون القرار إن حيث و

تـداخل وجود و المعني العقار في شياع حالة وجود بدعوى المطلوبة فـيالإدارية

هـذا تسـوية حـين إلى الطلب على الموافقة أرجأ و آخر عقار بين و بينه الحدود

إليهـا المشار الدورية في المضمنة المقتضيات خرق قد يكون القضاء، أمام النزاع

المـذكورة الإدارة على الحصول طلب بدراسة إليها المعهود اللجنة أن دام ما أعلاه

الع توفر مدى على صلاحيتها دونتقتصر عدمـه مـن الجماعية الصبغة على قار

معروضا النزاع يكن لم ما الأغيار مع نزاع موضوع العقار هذا كان إذا فيما البحث

المطعون الإداري القرار يجعل مما الحال، نازلة في يتوفر لا ما هو و القضاء على

تجـ قد للعقار الجماعية الصبغة عن يبحث لم و الطلب في النظر رفض لما اوزفيه

و العـام بمفهومه القانون لمخالفته السلطة بتجاوز متسما و المذكورة الدورية حدود

لم المنحنى هذا خلاف في سار حينما المستأنف الحكم أن و للإلغاء، بالتالي معرضا

إلغاؤه يتعين و الصواب .يصادف

الأسبـــاب لهذه

غيابيا انتهائيا علنيا الإدارية الاستئناف محكمة :قضت

الشكـــل الاستئناف:في .بقبول

الموضـوع القـرار:في بإلغـاء تصـديا و المستأنف الحكم بإلغاء

ذلك على القانوني الأثر ترتيب مع فيه .المطعون



أعـلاه المذكور بالتاريخ المنعقدة العلنية الجلسة في وتلي القرار صدر وبه

با الإدارية الاستئناف بمحكمة العادية الجلسات منبقاعة متركبة الهيئة وكانت لرباط

:

رئيسا______السيد

مقررا________السيد

عضوا__________السيد

والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض .______السيدبحضور

الضبط كاتبة .___________السيدةوبمساعدة

المقررالرئيس

الضبط كاتب
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2008أبريـــل7: ختاريب

نصه الأتي القرار أصدرت العلنية جلستها في بالرباط الإدارية الاستئناف محكمة : إن

مقرها:بيـن الكائــن القانوني ممثلها شخص في عمومية مؤسسة ، للنقل الوطني المكتب

الح ، الفضيلة بزنقة الصناعيالاجتماعي .ي

الأستاذ البيضاء_____ نائبه الدار بهيئة .المحامي

جهة من المستأنف
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بيـن بتمارة_____السيد:  و النقل لوزارة السكني بالمركب الساكن ،.

الأستاذ البيضاء_____ نائبـه الدار بهيئة  .المحامي

أخرى جهة من عليه المستأنـف

ا المقال على الأسـتاذبناء نائبـه بواسطة للنقل الوطني المكتب طرف من المقدم لاستئنافي

بتـاريخ2008-1-8بتاريخ_____  بالرباط الإدارية المحكمة رئيس السيد عن الأمر ضد

عدد29-12-2006 رقم1479تحت الملف .س1440/2006في

بتاريخ بها المدلى الجوابية المذكرة على بناء ط08مارس7و المسـتأنفمن نائـب رف

المستأنف الأمر تأييد إلى الرامية .عليه

بتاريخ بها المدلى التعقيبية المذكرة على بناء المكتـب08-03-19و نائـب طـرف من

الاستئنافي مقاله في جاء بما تمتيعه إلى الرامية .المستأنف

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على بناء .و

المادتيـن على بناء رقمو القانون من عشر الخامسة و بموجبـه03.80الخامسة المحدثة

إدارية استئناف .محاكم

المدنية المسطرة قانون على بناء .و

بتاريخ المنعقدة العلنية الجلسـة في القضية بتعيين الإعلام على بناء .2008مارس24: و

أثناءها حضر عنهم ينوب من و الأطراف على المناداة على بناء الطرفيـنو .نائبا

أحمـد السيد الحق و القانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية الآراء إلى الاستماع بعد و

المستأنــف الأمر تأييد إلى الرامية الكتابية مستنتجاته في جاء ما فيها أكد الذي ، .البوزيدي

لجلسـة المداولة القضيـة حجز بالقر2008أبريل7فتقرر النطق بعدهقصد الآتـي .ار



للقانـــون طبقـا المداولـة بعد و

الشكل :في

بتاريخ  نائبه بواسطة للنقل الوطني المكتب طرف من المقدم الاستئناف إن حيث

بتاريخ08/01/2008 بالرباط الإدارية المحكمة رئيس عن الصادر الأمر -12-29ضد

عدد2006 رقم1479تحت الملف على1440/2006في جاء قانوناس المتطلب الشكل

بقبوله التصريح معه يتعين .مما

الموضوع : في

الوطني المكتب أن المستأنف الأمر ضمنها من و مستنداته و الملف أوراق من يستفاد حيث

بتـاريخ) المستأنف( للنقل نائبـه بواسطة و القانوني ممثله شخص في 2006-12-11تقدم

بالرب الإدارية المحكمة رئيس المسـتأنفأمام لصالح صدر أنه فيه يعرض استعجالي بمقال اط

بتاريخ حكما لتمكين03-08-5عليه اللازمة الواجبات العامة للتعاضدية المكتب بأداء قضى

تـاريخ من تم الانخراط هذا اعتبار و التعاضدية بهذه الانخراط من عليه -12-31المستأنف

الغرفة2001 طرف من الحكم هذا تأييده تم و القـرار، بمقتضـى الأعلى بالمجلس الإدارية

بتاريخ عدد2005-5-25الصادر الملف بتنفيذ384/4/1/04: في باعذار المكتب توصل و

عدد التنفيذ ملف بمقتضى المذكور بعـد42/06/01: الحكم طـرأت مستجدات هناك أن إلا

هذه و تنفيذه دون تحول قانونية و واقعية صعوبة تشكل القرار، صـدورمرور هي الصعوبة

رقم مـؤخرا65-00القانون المفعول ساري أصبح الذي و الإجباري بالتأميـن المتعلق



علـى المحاليــن و الممارسين العمومية المؤسسات و الإدارات موظفي و مستخدمي على

تقاعدهم راتب من الاقتطاعات أساس على تطبق الإجباري التأميـن من استفادتهم و التقاعد،

الفصليـنح الإجبـاري46و40سب التأميــن قانون بدخول أنه و ، المذكور القانون من

مستفدين العمومية المؤسسات و الإدارات مستخدمي و موظفي جميـع أصبح ، التطبيق حيز

، موضوع ذي غير تنفيذه المطلوب الحكم أصبح بالتالي و ، القانون بقوة الصحي التأمين من

التنف طالب دام انخراطهما أصبح بالتالي و الإجباري الصحي التأميـن من مستفيدا أصبح يذ

لتمكينه المكتب طرف من الواجبات أداء فإن بالتبعية و جدوى ذي غير العامة التعاضدية في

تنفيـذ فـي صعوبة بوجود التصريح المكتب يلتمس لأجله ، ضرورة له تعد لم الانخراط من

المح عن الصادر الحكم بتاريخمقتضيات بالرباط الإدارية مـن2003-8-5كمة المؤيـد و

بتـاريخ الصـادر القرار بمقتضى الأعلى بالمجلس الإدارية الغرفة و2005-05-25طرف

عليـه المستأنف نائب جواب بعد و الصائر و المعجل النفاذ مع تنفيذه بإيقاف بالتالي الأمر

احتياط رفضه و أساسا الطلب قبول عدم إلى إجـراءاتالرامي لعـدة المسطرة استنفاد و يا،

رافعـه تحميــل مـع الطلب برفض القاضي و ، أعلاه مراجعه إلى المشار الأمر صدر

المستأنف الأمر هو و .الصائر

الاستئناف أسباب في

رغـم طلبه برفض قضى لما أساس على ارتكازه بعدم المستأنف الأمر المستأنف يعيب حيث

لاح قانونية صعوبة رقـموجود القـانون في المتمثلة و تنفيذه المراد النهائي القرار لصدور قة

تتمثل00-65 واقعية صعوبة و ، المفعول ساري أصبح الذي و الإجباري بالتأميـن المتعلق



التأميــن أن دام ما الدولة مالية من تعتبر التي المكتب بميزانية سيضر الحكم تنفيذ كون في

للمستأنف ضمن قد التيالإجباري التغطية نفس هي و الصحية التغطية من الاستفادة حق عليه

العامة التعاضدية من منها .سيستفيد

الذي المجال ينظم جديد قانون أوجبها أوضاع على المبني التنفيذ في الاستشكال إن حيث لكن

الت في جدية صعوبة يشكل لا به المقضي الشيء لقوة مكتسب حكم من المستفيد إليه نفيذينتمي

صدر التي القديمـة بالوضعية لها علاقة لا جديدة وضعية ينظم الجديد القانون أن اعتبار على

تنفيذه في المستشكل الحكم ظلها .في

رقم القانون إن حيث بالتأميـن65.00و المتعلق و التنفيذ في الاستشكال لإثارة إليه المستند

ال الحكم صدور بعد التنفيذ حيز دخل القـانونالإجباري أي يجعلـه مما الصعوبة بشأنه مثار

يمس أن الأحوال من حال بأي يمكن لا و رجعي بأثر ليس و فوري بأثر الأشخاص يخاطب

السـبب معـه يبقى مما للتنفيذ قابلة أحكام بمقتضى القارة القانونية المراكز و الثابتة بالحقوق

ال الأمر و بالاعتبار جدير غير الصدد هذا في والمعتمد صائبا و المنحى ذلك نحا لما مستأنف

التأييد .واجب

الأسبــــاب لهذه
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09/04/2008: ختاريب

ا محكمة نصهإن الآتي القرار أصدرت العلنية جلستها في بالرباط الإدارية :لاستئناف

لل:بيـن القروية رئيسها_____ الجماعة شخص .في

فاس–_ الأستاذنائبها بهيئة .المحامي

جهة من المستأنف
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ا______السيد:  وبيـن بجماعة الأولى الدرجة من تقني تاونات________ ، .إقليم

فاس–________ ستاذةالأنائبته بهيئة  .المحامية

أخرى جهة من عليه المستأنـف

القروية الجماعة طرف من المقدم الاستئنافي المقال على الأستاذ____ بناء نائبها بواسطة

بتاريخ مساوي الرحيـم بفـاس26/01/07عبد الإداريـة المحكمـة عن الصادر الحكم ضد

عدد08/11/2006بتاريخ رقم770تحت الملف .غ190/2006في

بتاريخ بها المدلى الجوابية المذكرة على بناء عليـه16/04/07و المستأنف نائب طرف من

المستأنف الحكم تأييد إلى .الرامية

أن إلا للتعقيب الجماعة نائب إلى الجوابية المذكرة من نسخة تبليغ على بناء يسـتجبهو لم

أ ومنحه توصله لذلكرغم .جلا

الملف في بها المدلى الأخرى الأوراق على بناء .و

رقم القانون من عشر والخامسة الخامسة المادتيـن على بموجبـه03.80وبناء المحدثـة

إدارية استئناف .محاكم

المدنية المسطرة قانون على .وبناء

بتاريخ الصادر بالتخلي الأمر على 27/02/2008وبناء

الإعلام على بتاريخوبناء المنعقدة العلنية الجلسـة في القضية 26/03/2008: بتعيين

حضورهم وعدم عنهم ينوب ومن الأطراف على المناداة على بناء .و

إلـى الاسـتماع و الجلسة في لتقريرها الخال لطيفة السيدة المقررة المستشارة تلاوة وبعد

وال القانون عن للدفاع الملكي للمفوض الشفهية السيدالآراء جاء____حق ما فيها أكد الذي ،



المداولـة القضيــة حجز المستأنــف،فتقرر الحكم تأييد إلى الرامية الكتابية مستنتجاته في

بعده09/04/2008لجلسـة الآتـي .بالقرار

للقانـــون طبقـا المداولـة بعد و

الشكل :في

ا القروية الجماعة طرف من المقدم الاستئناف إن عبـد_حيث الأسـتاذ نائبهـا بواسطة

إلـى26/01/2007بتاريخ______  المشار بفاس الإدارية المحكمة عن الصادر الحكم ضد

قبوله يتعين مما قانونا، المتطلبة الشكلية الشروط لكافة مستوفيا جاء قد أعلاه .مراجعه

الموضوع في : و

أن فيه، المطعون الحكم ومحتوى الملف أوراق من يستفاد بتاريخحيث 2006أبريـل27ه

السيد عليه( ___ تقدم أنه) المستأنف فيه يعرض بفاس الإدارية المحكمة أمام افتتاحي بمقال

القروية بالجماعة بتاريخ____ موظف وأنه رئـيس2/12/2005كتقني، من بكتاب توصل

بتاريخ تأديبي،و مجلس اجتماع إلى بالحضور يشعره بكت16/03/2006الجماعة مـنبلغ اب

باستثناء الأجرة من حرمانه مع شهريـن لمدة العمل عن متوقف بكونه يخبره الجماعة رئيس

القرار هذا رئيسه، حق في المشينة أخلاقه أجل من بتأديبه قرار على بناء العائلية التعويضات

إلى الرامي الطعن في المطلوب المجلس جواب وبعد إلغاؤه، ويلتمس مؤسس غير يعتبر الذي

أعـلاهر مراجعـه إلـى المشار الحكم صدر إجراءات لعدة المسطرة واستنفاد الطلب، فض

بتـاريخ الوردزاغ القروية الجماعة رئيس السيد عن الصادر الإداري القرار بإلغاء والقاضي



عدد16/03/2006 الحكـم/230تحت وهـو ، ذلـك على القانونية الآثار ترتيب مع ق ج

.المستأنف

الاست أسباب ئناففي

القـرار بإلغـاء قضـى لمـا أساس على ارتكازه بعدم المستأنف الحكم المستأنف يعيب حيث

المهمـة هذه لنوع تحديد دون بمهمة عليه المستأنف قيام تفيد وثيقة على معتمدا فيه المطعون

زمانها ولا

عدد القرار خاصة الملف، أوراق على المحكمة اطلاع بعد إنه حيث المؤر/ج/230لكن خق

معلل2006مارس16بتاريخ غير أنه لها تبين الطعن .موضوع

رقم القانون من الأولى المادة تنص والجماعـات01/03وحيث الدولـة إدارات إلـزام على

بتعليـل عـام مرفق تسير إليها عهد التي والمصالح العمومية والمؤسسات وهيآتها المحلية

ف لغير الصادرة السلبية الفردية وذلـكقراراتها الشـرعية، عـدم طائلـة تحت المعني، ائدة

لاتخاذها الداعية والواقعية القانونية الأسباب عن القرارات هذه صلب في كتابة .بالإفصاح

إدارية عقوبة بإنزال القاضية الإدارية القرارات زمرة في يدخل فيه المطعون القرار إن وحيث

للتعلي صلبها في خضوعها يستوجب التي تأديبية لـهأو المصـدرة الإدارية السلطة قبل من ل

للفقرة المادة" ب"طبقا الجماعـة2من رئـيس إصدار أن و ، أعلاه إليه المشار القانون من

لقاعـدة) المستأنف( ____   القروية خرقـا يعد فيه المطعون القرار وهو معلل غير لقرار

ي مما لاتخاذه المبررة للأسباب بيان تستلزم آمرة لعيـبقانونية السـلطة بتجاوز متسما جعله

الحكـم ويكـون العـام، بالنظـام لتعلقه تلقائيا إثارته للمحكمة يمكن الذي العيب هو و الشكل

العلة بهذه للتأييد موجبا المذكور القرار بإلغاء قضى حينما .المستأنف
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