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مولاي �ساحب الجلالة،

لقد اختارت بلادنا – على غرار الدول المتقدمة – د�سترة المراقبة العليا للمالية العامة. وهكذا،  فبمقت�سى الباب العا�شر من د�ستور 

على للح�سابات اإلى م�ساف الموؤ�س�سات الد�ستورية، كما تم اإحداث المجال�س الجهوية للح�سابات التي  المملكة، تم الرتقاء بالمجل�س الأ

خولها دورا اأ�سا�سيا في ممار�سة رقابة القرب على تدبير المالية المحلية.

وبعد خم�س �سنوات من الممار�سة العملية في ظل القانون رقم 99-62 الذي اأ�سند للمحاكم المالية �سلاحيات وا�سعة �سواء في مجال 

اإيجابية حول مختلف تدخلاتها  داء، اأ�سبح باإمكان هذه المحاكم عر�س ح�سيلة  المراقبة الق�سائية اأوفي اإطار مراقبة التدبير والأ

واأن�سطتها.

المراقبة ل تنح�شر  باأن هذه  التذكير هنا  العمومية. ويجدر  جهزة  الأ المالية بالخ�سو�س على مراقبة تدبير  المحاكم  ولقد ركزت 

داري والمحا�سبي والمالي للن�سو�س الجاري بها العمل، بل تمتد اإلى  اأعمال التدبير الإ التاأكد من �شرعية ومطابقة كافة  فقط في 

قت�ساد والفعالية والكفاءة والجوانب المت�سلة  كافة مظاهر هذا التدبير بغر�س تقييم اأهم المرتكزات التي ينطوي عليها من حيث الإ

خلاقيات والبيئة. بالأ

فاإلى جانب مراقبة ال�شرعية والمطابقة، اأ�سفت هذه المقاربة الجديدة على مراقبة التدبير بعدا اآخرا يتجلى في تقييم النتائج المنجزة 

هداف الم�سطرة مبدئيا. وقد ترجمت هذه المقاربة، من جهة، بتعميق وتو�سيع مجالت تحريات  داء بالنظر اإلى الأ ودرجة كفاءة الأ

ال�سوق والموارد  والتمويل ودرا�سة  نتاج   )الميزانية والإ بالتدبير  المرتبطة  المناحي  تن�سب على مختلف  باتت  التي  المالية  المحاكم 

داء المعبرة  الب�شرية والمحا�سبة والمالية والممتلكات…(. ومن جهة اأخرى، بتبني تحليل متعدد المعايير ومرتكز على موؤ�شرات الأ

وعلى منهجية المقارنة والتج�سيد المادي للمنجزات وكذا تقييم المخاطر… ويكمن الهدف المتوخى من وراء ذلك في الوقوف على 

جهزة العمومية ومكامن قوته و�سعفه، اإذ يت�سح من خلال الت�سخي�س المحايد والتقييم المو�سوعي، مدى وجاهة  حقيقة تدبير الأ

العمومية  والموؤ�س�سات  الدولة  م�سالح  تدبير  جودة  تح�سين  اإلى  الهادفة  الرقابية  المهمات  بمختلف  القيام  اأثناء  الم�سجلة  التو�سيات 

والجماعات المحلية.

للتو�سيات  اإيلاوؤها  تم  التي  همية  الأ ذلك  تعك�س  كما  مهمّة،  المنهجية   هذه  العمومية  جهزة  الأ جل  م�سوؤولو  اعتبر  فقد  وفعلا، 

على للح�سابات بر�سم �سنة 2006. والقتراحات الواردة في التقرير ال�سنوي للمجل�س الأ

ولقد �سجلت المحاكم المالية، كذلك، وبعناية فائقة، مدى ا�ستعداد الم�سالح العمومية لتح�سين تدبير ال�ساأن العام. وهذا التطور لن 

داء على م�ستوى  على للح�سابات على م�ساعفة الجهود للم�ساهمة ب�سكل ن�سيط وفعال في تح�سين الأ يعمل اإل على تحفيز المجل�س الأ

الكبير  ارتياحه  للح�سابات  على  الأ المجل�س  ي�سجل  الخ�سو�س،   هذا  وفي  اأوب�شرية.  مادية  كانت  �سواء  العمومية  الموارد  تدبير 

رادة القوية للجهاز التنفيذي في  ول اأثناء انعقاد مجل�س الحكومة في 6 مار�س 2008 الذي يترجم بو�سوح الإ لت�شريح الوزير الأ

اأن توؤخذ بعين العتبار الملاحظات والتو�سيات المقدمة من طرف المحاكم المالية. كما ي�سجل المجل�س اتخاذ مختلف  ال�سهر على 

جهزة في تطبيق جملة من اقتراحات  القطاعات الحكومية والموؤ�س�سات العمومية والجماعات المحلية لتدابير فعلية و �شروع هذه الأ

وتو�سيات المحاكم المالية.

�سارة، في هذا الم�سمار، اإلى اأنه، ومن اأجل اإر�ساء هذا الم�سعى وتحقيق المبتغى من التو�سيات، وجهت ر�سائل في بداية  وتجدر الإ

جهزة المراقبة لحثها على تتبع تنفيذ هذه التو�سيات والمقترحات، وذلك في اإطار مقاربة ت�ساورية مع  يونيو2008 اإلى مختلف الأ

على للح�سابات. المجل�س الأ

داء العمومي وا�ستنباط اأكبر قدر  و�سيتابع المجل�س عن كثب كل الممار�سات الت�ساورية الهادفة اإلى اإعتماد طرق حديثة لتح�سين الأ

ممكن من العبر منها. ول ي�سع المجل�س هنا اإل التذكير باأن نجاح المهمات الرقابية المنجزة من طرف المحاكم المالية يبقى مرهونا 

طار الملائم  بالتعاون والتجاوب الذي يقرهما العمل الم�سترك لكافة المتدخلين، ول�سيما الوحدات العمومية المراقبة. ففي هذا الإ

على للح�سابات والمجال�س الجهوية للح�سابات عدة مهمات رقابية في اإطار البرامج  لتح�سين تدبير المالية العامة، اأنجز المجل�س الأ

خت�سا�سات  الإ ممار�سة  طبعا،  احت�ساب،  دون  العمومي،  داء  للاأ تدقيق  مهمة   130 حوالي  همت   ،2007 �سنة  بر�سم  ال�سنوية 

خرى المتعلقة بالرقابة الق�سائية. الأ

وقد �سملت الم�ساهمات الم�سار اإليها اآنفا القطاعات الوزارية والمقاولت والموؤ�س�سات العمومية والجماعات المحلية و�شركات امتياز 

عانات العمومية. مدادات والإ المرافق العامة والجمعيات الم�ستفيدة من الإ
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على للح�سابات اأهمية خا�سة للعن�شر الب�شري بالعمل على توظيف الق�ساة الذين زاد عددهم ب   ولبلوغ اأهدافه، اأولى المجل�س الأ

خيرة )177 �سنة 2002 و241 �سنة 2007(.  كما جعل �سمن اأولويات اهتماماته تدعيم وتقوية  36% خلال ال�سنوات الخم�س الأ
القدرات الب�شرية عن طريق التكوين الم�ستمر باللجوء اإلى خبراء من م�ستوى عال من القطاعين العام والخا�س.

همية، علما  باأن التكوين المطلوب في القا�سي المالي هوتكوين  همية لتح�سين م�ستوى كفاءة الق�ساة م�ساألة غاية في الأ اإن اإعطاء الأ

داء ومراقبة التدبير، تلك التقنيات التي تم  خا�س ي�ستلزم التحكم في التقنيات العالية �سواء في ميدان العلوم القانونية اأوفي تدقيق الأ

تلقينها ح�سب المعايير المتعارف عليها والممار�سات الدولية البناءة.

خيرة لم يكن ليتحقق ب�سكل  اإن ا�سطلاع المحاكم المالية بالمهمات الرقابية المنوطة بها وفق وتيرة م�ستمرة خلال الخم�س ال�سنوات الأ

اإلى تكنولوجية المعلومات والتوا�سل )NTIC(. ولقد  اللجوء  التي ترد عليها، لول  الكبير للمعلومات  ال�سيل  اإلى  �سليم، بالنظر 

ول اإلى  مكانيات التي توفرها هذه التكنولوجية وذلك على م�ستويين: يهدف الأ برهنت المحاكم المالية على ا�ستعدادها ل�ستيعاب الإ

اإر�ساء  ياأخذ بعين العتبار بالخ�سو�س  على للح�سابات والمجال�س الجهوية للح�سابات وفق مخطط  تنظيم المعلوميات بالمجل�س الأ

�سبكة النترانيت وتحديث كتابة ال�سبط. اأما الثاني، في�سمح بتزويد الق�ساة باأداة فعالة للتحري والتحليل اأثناء ممار�سة مهماتهم 

. IDEA الرقابية، وذلك با�ستعمال البرنامج المعلوماتي

على للح�سابات والمجال�س الجهوية للح�سابات �سنة 2007 ببلوغ الوتيرة الق�سوى.  وقد �سمحت هذه التدابير المتخذة من قبل المجل�س الأ

خرى، ت�ستهدف اإدراك اأربعة  داء اأوالتحريات الرقابية الأ وهكذا،  فاإن النتائج المح�سل عليها، �سواء بوا�سطة تحريات تدقيق الأ

اأبعاد اأ�سا�سية ومتكاملة، وهي:

�سا�سي وهوالم�ساءلة.  البعد البيداغوجي، الذي �سمح للمحاكم المالية، بف�سل تعميق الحوار مع �شركائها، بتحقيق الهدف الأ  n

على للح�سابات اإل اأن يهنئ نف�سه على النتائج المحمودة الم�سجلة على هذا الم�ستوى، ذلك  طار، ل ي�سع المجل�س الأ وفي هذا الإ

جهزة الخا�سعة للمراقبة انخرطت ب�سكل وا�سع في تبني هذا المبداأ، الذي يعد، بدون �سك، ركيزة اأ�سا�سية للحكامة  اأن الأ

الجيدة وتطوير الديمقراطية؛

جهزة العمومية  البعد الوقائي، الذي ترجم في الواقع لي�س فقط بالك�سف عن مظاهر القوة وال�سعف التي تطبع تدبير الأ  n

اإلى تح�سين جودة  الرامية  التو�سيات  ال�سليمة بوا�سطة  اأي�سا، بتقويم بع�س الو�سعيات غير  للمراقبة، ولكن،  الخا�سعة 

التدبير؛

فعال المن�سوبة اإليهم اإلى متابعات في  البعد التاأديبي، ويهدف اإلى الم�ساءلة التدبيرية والمالية للم�سوؤولين، في الحالة التي تف�سي الأ  n

مجال التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية التي يتم على اإثرها تطبيق الغرامات �سد المخالفين؛

واأخيرا، البعد الزجري في حالة اكت�ساف اأفعال خطيرة ذات طابع جنائي، والتي تتم اإحالتها على وزير العدل، طبقا   n

للمادة 111 من القانون رقم 99-62 المتعلق بمدونة المحاكم المالية.

على للح�سابات والمجال�س الجهوية للح�سابات بت�سجيل ملاحظة مزدوجة قوامها اأن: هذا، وقد �سمحت  التحريات التي قام بها المجل�س الأ

اإليه  ينظر  للعقاب  الغياب  وهذا  جهزة العمومية تطبعه بع�س مظاهر الخلل وعدم ال�شرعية التي عادة ل تردع.  تدبير الأ  n

كم�سدر لعدم اللامبالة بخ�سو�س تدبير ال�ساأن العام؛

اأن العقوبة،  داري يعر�س ب�سكل متزايد للمعاقبة. ومن الوا�سح،  وعلى العك�س من ذلك، فاإن نف�س التدبير العمومي والإ  n

العمومي  التدبير  على  ت�سفيه  الذي  الثقة  فقدان  اإلى  بالنظر  وذلك  فيها،  مرغوبا  يكون  ل  ما  عادة  عر�سية،  ولواأنها 

والحا�شرة  المعا�سة  المخاطر  هذه  تجاه  العموميين  الم�سيرين  لدى  تنميهما  الذي  فيهما  المبالغ  والحذر  بالحيطة  ح�سا�س  والإ

با�ستمرار. وهوال�سيء الذي يم�س �سواء بال�سلطة التقديرية للم�سيرين اأوبجودة تدبيرهم.

وبين الغياب التام للزجر، غير المقبول من طرف المواطن، والمعاقبة المتنامية التي ت�شر بالتدبير العمومي، هناك مجال رحب 

�سلاح التدبير( واأعمال ردعية )العقوبات في  يمكن اأن تخو�س فيه المحاكم المالية بوا�سطة اأعمال وقائية )تو�سيات ومقترحات لإ

مجال التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية(.

على للح�سابات في التاأمل في تعديل  ووعيا منه بالتحديات التي يتعين عليه مواجهتها في اإطار النهو�س بمهماته، �شرع المجل�س الأ

التنفيذ �سنة  بع�س مقت�سيات مدونة المحاكم المالية، وذلك على �سوء التطبيقات العملية التي نتجت عن دخول هذه المدونة حيز 

2003. و�سيتم اإخبار ال�سلطات العمومية بنتائج هذه الدرا�سة بمجرد اإنهاءها.
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اأوالمتعدد  الثنائي  التعاون  �سعيد  على  �سواء  مكانته  للح�سابات  على   الأ المجل�س  ر�سّخ   الدولي،  التعاون  م�ستوى  وعلى 

القدرات تقوية  لجنة  رئا�سة  ول  الأ رئي�سه  بوا�سطة  �سيوا�سل  اأنه  اإلى  �سارة  الإ المهم  من  الخ�سو�س،  هذا  وفي  طراف.   الأ

 )2010-2005( ال�ستراتيجي  المخطط  من  الثاني  الهدف  باإنجاز  المكلفة   )BULDING CAPACITIES COMMITEE(

على للح�سابات  نتو�ساي(. وبف�سل كفاءة موارده الب�شرية، اأ�سبح المجل�س الأ جهزة العليا للمراقبة المالية )الأ للمنظمة الدولية للاأ

ع�سوا ن�سيطا في عدة لجان علمية ومو�سوعاتية تابعة لهذه المنظمة ومرتبطة بالتعاون الثنائي.

قت�سادية  رابو�ساي والي�سكوف ومنظمة التعاون والتنمية الإ فرو�ساي والأ كما قام، كذلك، بعدة اأن�سطة تعاون على م�ستوى الأ

لمانية للتنمية )GTZ( حول موا�سيع علمية ذات الهتمام الم�سترك. وف�سلا عن ذلك، �سارك المجل�س في  )l’OCDE( والوكالة الأ

مم المتحدة. �سهاد على الح�سابات بمنظمة الأ مهمات الإ

اأن�سطة همّت ميادين التكوين  على للح�سابات النفتاح على �شركائه عن طريق عدة  وعلى الم�ستوى الوطني، وا�سل المجل�س الأ

دارة ومجل�س خبراء  يداع والتدبير والمعهد العالي للاإ على و�سندوق الإ وتبادل الخبرات وخا�سة مع وزارة المالية والمجل�س الأ

المحا�سبة….

99-62، �سيتمحور هذا التقرير حول  100 من القانون رقم  اأن�سطة المحاكم المالية، تطبيقا للمادة  ومن اأجل ا�ستعرا�س مختلف 

موال العامة، وتلك المتعلقة  على للح�سابات المتعلقة بمراقبة التدبير وا�ستعمال الأ ن�سطة المجل�س الأ ول منه لأ جزئين، يخ�س�س الأ

على للح�سابات  ن�سطة الق�سائية. كما يقدم هذا الجزء اأن�سطة النيابة العامة في المجال الق�سائي وملخ�سا عن تقريري المجل�س الأ بالأ

�سهاد على ح�سابات الم�ساريع الممولة من  ب�ساأن تنفيذ قانوني المالية ل�سنتي 2003 و2004. ويعر�س، كذلك، باخت�سار لعملية الإ

دارية  مم المتحدة بالمغرب بر�سم �سنة 2007. وعلاوة على ذلك، ي�ستعر�س الجزء المذكور اأن�سطة الم�سالح الإ طرف اأجهزة الأ

على للح�سابات. بالمجل�س الأ

العمومية،  موال  الأ التدبير وا�ستعمال  الت�سعة في مجال رقابة  للح�سابات  المجال�س الجهوية   اأن�سطة  فيقدم  الثاني منه،  اأما الجزء 

والرقابة الق�سائية، وكذا تلك المتعلقة باأن�سطتها المرتبطة بمراقبة اأعمال تنفيذ الميزانيات المحلية. 

�سارة اإلى اأنه في ميدان المراقبة على المالية العامة ل يمكن للمحاكم المالية اأن تدعي الحتكار. فهي ل تعدواأن  ويتعين اأخيرا الإ

تكون حلقة من �سل�سلة كبيرة من الم�سوؤوليات حيث يتعين على كل متدخل اأن ي�سطلع بدوره على الوجه المطلوب. ويبقى تدخل 

كثر ح�سما. الم�سوؤولين المبا�شرين في تدبير المرافق العامة هوالأ

�سا�سي للمحاكم المالية منها هوال�سطلاع  حاطة علما بالملاحظات والتو�سيات الم�سمنة في هذا التقرير، فاإن الهدف الأ وباختيار الإ

اأ�سغالها الرقابية التي  خبار الذي يفر�سه القانون عليها، وذلك باإحاطة ال�سلطات العمومية والراأي العام باأهم نتائج  بواجب الإ

تكت�سي في قناعتها اأهمية خا�سة. وبذلك تعتبر المحاكم المالية باأنها ت�ساهم في ن�شر ثقافة ال�سفافية التي يجب  اأن تطبع تدبير المالية 

العامة ببلادنا.  
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تنبيـــه

�سا�سية التي اأ�سفرت عنها مختلف  يت�سمن هذا التقرير 81 ملخ�سا للملاحظات الأ

الجهوية  والمجال�س  للح�سابات  على  الأ المجل�س  طرف  من  المنجزة  الرقابية  المهام 

مراقبة  اإطار  في  اأعدت   خا�سا  تقريرا   130 اأ�سل  من  والمنتقاة  للح�سابات، 

موال العمومية بر�سم �سنة 2007. وقد وجهت هذه  التدبير ومراقبة ا�ستعمال الأ

طبقا   ، المعنية  جهزة  الأ وم�سوؤولي  المخت�سة  الحكومية  ال�سلطات  اإلى  الملاحظات 

لمبداأ التجادلية المكر�س من طرف المادة 99 من مدونة المحاكم المالية.

على للح�سابات باأجوبتها وتعقيباتها  جهزة المجل�س الأ وتبعا لذلك، وافت جل هذه الأ

على الملاحظات الم�سجلة حيث تم اإدراجها في هذا التقرير، وذلك اإما ب�سفة �ساملة، 

اأو يتجاوز م�سمون  اإذا كان ن�س الجواب م�سهبا  اأو ب�سكل مقت�سب في حالة ما 

الملاحظات الم�سجلة من طرف المحاكم المالية.

الملاحظات  اأهم  عن  ملخ�سا  التقرير  هذا  من  ول  الأ الجزء  في  القارئ،  و�سيجد 

على للح�سابات مرفوقة باأجوبة وتعقيبات الم�سوؤولين  الم�سجلة من طرف المجل�س الأ

الجهوية  بالمجال�س  المتعلقة  تلك  عر�س  �سيتم  حين،  في  المعنية.  جهزة  الأ عن 

للح�سابات في الجزء الثاني منه.
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بالتدقيق والبت في  ول  الأ اخت�سا�سات ق�سائية واأخرى غير ق�سائية. ويتعلق الخت�سا�س  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يمار�س 

ح�سابات المحا�سبين العموميين والمحا�سبين بحكم الواقع والتاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية. في حين يهم الخت�سا�س الثاني 

موال العمومية. مراقبة التدبير وا�ستعمال الأ

جهزة العمومية بهدف: على للح�سابات �سنة 2007  مهام رقابية �سملت العديد من الأ ففيما يتعلق بمراقبة التدبير، اأنجز المجل�س الأ

التاأكد من �شرعية و�سحة العمليات المنجزة؛  n

فح�س �سدقية ووثوقية نظم المراقبة الداخلية وقدرتها على �سمان تدبير يوفق بين الموارد والتحملات وحماية الممتلكات؛  n

جهزة المعنية ومردودية اأدائها. تقييم جودة تدبير الأ  n

موال العمومية من طرف بع�س الجمعيات التي تلقت  على للح�سابات مهام رقابية في اإطار مراقبة ا�ستعمال الأ كما اأنجز المجل�س الأ

هداف التي  م�ساعدات واإمدادات عمومية، وذلك من اأجل التاأكد من كون الم�ساعدات الممنوحة ا�ستعملت في المجالت وطبقا للاأ

منحت من اأجلها.

موال العمومية، وا�سل المجل�س ممار�سة اخت�سا�ساته الق�سائية الموكولة اإليه. واإلى جانب مراقبة التدبير وا�ستعمال الأ

اأهم ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات في اإطار مراقبة التدبير وا�ستعمال   .I
الأموال العمومية

موال العمومية. وقد اأ�سفرت جميع هذه  على للح�سابات ما يناهز ثلاثين مهمة في اإطار مراقبة التدبير وا�ستعمال الأ اأنجز المجل�س الأ

جهزة التي خ�سعت للمراقبة. وكانت هذه الملاحظات  المهام الرقابية عن ت�سجيل مجموعة من الملاحظات تم تبليغها لم�سوؤولي الأ

قت�ساد والمالية. مو�سوع تقارير خا�سة وجهت اإلى الوزارة الو�سية المعنية ووزارة الإ

على للح�سابات لخت�سا�ساته. ولقد نتجت  ويت�سمن هذا التقرير ملخ�سا عن التقارير الخا�سة المتمخ�سة عن ممار�سة  المجل�س الأ

عن هذه التقارير ملاحظات متنوعة تم تقديمها وفق الت�سنيف التالي :

قت�سادية والمالية؛ القطاعات الإ  n

جتماعية. القطاعات الإ  n
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قت�سادية والمالية القطاعات الإ

1. ال�ضركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب

تعتبر ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب �شركة م�ساهمة براأ�سمال يبلغ  4,4 مليار درهم �سنة 2006، 95 في المائة منه في 

قت�سادية  والجتماعية )50,7%( وخزينة الدولة )%3,41(. ملكية �سندوق الح�سن الثاني للتنمية الإ

ومنذ اإحداثها في 12 يونيو1989، وا�سلت ال�شركة اإنجاز مخطط وا�سع للطرق ال�سيارة في اإطار امتياز تدبير المرفق العمومي 

الممنوح لها من طرف الدولة وتظل حاليا المفو�س اإليه الوحيد المكلف بتطوير وت�سيير البنية التحتية للطرق ال�سيارة بالمغرب.

وتجدر  درهم.  مليون   810 بلغ  معاملات  رقم  و�سجلت  م�ستخدما   594 اإلى  ال�شركة  م�ستخدمي  عدد  و�سل   ،2006 �سنة  وفي 

�سارة اإلى اأن هذه ال�شركة تعتمد طرقا ع�شرية في الت�سيير ترتكز على التدبير بالم�ساريع وعلى مقاربة الجودة. الإ

على للح�سابات 1.1   ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأ

على للح�سابات ب�ساأن هذه ال�شركة عن ت�سجيل عدة نقاط �سعف كانت محل  وقد اأ�سفرت عملية مراقبة التدبير التي قام بها المجل�س الأ

ربعة التالية: ملاحظات. وقد تم تجميع هذه الملاحظات والتو�سيات المتعلقة بها في المحاور الأ

التدبير التقني  .1
2.  الت�سيير المالي والمحا�سبي

3.  ال�سيا�سة التجارية والت�سعيرية 

طار الموؤ�س�ساتي لل�شركة وعلاقتها بالو�ساية  4.  الإ

اأ-  التدبير التقني

ح�سيلة المنجزات     

خيرة مهمة تدبير �سبكة الطرق  بعد اإنجاز الطريق ال�سيار الرابط بين الرباط والدارالبي�ساء من طرف الدولة، اأوكلت هذه الأ

ال�سيارة اإلى ال�شركة الوطنية وذلك بغية الو�سول اإلى 1428 كلم في اأفق �سنة 2010. ويلخ�س الجدول التالي منجزات ال�شركة 

منذ �سنة 1992:

الطرق ال�سيارة المنجزة

نجازالمقطع مدة الإ
طول المقطع 

)كلم(

الكلفة 

)بملايين الدراهم(

 كلفة الكيلومتر 

)بملايين الدراهم(

816,0012,11 1992150,001 – 1996الرباط-العرائ�س
199628,00400,0014,29 – 1999العرائ�س-�سيدي اليماني

200015,00466,0031,07 – 2002�سيدي اليماني-اأ�سيلة
424,0047,47 200230,001 – 2005اأ�سيلة-طنجة
177,0013,04 1995167,002 – 1999الرباط-فا�س

200033,50850,0025,37 – 2004الطريق اللتفافي للدار البي�ساء
077,0021,12 200151,001 – 2005الدارالبي�ساء-اثنين �ستوكة

200428,00705,0025,18 – 2006اثنين �ستوكة-الجديدة
199757,00991,0017,39 – 2001الدارالبي�ساء-�سطات

200317,00304,0017,88 – 2005الطريق اللتفافي ل�سطات

210,0017,71 576,5010المجموع
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نق�س في الدرا�سات المتعلقة ببع�س النقاط الح�سا�سة    

التقنية  الدرا�سات  النظر في مدى دقة  اإعادة  ال�سيار تدعواإلى  الطريق  �سبكة  النقاط الح�سا�سة من  التي عرفتها بع�س  الم�ساكل  اإن 

مر على �سبيل المثال بالردم رقم 38 على م�ستوى الطريق ال�سيار الرابط بين الرباط وفا�س، وج�شر اأم  الخا�سة بها. ويتعلق الأ

الربيع على المحور �سطات – مراك�س واأخيرا انزلق التربة الم�سجل على محور تطوان – الم�سيق.

حالة الردم رقم 38 بين الرباط وفا�س  n

مر بنقطة ح�سا�سة تتمثل في ردم ذي علوكبير )24 مترا( على م�ستوى النقطة الكيلومترية 104 من الطريق ال�سيار الرابط  يتعلق الأ

بين الرباط وفا�س. وقد تعر�س هذا الردم لنزلق كبير اأثناء اإنجازه في اأبريل 1998، واأرجع ذلك اإلى وجود طبقة �سميكة من 

الطمي المتحرك والتي لم يتم اكت�سافها خلال عمليات ال�ستطلاع الجيوتقنية في مرحلة الدرا�سات.

جال المعلنة من اأجل ال�شروع في اإ�ستغلال ذلك الطريق ال�سيار، ارتاأت ال�شركة تبني  وبعد اإجراء عدة خبرات، ونظرا ل�سيق الآ

حل يق�سي بتدعيم الردم المذكور بوا�سطة بناء جدار لل�سد. اإل اأنه �شرعان ما تبين ق�سور هذا الحل التقني حيث توالت عمليات 

المتوالية. وو�سلت  الفراغات  اأجل ملء  باأ�سغال متكررة من  القيام  ا�ستدعى  الخ�سف بدرجة فاقت بكثير توقعات الخبراء، مما 

تكلفة اأ�سغال �سيانة هذه المن�ساأة بين �سنتي 1998 و2006 اإلى اأزيد من 9,3 مليون درهم، وذلك دون التمكن من اإيجاد حل نهائي 

�سارة اإلى اأنه لم يتم اللجوء اإلى الحل الجذري القا�سي بتغيير المن�ساأة اأوالم�سار نظرا لكلفته الكبيرة والمقدرة  للم�سكل. كما تجدر الإ

من طرف ال�شركة ب 150 مليون درهما.

حالة ج�سر اأم الربيع على المحور �سطات – مراك�س  n

�سارة اإلى اأنه تمت  اأما فيما يخ�س الدرا�سات المتعلقة ببناء الج�شر على وادي اأم الربيع على محور �سطات – مراك�س، فتجدر الإ

�سلي للج�شر باللجوء اإلى �سكل اأقل جمالية. كما تعر�س الج�شر المذكور  مراجعتها بعد ف�سخ ال�سفقة وبعد ذلك تم تعديل الت�سميم الأ

اإلى حادث كبير اأثناء اإنجازه نجم عنه انك�سار اأحد العنا�شر الخر�سانية ذات ال�سد الم�سبق مما اأدى اإلى تحطم عنا�شر اأخرى من 

اآجال  م�ستوى  على  تاأخير  اإلى  �سافة  بالإ وذلك  درهم،  مليون   1,6 بلغت  ومادية  وفاة(  )حالة  ب�شرية  خ�سائر  وت�سجيل  الج�شر 

نجاز ومراجعة الدرا�سات. الإ

نجاز الطرق ال�سيارة قيد الإ

نجازالمقطع مدة الإ
طول المقطع 

)كلم(

الكلفة 

)بملايين الدراهم(

كلفة الكيلومتر 

)بملايين الدراهم(

337,0047,75 200428,001 – 2007تطوان-الفنيدق
582,0025,05 2005143,003 – 2007�سطات-مراك�س

197,0077,72 200454,004 – 2007طنجة-واد الرمل
890,0024,70 2005117,002 – 2009مراك�س-اإيمينتانوت

717,0041,67 2007113,204 - 2009اإيمينتانوت-اأكادير

723,0036,74 455,2016المجموع

الطرق ال�سيارة المبرمجة

نجازالمقطع مدة الإ
طول المقطع 

)كلم(

الكلفة )بملايين 

الدراهم(

كلفة الكيلومتر )بملايين 

الدراهم(

231,0041,19 2007127,005 – 2010فا�س-تازة
498,0022,72 2007198,004 – 2010تازة-وجدة

729,0029,94 325,009المجموع

662,0027,02 356,7036 1المجموع الكلي )دون الرباط-البي�ساء(
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وعليه، يو�سي المجل�س باإيلاء اأهمية خا�سة للدرا�سات التقنية المتعلقة بالنقاط الح�سا�سة وخا�سة الردوم ذات الرتفاع 

الكبير والمن�ساآت الفنية الكبرى.

حالة ت�سارب م�سالح مختبر المراقبة التقنية    

يتوخى مخطط تاأمين الجودة المطبق من طرف ال�شركة اإعطاء اأعلى ن�سبة من ال�سمانة في مجال الجودة. وهذا المخطط م�سمم 

تي: كالآ

نجاز والتي ت�سم م�ستويين من المراقبة : مراقبة داخلية تحت م�سوؤولية المقاولة المكلفة بالإ  n

مراقبة داخلية : تجرى بوا�سطة المقاولة نف�سها.  ـ

مراقبة خارجية : تجرى عموما لفائدة المقاولة من طرف المختبر العمومي للتجارب والدرا�سات.  ـ

للتجارب  العمومي  المختبر  بوا�سطة  كذلك  تجرى  والتي  ال�سيارة  الطرق  �شركة  م�سوؤولية  تحت  خارجية  مراقبة   n

والدرا�سات.

اإن من �ساأن تواجد المختبر العمومي للتجارب والدرا�سات على م�ستويي المراقبة في الخارج والمراقبة الخارجية لم�ساريع الطريق 

ال�سيار كما هوم�سار اإليه اأعلاه يجعله في و�سعية الخ�سم والحكم مما ينتق�س من مدى حيادية ا�ستنتاجاته ويقل�س من نجاعة مخطط 

تاأمين الجودة كما تمت �سياغته.

لذلك، يدعوالمجل�س الجهات المخت�سة اإلى اإيجاد حل لو�سعية ت�سارب الم�سالح الناجمة عن غياب مناف�سة حقيقية في مجال 

�سغال بناء الطرق ال�سيارة. المراقبة التقنية لأ

تدبير �سفقات بناء الطرق ال�سيارة : حالة �سطات – مراك�س   n

143 كلم بحيث يعد من اأكبر اأورا�س الطريق ال�سيار التي اأنجزتها ال�شركة  – مراك�س على م�سافة  يمتد الطريق ال�سيار �سطات 

خيرة. خلال الثلاث �سنوات الأ

ومن اأجل اإتاحة الفر�سة للمقاولت الوطنية، تم تق�سيم هذا الم�شروع اإلى خم�سة مقاطع:

نائلة ال�سفقةالمبلغ بمليون درهمالطول بالكلمالمحورالمقطع رقم

بلانومدوك�س )تم ف�سخه(565 38�سطات اأم الربيع1

23514اأم الربيع-ال�سخور2
بلانومدوك�س )تم ف�سخه(

وبعدها تجمع )هوار-�سنترام-لرن- 

�سبروب-ميجيك(

تجمع )�سنترام- �سوترافو- لرن- 31564ال�سخور-اأم الربيع3

ميجيك(

42002PR تجمع )هوار-�سبروب-�سن�ساأو-28515بن كرير

�سوماجيك(

تجمع )حاجي- اأراب كنتراكتور-2002PR25495-مراك�س5

�سفياني-هند�سة(

الم�سدر : الطرق ال�سيارة للمغرب اأرقام 2006

ح�سيلة اإ�ستراتيجية "المقاطع ال�سغيرة " دون الم�ستوى   n

على  توفرها  من  وبالرغم  اتباعها،  تم  التي  ال�سغيرة  المقاطع  اإ�ستراتيجية  اأن  الممار�سة  اأثبتت  مراك�س،  ال�سطات-  محور  على 

طر التقنية  المكلفة بتتبع  بع�س المزايا، فاإنها ت�سع م�ساكل لل�شركة الوطنية على م�ستوى التتبع والمراقبة. وهكذا فاإن عدم كفاية الأ

50 مليون درهما بالن�سبة  اإلى  اإلى ال�ستعانة بالخبرة الخارجية عن طريق عقود تفوي�س و�سل بع�سها  �سغال، دفع ال�شركة  الأ

ل�شركة Scetauroute فيما يتعلق بمقطع �سخور الرحامنة – مراك�س.
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ومن جهة اأخرى، تبين اأن تقييم عرو�س المقاولت يجب اأن ياأخذ بعين العتبار اإمكاناتها المالية حيث بدا في الواقع اأن م�ساكل تتعلق 

بال�سيولة النقدية، كانت وراء عدة حالت ف�سخ عقود مع مقاولت )Planum	Serhat,	Megec,(.وتبين اأي�سا اأن الكتفاء بتطبيق 

غرامات التاأخير وحجز ال�سمانات لم يكن كافيا ليمكن من اإتمام م�ساريع من حجم الطريق ال�سيار في اآجالها المقررة.

وكان من اآثار الم�ساكل التي اعتر�ست اإنجاز الج�شر على وادي اأم الربيع زيادة تكلفة اإ�سافية و�سلت اإلى 18 مليون درهم اأي 

�سافة اإلى تغيير في ال�سكل المعماري من نوع متقدم اإلى نوع تقليدي اأقل جمالية دون ذكر التاأخير في اإنجاز  بزيادة 25 %، بالإ

الج�شر الذي اأدى مبا�شرة اإلى التاأخير في فتح الطريق ال�سيار باأكثر من ثلاثة اأ�سهر.

التاأخير في اإنجاز الم�سروع  n

عرف م�شروع اإنجاز الطريق ال�سيار بين �سطات ومراك�س عدة م�ساكل اأدت اإلى تاأخير ال�شروع في اإ�ستغلاله اإلى غاية 16 اأبريل 

جل المبرمج والذي ي�سل اإلى 29 �سهرا(. وهذا التاأخير يمكن اأن يزيد على ذلك اإذا  2007 اأي بتاأخير بلغ 3,5 �سهرا )12 % من الأ
�سغال الملحقة التي ت�سم على �سبيل المثال اأنظمة ال�سلامة والت�سوير والتطهير وتهيئة باحات الخدمات. ولم  اأخذنا بعين العتبار الأ

�سغال الملحقة قبل نهاية �سنة 2007. يكن ممكنا النتهاء من هذه الأ

وكخلا�سة لما �سبق، يت�سح اأنه بالن�سبة لهذا الم�شروع، فاإن المبالغ التي تم توفيرها ب�سعوبة عن طريق التق�سيم اإلى مقاطع �سغيرة 

�شراع الذي كان وراء  �شراع من اأجل ا�ستدراك التاأخير، ذلك الإ دنى، ما لبثت اأن تبخرت ب�سبب الإ والبحث عن العرو�س الأ

كلفة اأعلى وبع�س التخبط في تدبير المراحل النهائية للم�شروع.

لذلك، يو�سي المجل�س باإعادة النظر في طريقة اختيار المقاولت التي يعهد اإليها باإنجاز اأ�سغال معقدة في برنامج الطريق ال�سيار 

كاإنجاز مقاطع الطريق اأوالمن�ساآت الفنية الكبرى. وقد بينت تجربة الطريق ال�سيار �سطات - مراك�س اأن المخاطر التي ينطوي 

بتطبيق  اآثارها  الحد من  اإ�سافية مهمة ل يمكن  تكلفة  واإلى  تاأخير  اإلى  يوؤدي  قد  اأ�سغالها  اإنجاز  ال�شركات عن  بع�س  عليها عجز 

غرامات التاأخير فقط. ونتيجة لذلك، يجب على �سركة الطرق ال�سيارة اإيلاء اأهمية اأكبر لمعيار القدرة المالية للمقاولت مع 

قت�سادية. بقاء على مجهود البحث عن الكلفة الإ الحفاظ على المناف�سة والإ

�سيانة قارعة الطريق والمن�ساآت الفنية     

1993، ح�سلت  �سلاحات الكبرى. ففي �سنة  اإحداثها، عمليات تتعلق بالإ اأقرت ال�شركة، منذ  في مجال �سيانة البنية التحتية، 

�سلاحات الكبرى. وقد تم العدول عن هذه العملية  ال�شركة  على ترخي�س من وزارة المالية ي�سمح لها بتخ�سي�س احتياطات للاإ

�سلاحات الكبرى،ح�سب ال�شركة. اإل اأن ذلك يعود  في الواقع اإلى  ابتداء من �سنة 1998 ب�سبب عدم و�سوح برنامجها المتعلق بالإ

ال�سعوبات المالية التي اجتازتها ال�شركة ال�سيء الذي دفعها اإلى مراجعة �سيا�ستها في مجال ال�سيانة. 

كما تبين، في الوقت الحالي، اأن �سيانة البنية التحتية للطرق ال�سيارة تتركز اأ�سا�سا على قارعة الطريق والنقاط الح�سا�سة. وهكذا 

فاإن ال�سيانة المنتظمة للمن�ساآت الفنية ل تتم �سنويا كما هومن�سو�س عليه في "دليل ال�سيانة".

�سارة اإلى اأن ال�شركة لم تكن تتوفر، في �سنة 2007،على �سيا�سة لل�سيانة موثقة ومطبقة. وهكذا، ففي مجال �سيانة  وتجدر الإ

 ،)faïençage( والف�سيف�سائية ،)deflexion(والن�سغاط )UNI(داء المتعارف عليها كال�ستواء قارعة الطريق، فاإن معايير الأ

�ستغلال. كما اأن برنامج التتبع والفح�س المذكور في ما ي�سمى "دليل  لم تكن تخ�سع لقيا�س اأوتقييم دوري من طرف مراكز الإ

ال�سيانة" لم يكن مطبقا على اأر�س الواقع.

الفترا�سي  عمرها  نهاية  اإلى  الطرقية  المقاطع  ت�سل  اأن  ال�شركة  تنتظر  ال�سيار،  الطريق  قارعة  ب�سيانة  القيام  وبغية  وعمليا، 

والمحدد بين 8 و10 �سنوات، لتقوم ببرمجة الدرا�سات المتعلقة بال�سيانة. وهكذا ل تتم برمجة درا�سة مقاطع من الطريق ال�سيار 

خيرة اإلى نهاية عمرها الفترا�سي. حتى ت�سل هذه الأ

نقاط تعر�س  ا�ستثنائيا في حالة ظهور  تنجز  العمر الفترا�سي، فهي  انق�ساء  قبل  الطريق  قارعة  وفيما يخ�س عمليات �سيانة 

– ل  اأثناء القيادة  دنى للراحة  – من قبيل الحد الأ �سلامة الم�ستعمل للخطر وبالتالي فاإن معايير اأخرى غير الخطر على ال�سلامة 

تدخل في الح�سبان من اأجل بدء ال�سيانة.

على للح�سابات باإعطاء اأهمية اأكبر ل�سيانة �سبكة الطريق ال�سيار والتي من المنتظر، قريبا اأن ي�سل  لذلك،يو�سي المجل�س الأ

جلها اإلى نهاية عمره الفترا�سي وذلك عن طريق اإعداد حدود دنيا للتدخل من اأجل المحافظة على �سروط مقبولة لل�سلامة 

داء. والراحة التي يجب اأن توفرها طريق �سيار بالأ
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ال�سلامة على الطريق ال�سيار     

خلال �سنة 2006، تدهورت ال�سلامة على الطريق ال�سيار حيث تم ت�سجيل 1818 حادثة �سير منها 726 اإ�سابة ج�سدية  و1358 

اإ�سابة منها 474 اإ�سابة خطيرة و74 حادثة قاتلة اأدت اإلى وفاة 90 فردا.

وهكذا، �سجلت اأهم موؤ�شرات ال�سلامة بالن�سبة لل�سير على الطريق ال�سيار تراجعا بن�سبة تراوحت بين 8% و20% بالمقارنة مع �سنة 

2005. وبهذه الن�سب الم�سجلة في 2006، فاإن الطريق ال�سيار الوطني �سجلت 90 حالة وفاة بالن�سبة لحركة �سير بلغت 6,5 مليون 
عربة – كيلومتر في اليوم، اأي بمعدل وفيات ي�سل اإلى 37,5 بالن�سبة لكل مليار كيلومتر، مما يجعل الطريق ال�سيار الوطني يقتل 

اأزيد من 15 مرة بالمقارنة مع نظيره في فرن�سا.

تحاد  ورغم ذلك، لم ت�سع ال�شركة خطة عمل باأهداف قابلة للقيا�س من اأجل تح�سين معايير ال�سلامة. وعلى �سبيل المقارنة، فاإن الإ

اإنقاذ حياة  اأي   %50 ال�سيار ب  الطريق  الوفيات على  ن�سبة  اأجل خف�س  وربي من  الأ ال�سعيد  وربي و�سع خطة عمل على  الأ

20.000 �سخ�س في اأفق �سنة 2010.

ابتداء  به  المتعلق  داء  الأ �سطات- مراك�س والذي �شرع في تح�سيل  ال�سيار  للطريق  المت�شرع  �ستغلال  الإ اإلى  �سارة  الإ  كما تجدر 

من 2 ماي 2007 دون اإتمام �شروط ال�سلامة وخا�سة الواقيات الجانبية والجدران الواقية التي لم يتم اإنهاوؤها اإل بعد حوالي �سهرين 

من ذلك )اأواخر يونيو(. كما اأن اأجزاء اأخرى لم تكن منتهية كالت�سوير العمودي. و�سجل اأي�سا عدم توفير اأية محطة خدمات 

طوال المقطع الذي ي�سل اإلى 143 كيلومتر. وبالرغم من كل هذه النقائ�س، كان على الم�ستعمل اأداء المبلغ الكلي للرحلة.

لذا،يو�سي المجل�س بالتح�سين الم�ستمر ل�سروط ال�سلامة على الطريق ال�سيار وذلك بتحديد اأهداف قابلة للقيا�س وخا�سة في 

�سعاف. مجال خف�س ن�سبة الحوادث ومدة تدخل فرق الإ

الحفاظ على البيئة     

منعزلة. ومن جهة  المجال  هذا  عملياتها في  تظل  البيئة حيث  على  الحفاظ  �سمولية في مجال  مقاربة  تتبع  ل  ال�شركة  اأن  لوحظ 

بار المجاورة للطريق ال�سيار. اأخرى، فهي لم ت�سع برنامجا لتتبع جودة المياه في المجاري المائية والآ

مر بالخ�سو�س بالبناء في غياب قرار القبول  كما تم ت�سجيل عدم مراعاة مجموعة من المقت�سيات القانونية والتنظيمية. ويتعلق الأ

نظمة البيئية وغياب تراخي�س اقتلاع  البيئي وغياب نظام معلومات عن البيئة ي�سمح بتتبع اآثار م�ساريع الطرق ال�سيارة على الأ

ال�سيارة رهين  الطرق  ببناء  الترخي�س  اأن  اإلى  �سارة  الإ الغابوية. وتجدر  الم�ساحات  بع�س  ت�سجير  اإعادة  تدابير  الغابات وتتبع 

قليمية المكلفة بدرا�سة  ب�سدور قرار للوزير المكلف بالبيئة يقبل بمقت�ساه الم�شروع وذلك بعد الت�ساور مع اللجنة الوطنية واللجن الإ

ثار. لكن تكوين هذه اللجنة رهين ب�سدور مر�سوم تطبيقا لمقت�سيات المادة 8 من القانون 03ـ12. وهو المر�سوم الذي لم ير  الآ

النور بعد.    

لذلك،يو�سي المجل�س بتح�سين تدابير المحافظة على البيئة وباحترام القوانين الجاري بها العمل في هذا الميدان.

تقنيات المعلومات الحديثة     

�ستغلال. وهكذا فاإن عملية رفع التقارير اإلى المقر تتم  لوحظ اأن ال�شركة ل تتوفر على ربط معلوماتي اآني بين المقر ومراكز الإ

ب�سفة لحقة بوا�سطة تقارير �سهرية.

ني بالمعوقات التقنية المرتبطة بما تتيحه �شركات الت�سالت. ومن المنتظر اأن يتيح  ويبرر م�سوؤولوال�شركة عدم اإنجاز هذا الربط الآ

�ستغلال. نية لمراكز الإ لياف الب�شرية المراقبة الآ م�شروع تجهيز الطرق ال�سيارة بالأ

مان ول على برنامج للا�ستمرارية واإعادة  ن على برنامج للاأ وفي مجال تاأمين المعلومات، يلاحظ اأن ال�شركة ل تتوفر لحد الآ

الت�سغيل التي تلعب دورا حيويا في حالة الحوادث.

�سافة اإلى اإ�ستغلال  لذا،يو�سي المجل�س باإيلاء اأهمية اأكبر للمخاطر المتعلقة بالتقنيات الحديثة للمعلومات والت�سالت بالإ

الفر�س المتاحة في مجال التقنيات الحديثة والتي من المنتظر اأن تلعب دورا متزايدا في اأن�سطة ال�سركة.
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ب- الت�سيير المالي والمحا�سبي 

و�سعية مالية ه�سة     

مبلغ  المرتفعة. وهكذا و�سل  المديونية  من  حالة  خيرة وجود  الأ �سنوات  الع�شر  المتوالية طوال  الختامية  الح�سابات  يعك�س تحليل 

القترا�س في اآخر �سنة 2006 اإلى 21،8 مليار درهما. ومن المتوقع اأن يفوق هذا القترا�س مبلغ 24 مليار درهم في �سنة 2014 

وذلك مقابل اإ�ستثمار اإجمالي يقدر ب 4،33  مليار درهم.

موال الذاتية(  كما اأن موؤ�شرات القدرة على الوفاء بالديون تبقى جد متردية حيث اأن موؤ�شر ال�ستقلال المالي )الديون ال�سافية /الأ

�ستغلال الخام( اإلى 17,7 %. ويعد  ي�سل اإلى 291%. كما ي�سل موؤ�شر القدرة على الوفاء بالديون )الديون ال�سافية /فائ�س الإ

�سدار حيث ي�سلان اإلى 51% و2,25 على  هذان الموؤ�شران جد مرتفعين بالمقارنة مع معدل ال�شركات المغربية التي تلجاأ اإلى الإ

التوالي اأوبالمقارنة مع عينة من �شركات الطرق ال�سيارة بفرن�سا حيث ي�سلان اإلى 240% و4,85.

الوطني  للبرنامج  الحالي  المحيط  على  وبالقت�سار  ال�شركة  تقديرات  فح�سب  البعيد،  الم�ستوى  على  المالي  التوازن  يخ�س  وفيما 

�ستغلال اإل في �سنة 2023.ولن تتمكن من  للطرق ال�سيارة الذي يبلغ 1.428 كلم، فلن تتمكن ال�شركة من الو�سول اإلى توازن الإ

اأداء ديونها كاملة اإل في �سنة 2043.

ومن جهة اأخرى، عرفت ال�شركة �سنة 2001 و�سعية �سافية اأدنى من حد ربع راأ�س المال بمبلغ 198 مليون درهم. وكان من 

�ساأن هذه الحالة تعري�سها لخطر كبير يتمثل في احتمال اإدراج طلب حلها م�سبقا من طرف العدالة بوا�سطة اأي طرف معني وذلك 

طبقا للف�سل 357 من القانون رقم 95-17 المتعلق بال�شركات الم�ساهمة.

على  قادرة  غير  يجعلها  مما  مرتفعة  مخاطر  على  تنطوي  مالية  و�سعية  في  ال�شركة  توجد  ال�سعيفة،  المالية  البنية  لهذه  ونظرا 

الح�سول على اأي تمويل داخلي اأوخارجي دون �سمانة من الدولة.غير اأن هذه ال�سمانة توؤدي اإلى رفع "ن�سبة تقبل المخاطر" 

موال الذاتية والمديونية المرتفعة والمر دودية وال�شرائب ومخاطر ال�شرف  بالن�سبة لل�شركات، اإذ اأن المخاطر المتعلقة بعدم كفاية الأ

ل يتم اإيلاوؤها العناية اللازمة.وكنتيجة لذلك، وا�سلت ال�شركة اللجوء المفرط اإلى القترا�س )80% من القرو�س مقابل %20 

�ستثمارية مقتربة بذلك من الحد القانوني الذي ي�ستلزم حلها. من الر�ساميل الذاتية( من اأجل اإنجاز مخططاتها الإ

2060، يرتكز على مجموعة من الفر�سيات المتفائلة  وفيما يخ�س التوقعات، فاإن جدول التوازن المالي لل�شركة، في اأفق �سنة 

التي يرتبط بع�سها مبا�شرة بالطرق ال�سيارة )كن�سبة ال�سيروالت�سعيرة وكلفة البناء ون�سبة �سمانة الدولة….(. بينما يتعلق البع�س 

�سافة اإلى قواعد محا�سبية ا�ستثنائية كا�ستخماد  خر بالو�سعية الماكرواقت�سادية )الناتج الداخلي الخام ون�سبة النمووالت�سخم( بالإ الآ

التقادم والتحملات الموؤجلة.

جال جد الطويلة والتي ت�سل حاليا اإلى 50 �سنة،  �سارة اإلى اأنه بالن�سبة لعمليات امتياز تدبير المرفق العمومي ذات الآ وتجدر الإ

�سقاطات يبقى افترا�سيا. وهكذا، فاإن اأي اختلال على م�ستوى برنامج التمويل ب�سبب عدم تحقق بع�س هذه  فاإن تحقق كل هذه الإ

�سا�سية اأوب�سبب ظهورعنا�شر جديدة )كتطور نظام نقل مناف�س مثل القطار فائق ال�شرعة اأوالنقل الجوي ذي الكلفة  الفر�سيات الأ

المنخف�سة اأوتراجع ن�سبة ال�سير ب�سبب تزايد كبير في اأ�سعار المحروقات، اأومنازعات قانونية، اأوتذبذب في اأ�سعار ال�شرف…( 

من �ساأنه اأن يهدد التوازن المالي لل�شركة وي�سع بالتالي عباأ ماليا �سخما على ميزانية الدولة  ك�سامنة لكل ديون ال�شركة.

 لذلك،يتعين على الدولة  العمل على اإيجاد حل دائم لو�سعية المديونية الفائقة لل�شركة. فانعدام التوازن المالي الم�سجل حاليا ينطوي 

مكانات المالية لل�شركة، كما يهدد، في حالة عدم اتخاذ التدابير الملاءمة، مالية الدولة  بحكم اأنها  على مخاطر مرتفعة ويتجاوز الإ

�سامنة لجميع قرو�س ال�شركة. كما اأن ه�سا�سة المخطط التمويلي الحالي تتفاقم جراء �سعف فر�سيات التوازن المالي وخا�سة على 

الم�ستوى البعيد.

طراف المعنية مدعوة من اأجل تحمل م�سوؤولياتها كاملة من اأجل معالجة الخطر المحتمل لتوقف  وبناء عليه، فاإن مختلف الأ

داء. ال�سركة عن الأ

تطبيق طرق محا�سبية دون �سند قانوني مقبول     

�سول المو�سوعة رهن اإ�سارتها في اإطار تدبير المرفق العمومي  على الرغم من كونها ل تعد في ملكيتها، تعمد ال�شركة اإلى تقييد الأ

�سول منذ �سنة 1993 وفق مخطط ا�ستخماد للتقادم بوا�سطة ن�سبة تحدد المدة  بالمتياز، كاأ�سول لل�شركة. ويتم ا�ستخماد هذه الأ
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�سول المو�سوعة  نية للاأ المتبقية للتفوي�س )حاليا 1/50 اأو2%( ال�سيء الذي يوؤثر �سلبا على القوائم المالية بحيث ل تف�سح عن القيمة الآ

رهن اإ�سارتها، مما يترتب عليه تح�سين غير حقيقي للنتيجة المحا�سبية.

ويتعلق مبداأ محا�سبي اآخر بتاأجيل التكاليف )ا�ستخماد التقادم والتكاليف المالية( طوال مدة العجز )والتي قد تفوق 20 �سنة( وذلك 

حتى الو�سول اإلى نقطة التوازن. وفي المغرب اأ�سبحت اإمكانية تطبيق هذا المبداأ متاحة بوا�سطة العقد- البرنامج ل�سنة 2004. كما 

اأنه متبع من طرف ال�شركة عند اإعداد توقعاتها المالية. وطالبت ال�شركة بالم�سادقة عليه من طرف المجل�س الوطني للمحا�سبة الذي 

اأجازه بوا�سطة راأيه رقم 4 بتاريخ 26 ماي 2005.

�سارة اإلى الممار�سة الفرن�سية في هذا الباب، حيث تراجع المجل�س الوطني للمحا�سبة بها، في �سنة 1988، عن راأي  اإل اأنه يجب الإ

�سابق له ي�سمح، ب�سفة موؤقتة، بتطبيق مبداأ التكاليف الموؤجلة. وبرر المجل�س الفرن�سي هذا التراجع باأثر الت�سويه الذي تخلفه هذه 

الممار�سة على م�سداقية وموثوقية ح�سابات ال�شركات التي يعهد اإليها بتدبير المرفق العمومي بالمتياز.

تدبير  اإ�سارة �سركات  المو�سوعة رهن  �سول  الأ وا�ستخماد  احت�ساب  �سكالية  لإ مقبول  بتبني حل  المجل�س  وعليه،يو�سي 

اللوائح المالية لل�سركة و�سعية ممتلكاتها  القوانين والمعايير المقبولة حتى تعك�س  المرفق بالمتياز وذلك في تلاوؤم مع 

ب�سورة �سادقة وموثوق بها.

الميزانية وخ�سائر ال�ضرف وتدبيرال�سيولة النقدية     

تنفيذ الميزانية  n

اإلى اأخرى بن�سب  عتمادات من �سنة  اأبوابها تنقيلات للاإ اأنه ل يتم تدبير تنفيذ الميزانية بطريقة ناجعة حيث تعرف بع�س  لوحظ 

نجازات تتم بالخ�سو�س على ح�ساب مجموعة من  تتراوح بين 20 % و56 %. كما تمت ملاحظة اأن الفوارق بين التوقعات والإ

تجهيزات ال�سلامة :

نجازالبابالميزانية ن�سبة الإ

2005

80%البناءات والتجهيزات في الطرق الجديدة

�ستغلال 45%البناءات في الطرق قيد الإ

63%تكاليف خارجية اأخرى

2006

75%البناءات والتجهيزات في الطرق الجديدة

�ستغلال 62%البناءات في الطرق قيد الإ

58%تكاليف خارجية اأخرى
الم�سدر: ميزانية 2005 و2006 بالن�سبة ل�شركة الطرق ال�سيارة بالمغرب

خ�سائر ال�سرف  n

جانب من اأجل الح�سول على قرو�س تف�سيلية يتم تقييمها بالعملة ال�سعبة. وفيما يخ�س خ�سائر  تلجاأ ال�شركة اأ�سا�سا اإلى الممولين الأ

ال�شرف الم�سجلة من طرف ال�شركة، فقد و�سلت، �سنة 2006، اإلى 11,1  مليون درهما. كما و�سلت خ�سائر ال�شرف المتراكمة، 

بين �سنتي 1995 و2006، اإلى 157,4 مليون درهم. واإجمال، فاإن تذبذب �سعر ال�شرف لي�س في م�سلحة ال�شركة حيث بلغت 

الح�سيلة ال�سافية لتقلب �سعر ال�شرف )92,3-( مليون درهم.

وبالرغم من قدم هذا الم�سكل، فاإن ال�شركة لم ت�سع اأي تغطية لمخاطر ال�شرف على غرار ما قامت به موؤ�س�سات عمومية اأخرى 

كالمكتب الوطني لل�سكك الحديدية والمكتب الوطني للماء ال�سالح لل�شرب.

تدبير ال�سيولة النقدية  n

�سافة اإلى مجموعة من النقائ�س في  اأما فيما يخ�س تدبير ال�سيولة النقدية، فاإن ال�شركة تعاني من غياب نظام معلوماتي عملي، بالإ

نظام الرقابة الداخلية وخا�سة فيما يتعلق بمراقبة ال�سيكات البنكية للم�ستفيدين من رخ�س التفوي�س.
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وهكذا، يمكن اأن تتاأخر عملية دفع بع�س ال�سيكات لعدة اأ�سابيع والتي قد ي�سل مبلغ بع�سها اإلى ملايين الدراهم. في حين تقت�سي 

جراءات الداخلية في هذا الباب على اأن اأجل دفع ال�سيكات الم�ستقلة ل يجب اأن يتعدى اليوم الموالي لتاريخ ت�سلمها. الإ

اأهمية خا�سة لم�ساكل خ�سائر ال�سرف وتدبير النقد  لذلك،يو�سي المجل�س ال�سركة بتح�سين تدبيرها المالي وذلك باإعطاء 

والتوقعات فيما يخ�س الميزانية.

د- ال�سيا�سة التجارية ونظام الت�سعير

نظام الت�سعير    

اأخرى،  اأثمنته جد مرتفعة.ومن جهة  ال�سيارة الذي يعتبر الم�ستعملون  داء الم�سدر الوحيد لتمويل الطرق  في المغرب، يبقى الأ

م�ستوى  على  كبير  بتفاوت  اأي  للكيلومتر  درهما  للكيلومتر و0,45  درهما   0,22 بين  تتراوح  الكيلومترية  الت�سعيرة  اأن  يلاحظ 

ال�سبكة الوطنية للطريق ال�سيار.

ولوحظ كذلك اأن ال�شركة هي اإحدى ال�شركات القلائل التي ل تفرق في هذا الميدان بين اأ�سعار ال�ساحنات ال�سغرى والكبرى. 

ومن البديهي اأن العربات التي يفوق عدد محاورها ثلاثة وذات الحمولة الثقيلة، ت�سكل ال�سبب الرئي�سي في تدهور قارعة الطريق 

اأثناء  ال�سو�سيو-اقت�سادي بعين العتبار  العامل  باأخذ  ال�شركة ذلك  المرتفعة. وتف�شر  الت�سعيرة  ومن ثم وجب ترتيبها في �سنف 

قت�سادية والتقنية. داء. وبعبارة اأخرى اإن المعيار ال�سيا�سي هو المرجح على المعايير الإ تحديد ت�سعرة الأ

من مداخيل   %2 اأي حوالي   2006 15,2 مليون درهم �سنة  دارة والتي بلغ رقم معاملاتها  البطاقات المخ�س�سة للاإ وفي مجال 

دارة اأداء  داء، فقد تبين اأنها لي�ست ملائمة للت�سعيرة المطبقة. فعلى �سبيل المثال، بالن�سبة لم�سار بقيمة 12 درهما يجب على الإ الأ

دارية اأي ما يعادل 19,2 درهما اأي بما قدره  7,2  درهما كزيادة لفائدة ال�شركة. وحدتين من البطاقات الإ

دارات  دارة بالمقارنة مع الت�سعيرات المعتمدة اإلى خ�سائر هامة بالن�سبة للاإ ويوؤدي عدم التلاوؤم هذا بالن�سبة للبطاقات المخ�س�سة للاإ

العمومية والتي تقدر بحوالي 7 ملايين درهما.

كثر مردودية  بالن�سبة لل�شركة حيث  كثر ا�ستعمال. وهوبالتالي الأ ومن جهة اأخرى، فاإن محور الدارالبي�ساء-الرباط يعد الأ

داء في �سنة 2006 بما مجموعه 252 مليون درهما. اإل اأن هذا المحور ي�سجل مفارقة  �ساهم بما يزيد عن 33% من رقم معاملات الأ

اأنف�سهم م�سطرين  يجدون  بوزنيقة حيت  م�ستوى  ال�سيار على  الطريق  يغادرون  الذين  اأولئك  م�ستعمليه وخا�سة  ا�ستياء  تخلف 

لدفع التعريفة الكاملة بين الدارالبي�ساء والرباط )20 درهما(. ونف�س ال�سيء بالن�سبة لمن يدخلون الطريق ال�سيار على م�ستوى 

بوزنيقة.

لذلك،يو�سي المجل�س بجعل نظام ت�سعير الطريق ال�سيار اأكثر اإن�سافا وذلك بالحر�س على ان�سجام اأكبر للت�سعيرة الكيلومترية 

خذ بعين العتبار اإحداث فئة خا�سة بالعربات التي  �سافة اإلى الأ دارية بالإ واإلغاء النقائ�س التي ت�سوب ا�ستعمال البطائق الإ

تتوفر على اأكثر من ثلاثة محاور.

�سيا�سة الت�سويق    

بالرغم من تقديمها لخدمة موؤدى عنها، فاإن ال�شركة لم تتبن مقاربة للت�سويق اإل موؤخرا. وهكذا فهي ل تزال ل تتوفر على اإ�ستراتيجية 

ت�سويق موثقة. كما اأن الم�سلحة التجارية تعاني من قلة الموارد الب�شرية بالمقارنة مع المهام الموكلة اإليها. وفيما يخ�س قيا�س ر�سا الزبناء 

ون�سبة التح�سن، فهاتان العمليتان تنجزان بو�سائل ذاتية لل�شركة مما ي�سع �سكوكا حول مو�سوعية وملاءمة النتائج.

وفي مجال التعامل مع ال�سكايات، فال�شركة ل تتوفر على رقم اأخ�شر مجاني، بل تقت�شر على رقم موؤدى عنه والذي ل ي�ستغل 

اإل اأثناء �ساعات العمل.

داء )27 %( والخدمات  �سارة اإلى النقاط التي ت�سجل اأعلى ن�سب من درجات عدم الر�سا وهي على التوالي ثمن الأ وتجدر هنا الإ

في حالة العطب )25 %( ون�سبة الجودة بالمقارنة مع ال�سعر فيما يخ�س خدمات المقاهي )18 %( وال�سلامة )16 %(.

اأما التوا�سل الخارجي لل�شركة، فهومتطور ن�سبيا. اإل اأنه يبقى غير كاف فيما يخ�س الم�ستعملين. كما اأن ال�ستماع للزبناء يعد 

نوعا من التوا�سل يجب تطويره، اإذ انه ينجز عمليا بوا�سطة م�ساعدة في الم�سلحة التجارية تقوم كذلك بالجواب على المرا�سلات 

لكتروني والمكالمات الهاتفية.وفي خارج اأوقات العمل ل تتوفر ال�شركة على اأية م�ساعدة اأواأي رقم مجاني.  والبريد الإ
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 لذلك،يو�سي المجل�س باإدخال مقاربة الت�سويق في ثقافة ال�سركة التي ظلت اإلى عهد قريب ذات طابع تقني وذلك بتقوية 

التوجه نحوالزبون وتقلي�س عوامل عدم الر�سا واإيلاء اأهمية اأكبر للتوا�سل.

طار الموؤ�س�ساتي لل�سركة وعلاقتها بالو�ساية ج- الإ

ودفاتر  اتفاقيات  بموجب  موؤطرة  والدولة  ال�شركة  بين  المتبادلة  اللتزامات  تبقى  بها،  المعمول  نظمة  والأ القوانين  على  علاوة 

تفاقية –البرنامج. �ستغلال والإ التحملات ونظام الإ

تحديد غير دقيق للمحيط المفو�س اإلى ال�ضركة من طرف ال�سلطة المفو�سة     

ال�سيارة  الطرق  ل�سبكة  البعيد،  المدى  على  الم�ساريع،  اإنجاز  في  الموجه  بمثابة  يعتبر  الذي  ال�سيارة  للطرق  الوطني  المخطط  اإن 

الوطنية يرجع اإلى �سنة 1992 حيث كان يهدف اآنذاك للو�سول اإلى اإنجاز 1067 كلم من الطرق ال�سيارة في اأفق �سنة 2010.

وفي �سنة 2004، تم تعديل هذا المخطط الوطني ب�سفة غير ر�سمية حيث اأ�سبحت الحكومة تهدف اإلى اإنجاز 1500 كلم من الطرق 

ل�سنة  �سلي  الأ المخطط  % بالمقارنة مع   10 اأي بزيادة قدرها  اأكادير  باإ�سافة محور مراك�س-  2010 وذلك  �سنة  اأفق  ال�سيارة في 

خير. 1992، وذلك دون تحيين ر�سمي لهذا الأ

               5 ا�ستعجالية في ظرف  800 كلم، بطريقة  اأي حوالي  ال�سبكة،  كبر من  الأ اإنجاز الجزء  ال�شروري  لذلك، �سار من  وكنتيجة 

�سنوات بين 2006 و2010. وكان من �ساأن هذه المقاربة عدم اإعطاء ال�شركة ما يكفي من الروؤية البعيدة المدى. كما لم ي�سمح لها          

مكان اأخذ اإكراهات ال�شركة بعين العتبار وبالتالي، وبدون التدابير المواكبة ال�شرورية،  باإنجاز برمجة متوازنة حيث لم يكن بالإ

نجاز العمليات وجودتها وثمنها. جمالية لإ جال الإ انطوت هذه المقاربة على مجموعة من مخاطر النزلق في مجال الآ

برنامج – اإطار متجاوز    

ترجع اأول محاولة لمعالجة اإ�سكالية عدم و�سوح الروؤية بالن�سبة لل�شركة اإلى �سنة 2004 التي �سهدت توقيع اأول برنامج – اإطار 

�ستثماري. ومنذ 2004 اإلى اآخر  بين ال�شركة والدولة. اإل اأن هذا البرنامج ما لبث اأن اأ�سبح متجاوزا نظرا لتو�سيع البرنامج الإ

طار. 2007، لم تتم اأية مراجعة للبرنامج – الإ

يجب على الدولة القيام بتحديد وا�سح للمحيط المبرمج بالن�سبة للطرق ال�سيارة على الم�ستوى البعيد وذلك من اأجل اإعطاء 

ال�سركة روؤية اأف�سل في اإطار برنامج محين للطرق ال�سيارة. كما يجب تحديد التزامات وا�سحة بين المفو�س والمفو�س اإليه 

واإدراجها في برنامج اإطار جديد يقوم مقام برنامج 2004.

التاأخير في الم�سادقة على اتفاقيات امتياز تدبير المرفق العمومي ودفاتر التحملات     

لل�شركة  الدولة  بوا�سطته  الذي ترخ�س  القانوني  المرجع  بها   المرفق  التحملات  العمومي ودفتر  المرفق  تدبير  امتياز  اإتفاقية  تعد 

داء. �سافة اإلى تح�سيل الأ نجاز عملية بناء و�سيانة واإ�ستغلال مقاطع الطريق ال�سيار بالإ لإ

غير اأنه يلاحظ وجود فارق زمني كبير بين المرا�سيم الم�سادقة على اتفاقيات امتياز تدبير المرفق العمومي من جهة، وبين تاريخ 

خيرة حرجة تجاه  �سغال من جهة اأخرى مما يوؤدي اإلى اإفراغ التزامات الدولة تجاه ال�شركة من محتواها ويجعل و�سعية الأ بدء الأ

غيار على الم�ستوى القانوني. الأ

ويبين الجدول التالي حالت بع�س الطرق ال�سيارة التي عرفت تاأخيرا في �سدور اتفاقيات امتياز تدبير المرفق العمومي:
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نجازمقطع الطريق ال�سيار مدة الإ
المر�سوم الم�سادق على اإتفاقية امتياز تدبير المرفق 

العمومي وتاريخ ن�سره في الجريدة الر�سمية

رقم 236-60-2 بتاريخ 20002007/02/01-2004الطريق اللتفافي للمحمدية

رقم 036-60-2 بتاريخ 20032007/02/01-2005الطريق اللتفافي ل�سطات

رقم 726-60-2 بتاريخ 20012007/02/01-2006الدارالبي�ساء-الجديدة

رقم 826-60-2 بتاريخ 20002007/02/01-2005�سيدي اليماني-طنجة

رقم 926-60-2 بتاريخ 20052007/02/01-2007�سطات-مراك�س

رقم 136-60-2 بتاريخ 20042007/02/01-2007تطوان-الفنيدق

أخر للم�ساريع القبلية من طرف المفو�س  خراج المتا الإ    

تن�س اإتفاقية تدبير المرفق العمومي بالمتياز في ف�سلها الرابع على اأن درا�سة التحديد والم�شروع القبلي يتم اإعدادهما والم�سادقة عليهما 

من طرف المفو�س قبل اأن يتم ت�سليمهما للمفو�س اإليه. غير اأنه تمت ملاحظة تاأخير متكرر فيما يخ�س اإخراج درا�سات الم�ساريع 

علان عن طلبات العرو�س المتعلقة  نجاز التي ت�سبق الإ جال المخ�س�سة لدرا�سات الإ القبلية. وينعك�س هذا التاأخير ب�سورة �سلبية على الآ

نجاز. �سافة اإلى عدة منازعات مع ال�شركات المكلفة بالإ �سغال مما ينجم عنه كلفة اأعلى بالن�سبة للم�ساريع وذلك بالإ بالأ

را�سي المخ�س�سة لبناء الطريق ال�سيار  التاأخير في اإخلاء الأ    

را�سي ال�شرورية رهن اإ�سارتها.   من اأجل تمكين ال�شركة من  ال�شروع في عملية بناء الطريق ال�سيار، تتكلف الدولة بو�سع الأ

�سغال.  العادي للاأ ال�سير  �سليمة مما يعوق  العقارات ل تكون دائما  لهذه  القانونية  الو�سعية  اأن  الواقع تمت ملاحظة  اأنه في  اإل 

لم�ساكل متكررة  ال�شركة  تتعر�س  العقارات،  لهذه  القانونية  الو�سعية  ت�سفية  الدولة في  الم�سجل من طرف  التاأخير  لهذا  ونتيجة 

نجاز ودفع تعوي�سات مالية للملاكين المجاورين لممر الطريق ال�سيار حيث بلغت هذه  توؤدي اإلى منازعات مع المقاولت المكلفة بالإ

خيرة 3,8 مليون درهم في نهاية �سنة 2007. الأ

�ستغلال  بدء العمل بالطريق ال�سيار قبل الم�سادقة على نظام الإ    

داء. وفيما  �ستغلال اإلى "تحديد الخدمات التي يجب توفيرها على  الطريق ال�سيار"، كما يحدد ال�شروط المتعلقة بالأ يهدف نظام الإ

اإليه بتح�سيل  طار القانوني الذي ي�سمح للمفو�س  اإتفاقية تدبير المرفق العمومي بالمتياز ودفتر التحملات التي ت�سكل الإ يخ�س 

داءات، فيجب اأن يكون م�سادقا عليها بوا�سطة مر�سوم، وفي حالت خا�سة، بموجب قرار لوزير التجهيز. الأ

اإل اأنه في الواقع، يتم  ال�شروع في ا�ستعمال الطريق ال�سيار بناء على قرار لوزير التجهيز فقط. وياأتي مر�سوم الم�سادقة على 

�ستغلال متاأخرا حيث قد يعرف التاأخير عدة �سنوات  �سافة اإلى المر�سوم الم�سادق على نظام الإ امتياز تدبير المرفق العمومي بالإ

�ستغلال. بعد ال�شروع الفعلي في الإ

�ستغلالمقطع الطريق ال�سيار �ستغلالمر�سوم الم�سادقة على نظام الإ تاريخ بدء الإ

09 غ�ست 2003لي�س بعدالطريق اللتفافي للمحمدية

01 نونبر 2005لي�س بعدالطريق اللتفافي ل�سطات

لي�س بعدالدارالبي�ساء-الجديدة

الدارالبي�ساء-حد ال�سوالم، 20 مار�س 2004

حد ال�سوالم-اثنين �ستوكة، 15 غ�ست 2005

اثنين �ستوكة-الجديدة، 04 نونبر 2006

لي�س بعد�سيدي اليماني-طنجة
�سيدي اليماني-اأ�سيلة، 08 غ�ست 2002

اأ�سيلة-طنجة، 05 يوليوز 2005

02 ماي 2007لي�س بعد�سطات-مراك�س
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نجاز ومحا�شر ال�شروع في ال�سير على الطريق ال�سيار. ومن جهة اأخرى، ل تتم الم�سادقة من طرف المفو�س على ت�ساميم الإ

لذا،يو�سي المجل�س بمعالجة النقائ�س التي ت�سوب بع�س اأفعال المفو�س وخا�سة التاأخيرات الملاحظة على م�ستوى الم�سادقة 

را�سي المخ�س�سة  على الن�سو�س التنظيمية والوثائق القانونية ال�سرورية واإخراج الدرا�سات والم�ساريع القبلية واإخلاء الأ

للطريق ال�سيار. ومن �ساأن بقاء هذه النقائ�س تعري�س ال�سركة لمخاطر مالية وقانونية.

نظام التتبع والمراقبة   

تتولى �شركة الطرق ال�سيار تدبير مرفق عمومي. واإذا كان مجل�س اإدارة ال�شركة يعقد اجتماعاته ب�سفة منتظمة، فاإن الدور الذي 

يجب اأن يلعبه في مجال التتبع والمراقبة لزال يحتاج اإلى تعزيز وخا�سة بالن�سبة لجوانب الحكامة والتدقيق وتدبير المخاطر. وعلى 

داري لي�ست مفعلة بالرغم من اأن اإحداثها يرجع اإلى �سنة 2003. جور المنبثقة عن المجل�س الإ �سبيل المثال، فاإن لجنة التدقيق والأ

مر باتخاذ  ورغم كونها �شركة م�ساهمة، فاإن هيمنة تمثيلية وزارة التجهيز في مجل�س اإدارة ال�شركة وا�سحة خا�سة عندما يتعلق الأ

اأح�سن  اأن  حين  في  مقاطع جديدة وتحمل تمويل طريق وطنية…..(  �ستثمار في  والإ التعريفة  �ستراتيجية )تحديد  الإ القرارات 

دارة وتحررهم من كل  الممار�سات الوطنية والدولية فيما يخ�س حكامة ال�شركات تتفق على �شرورة ا�ستقلالية اأع�ساء مجل�س الإ

تاأثير ذي طابع �سيا�سي اأواجتماعي عند اأداء مهامهم.

ومن جهة اأخرى، ومنذ تبني القانون رقم 00-69 في �سنة 2003 المتعلق بالمراقبة المالية للدولة، فاإن وزارة المالية لم تح�سم بعد في 

�سكل المراقبة المالية المطبقة على ال�شركة. وهكذا فلي�س وا�سحا بعد هل ال�شركة خا�سعة للرقابة المواكبة اأم للرقابة بمقت�سى اإتفاقية 

اأوبالمراقبة التعاقدية.

وعليه، يو�سي المجل�س بتح�سين نظام الحكامة لدى ال�سركة وذلك عن طريق تو�سيح نظام المراقبة المالية المطبق عليها. 

دارة ودوره في التتبع وخا�سة في مجالت التدقيق وتدبير المخاطر وذلك في ان�سجام مع  كما يجب تقوية ا�ستقلال مجل�س الإ

اأف�سل الممار�سات في هذا الميدان.
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جواب وزير التجهيز والنقل بخ�سو�س الملاحظات الم�سجلة   .1.2  
عن تدبير ال�ضركة  الوطنية للطرق ال�سيارة    

   )ترجمة مقت�سبة من الفرن�سية(

والتو�سيات  الملاحظات  �سوى   العتبار  بعين  ياأخذ  لم  ال�سيارة  للطرق  الوطنية   - بال�شركة  المتعلقة  الملاحظات  م�شروع  اإن 

على للح�سابات. وبالنظر اإلى المرجعيات – المتقدمة ن�سبيا – المعتمدة  من طرف ال�شركة المذكورة،  الواردة في تقرير المجل�س الأ

مور،  بانطباع   فاإن التو�سيات المقترحة تتطلب م�ستلزمات قوية، ومجموعها يمكن اأن يوحي للقارئ  - غير المطلع على الأ

�سلبي حول ن�ساط ال�شركة.

وهكذا،)…( فال�شركة ا�ستطاعت اأن تقدم- ب�سكل مبا�شر اأوغير مبا�شر – م�ساهمة وقيمة م�سافة حقيقيتين ل�سيما ب: 

تخفيف العبء المالي  عن ميزانية الدولة من خلال تنويع م�سادر تمويل ت�سييد ال�سبكة الطرقية الوطنية وعن طريق التدبير   n

�ستغلال  الفعال لكلفة البناء والإ

�سغال الطرقية  الكبرى. نجاز في اآجال محدود للاأ الإ  n

توخي الجودة وتح�سينها با�ستمرار ؛   n

تحقيق اأثر اإيجابي على القطاع   n

تنمية الكفاءات والخبرات المغربية؛  n

التحكم بوا�سطة مواردها الخا�سة، في حرفة ال�شركة  )…(   n

طار الموؤ�س�ساتي والعلاقات مع الو�ساية  الإ

تحديد غير وا�سح لمجال تدخل ال�سركة في القطاع الطرقي

 )……( من ال�شروري التذكير هنا باأن الدولة اأعدت �سنة 1989 اأول مخطط لبنية الطرق ال�سيارة يغطي احتياجات البلاد 

)1500 كلم في اأفق �سنة 2010( والم�ستجيب لمتطلبات تنمية حركة المرور.

ولم ي�سهد هذا المخطط اأي تغيير منذ اإعداده. والطريق ال�سيار الوحيد التي اأ�سيفت اإلى برنامج الطرق ال�سيارة بدون اأن تكون 

�سافة ب�سكل وا�سع بكون اأن  مدرجة فيه تتعلق بربط الطريق الوطنية رقم )RN2( بميناء طنجة  المتو�سطي.  وتبرر هذه الإ

.SMN1  م�شروع ميناء طنجة المتو�سطي لم يكن قد راأى النور بعد اأثناء تح�سير المخطط

ولى  ربطه بمختلف �سبكات البنية التحتية للنقل �سواء الطرقية  وف�سلا عن ذلك، فاإن نجاح الم�شروع المذكور يتطلب بالدرجة الأ

نجاز النهائي. ولقد تم تحديد  اأو�سبكة الطرق ال�سيارة اأوال�سكك الحديدية. وثمة مخطط اآخر لبنية الطرق ال�سيارة في طور الإ

مر بالطريق ال�سيار لبني ملال واآ�سفي والرفع من  برنامج اأولوي واإدماجه �سمن مخطط ن�ساط الحكومة الحالية. يتعلق الأ

طاقة محور  الدار لبي�ساء – الرباط اأي ما مجموعه 384 كلم باإ�ستثمار اإجمالي يقدر بحوالي 13 مليار درهم )….(.

عقد-برنامج متقادم 

قت�سادية والجتماعية لبناء المحاور الطرقية لمراك�س – اأكادير وفا�س  اإن التفاقيات الموقعة مع �سندوق الح�سن الثاني للتنمية الإ

وجدة اأخذت بعين العتبار المخطط  المالي المقرر في عقد – البرنامج لفترة 2004-2008. وهي ت�سكل في الواقع  مراجعة �سمنية 

 )Recapitalisation de l’ADM( للعقد – برنامج بما اأنها تحدد التزامات اإعادة توظيف راأ�سمال ال�شركة من طرف الدولة

قت�سادية والجتماعية .       �سافة اإلى تلك المتعلقة ب�سندوق الح�سن الثاني للتنمية الإ بالإ

اإن عقد – البرنامج  المبرم بين الدولة وال�شركة اأ�سبح  فعلا متقادما بعد ال�شروع في الطرق ال�سيارة مراك�س – اأكادير  وفا�س  

�سطر الم�سار اإليها اآنفا، ارتاأينا  وجدة. هذا الو�سع اأدى اإلى تح�سير م�شروع جديد للعقد – برنامج. غير اأنه نظرا لبرمجة الأ

�ستثمارات  اأنه من الملائم تح�سير عقد برنامج �سمولي ي�ستهدف تو�سيح اإلتزامات كل من ال�شركة والدولة من اأجل اأن تحقق الإ

التجهيز   قت�ساد والمالية ووزير  الإ 2008 حدد وزير  28 فبراير  بتاريخ  اأنه  اإلى  �سارة  الإ المن�سودة. وتجب  المذكورة غاياتها 

ولى ل�سنة 2008 اإلى توقيع   نفة الذكر والذي �سيف�سي في اأواخر ال�ستة اأ�سهر الأ هداف الآ والنقل مخطط التمويل المخ�س�س للاأ

�ستغلال الخا�س بال�شركة.  �ستثمار والإ عقد برنامج 2009 -2015 الذي �سي�سمح بروية الإ
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التاأخير في الم�سادقة على اتفاقيات المتياز ودفاتر ال�سروط 

جال. وهكذا  فبالن�سبة   اإن و�سع الن�سو�س المتعلقة بالمتياز الخا�س بالطرق ال�سيارة يخ�سع لكراهات ثقيلة من حيث الآ

للقانون رقم 89-40 المتعلق بالطرق فاإن ترتيب الطرق المرتقبة في �سنف الطرق ال�سيارة بوا�سطة مر�سوم هو�شرط اأولي 

لمنح المتياز ب�ساأنه الذي يتم بمر�سومين.

علاوة على ذلك، فاإن م�سطرة الترتيب تتطلب ا�ست�سارة كل الجماعات المحلية التي ت�سق ترابها الطريق ال�سيار المرتقبة وانتظار 

اأجوبتها. اإن ثقل هذه الم�سطرة الذي يتعمق بطول م�سار اإعتماد الن�سو�س المتعلقة بامتياز الطرق ال�سيارة الذي ي�ستدعي تدخل 

�سغال واإعتماد المرا�سيم المتعلقة بالمتياز. عدة وزارات يمكن اأن يف�شر الهوة بين انطلاق الأ

بداية  قبل  يتم  ال�شركة  اتجاه  الدولة  التزام  فاإن  ال�سيار،  الطريق  من  �سطر  امتياز  اإتفاقية  على  الم�سادقة  مر�سوم  انتظار  في 

�سغال بوا�سطة ر�سالة مانح اللتزام توؤكد لها قرار الدولة بمنح امتياز  ت�سييد واإ�ستغلال الطريق البرمجة وبنف�س هذه الو�سيلة  الأ

�سغال.  موال تمويل هذه الأ اأي�سا يقبل ما نحوا الأ

�سغال التي تج�سد �سكليا وبدون غمو�س قرار الدولة  في  عمال  )ACTES( ال�سابقة للاأ ]………[ هناك اإذن مجموعة من الأ
منح المتياز لل�شركة لبناء واإ�ستغلال الطريق  ال�سيار المبرمجة.

خراج المتاأخر للم�ساريع القبلية من طرف المفو�س الإ

جل ومطالب المقاولت. �سارة اإلى اأنه اتخذت تدابير بحكم الممار�سة، لتفادي بالخ�سو�س مخاطر الكلفة والأ  �سبقت الإ

را�سي المخ�س�سة لبناء الطريق ال�سيار   التاأخير في اإخلاء الأ

بخ�سو�س  ال�شركة  قبل  المنجز من  المخاطر  العتبار في تحليل  بعين  اأخذه  ماكن تم  الأ اإخلاء  التاأخير في  احتمال مخاطر  اإن 

�سغال. لذلك فاإن هذه  اأن�سطتها. وهكذا تم اتخاذ تدابير بخ�سو�س تنفيذ الدرا�سات وملاءمة مقت�سيات دفتر ال�شروط المتعلق بالأ

المخاطر تبقى مقدرة وقليلة بحيث اأن 850 كلم من الطرق ال�سيارة اأنجزت بدون حوادث كبيرة تتعلق بهذه النقطة.  

�ستغلال  بدء العمل بالطريق ال�سيار قبل الم�سادقة على نظام الإ

]………[ اإن ا�ستعمال  �سطر من الطريق ال�سيار يمكن اأي�سا  اأن يتم على اأ�سا�س الف�سل 8 )الفقرة 1( من دفتر ال�شروط الذي 
ين�س علـى اأنه كل ا�ستعمال كلي اأوجزئي لمحول الطرقات )échangeur( اأومن�ساأة ملحقة اأو�سطر )Section( من الطريق 

�ستغلال.  قل قبل التاريخ المحدد لهذا الإ ال�سيار  يخ�سع لرخ�سة مانح اللتزام التي يجب اأن تعطى ثلاثة اأ�سهر على الأ

بالطريق  المتعلق  للامتياز  المنظمة   الن�سو�س  م�سل�سل  في  لحقة  مرحلة  في  ياأتي  �ستغلال  الإ نظام  على  الم�سادق  القرار  اإن 

ال�سيار. ول يمكن اتخاذه اإل بعد اإعتماد المر�سوم الم�سادق على اإتفاقية  المتياز ودفتر ال�شروط.

المتياز  اإتفاقية  من   4 الف�سل  على  بناء  داءات  الأ بتح�سيل  لها  مرخ�س   )Concessionnaire( الملتزمة  ب�سفتها  وال�شركة 

والف�سل 24 من دفتر ال�شروط الم�سادق  عليه بمر�سوم طبقا لمقت�سيات القانون رقم  89-40 المتعلق بالطرق ال�سيارة. 

المفو�س اإلى  التي �سودق على مرا�سمها، وجهت  ال�شركة  لفائدة  ال�سيارة مو�سوع المتياز  اإ�ستغلال كل الطرق  اأنظمة   اإن 

نظمة بكل حزم اإذ اأن الف�سل 4 )الفقرة 2( من دفتر ال�شروط ين�س على اأن الرخ�سة �ستعتبر   )le concèdant( وتطبق هذه الأ

�سمنيا ممنوحة بعد �سهرين من طلبها من المفو�س.

 التدبير التقني 

نق�س في الدرا�سات المتعلقة ببع�س النقاط الح�سا�سة

جال ووفقا للتكلفة المقدرة في اأبعد حد لواأن الدرا�سات التقنية لم تكن فقط  ]………[ اإن هذه المنجزات لم تكن لترى النور في الآ
دقيقة بل اأي�سا من م�ستوى عال. ومن المفيد التذكير هنا اأن الدرا�سات المتعلقة بتنفيذ الطرق ال�سيارة تعد من الدرا�سات المعقدة 

التي تتطلب تدخل خبراء �سواء وطنيين اأودوليين. 
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عتماد  )……..(  بالن�سبة للم�ساريع الكبرى مثل الطرق ال�سيارة ومع التقلبات الجيوتقنية التي يمكن اأن تمثلها من الملائم الإ

عادة النظر في دقة  على نقطتين منفردتين )الردم رقم 38 بالطريق ال�سيار الرباط – فا�س وانزلق التربة بتطوان – فنيدق( لإ

الدرا�سات التي �سمحت باإنجاز 850 كلم من الطرق  ال�سيارة.

7 بالطريق ال�سيار  38 للطريق ال�سيار  الرباط- فا�س والردم رقم  اإن  عدم اكت�ساف مخاطر النزلق المتعلق بالردم رقم 

– بالدرا�سة من خلال عينات  اأثناء اإنجاز الدرا�سات  – في اإطار الحملات الجيوتقنية المعتمدة  – فنيدق يف�شر باللجوء  تطوان 

ر�س. فهذه الدرا�سات المنجظزة من قبل مكاتب خبرة ب�سكل مطابق جدا للقواعد الفنية وال�سوابط الجاري بها  لخ�سائ�س الأ

ر�س بخ�سو�س  العمل، ان�سبت على �سبكة )Un maillage( مما يف�شر وجود مخاطر عدم  الك�سف عن م�ساكل عدم ا�ستقرار الأ

 .)Viduc( النقط غير المدرو�سة  في العينات المختارة. وهذا هوالحال اأي�سا بالن�سبة لمختلف م�ساريع بناء الج�شر

ولي لهذا الم�شروع كان يت�سمن ج�شرا يقوم على اأ�سا�س و�سع كل  وفيما يخ�س  ج�شر )Viduc( اأم الربيع، فاإن الت�سور الأ

  )Viaduc de type voussoirs par en cor-bellement du ccessifs( قطعة حجرية من القنطرة بخرجات متتالية

خيرة عاجزة  وخولت ال�سفقة مبدئيا لمقاولة تركية )SERHAT( تبعا لطلب عرو�س مع النتقاء الم�سبق. وقد ات�سح اأن هذه الأ

علانات لطلب العرو�س  جل المتبقى لتاريخ اإنجاز الطريق ال�سيار لم ي�سمح باإعادة عر�س الإ مما اأدى اإلى ف�سخ العقد معها. والأ

ولي. ومن ثم كان من ال�شروري اإعادة النظر في ت�سور الم�شروع]………[ واإنجاز المن�ساأة وفق ت�سورها الأ

اإن حادث �سقوط الروافد )Poutres(الذي وقع في 7 دجنبر 2006 كما ت�سير اإلى ذلك الخبرات المنجزة لفائدة ال�شركة الوطنية 

VIRLOGEUX، هونتاج عجز المقاول وخا�سة عدم   -Michotetو SCETAUROUTE ال�سيارة من طرف  للطرق 

.)Déversement( ال�شرورية لتفادي م�سكل الن�سكاب )contreventement( اأخذه بعين العتبار  مقت�سيات الهيكلة

ال�سيارة عقب  للطرق  الوطنية  ال�شركة  اإعدادها من طرف  اإعادة  يتم   الروافد لم  باأن درا�سات  التو�سيح  يجب   ]………[
خيرة قدمت بتاريخ 5 ماي 2006 بديل )Variante( بتخطيط  حادث �سقوطها. اإذ تبعا لطلب المقاولة MEGEC  فاإن هذه الأ

SETRA. وقد �سودق على هذا الملف من طرف  06 مراقب من حيث حجمه من طرف  )Tracé( مركز من الحبل رقم 

 )Poutres préfabriquées(  ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بتاريخ 25 ماي 2006. وهكذا فمن مجموع 48 رافدة بالمفكك

�سلي و36 ح�سب الملف المغير.  12 منها اأنجزت ح�سب الملف الأ

�سيانة قارعة الطريق والمن�ساآت الفنية 

منذ  اإحداثها، اعتمدت ال�شركة �سيا�سية وا�سحة في مجال  �سيانة البنية التحتية الطرقية. والملاحظ هواأن هذه البنية م�سونة 

با�ستمرار لتقدم الخدمة في اأح�سن حال وتوؤمن الرفاه وال�سلامة للم�ستعملين بف�سل اإعتماد �سيانة معقلنة في تخطيطها ومحتواها. 

وتتمف�سل هذه ال�سيانة اإلى �سيانة عادية واأخرى دورية.

اأوالميزانية  بها  الملتزم  �سغال  الأ اأهمية  م�ستوى  على  �سواء  الطريق  قارعة  تهم  فاإنها  الدورية  ال�سيانة  )….(.وبخ�سو�س 

المخ�س�سة  لها. فقارعة الطريق تم ت�سورها لفترة تتراوح بين 8 و10 �سنوات. وتتطلب اإذن عمليات التقوية الم�ستمرة.

كل العمليات المو�سوفة في دليل التتبع والتكهن المتعلقين بالبنية التحتية الخا�سة بقارعة الطريق تم اإنجازها ب�سكل تلقائي  قبل 

كل درا�سة   تقوية.

جراءات المتعلقة بالمنحرف لي�س الهدف منها هوالتتبع  اإن جودة ال�سياقة تلاحظ مبا�شرة اأثناء  ال�سير في الطرق ال�سيارة. واإن الإ

�سغال بالتوازي  مع ال�سقف المراد ا�ستدراكه اأثناء التقوية.  الم�ستمر لم�ستوى الرفاه بل تحديد  م�سمون الأ

المن�ساآت هومو�سوع  تقنينها �سكليا. ومجموع هذه  يتم  الدليل لم  ال�سنوية المحددة في  الزيارة  اإن  الفنية،  المن�ساآت  وبخ�سو�س 

الزيارات الم�ستمرة.

ال�سلامة على الطريق ال�سيار

مر ذلك ]………[ و لقد و�سعت ال�شركة – مو�سع التنفيذ – في اإطار توجهاتها  كما اأن عمليات ال�سيانة تنجز  كلما اقت�سى الأ

موؤ�شرات  تطور  وتتبع  ال�سيارة  الطرق  ب�سبكة  ال�سير  �سلامة  م�ستوى  لتح�سين  البعيد  المدى  على  عمل  خطة   – ال�ستراتيجية 

ال�سلامة بوا�سطة الم�سل�سل RE4 المتعلق بدوام و�سلامة ال�سير وتقديم الدعم للم�ستعملين. وتتم التقييمات با�ستمرار وتف�سي �سواء 

جمالي. اإلى اإنجاز بع�س العمليات ال�شريعة اأواإلى  اإدماج عمليات في اإطار المخطط الإ
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تطور الموؤ�سرات : تح�سن مهم منذ 2000

المقترح من  ال�سير  العام للانخفا�س وتح�سين م�ستمر في م�ستوى �سلامة  رقام تبين بو�سوح التجاه   الأ اإن هذه   ]………[
طرف البنية التحتية الطرقية وذلك رغم التطور ال�سلبي الموؤقت الم�سجل �سنة 2006 والمف�سل لحقا. واإن موؤ�شرات ال�سلامة 

عتماد الت�سميم  الم�سجلة �سنة 2005 بخ�سو�س �سبكة الطرق ال�سيارة تنطوي على طابع ا�ستعجالي. فخلال  �سنة 2005 وتبعا لإ

العامة  الملكي والمديرية   الدرك  ال�سير، قام  الم�ستمر لحوادث  التزايد  لل�سلامة المندمجة )PSIU( من طرف الحكومة لمواجهة 

من  هام  ال�سير من طرف عدد  قانون  باحترام  التدابير  هذه  نتائج  الطرقية. وتترجم  المراقبة  وت�سديد  بتقوية  الوطني  من  للاأ

الم�ستعملين  لمختلف البنيات الطرقية.

 .)CNPAL( ومن جهة اأخرى، فاإن النتائج الم�سجلة خلال �سنة  2006  تلاحظ  على الم�ستوى الوطني ح�سب التقرير  ال�سنوي ل

وتف�شر بالتراخي الن�سبي بالمقارنة مع 2005 لمهمات المراقبة الطرقية ]………[

ا�ستعمال الطريق ال�سيارة �سطات – مراك�س   

الم�ستعملين  �سلامة  بتاأمين  ت�سمح  التي  ال�شرورية  التدابير  اتخذت جميع  قد  ال�شركة  الطريق، كانت  ا�ستعمال هذه  بخ�سو�س 

اعتبرت �شرورية  التي  ال�سيارة  للطرق  ولوية  الأ جزاء  الأ ببع�س  �سيجة  والأ ال�سلامة  تدابير  مر  الأ اأول   باإعتماد في  وذلك 

مثل مناطق الردم ذات العلوالكبير، علما اأن اأكثر من 80% من مزلقات  )Glissières( من جزء الطريق ال�سيار �سخور 

الرحامنة – مراك�س كان قد ا�ستعمل.

�ستغلال  ولى من الإ  اإن الت�سوير العمودي تم  و�سعه ب�سفة كلية قبل ا�ستعماله. وغياب ف�ساءات الخدمات خلال الثلاثة اأ�سهر الأ

لي�س عاملا لل�سلامة.

حماية البيئة 

اإرادتها الم�ساريع  ثار على البيئة، اأخ�سعت ال�شركة بمح�شر  رغم غياب الن�سو�س التنظيمية المتعلقة بدرا�سة الآ  ]………[
ولى لت�سورها. الطرقية  لدرا�سة التاأثير على البيئة وذلك منذ المراحل الأ

ثار وتنفيذ التو�سيات التي يتابعونها  موال يلحون ب�سدة على مراعاة محتوى درا�سات الآ �سارة هنا اإلى اأن مانحي الأ وتجب الإ

اأثناء كل مراحل الم�شروع وم�ستوى اإلحاحهم يتجاوز ب�سكل اأكثر المقت�سيات القانونية المقررة.

�سناف المح�سية  يجابية وال�سلبية والملوثة في الم�شروع على الأ ثار الإ ]………[  وكل درا�سة تاأثير تخ�س�س جانبا لتقييم الآ
�سغال واإ�ستغلال البنية التحتية  ]………[. التي يمكن اأن تتاأثر خلال مراحل الأ

ان الختلاف في محتوى مختلف الملفات المدرو�سة اأملته مكونات الو�سط الم�ستقبل في كل م�شروع طرقي. فبالن�سبة للطريق 

ولوية  همية لغابات اأركان و بملتقى الطريق ال�سيار اأ�سيلة- طنجة حظيت حماية المياه بالأ ال�سيار مراك�س -  اأكادير، اأعطيت الأ

بالن�سبة لباقي مكونات الو�سط. واإن درا�سة التاأثيرات على البيئة المنجزة اأخيرا من طرف ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة 

طرف  من  �سلبيا  المتاأثرة  الو�سط  مكونات  بخ�سو�س  الطرقية  البنية  مراحل  مختلف  خلال  بيئي  وتتبع  ت�سيير  خطة  تت�سمن 

الم�شروع.

خبار، وا�ستنادا اإلى درا�سة التاأثير المنجزة عقب المرور من الطريق ال�سيار على م�ستوى المنطقة الرطبة ل�سفة  وعلى �سبيل الإ

�سغال ليتولى المراقبة البيئية لتنفيذ مجموع التو�سيات الواردة في الدرا�سة. وادي تهدارت، عين م�سوؤول بق�سم الأ

التي  الغر�س  اأ�سغال  بتتبع  تقوم  التي   HCEFLCD م�سالح  موافقة  بعد  اإل  تتم  ل  غرا�س  الأ اإزالة  درا�سة  اإن    ]………[
تعو�سها.

التكنولوجيات الجديدة

علامية كان دائما ي�سكل ان�سغال لها وذلك حتى قبل تحرير الت�سالت  نظمتها الإ جل تدبير مندمج لأ اإن ربط مواقع ال�شركة لأ

الوحيد   Opérateur المتدخل  الربط عن بعد )wan( وخا�سة مع  اإ�سارة عرو�س خدمة  94–96(. واأن  بالمغرب )�سنوات 
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للات�سالت في الت�سعينات لم ي�سبق اأن اأوحت بحلول محكمة لربط مواقع ال�شركة التي توجد عادة في اأماكن غير مغطاة اأوغير 

مغطاة ب�سكل �سحيح من طرف م�سالح ات�سالت المغرب.

طار الت�ساركي مع المتدخل في البنية المطاوعة الم�ستنقعة  ]………[  اإن ن�سج اختيارات حلول الت�سالت ح�سل اأثناء تنفيذ الإ
التي بداأت �سنة 2006 في اإطار م�شروعها الخا�س بالنتقال  Backbone de fibre optique اإلى الطريق ال�سيار.

2008، تم ربط المواقع المدارية للدار البي�ساء فيما بينها مما ي�سجل نجاح مقاربة تطوير تدريجي �سمح باإر�ساء  فمنذ مار�س 

على  الخبرة العملية للموظفين وال�ستفادة من التوجهات النخفا�سية لكلفة البنية التحتية للات�سالت مع الحفاظ على الحد الأ

)cap( بخ�سو�س الربط الكلي في اأفق 2010.

ال�سلامة المعلوماتية

علامية وخطة ا�ستمرار الن�ساط تم اإعدادها واإدماجها تمهيدا لدرا�سة الت�سميم المديري للمعلومات  نظمة الإ ان �سيا�سة �سلامة الأ

بر�سم �سنة 2006 الذي اعتمدهما………

ق�سم  متدخلي  تطبق من طرف  لل�شركة(  الوثائقية  المرجعية  )دلئل ح�سب  التقنية  الوثائق  تدخل �سمن  التي  الوثائق  هذه  اإن 

علامية. نظمة الإ الأ

داء تبعية ممون عتاد الأ

داء عام من الناحية العملية بالن�سبة لكل �شركات الطرق ال�سيارة التي وعت به والتي  ]………[ اإن م�سكل تبعية مموني اأنظمة الأ
داء وعن درجة  مر الواقع ناتج عن العدد المحدود لم�ستعملي اأنظمة الأ تحاول حله كل واحدة ح�سب طريقتها ]………[. وهذا الأ

خلا�س في عملية جمع المال. �سعوبة نظام خا�س ي�ستطيع ال�ستجابة ال�سارمة لحاجيات النجاعة وال�سلامة والإ

جل الحد بل اإق�ساء تبعيتها مبا�شرة اأوبوا�سطة التعاون مع  فمجموعة من الم�ساريع توجد قيد التطوير حاليا من طرف ال�شركة لأ

ال�شركاء الخارجيين مثل الجامعات ]………[.

التدبير المالي والمحا�سبي

تدبير مالي ه�س

من  الذي  البرنامج   – العقد  م�شروع  في  هم  الأ اأن  اإذ  لل�شركة،  المالية  للحالة  الحرج  بالو�سع  واعيتان  وال�شركة  الدولة  اإن 

ولى ل�سنة 2008 يهدف اإلى تذليل الكراهات المالية التي تعرفها هذه ال�شركة قبل  المفرو�س اأن يبرم قبل متم ال�ستة اأ�سهر الأ

مواجهة :

n   العجز المالي المرتبط بكلفة المديونية

�سغال. n   الم�سكل المالي الناتج عن فر�س ال�شريبة على القيمة الم�سافة على الأ

�سارة اإلى اأنه من بين القرارات المتخذة اأثناء اجتماعات المفاو�سات حول العقد- البرنامج ال�سالف الذكر توجد درا�سة  وتجب الإ

�سلاح الموؤ�س�ساتي للقطاع ول�سيما اإحداث خلية عمومية تتولى تقديم تمويل الم�شروع. حول الإ

اأن  يف�شر  الذي  اأية م�سداقية حقيقية. وهذا هوال�سبب  لها  لي�ست  �سنة   50 المرتقبات على مدى  اأن  البديهي   ومن   ]………[
اختبارات التح�سي�س قد تمت. وبالفعل فاإن الو�سعية ه�سة ولكن هذا هونتيجة اختيار التمويل بف�سل المديونية الهامة التي يجب، 

اإر�ساء  وهما  ن�سبيا  جديدين  عن�شرين  �سوء  على  التقديرات  هذه  اأقلمة  ال�شروري  من  بدا  وحاليا،  اأف�سل.  ب�سكل  ت�سييرها 

�سغال وتحديد برنامج جديد للطرق ال�سيارة ]………[. وزيادة ال�شريبة على القيمة الم�سافة على الأ

ووزارة  والنقل  التجهيز  وزارة  بين  فبراير   28 بتاريخ  المنعقد  الجتماع  اأثناء  ر�سمية  ب�سفة  تم  للتمويل  الت�سميم  هذا  اإن 

عداد العقد – البرنامج بين الدولة وال�شركة للفترة 2009–2015 الذي يعد م�شروعه في  قت�ساد والمالية. و�سي�سلح كاأ�سا�س لإ الإ

طورالنتهاء. ي�ساف اإلى ذلك اأن نتيجة 2001 لي�ست لها دللة على و�سعية ال�شركة، وهذه الحلقة تم تجاوزها في �سنة 2002 

بزيادة الراأ�سمال الذي تمت برمجته.
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تطبيق طرق  محا�سبية بدون �سند قانوني �سليم 

]………[ وهكذا فاإن اندثار المنقولت المجمدة يتم ح�سب تقدم ا�سغال البناء )باأ�سطر( ون�سبة الندثار المعتمدة في الفترة المتبقية 
�سارة اأي�سا اإلى هذه  نهاء من طرف المجل�س الوطني للمحا�سبة تت�سمن الإ لنهاية اللتزام. فالقاعدة المحا�سبية التي في طور الإ

المتياز-  كلفة  بتح�سيل  اللتزام  المخولة  لل�شركات  ال�سماح  اأجل  )L’amortissement( من  الندثار  احت�ساب  الطريقة في 

لفترة اللتزام.  

عباء الموؤجلة، يجب اأخذ في الح�سبان العتبارات التالية: وفيما يتعلق بتطبيق مبداأ الأ

قد  وكانت  عباء الموؤجلة  من قبل فرن�سا تم في وقت كانت فيه �سبكة الطرق ال�سيارة الفرن�سية منتهية تقريبا.  ترك نظام الأ     n

داء العالي بالقيا�س اإلى نظيرتها المغربية،  ن�سجت مع م�ستويات حركة المرور والأ

عباء الموؤجلة ل يمكن اأن  نهاء من طرف المجل�س الوطني للمحا�سبة تقر باأن مبداأ الأ اإن القاعدة المحا�سبية للامتياز التي في طور الإ     n

المتياز.  نهاية  قبل  ا�ستيعابها  الموؤجلة يمكن  عباء  الأ هذه  باأن  بو�سوح  تبين  ال�ست�شرافية  الدرا�سات  كانت  اإذا  اإل  يطبق 

عباء ل يمكن ا�ستيعابه  علاوة على ذلك، اإذا كانت التقديرات المالية المرتقبة على المدى البعيد، تبين باأن جزءا من هذه الأ

قبل اإنهاء المتياز، فاإن هذا الجزء يجب اأن ي�سكل خ�سارة يتم احت�سابها. ومقت�سيات م�شروع هذه ال�سابطة ت�سمح باإعطاء 

�سورة �سادقة عن الح�سابات،

عباء الموؤجلة لم يتم بعد تطبيقه في محا�سبة ال�شركة. واإلى يومنا هذا، فاإن مبداأ الأ     n

خ�سائر ال�سرف، وتدبير النقل والميزانية

خ�سائر ال�سرف

اإن تغطية مخاطر ال�شرف بالقرو�س بالعملة ال�سعبة كان دائما ي�سكل ان�سغال كبيرا لل�شركة بحيث يمكن اأن تتعر�س، من 

خلال عملياتها المالية، اإلى تذبذب نقدي عالمي. فمداخيل ال�شركة تتم بالعملة الوطنية بينما اأ�سغالها الطرقية ال�سيارة تمول في 

80 %  من الكلفة الجمالية بالعملات ال�سعبة. وهذه العملات تعرف تحولت في ال�شرف ح�سب الظرفية الدولية وتطور 
�سل. ففي �سنة 2001، �سجل تدبير ال�شركة – اأهمية التزود بمجازفة ال�شر ف باللجوء  قت�سادية المحلية لدول الأ الموؤ�شرات الإ

اإلى الدين. وكان مجل�س اإدارتها قد طلب منها درا�سة اإمكانية تغطية مخاطر ال�ســرف بقرو�سها بالعملة ال�سعبة مع اأخذ بعين 

ال�شركة بعدة م�ساعي لدى  البعيد. وهكذا قامت  التغطية على المدى  التي ل ت�سمح بهذه  المنظمة لل�شرف  الن�سو�س  العتبار 

النظام البنكي المغربي للبحث عن اإمكانيات تغطية مخاطر ال�شرف.

]………[ وعلاوة على ذلك، ا�ستف�شرت ال�شركة مكتب ال�شرف )2002 و2007( حول اإمكانية التغطية على المدى البعيد. 
اأنه قبل موؤخرا، بالن�سبة لموؤ�س�سات عمومية اأخرى،ميكانيزمات  واإلى حدود هذه التواريخ لم تكن اأجوبته لفائدة ذلك. غير 

بالقيام  المثل  حذوهذا  ال�شركة  قررت  ال�سابقة،  هذه  على  وبناء  البنكية.  الموؤ�س�سات  مع  التفاق  بعد  ال�شرف  مخاطر  تغطية 

بدرا�سة م�سبقة لميكانيزم التغطية بدون طلب الموافقة المبدئية للمكتب وعر�سه عليه بعد اإتمامه.

علان عن طلب عرو�س لتغطية مخاطر  دارة لل�شركة اأثناء انعقاده بتاريخ 30 مار�س بالإ وفي �سنة 2007، رخ�س مجل�س الإ

ال�شرف ]………[.

تدبير الخزينة

اإن ال�سيكات البنكية للمتعاقدين من الباطن مع الملتزم تودع بمقر ال�شركة ثم بالبنك في تاريخ ناتج عن اآجال غير مفهومة لتبادلها 

جال تراقب با�ستمرار وبالخ�سو�س بوا�سطة �سجل اإلكتروني �سليم وموؤمن بين  بين مختلف الوحدات المعنية بال�شركة. وهذه الآ

تاريخ ت�سلم ال�سيك وتواريخ تداوله بين الوحدات المذكورة.

وبخ�سو�س تواريخ دفع ال�سيكات للبنك، فاإنها م�سجلة في اإر�ساليات الدفع التي يحتفظ بن�سخ منها بم�سالح المحا�سبة والخزينة.

على للح�سابات فاإنها تهم اآجال تتراوح بين 7 و14 يوما متجاوزة اأجل  وبالن�سبة لحالة التاأخير الم�سجلة من طرف المجل�س الأ

جال غير المفهومة لتبادل ال�سيكات بين مختلف  يوم المقرر بموجب الم�سطرة الداخلية التي ل يمكن اأن تعتمد دائما بالنظر اإلى الآ
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ر�سال ال�سيكات المتو�سل  وحدات ال�شركة المعنية. وهذا التدبير الداخلي تمت مراجعته بحيث يعتمد اأجلا معقول هو5 اأيام عمل لإ

بناك مع تقوية م�ستوى المراقبة الداخلية الم�سافة لهذا الجانب. بها اإلى الأ

)…( اإن ا�ستعمال البرنامج المعلوماتي e-cash ي�سمح بتتبع الح�سابات البنكية، بين ال�سعوبات الناتجة اأ�سا�سا عن عدم و�سوح 

بناك مما �سمح بتح�سين  بناك والمتعلقة بالعمليات )…(. ولقد عقدت ال�شركة عدة اجتماعات مع اأهم الأ تية من الأ المعلومات الآ

ب�سكل مح�سو�س، جودة المعلومات الواردة بالك�سوفات البنكية. وبر�سم هذه المرحلة، اتجهت ال�شركة نحومراجعة البرنامج 

المعلوماتي)revue du paramétrage du logiciel( التي �ست�سمح بتح�سين ا�ستعماله )…(

تنفيذ الميزاينة

بخ�سو�س المداخيل، اإن التوقعات ال�سنوية المعدة من قبل ال�شركة تم بلوغها بل تجاوزها. واأما عن النفقات فاإن التوقعات تمثل 

غلافا ماليا مرتفعا مقبول من طرف مجل�س اإدارتها.

ولوي هوالبحث عن  وعلى م�ستوى التنفيذ ت�سهر ال�شركة قبل ال�شروع في اأي اإ�ستثمار على اإعادة درا�سة ملاءمته، والهدف الأ

داء l’efficience  ولي�س ا�ستهلاك الميزاينة. كفاءة الأ

تدبير �سفقات بناء الطرق ال�سيارة – حالة �سطات – مراك�س.

�سغال تجزئة الأ

طول )143 كلم( الذي ا�ستطاعت ال�شركة اإنجازه في اأجل ق�سير )29 �سهرا(  اإن الطريق ال�سيار �سطات – مراك�س هوال�سق الأ

اأي 5 كلم في كل �سهر. وعلى �سبيل المقارنة، فاإن الطريق ال�سيار الرباط – العرائ�س بطول 148 كلم )ح�سة واحدة( كان قد 

تطلب اأجل 40 �سهرا اأو3,7 كلم في ال�سهر. واأما طريق الرباط- فا�س بطول 168 كلم )المجزاأ اإلى 4 ح�س�س( فاأنجز في اأجل 

48 �سهرا اأي 3,5 كلم في ال�سهر.

جل ذلك، قامت ب: نجاز. ولأ زد على ذلك اأن ال�شركة حر�ست على اإ�شراك اأكبر عدد من المقاولت المغربية في هذا الإ

تجزئة الطريق ال�سيار اإلى 5 اأ�سطر ب 30 كلم من الطول تقريبا.     n

عالجت ب�سكل م�ستقل المن�ساأتين الفنيتين الهامتين )اأم الريبع وبنكرير( ومحولين اثنين )�سخور الرحامنة وبنكرير(.     n

راجعت بانخفا�س معايير انتقاء المقاولت لل�سماح بم�ساركة المقاولت المغربية. وهذه المعايير مماثلة �سواء بالن�سبة للمقاولت      n

موال الدولية  خيرة الذي يمكن اأن يوجهه اإلى ال�شركة مانحوالأ جنبية من اأجل تفادي اأي اتهام بالتمييز �سد الأ المغربية اأوالأ

الممولة للم�ساريع.

وهذه التدابير لم تعد النظر ب�سفة مطلقة في هدف ا�ستعمال الطريق ال�سيار نظرا لكونه م�شروع كبير. بل على العك�س من 

نجاز الكلي لهذه الطريق في ظرف 325 �سهرا وبدون تكاليف اإ�سافية يعد ربحا حقيقيا. ذلك، فاإن الإ

�سغال اأجل تنفيذ الأ

على للح�سابات لبدء ا�ستعمال مجموع الطرق  جل( الملاحظ من طرف المجل�س الأ )…( اإن التاأخير لمدة 3 اأ�سهر ون�سف )12 % من الأ

ال�سيارة ل يمثل ا�ستثناء بالن�سبة لور�س من هذا الحجم الذي ي�سغل 9 مقاولت اأ�سا�سية و55 مقاولة مكلفة بح�س�س اإ�سافية.

نجاز المن�ساآت الم�ساكل المطروحة لإ

من اأجل تفادي الزيادة في اأعداد اأعوانها ب�سكل موؤقت لمواجهة حاجيات اإنجاز اأ�سغال الطريق ال�سيار �سطات – مراك�س وخا�سة 

 maîtrise d’œuvre déléguée تجزئتها اإلى 5 اأ�سطر تنجز على التوالي، لجاأت ال�شركة بالن�سبة للثلاثة اأ�سطر اإلى م�ساعدة

خيرة المتخ�س�سة في تطوير  المخول – عقب طلب عرو�س مفتوح ل�شركة ذات �سهرة دولية SCETAUROUTE. فهذه الأ

واإنجاز البنية التحتية للطرق ال�سيارة. كانت قد اأنجزت درا�سات 3 اأ�سهر بالم�ساركة مع المقاولة المغربية CID )ال�سفقات رقم 

على للح�سابات. وفي الوقت الذي اعتمد فيه  149/02/5 150/02/5 لتفادي بالتالي ت�ستيت الم�سوؤولية المثارة من قبل المجل�س الأ
هذا الختيار لم تكن لل�شركة روؤية حول ماآل برنامج ن�ساطها.
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اللجوء اإلى مقاولت �سعيفة المتانة المالية

جنبية �سواء بوا�سطة اتفاقيات قر�س مبرمة  ]………[ تحر�س ال�شركة على عدم اإعتماد التمييز بين المقاولت المغربية والأ
�ستثمارات المبرمة مع الدول التي تتبع لها ال�شركات  نعا�س والحماية المتبادلة للاإ موال اأوبوا�سطة اتفاقات تتعلق بالإ مع مانحي الأ

الم�ساركة في طلبات العرو�س الدولية ]………[

اإن فح�س المراجع اأثناء النتقاء لم يكن يوحي بم�سكل الخزينة بالن�سبة ل�شركة PLANUM. ومنذ ذلك الوقت اأ�سبحت ال�شركة 

�سغال  ت�ستلزم من كل مر�سح لعملية انتقاء م�سبق باأن يدلي بحجة توفره على الموارد المالية ))cash flou ال�شرورية لتنفيذ الأ

خيرة )حالة تازة-وجدة(. خلال فترة 4 اأ�سهر اأو6 اأ�سهر بالن�سبة لطلبات العرو�س الأ

مر لي�س كذلك  فاإن الأ ال�سبب الرئي�سي لف�سخ ال�سفقة،  المالية لتلك ال�شركة هي  اإذا كانت ه�سا�سة الو�سعية  علاوة على ذلك، 

بالن�سبة للمقاولة )M( التي كان �سوء تدبيرها وقلة تاأطيرها ال�سبب في ف�سخ ال�سفقة معها ]………[

 التاأثيرات على الكلفة وتدبير المراحل النهائية للم�ساريع.

�سباب الخزينة  ولى لأ اإن التاأخير في ا�ستعمال الطريق ال�سيار كان نتيجة عجز مقاولة اأجنبية )P( ومقاولة وطنية )M(. فالأ

�سغال. نجاز الأ والثانية ل�ساآلة الو�سائل المخ�س�سة لإ

 .)1998 دجنبر   30(  1419 رم�سان   11 بتاريخ   482-98-2 رقم  المر�سوم  لمقت�سيات  طبقا  تم  المقاولت  هذه  اختيار  اإن 

ثمنة وهومطابق من حيث معدل الطول للممار�سة الدولية  قت�ساد في الأ وتق�سيم 30 كلم اإلى اأ�سطر �سغيرة لم يكن ي�ستهدف الإ

 ]………[

اإن التاأخير الذي يرجع اإلى المقاولت ال�سابقة ل يمكن اأن يطم�س النتيجة النهائية التي �سمحت بدون كلفة زائدة وبدون مفاجاأة 

رهن  المو�سوعة  الجديدة  التحتية  البنية  اإلى  مكثف  ب�سكل  لجاأوا  الذين  الم�ستعملون  ا�ستح�سنها  الجيد،  النوع  من  من�ساآة  بتحقيق 

اإ�سارتهم.

�سراف والمراقبة  نظام الإ

دارة اأثناء ملاءمة  اإن طريقة تنظيم ال�شركة باإ�سناد رئا�ستها لوزير التجهيز والنقل هواختيار تنظيمي معتمد من قبل مجل�س الإ

�سم. وهذا الختيار مطابق للقانون ولي�س متناق�سا مع الممار�سات  اأنظمتها مع القانون رقم 95-17 المعتمد بال�شركات مجهولة الإ

�ستثمارات التي  الجيدة للحكامة. وف�سلا عن ذلك، يتدخل الوزير المذكور على م�ستوى مجل�س اإدارة ال�شركة كع�سوبه. والإ

غلبية. تقوم بها ال�شركة من الحجم بحيث يفح�سها كل اأع�سائه ب�سفة جماعية وتتخذ القرارات ال�ستراتيجية بالأ

للمالية،  العامة  لتدقيق خارجي)المفت�سية  با�ستمرار  تخ�سع  ال�شركة  باأن  التو�سيح  "يجب  جور  والأ التدقيق  وبخ�سو�س لجنة 

التدقيق العملياتي وتدقيق التدبير من طرف مديرية الموؤ�س�سات والمقاولت العمومية )بوزارة المالية( والفح�س من قبل المديرية 

العامة لل�شرائب، ومراقبي الح�سابات…( كما تخ�سع للتدقيق الداخلي الذي يغطي كل الجوانب المطلوب تدقيقها.

دارة مبا�شرة الق�سايا التي تعود اإلى اللجنة المذكورة مثل تعيين مراقب الح�سابات. ومنذ  وعلاوة على ذلك، يفح�س مجل�س الإ

اأي تطور ي�ستدعي  ال�سيارة  جور على م�ستوى ال�شركة الوطنية للطرق  2003 لم تعرف و�سعية الأ اللجنة �سنة  اإحداث هذه 

تدخل تلك اللجنة.

اإن ال�شركة تخ�سع للقانون رقم 00-69 ب�سفتها المزدوجة كمقاولة امتياز خا�سعة للمراقبة التعاقدية وك�شركة عمومية خا�سعة 

لمراقبة تعاقدية. وعقب ن�شر هذا القانون وتعيين مراقب ح�سابات، اأثارت ال�شركة مع وزارة المالية م�ساألة اأن المراقبة التعاقدية 

هي المراقبة الوحيدة المفرو�سة عليها قانونا ب�سفتها مقاولة امتياز مرفق عام تطبيقا لمقت�سيات الف�سل 6 من القانون رقم 69-00 

الذي له طابع اإلزامي.غير اأن وزارة المالية اأجرت قراءة مغايرة للقانون بخ�سو�س اإتفاقية المراقبة باإعتماد المراقبة التعاقدية 

الوحيدة مع اأخذ بعين العتبار طابع الفرع العمومي لل�شركة )filiale publique(. ومن جهة اأخرى، تعتبر ال�شركة باأنه 

خيرة ل ت�ستهدف اإل الموؤ�س�سات  ل يمكن اأن تكون �سمن قائمة الموؤ�س�سات العمومية الخا�سعة للمراقبة الم�ساحبة بما اأن هذه الأ

دارة حال في نوع المراقبة الذي يجب اأن تخ�سع له ال�شركة. العمومية ب�سفتها القانونية. ويبت مجل�س الإ
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ال�سيا�سة التجارية ونظام الت�سعير

الت�سعير

ثمنة تحديد الأ

ثمنة يوؤ�س�س على طرق تعقلن المداخيل خارج كل اإكراه �سيا�سي. وقبل ا�ستعمال ال�سطر الطرقي تنجز ال�شركة   اإن تحديد الأ

داء لكل  درا�سة للت�سعيرة. وطريقة الحت�ساب المعتمدة في الدرا�سات المتعلقة بهذا المو�سوع هي تلك التي تروم تحديد مبلغ الأ

�سطر طرقي الذي ينا�سب مرونة حركة المرور )1 -( لنف�س هذا ال�سطر. 

وهذه الطريقة توؤدي اإلى تحديد اأ�سعار كيلموترية اأكثر اأهمية من المزايا التي تمنحها الطريق ال�سيار )تقلي�س طول مهم وربح 

في الوقت بالمقارنة مع الم�سار الموازي اأومناف�س للطريق ال�سيار(.

اإن اقتراح الت�سعير على اأ�سا�س �سطر من الطريق ال�سيار يوجه بعد ذلك اإلى وزير التجهيز والنقل كرئي�س لل�شركة للم�سادقة 

عليه. واإن ما تم اإعتماده من تغييرات للحفاظ على اأح�سن الت�سعيرات وبت�ساور مع ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة وبالرجوع 

نفة الذكر ل يعدواأن يكون قليلا و�سعيفا. دائما اإلى طريق الحت�ساب الآ

داء المعتمدة تت�سمن  ]………[ زد على ذلك اأن اإحداث الطبقة الثالثة م�سجل دائما باأجندة ال�شركة والتدابير اللكترونية للاأ
ثلاثة اأ�سناف.

دارية التذاكر الإ

دارية المحددة في 9,6 درهم لم تعرف اأي تغيير رغم الزيادة الت�سعيرية  �سارة كذلك اإلى اأن قيمة التذكرة الإ ]………[ يتعين الإ
ال�سعر على م�ستوى الحاجز  اإن  الرباط،  الدارالبي�ساء  فبخ�سو�س محور  المثال  �سبيل  2005. وعلى  ل�سهر غ�ست  خيرة  الأ

ول و28,3 للثاني. دارات هو19,2 درهم للاأ الرئي�سي هو20 درهما ل VL و30 درهما ل PL. وما توؤديه الإ

اإن محور الدارالبي�ساء الرباط يمثل كما اأ�سير اإلى ذلك �سابقا حوالي ن�سف ا�ستهلاك التذاكر لمجموع ال�سبكة ]………[ ونف�س 

التحليل يطبق على محطة بو�سكورة. وبخ�سو�س الم�سارات الطويلة، فاإن الفرق مع ال�سعر �سعيف من حيث الن�سبة المئوية 

دارية اللكترونية تكلف ال�شركة حوالي 0,65 درهما. وهذه الكلفة تدمج كلفة اإنتاج التذكيرة  ي�ساف اإلى ذلك اأن التذكرة الإ

دارات.ولقد  والم�ساريف الممنوحة لل�شركة الوطنية للات�سالت SNTL وم�ساريف الت�سيير. ول تنعك�س هذه الكلفة على الإ

دارات التي ت�سمح باأداء المبلغ الحقيقي للم�سار  اأعدت ال�شركة، بتعاون مع ال�شركة الوطنية للات�سالت بطاقة اإدارية لفائدة الإ

الم�ستعمل وتدبير مرن ومراقبة ب�سيطة وفعالة ل�ستعمال و�سائل اأداء حقوق المرور بالطرق ال�سيارة.

�سعار بخ�سو�س الدارالبي�ساء-الرباط  الأ

]………[ اإن ال�سعر بخ�سو�س م�سار الدارالبي�ساء بوزنيقة ياأخذ بعين العتبار كون الم�ستعمل يتوفر على م�سار طريق بديل 
وهوالطريق الوطنية التي تتميز بجودة عالية وبحركة مرور �سعيفة. وال�سعر المطبق يكون بالتالي اأداة ل�سبط حركة المرور 

بين هاتين المدينتين.

ال�سيا�سة التجارية

المقاربة التجاربة

ربعة التالية: المنتوج، الثمن، الت�سويق والتوزيع ]………[ اإن ال�شركة تعتمد العمل التجاري كما هومف�سل في المحاور الأ

عمال  لأ اقتراحات  وتقديم  بت�سخي�س تجاري  �سمحت  بحيث   ALCA الخدمة  مانحي  ا�ستراتيجية تجارية مع  تطوير  ولقد تم 

تجارية. ثم اإنه تنجز درا�سات ال�سوق ب�سكل دائم عبر درا�سات حركة المرور لتقييم قدرة الم�ستعمل الذي يمكن اأن تجلبه ال�شركة 

واأخذ انتظاراته بعين العتبار.

م�شروع  في  تج�سد  الن�سغال  وهذا  ال�شركة.  تدبير  في  حا�شرة  دائما  كانت  التجارية  الوظيفة  اأن  يت�سح  ذلك،  على  وترتيبا 

درا�سة تنويع اأن�سطتها التي تم تطويرها وفقا للنظرة التجارية على م�ستوى اآخر مهمة تنظيمية لها )LMS-IMEG(. ونف�س 
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المهمة �سمحت بتقوية �سكلانية )formalisation( الوظيفة التجارية وبتجميعها في القطب المتعلق بالهند�سة العامة بوا�سطة ق�سم 

)Division ingénierie d’exploitation( ستغلال� ال�ستراتيجية والتنمية وق�سم هند�سة الإ

ن�سطة والخدمات اأ�سحى تنمية ا�ستراتيجية لحرف ال�شركة التي تم  �ستغلال التجاري لتنمية الأ وف�سلا عن ذلك، فاإن هذا الإ

              )Deloitte and touche( اإعتمادها موؤخرا عبر مهمة درا�سة ا�ستراتيجية تنمية حرف ال�شركة

الم�سلحة التجارية

اإن الم�سلحة التجارية والمكلفة بمتابعة جودة الخدمة مهمتها هي تدبير العمليات في المجال التجاري ال�شرورية لحترام عر�س 

الخدمة المقدمة من طرق ال�شركة وتح�سينها با�ستمرار. فهي ت�سطلع ب�سكل جيد بالمهام المنوطة بها. ولم ت�سجل ال�شركة ب�ساأنها 

نقائ�س. والهدف من تحقيقات ال�ستجابة هوتحديد محاور التح�سين لمعالجتها. ولي�ست موجهة للم�ستعملين الخارجيين الذين 

يمكنهم التاأثير على جدواها. والمناهج الم�ستعملة ت�سكل �سمانة لمو�سوعية ودقة التحقيقات التي ل يمكن اأن تكون مو�سع نظر 

ل�سبب ب�سيط وهواأنها اأنجزت على م�ستوى ال�شركة.

معالجة المطالب.

و�سعت ال�شركة م�سل�سلا لمعالجة كل المطالب المعبر عنها من طرف م�ستعملي الطرق ال�سيارة وذلك بوا�سطة الو�سائل التالية:

داء وف�ساءات الخدمة بال�سبكة الطرقية الم�ستغلة؛ �سجلات المطالب الموجودة على م�ستوى كل محطات الأ  n

�ستغلال؛  المرا�سلات الموجهة مبا�شرة اإلى مراكز الإ  n

والموقع  اللكتروني  والعنوان  البريدي  ال�سندوق  عبر  ال�شركة  مقر  اإلى  الموجهة  واللكترونية(  )المادية  المرا�سلات   n

اللكتروني لل�شركة.

طار المعد لهذا الغر�س وتتخذ تدابير بخ�سو�س  وب�سفة عامة، كل المقترحات الواردة في تقرير ال�ستماع للزبون تفح�س في الإ

تلك التي تعد ملاءمة.

والم�ستقبلون  �ساعة.   24/24 ي�ستعمل  م�ستعجل  هاتفي  �سبكة طرقية رقم  بكل  ال�شركة  الهاتفية، و�سعت  المطالب  وبخ�سو�س 

غاثة  اإ�شراك م�سالح الإ للم�ستعملين وال�شروع احتمال في  الهاتفية  المكالمات تنح�شر مهمتهم في ت�سجيل المطالب  بالراديولهذه 

في  تدخلاتهم  تتبع  على  ال�سهر  مع  ال�شرورة  حالة  في  خرى  الأ العمومية  ال�سلطات  وكل  المدنية  والوقاية   )Dépanneur(

الطريق ال�سيار. وعلى م�ستوى مقر ال�شركة، فاإن المكلف بالزبناء ي�ستقبل ويعالج المطالب وطلبات اإخبارهم حول منتوجات 

النخراط وحول كل خدمة.  

التوا�سل

التوا�سل اتجاه الزبون متطور جدا. وهومبني على:

ثمنة، المنتوجات الجديدة…( خبار بم�ستجدات الطرق  ال�سيارة )فتح اأ�سطر جديدة، الأ الإ

تنظيمات ال�سير بالطرق ال�سيارة؛  n

الحتياطات الواجب مراعاتها عقب حوادث خا�سة؛  n

وثائق تقديم المطالب المو�سوعة رهن اإ�سارة الزبناء.    n
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أن الطرق ال�سيارة  قت�ساد والمالية ب�سا  3.1.  جواب وزير الإ
)جواب مترجم من الفرن�سية(

�سيغته  في   2015-2008 للفترة  بالمغرب  ال�سيارة  للطرق  الوطنية  وال�شركة  الدولة  بين  التعاقدي  البرنامج  م�شروع  يوجد 

للطرق  م�ساريع جديدة  �سبعة  ويت�سمن   .2004-2008 للفترة  يونيو2004  اأبرم في  الذي  للعقد  امتدادا  النهائية. وهوي�سكل 

ال�سيارة )مراك�س-اأكادير، فا�س- وجدة، الممر الثالث للطريق ال�سيار الرابط بين الدارالبي�ساء والرباط، بر�سيد-بني ملال،  

هداف التي يتعين على ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة  تيط مليل-بر�سيد، ومدار الرباط والجديدة(. وهويتوخى تحديد الأ

بالمغرب اإنجازها اإلى غاية �سنة 2015 والتي تتمثل في:

اإنجاز مقاطع للطرق ال�سيارة وفقا للجدول الزمني الم�سطر.  n

الدعم  و�سيكون  �ستثماري.  تعزيز الر�ساميل الذاتية لل�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب من اأجل تحقيق برنامجها الإ  n

عقلنة وتح�سين  اأجل  من  بالمغرب  ال�سيارة  للطرق  الوطنية  بال�شركة  المتعلقة  اللتزامات  من  بعدد  للدولة م�سحوبا  المالي 

تدبيرها واأدائها.

 ومن جهة اأخرى، يعتبر تحرير الجوانب المحاذية للطرق م�سكلة ي�سعب حلها. فقد بذلت جهود لدعم ميزانية وزارة التجهيز 

عتمادات المخ�س�سة للتعوي�س عن حقوق الم�ساحات droits de surface وتكاليف  والنقل بر�سم �سنة 2008، حيث ارتفعت الإ

نزع الملكية )بما فيها قرارات المحاكم(، والتي ترتبط اإلى حد كبير باإنجاز الطرق ال�سيارة، اإلى ما يقارب 106 % )235 مليون 

درهم في عام 2008 مقابل 113,5 مليون درهم �سنة 2007(.  

قت�ساد والمالية تلفت دائما النتباه اإلى الو�سعية المالية اله�سة لل�شركة. ففي الر�سالة رقم 2-5324 بتاريخ  وقد كانت وزارة الإ

ول، تم اقتراح بع�س التدابير ال�شرورية لتحقيق حكامة جيدة  2006/12/01 الموجهة من قبل قطاعنا اإلى ال�سيد الوزير الأ
مر بالخ�سو�س بما يلي : وتدبير فعال للمخاطر المالية لهذه ال�شركة. ويتعلق الأ

�ستثمارات؛ تاأ�سي�س لجنة للاإ  n

�ستثماري والمراجعة الدورية للتعريفات من اأجل �سمان التوازن      المالي لل�شركة؛ تحقيق ال�ستقرار للبرنامج الإ  n

اللجوء اإلى اأ�سكال اأخرى من التمويل من خلال اإ�ستك�ساف اإمكانيات تحفيز الم�ستثمرين خا�سة في القطاع الخا�س،   n

من خلال عمليات ال�شراكة و/ اأوتفوي�س التدبير لبناء الطرق ال�سيارة الجديدة وكذا اإ�ستغلال البنيات التحتية للطرق ال�سيارة 

بما فيها تلك التي �سبق اإ�ستغلالها من طرف ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب.   

�سارة اإلى المخاطر خا�سة المالية منها والمرتبطة ببرنامج الطرق  قت�ساد والمالية داخل المجل�س عن الإ ولم يتوان ممثلو وزارة الإ

ال�سيارة المعهود اإلى ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب.

قت�ساد والمالية )مديرية الموؤ�س�سات العامة والخو�س�سة( بين �ستنبر 2006 ودجنبر2007، في اإطار التعاون  فقد قامت وزارة الإ

مع فرن�سا وباتفاق مع ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب  بمنح diligenté و�سايتها التقنية ودعم �سندوق الح�سن الثاني 

اأمور  اإعادة الهيكلة المالية لل�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب. وقد مكنت نتائج هذه الدرا�سة من بين  وبدرا�سة حول 

قت�ساد والمالية ووزارة التجهيز والنقل والتي  اأخرى من تب�سيط اتخاذ القرارات في 28 فبراير 2008 من طرف وزارة الإ

نجاز والبرنامج الجديد المقدم من  ال�سيارة قيد الإ اإتمام برنامج الطرق  اأجل  اإعادة هيكلة ال�شركة وم�ساحبتها من  اإلى  تهدف 

طرف الحكومة. و�ستتم ال�سياغة الر�سمية لهذه التفاقيات في البرنامج التعاقدي  بين الدولة وال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة 

�سلاح الموؤ�س�ساتي والتنظيمي لقطاع الطرق ال�سيارة. بالمغرب للفترة 2008-2015.  كما �سيتم اإنجاز درا�سة حول الإ

جراءات التن�سيقية وهي: وقد تم �سابقا تنفيذ مجموعة من الإ

دارة في 13 يونيو2007 اجتماع مجل�س الإ

لقد قام مجموعة من الم�ست�سارين يعملون ل�سالح ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب  بتو�سيح ماهية المهام التي يتعين على 

عادة الهيكلة وذلك بتقديم اإيجابيات و�سلبيات كل مقترح.  داريين القيام بها وكذا ال�سيناريوهات الممكنة لإ الإ
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اجتماع مديرية الموؤ�س�سات العامة والخو�س�سة في 29 يونيو2007

لقد تمت دعوة ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب من طرف مديرية الموؤ�س�سات العامة والخو�س�سة لح�سور عر�س 

ولية للدرا�سة التي تم اإنجازها بتعاون فرن�سي والمتعلقة بقطاع الطرق ال�سيارة والمندرجة �سمن مواكبة المملكة المغربية  النتائج الأ

الوطنية  ال�شركة  المقدمة من طرف م�ست�ساري  تلك  النتائج في مجملها عن  العمومية. ولتبتعد هذه  الم�ساهمات  لتح�سين تدبير 

للطرق ال�سيارة بالمغرب.

اجتماع لجنة الدرا�سات في 10 يوليوز 2007

دارة، لمعالجة ال�سوؤون المالية وتطوير ا�ستراتيجية خا�سة بال�شركة  لقد خ�س�س هذا الجتماع، بناء على طلب من مجل�س الإ

الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب والذي تقرر خلاله مناق�سة الهيكلة المالية بمنا�سبة يوم درا�سي خ�س�س لهذا الغر�س يعتزم 

الوطنية  العامة والخو�س�سة وال�شركة  الموؤ�س�سات  )مديرية  الدرا�ستين  بنتائج  العتبار  خذ بعين  الأ ال�سهر مع  نهاية  قبل  عقده 

للطرق ال�سيارة بالمغرب( وهو يوم مفتوح في وجه كل الهيئات المعنية.

اليوم الدرا�سي بتاريخ 24 يوليوز2007

اأداء  وح�سيلة  و�سياق  ال�سيارة  للطرق  الموؤ�س�ساتي  طار  والإ المالية  الهيكلة  درا�سة  تقديم  على  اليوم  هذا  عمل  برنامج  ا�ستمل 

الوطنية  لل�شركة  المالية  الو�سعية  اأ�سفرت  حيث  جنبية.  الأ للتجارب  عر�س  وكذا  بالمغرب  ال�سيارة  للطرق  الوطنية  ال�شركة 

للطرق ال�سيارة بالمغرب عن اختلال كبير في التوازنات. كما اأنه ل يمكن اللجوء اإلى التمويل البنكي دون �سمان الدولة. غير 

مور التالية اأن تخفف من حدة هذا الو�سع حيث: اأنه من �ساأن الأ

�ستثمارات. تن�سجم الو�سعية المالية مع التوقعات المو�سوعة قبل القيام بالإ  n

من  النوع  هذا  لمردودية  طويلة،  زمنية  دورة  اإلى  بالنظر   ،solvabilité  de  ratios يجب تحليل معدلت الملاءة    n

التفويت. 

تم احترام كل التزامات ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب  تجاه المنظمات المانحة.  n

تم احترام التزامات الدولة بخ�سو�س الر�سملة.  n

وفيما يتعلق بالمحاكاة المالية على المدى الطويل، فقد تم اأخذها بعين العتبار في م�شروع البرنامج التعاقدي 2008-2015 بناء 

قت�سادي والتقني والمحا�سباتي والمالي. وتاأخذ الفر�سيات في  على مجموعة من الفر�سيات الرئي�سية ذات الطابع القانوني والإ

قت�سادية الكلية. وت�سم مرفقات م�شروع البرنامج التعاقدي المذكور اأعلاه الفر�سيات  العتبار تطور عدد من المتغيرات الإ

الرئي�سية المعتمدة في اإعداد المحاكاة المالية على المدى الطويل )50 عاما(. كما  �سيتم ت�سكيل لجنة متابعة لتح�سين ر�سد موؤ�شرات 

ن�ساط ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب خلال فترة البرنامج التعاقدي. 

مندوب  )تقارير  قطاعنا  طرف  من  الدوام  على  مطروحا  ال�شركة  لهذه  الحكامة  م�سكل  كان  فقد  العملية،  الممار�سة  وفي 

مجل�س  جل�سات  محا�شر  الجانب،  هذا  في  والخو�س�سة  العامة  الموؤ�س�سات  مديرية  طرف  من  المنجزة  والدرا�سات  الحكومة 

دارة،…(.  الإ

�سارة اإلى اأنه في الدرا�سة الم�سار اإليها اأعلاه، التي اأجرتها مديرية الموؤ�س�سات العامة والخو�س�سة، تم اإعداد تقرير  وتجدرالإ

ت�سخي�سي خل�س فيه اإلى اأن ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب ل تتوفر على ا�ستقلالية حقيقية في بلورة ال�ستراتيجية.

وهي في الواقع مجرد  تفرع démembrement عن الدولة يقوم بتنفيذ �سيا�سة تطوير الطرق ال�سيارة التي تقررها الدولة 

والذي يتحمل فيها كامل المخاطرالمالية. 

دوار  وانعك�ست هذه الو�سعية على نمط الحكامة في ال�شركة وقدرتها على التاأثير الجيد على النتائج. ومن ثم وجود لب�س في الأ

دارة  دارة. حيث توؤدي وزارة التجهيز والنقل عدة وظائف دفعة واحدة : رئا�سة مجل�س الإ تفاقم اأكثر ب�سبب تركيبة مجل�س الإ

�ستثمارية….     ورئا�سة لجنة الدرا�سات و�سلطة الترخي�س وا�ستراتيجية القطاع وم�سوؤولية ال�سيا�سة الإ

�سارة اإلى اأن هذه ال�شركة تعتبر فرعا  وبالن�سبة لطبيعة الرقابة المطبقة على ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب، تجدر الإ

عموميا تمتلك الموؤ�س�سات العمومية اأكثر من 50 % من راأ�سماله. وبذلك تم و�سع هذه ال�شركة من طرف وزارة اللاقت�ساد والمالية 
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اإتفاقية  اأ�سا�س م�شروع  اإ�شراف مندوب الحكومة على  تعاقدية وتحت  العامة والخو�س�سة( تحت مراقبة  الموؤ�س�سات  )مديرية 

رقابة تم و�سعه من طرف هذه المديرية وتحويله اإلى المدير العام لل�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب بمن�سور من مديرية 

 الموؤ�س�سات العامة والخو�س�سة رقم 2-3373  بتاريخ 27 يونيو2007. ولم يتم تلقي اأي جواب اإلى يومنا هذا من ال�شركة. 

�سارة اإلى اإبرام عدة اتفاقيات بين الدولة ممثلة  وبالن�سبة للرقابة التعاقدية )contractuel( القائمة على عقد المتياز، يتعين الإ

في وزارة التجهيز والنقل ب�سفتها مرخ�سا لل�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب ب�سفتها ال�شركة ذات المتياز. ولت�ستمل 

�سكالها. في حين ين�س البند ال�ساد�س من القانون رقم 00-69 المتعلق بالرقابة  هذه التفاقيات على اأي تعريف للرقابة المالية ولأ

المالية للدولة على المقاولت العمومية على اأن"المقاولت ذات المتياز تخ�سع لرقابة مالية يتم تعريفها في عقد المتياز….". 

وبالتالي ونتيجة ل�سعوبة تطبيق رقابة من النوع التعاقدي على ال�شركة الوطنية للطرق ال�سيارة بالمغرب ونظرا لكون هذه 

قت�ساد والمالية اختار هذا  خيرة تعتبر فرعا عموميا  يمكن اأن يخ�سع لرقابة متفق عليها )conventionnel(، فاإن وزير الإ الأ

النوع من الرقابة.  

في  انعقد  اأولي  اجتماع  خلال  اللجنة،  لرئي�س  قدم  الحكومة  مندوب  اأن  اإلى  �سارة  الإ تجدر  التدقيق،  لجنة  وبخ�سو�س 

2004/03/19 في وزارة التجهيز والنقل ن�سخة من ميثاق لجنة التدقيق الذي تم اإعداده من طرف مديرية الموؤ�س�سات العامة 
المقدم من طرف ممثلي  التف�سير  ب�سبب  اللجنة وذلك  لهذه  اجتماع  اأي  انعقاد  يتم  التاريخ، لم  والخو�س�سة. ولكن ومنذ هذا 

وزارة التجهيز والنقل ل�شروط عمل اللجنة المذكورة.  

قت�ساد والمالية من خلال ر�سالتها رقم 2-5324 بتاريخ 01 دجنبر 2006  �ستثمارات، فقد اقترحت وزارة الإ وبالن�سبة للجنة الإ

ول ماأ�س�سة هذه اللجنة لدى مجل�س اإدارة ال�شركة.  الموجهة اإلى ال�سيد الوزير الأ

�ستثمارات وتفعيل عمل لجنة الرقابة. كما  قت�ساد والمالية مهمة الو�ساية من اأجل تحريك ماأ�س�سة لجان الإ و�ستتولى وزارة الإ

�ستتم �سياغة هذا الطلب عند ا�ستكمال البرنامج التعاقدي 2017-2008.  
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النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد  .2
اأ�س�س النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد �سنة 1977 بمقت�سى الظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 216-77-1 كموؤ�س�سة عمومية 

تتوفر على ال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي. ويتكون من نظامين، نظام عام اإجباري يمزج بين التوزيع )الثلثين( والر�سملة 

ونظام  المحلية،  والجماعات  بالدولة  المر�سمين  غير  والعاملين  العمومية  وال�شركات  بالموؤ�س�سات  العاملين  على  ويطبق  )الثلث( 

تكميلي اختياري.   

اإلزاما على الموظفين المتعاقدين في اإطار القانون الخا�س والموؤقتين والمياومين والعر�سيين التابعين للدولة  ويطبق النظام العام 

الم�ستفيدة من  جهزة  والأ ال�شركات  للدولة وم�ستخدمي  المالية  للمراقبة  الخا�سعة  جهزة  الأ المحلية وكذا على موظفي  والجماعات 

الم�ساهمات المالية للدولة. والخدمات المقدمة من طرف هذا النظام هي معا�سات التقاعد ومعا�سات العجز ومعا�سات الوفاة التي تهم 

عمالهم والمعا�سات المخولة لذوي حقوق �ساحب المعا�س المتوفى، وكذا التعوي�سات العائلية  المنخرطين المتوفين اأثناء مزاولتهم لأ

.)pécule( والتعوي�س المالي عن ترك العمل

جرية  )la cotisation salariale(  هي 6 %  بينما  م�ساهمة  اأرباب العمل )la cotisation patronale( هي 12  اإن الم�ساهمة  الأ

% موزعة بين الر�سملة )6 %( والتوزيع )6 %(.

 dernier salaire المتو�سطة  جرة  الأ من  مرات  اأربع  م�ساعفة  المعا�س  �ساحب  اأجرة  اآخر  اأ�سا�س  على  الم�ساهمات  وتحت�سب 

plafonné à quatre fois le salaire moyen du régime. وقد اعتمد النظام التكميلي في �سنة 1993 من اأجل تاأمين خدمات 
ذوي  اإلى  المعا�س  اأوتحويل  العمل  اأثناء  والوفاة  والعجز  التقاعد  معا�سات  العام…فهويمنح  النظام  يقدمها  التي  تلك  غير  اأخرى 

الحقوق في حالة وفاة اأ�سحاب المعا�سات والم�ستفيدين من التعوي�س المالي عن ترك العمل)le pécule(. وهومفتوح للموؤ�س�سات 

التقاعد. والم�ساهمة  العمل والنظام الجماعي لمنح رواتب  انخراط بين رب  اإتفاقية  باإبرام  العام وم�شروط  النظام  المنخرطة في 

جرية التي ت�سل ن�سبتها 3 % ت�سير عن طريق الر�سملة. اأما م�ساهمة اأرباب العمل التي تبلغ 3 % فهي م�سيرة بنظام التوزيع.  الأ

ويبقى هذا النظام التكميلي غير مهم بالمقارنة مع النظام العام. ففي �سنة 2006 بلغت موارده، ما قدره 206 مليون درهما وعدد 

المنخرطين فيه 4.485 واأ�سحاب المعا�س 452.

1.2.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

موارده  وتدبير  به  المعتمدة  الحكامة  وكذا  التقاعد  رواتب  لمنح  الجماعي  النظام  منجزات  بتحليل  للح�سابات  على  الأ المجل�س  قام 

ل�سنوات 2002-2006. وفيما يلي اأهم هذه الملاحظات الم�سجلة :

اأ.منجزات النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد

تدبير النخراطات والمعا�سات   

بهم  المتعلقة  العمل  اأرباب  فيه وم�ساهمات  المنخرطين  جرية من  الأ النخراطات  التقاعد  لمنح رواتب  النظام الجماعي  ي�ستخل�س 

ويمنح خدمات المعا�سات والتعوي�سات العائلية والتعوي�سات الممنوحة لترك العمل )pécules(. وعرفت الخدمات الموؤمنة من 

قبل النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد، مثلها مثل عدد المنخرطين، زيادة ملحوظة منذ 2001 وذلك على اإثر، بالخ�سو�س، 

 2004 جهزة الم�سيرة لمرافق عمومية في اإطار المتياز. ومنذ  جهزة العمومية اأوالأ اإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد لبع�س الأ

بداأت اأعداد المنخرطين تعود اإلى م�ستوياتها ال�سابقة لت�ستقر في حدود 200.000 منخرطا.

اأرباب العمل ومداخيل تدبير المحفظة المالية. وعرف  جرية وم�ساهمات  اأ�سا�سا من الم�ساهمات الأ وتتكون موارد النظام المذكور 

التحليل ال�سنوي لهذه الم�ساهمات ارتفاعا متزايدا انتقل مبلغه من 882 مليون درهم �سنة 2002 اإلى 1263 مليون درهم �سنة 2006.

اإلى   325 انتقلت من  الذي نحن ب�سدده، بحيث  النظام  الممنوحة من  ال�سنوية  الت�ساعدي، الخدمات  نف�س التجاه  وتزايدت في 

�سا�س عن  1368 مليون درهم بين 2000 و2006. وبداأت تتجاوز التح�سيلات انطلاقا من �سنة 2004. وهذه الزيادة ناتجة بالأ
ب�سبب، بالخ�سو�س،   2006 �سنة   57130 اإلى   2000 �سنة   28500 انتقلت من  التي  المعا�سات  اأ�سحاب  عداد  المت�ساعد لأ التزايد 

التطور الطبيعي للنظام واإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد.
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وهكذا تطورت الموؤ�شرات الم�سار اإليها اآنفا في الفترة ما بين 2000 و2006، كما يلي:

2000200120022003200420052006ال�سنة  
28.50029.76041.77444.50453.61356.29957.130عدد اأ�سحاب المعا�سات
3253826669061.1941.2811.368الخدمات بمليون درهم

20.050224.100239.333241.036201.785200.304201.338عدد المنخرطين 
8067738829571.0971.1551.263التح�سيل بمليون درهم

موارد النظام الجماعي لمنح 

رواتب التقاعد بمليار درهم
-22,932,139,943,545,450,1

اإن تقييم تدبير المعا�سات والنخراطات �سمح بت�سجيل ملاحظات مرتبطة بالخ�سو�س بتح�سيل الزيادات ب�سبب التاأخير ومراجعة 

ب�سبب  الزيادات  العمومية. وبخ�سو�س  الموؤ�س�سات  بع�س  انخراط  الوفاة وعدم  ب�سبب  الم�ستحقة  المعا�سات غير  واأداء  المعا�سات 

التاأخير، فاإن القانون رقم 216-77-1 المحدث للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد ين�س على تطبيقها مو�سحا في ف�سله 59 باأن 

جال تترتب عليها زيادة 6 % عن كل �سنة تاأخير ويتحمل عبءها رب العمل وحده." داءات التي لم تتم في الآ " الأ

35,96 مليون  ا�ستخلا�س  التاأخير بحيث تم  النظام الجماعي المذكور في عملية هامة لتح�سيل زيادات  2006. �شرع  وفي �سنة 

درهم من مجموع 49,39 مليون درهم الم�ستحق )اإلى غاية دجنبر 2006(. غير اأن هذا المجهود تقل�س ب�سكل قوي في �سنة 2007 

لي�سل المبلغ اإلى 3,455 مليون درهم من مجموع 18.802,280 درهم الباقي ا�ستخلا�سه )اإلى غاية فبراير 2007(، و77 % منه 

تهم الموؤ�س�سات والمقاولت العمومية.

اأن  لوحظ  ذلك،  عن  وف�سلا  المحكمة.  المعلوماتية  دوات  بالأ بال�ستعانة  به  الهتمام  في  ال�ستمرار  اإذن  ي�ستدعي  الو�سع  وهذا 

اإيداع طلبات  جال. وهكذا وفي حالت كثيرة، تم  اأح�سن الآ تاأخيرات مهمة تطبع مراجعات المعا�سات التي يتعين معالجتها في 

المراجعة لدى النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد منذ 2003، كما تو�سح ذلك الحالت التالية:

تاريخ طلب المراجعةرقم النخراط

4214115622003/08/13
4214134772004/03/31
4214156392003/10/10
4214157792003/07/14

غير اأن هذه التاأخيرات تحرم المتقاعدين من موارد ل ي�ستهان بها وتحتاج اإليها هذه ال�شريحة. فعلى �سبيل المثال نذكر: 

المعا�س المراجع �سنويا بالدرهمالمعا�س قبل المراجعة ال�سنوية بالدرهمرقم النخراط

42402877711.22816.233

445927569 1.1998.268

4459275711.1998.268

ومن جهة اأخرى، وفي حالة اأداء معا�س خطاأ بعد وفاة الم�ستفيد، فاإن النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد يعمد اإما اإلى اقتطاع المبلغ 

الموؤدى بدون حق من المعا�س المحول اإلى ذوي حقوقه واإما مطالبة الورثة به. وهذا يف�شر المبلغ المرتفع ن�سبيا عما تم ا�ستخلا�سه 

اأكثر من اللازم والغير الم�سترجع بعد الوفاة والذي و�سل )اإلى حدود اأبريل 2007( ما مجموعه 119.895 درهما.

داء  الأ المعا�سات وطريقة  الم�ستفيدين من  لعدد  المت�ساعد  الرتفاع  ب�سبب  المقبلة  ال�سنوات  يرتفع خلال  اأن  المبلغ يمكن  اأن هذا  بيد 

% �سنة 2006، وكذا ارتفاع مبلغ الخدمات المقدمة من  بوا�سطة التحويل )virement( الذي انتقل من 41 % �سنة 2002 اإلى 63 

طرف النظام الجماعي المذكور والذي انتقل من 666 اإلى 1.368 مليون درهم خلال نف�س الفترة.



��

جهزة التقاعد في ارتباط مع المجموعة المهنية لبنوك المغرب من �ساأنه اأن يواجه مثل هذه الو�سعية  اإن تح�سير عمل م�سترك لأ

القانوني للانخراط في  باأنه رغم واجبها  على للح�سابات كذلك  الدفع )versement(. وقد لحظ المجل�س الأ والحد من مخاطر 

جهزة العمومية لم تنخرط )82 موؤ�س�سة( وباأن اأخرى رغم انخراطها تتوفر  النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد، فاإن بع�س الأ

على م�ستخدمين غير منخرطين في النظام )10 موؤ�س�سات( من بينها - على �سبيل المثال - الحالت التالية: 

جهزة غير المنخرطة في النظام الأ

وكالة الحو�س المائي

نعا�س المقاولت المتو�سطة وال�سغرى الوكالة الوطنية لإ

قاليم ال�سمال  قت�سادية والجتماعية لأ نعا�س والتنمية الإ وكالة الإ

الوكالة الح�شرية للرا�سيدية

غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات بالدارالبي�ساء

المكتب الوطني للطاقة الكهرمائية والمعادن

مكتب معار�س الدارالبي�ساء

الوكالة الم�ستقلة للنقل الح�شري

جهزة التي لم تنخرط �شريحة من م�ستخدميها في النظام الأ

الوكالة الوطنية للتحفيظ العقاري 

بريد المغرب

معهد الح�سن الثاني للزراعة والبيطرة

المعهد الوطني للبحث الزراعي

مكتب التكوين المهني واإنعا�س ال�سغل

اإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد   

تدبير  اإطار  اللتزام في  العمومية و�شركات  جهزة  الأ لبع�س  التابعة  ال�سناديق  هذه  تعرفها  التي  الكثيرة  ال�سعوبات  اإلى  بالنظر 

اأول عملية في �سنة  المرافق العمومية، اتجهت ال�سلطات العمومية نحواإدماجها بالنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد. ولقد تمت 

التبغ  �شركة  وهي  اأخرى  موؤ�س�سات  خم�س  ذلك  بعد  تلت  ثم  الحديدية  لل�سكك  الوطني  للمكتب  الداخلي  ال�سندوق  وهمّت   2002"
 )la Lyonnaise des Eaux( سنة 2004 و�شركة المياه� )ODEP( سنة 2003 ومكتب اإ�ستغلال الموانئ� )Régie des Tabacs(

�سفر للطاقة الم�ساحبة )JLEC( في  بالدارالبي�ساء )ليديك( �سنة 2003 و�شركة مياه اأم الربيع )SEOER( �سنة 2004 والجرف الأ

�سنة 2006. وتجري حاليا مفاو�سات من اأجل اإدماج �سناديق داخلية اأخرى مثل تلك المتعلقة بالمكتب الوطني للكهرباء والمكتب 

ال�شريف للفو�سفاط.

التقاعد.  النظام الجماعي لمنح رواتب  بتاأدية مبلغ )ي�سمى حق الدخول( لفائدة  اأ�سا�سا  للتقاعد م�شروط  واإدماج �سندوق داخلي 

بها هذه  تعهدت  التي  اللتزامات  المبلغ( بمواجهة  لهذا  المحكم  التوظيف  النظام )عن طريق  لهذا  ت�سمح  المبلغ طريقة  هذا  ويحدد 

التزامات ال�سندوق  المبلغ الموؤقت على  المتقاعدين الحاليين والم�ستقبليين المرتبطين بها. ومن ثم يوؤ�س�س احت�ساب  ال�سناديق تجاه 

اإ�ستثمار  اأ�سعار  الداخلي للتقاعد تجاه متقاعديه وعلى مجموعة من الفر�سيات ذات طبيعة اقت�سادية ومالية  اأوديموغرافية مثل 

المعا�سات ومردود توظيف المحفظات؛ وجدول الوفيات اإلخ…

النظام  م�سئولي  لدن  من   )Convention d’Absorption( ال�ستيعاب  باإتفاقية  م�سحوبة  اإطار  اإتفاقية  توقيع  ذلك  بعد  يتم  ثم 

وال�سندوق  الم�ساحبة(  للطاقة  �سفر  الأ للجرف  بالن�سبة  حدث  كما  والتدبير  يداع  الإ )اأو�سندوق  التقاعد  رواتب  لمنح  الجماعي 

الداخلي للتقاعد والتي تو�سح مختلف بنود التفاق وخا�سة الكلفة وطرق اأداء واجب الدخول )الموؤقت( لفائدة النظام المذكور. 

نف الذكر. ويح�شر المبلغ النهائي بعد توجيه ملفات اأ�سحاب المعا�سات اإلى م�سالح النظام الآ

اإلى  التقاعد  للتقاعد بالنظام الجماعي لمنح رواتب  اإدماج بع�س ال�سناديق الداخلية  التالي ب�سكل مخت�شر و�سعية  ويبين الجدول 

اأواخر �سنة 2007.
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ال�سناديق الداخلية 

للتقاعد

الكتب الوطني 

لل�سكك الحديدية

مكتب اإ�ستغلال ليديك�سركة التبغ

الموانئ

�سركة مياه

اأم الربيع

الجرف 

�سفر للطاقة  الأ

الم�ساحبة

دماج 2002/01/012003/01/012003/10/012004/01/012004/01/012006/01/01تاريخ الإ

التيكيت التقديري 

 )Ticket estimatif(

)بمليون الدرهم( 

5.841,403.4292.5002.312,44148,6872,59

 مبالغ الدفعات 

لتيكيت التقديري )بمليون 

الدرهم(

  2002 : 618,40
2003 :   1.700

 2004 :   1.523

2002 : 1.100
2003 : 2.329

2004 : 1.310,76
ول( : )ال�سطر الأ

2003 : 2.312,44 2004 :148,682006 : 72,59

---ال�سطر 2 مدفوع--المبالغ غير المدفوعة

 الو�سعية اإلى نهاية 

�سنة 2007

الباقي 123,92 " "لم تتم ت�سفيتهالم تتم ت�سفيتها

 مليون درهم 

دفع في ماي 2007

الباقي 3,20 

مليون درهم 

دفع في دجنبر 

2007

لم تتم ت�سفيتها

دماج هذه التي دخلت حيز التنفيذ بالفعل بتطبيق التفاقيات الموقعة بين النظام الجماعي والموؤ�س�سات المعنية لم تحترم بع�س  وحالت الإ

�سا�سية المنظمة لهذه العمليات، وتبقى في و�سع غير �شرعي ب�سبب عدم تاأكيدها بقرار لوزير المالية موؤ�شر عليه  المقت�سيات القانونية الأ

جال وال�سهر على احترام المقت�سيات  من طرف ال�سلطة الحكومية المكلفة بالوظيفة العمومية. وهوما ي�ستدعي ت�سويتها في اأح�سن الآ

دماج بع�س ال�سناديق الداخلية للتقاعد. القانونية المنظمة للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد بالن�سبة للعمليات الم�ستقبلية لإ

وف�سلا عن ذلك ورغم الحتياطات الكبيرة المتخذة من قبل م�سوؤولي النظام المذكور، ل تزال المخاطر قائمة بحيث قد ل ي�سمح 

المبلغ الموؤدى من طرفها للانخراط في النظام الجماعي بتاأمين م�ساهمة هذه العمليات في تحقيق التوازن المالي للنظام ول�سيما اإذا 

الداخلية  ال�سناديق  قبل  دفعه من  الواجب  المبلغ  المعتمدة لحت�ساب   )TV  73.77 الوفيات  )كجدول  الكتوارية  الفر�سيات  كانت 

للتقاعد غير كافية لتغطية المخاطر التي يتحملها النظام الجماعي. زيادة على ذلك، لوحظ تاأخير ملحوظ على م�ستوى تحديد المبالغ 

النهائية والت�سفية النهائية لعمليات اإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد. وهكذا وبا�ستثناء حالتي مكتب اإ�ستغلال المواني و�شركة مياه اأم 

الربيع، فاإن و�سعية النظام الجماعي تجاه ال�سناديق الداخلية للتقاعد لم تتم ت�سفيتها )اإلى اأواخر �سنة 2007( مما يتطلب اتخاذ التدابير 

ال�ستعجالية المحكمة لمعالجتها.

تدبير المحفظة المالية   

عرفت موارد النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد  ارتفاعا متزايدا انتقل من 92,9 مليار درهم �سنة 2001 اإلى 50,1 مليار درهم 

�سنة 2006.

موارد النظام العام 2006-2001

الــ�ســنــــة

القيمة بالمليار درهم
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 ،2006 �سنة  مليار درهم   43,3 اإلى   2001 �سنة  مليار   19,9 انتقلت من  نف�س التجاه بحيث  التوظيفات في  ارتفعت محفظة   لقد 

�سهم والح�س�س. و73 % منها تم توظيفها في �سندات الخزينة والقيم وال�سندات القابلة للتفاو�س و27 % في الأ

الدين  و�سندات  �سهم  الأ ت�سمل  المنتوجات  من  كبيرة  مجموعة  في  الموارد  هذه  توظيف  اإمكانية  على  الجماعي  النظام  ويتوفر 

وغيرها…

 توزيع توظيفات المحفظة المالية للنظام الجماعي

�سنة 2006 )بمليار درهم(

التوظيفات العقارية

القرو�س وما �سابهها

opcvm

bdt,	obligations	et	tcn

�سا�سي هوو�سع ا�ستراتيجية للتوظيفات  ورغم هذه الموارد الهامة، فاإن النظام الجماعي ل يتوفر على هيئة م�ستقلة يكون دورها الأ

�ستثمار المحدثة �سنة 2005 عقب  مان والمردودية. ذلك اأن اللجنة الداخلية للاإ ومتابعة العمليات في اأح�سن الظروف من حيث الأ

�سا�سية مناق�سة واإعتماد الدعم  يداع والتدبير والنظام الجماعي والتي من مهامها الأ التدبير بين �سندوق الإ اإتفاقية  التوقيع على 

الدور  تلعب  ل  والمخاطر،  المردودية  اأهداف  تحديد  وكذا   )l’allocation stratégique des actif( �سول  للاأ ال�ستراتيجي 

�ستثمار كما  المنوط بها. فهذه اللجنة ل تبت كذلك في ا�ستراتيجية التوظيف وهي غير مطلوبة لتحديد والم�سادقة على اختيارات الإ

اأنها ل تحدد التوجيهات المتعلقة بتدبير التوظيفات، واجتماعاتها تهم اأ�سا�سا تقديم و�سعية المحفظة المالية للنظام الجماعي.

دارة وممثلين  يداع والتدبير لكونها ل ت�سم اأع�ساء من لجنة الإ وف�سلا عن ذلك، فاإن هذه اللجنة تبقى داخلية وتابعة ل�سندوق الإ

يداع والتدبير، كما تتكون من المدير العام الم�ساعد  عن المنخرطين وخبراء م�ستقلين. ورئا�ستها م�سندة للمدير العام ل�سندوق الإ

الحتياط  قطب  ومدير   )Directeur général de CDG capital( والتدبير-الراأ�سمال  يداع  الإ ل�سندوق  العام  والمدير  له 

يداع والتدبير ومديري ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد. ل�سندوق الإ

النظام  اإدارة  مجل�س  طرف  من  اأومكلفة  منبثقة  للتوظيفات  ا�ستراتيجية  خلية  الهامة  الوظيفة  بهذه  تنه�س  اأن  الممكن  من  وكان 

الجماعي.

�سارة اإلى ذلك �سابقا، فاإن تدبير المحفظة المالية للنظام الجماعي كان مو�سوع اإتفاقية بين هذا  وعلاوة على ذلك، وكما تمت الإ

CDG capital وهوفرع  عمال  الأ بنك  باإدماج   2006 �سنة  2005 تم تجديدها  مار�س  والتدبير في  يداع  الإ خير و�سندوق  الأ

الداخلية  الثانية  تفاقية  الإ وهذه  الجماعي.  للنظام  المالية  المحفظة  تدبير  بتاأمين  خير  الأ هذا  وتكلف  والتدبير.  يداع  الإ ل�سندوق 

يداع والتدبير )الممثل للنظام الجماعي وال�سندوق  يداع والتدبير وقّعت ب�سكل م�سترك بين المدير العام ل�سندوق الإ ب�سندوق الإ

تدبير  اإتفاقية  وتبقى  والتدبير-الراأ�سمال.  يداع  الإ CDG capital )ممثل �سندوق  ل  العام  والمدير  والتاأمين(  للتقاعد  الوطني 

يداع والتدبير-الراأ�سمال )CDG capital( ومكلفة  يداع والتدبير و�سندوق الإ المحفظة المالية غير متوازنة ل�سالح �سندوق الإ

بتدبير  المتعلقة  الخدمات   فوترة  فاإن  وهكذا  م�سالحه.  على  للحفاظ  �سا�سية  الأ ال�سمانات  له  توفر  ول  الجماعي  للنظام  بالن�سبة 

عباء المالية التي يتحملها النظام الجماعي. اإذ ت�ساعفت باأكثر من 12 مرة في ظرف  المحفظة المالية اأف�ست اإلى تزايد ملحوظ في الأ

6 �سنوات، بحيث انتقلت من 9,503 مليون درهم �سنة 2001 اإلى 120,9 مليون درهم �سنة 2006 بينما لم يرتفع حجم المداخيل اإل 
مرتين ون�سف خلال نف�س الفترة بحيث انتقل من 21,1 اإلى 50,1 مليار درهم. 

يداع والتدبير رغم اأن ت�سيير المحفظة المالية يتم  وف�سلا عن ذلك، تبقى ن�سبة 60 % من نفقات الت�سيير محت�سبة لفائدة �سندوق الإ

)CDG capital( يداع والتدبير-الراأ�سمال كليا من طرف �سندوق الإ
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وارتباطا بما �سبق، لوحظ باأن حوالي 4.893 مليار درهم )اأي 11 % من توظيفات النظام الجماعي اإلى نهاية 2006( تم توظيفها 

همية  كثر الأ يداع والتدبير. والحالة الأ في هيئات توظيف جماعي للقيم المنقولة OPCVM كفروع اأومرتبطة بفروع �سندوق الإ

يداع والتدبير للاحتياط CDG Prévoyance التي هي �شركة متخ�س�سة في �سندات القترا�س والتي يعتبر  تخ�س �سندوق الإ

النظام الجماعي المكتتب الوحيد فيها. وقد تحمل هذا النظام مبالغ مهمة كنفقات الت�سيير و�سلت اإلى 104 مليون درهم في الفترة ما 

بين �سنة 2004 و2007.                             

اإن ت�سيير المحفظة المالية للنظام الجماعي يجب اأن يترجم م�ستقبلا بنفقات ت�سيير وحقوق الحتفاظ اأكثر اأهمية خ�سو�سا واأنه ملزم 

يداع والتدبير. فهول يتوفر على اإمكانية القيام مبا�شرة بت�سيير محفظته المالية اأواللجوء اإلى م�سير  باإ�سناد ت�سيير موارده ل�سندوق الإ

اآخر تطبيقا لمبداأ المناف�سة في ال�سوق.

وعلى �سعيد اآخر، لوحظ اأن بع�س عمليات ت�سيير المحفظة المالية اأ�سفرت عن خ�سائر من بينها عملية تبديل اأ�سهم يمتلكها النظام 

 Brasseries du( و6.392 �سهم برا�شري المغرب( )CREDOR BNDE و11.050 �سهم كريدور  الجماعي )25.816 �سهم 

يداع والتدبير  Maroc( و26.456 �سهم )Papelera tetouan( مقابل اقتناء ح�س�س ال�سندوق الجماعي للتوظيفات ب�سندوق الإ
)CDG Action( مما ت�سبب للنظام الجماعي �سنة 2001، في خ�سارات قدرت ب 58.406.907,97 درهم. وهذه العملية �سمحت 

بالخ�سو�س بتنقيل، عبر هذا ال�سندوق التوظيف الم�سترك، جزء من الخ�سارة التي تكبدها النظام الجماعي في محفظة اأ�سهم بنك 

قت�ساد BNDE التي يمتلكها والتي بلغت 14.156.924 درهم بال�ستناد اإلى القيمة المحا�سبية ل�سنة 1999.  نماء والإ الإ

وبخ�سو�س مردودية المحفظة المالية، فاإن �سعر المردودية المحا�سبية للتوظيفات بالقيم المنقولة بلغ �سنة 2006 حوالي 9,18 % بعد 

�سعار وخا�سة في �سوق �سندات  �سعار الم�سجل في �سوق الأ اأن �سجل انخفاظا م�ستمرا منذ ال�سنة المالية 2001 ب�سبب التدني الهام للاأ

الخزينة.

م�ساريف ت�سيير المحفظة المالية للنظام الجماعي 2006-2001

 م�ساريف الت�سيير

 بالمليار درهم

�سعر مردودية التوظيفات 2006-1998
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الم�سجلة  المنقولة  القيم  على  المن�سبة  العمليات  حول  بالترا�سي  التفاو�س  فيه  يتم  اأن  يمكن  الذي  هوال�سوق   Marché blocs الكتل  �سوق  اإن    1

Bloc….الف�سل  للكتلة  دنى  الأ الحجم  اأوت�ساوي  تفوق  كميات  على  تن�سب  والتي   à la cote de bourse des valeurs القيم  بور�سة  في 

ول من الظهير بمثابة قانون رقم 211-93-1 بتاريخ 21 �ستنبر 1993 المتعلق ببور�سة القيم المغير والمتمم بالقوانين رقم 96-34-و52-01   الأ

و45-06

2  لم تحت�سب 9 �سقق بحي الفتح بالرباط الم�سيرة عن طريق الكراء من طرف النظام الجماعي.

على للح�سابات لحظ باأن مردودية المحفظة المالية ارتفعت ب�سكل ا�سطناعي على الم�ستوى المحا�سبي بحوالي  غير اأن المجل�س الأ

مر بعمليات بيع و�شراء  �سهم في �سوق البور�سة.، ويتعلق الأ ياب والذهاب للاأ 1,165 مليار درهم �سنة 2006 نتيجة عمليات الإ
مجموعة مهمة من الر�سوم titres  ب�سوق Marché de blocs1 عن طريق �شركة البور�سة SAFABOURSE فرع �سندوق 

يداع والتدبير وكذا عن عملية اكتتاب واإعادة �شراء ر�سم l’OPCVM. وعمليات وبيع و�شراء الر�سوم التي تتم بنف�س الثمن  الإ

وفي نف�س اليوم )عادة(، كان من نتائجها، على الم�ستوى المحا�سبي، ملاحظة ت�سجيل قيمة م�سافة بالنظر اإلى اأن دخول وخروج 

مثلة التالية تو�سح هذه الو�سعية. الر�سوم يف�سي اإلى الرفع من قيمتها على م�ستوى المحفظة المالية. والأ

ياب(ال�سعر بالدرهمحجم ال�سنداتالقيمة القيمة الم�سافة ملاحظة بالدرهمتاريخ العملية )الذهاب والإ

8344122006/12/28143.448ري�سما

31.3081.1552006/12/2817.066.976اوتوهال

26.0114.0002006/12/2843.110.855لفارج اإ�سمنت

Holcim 44.4022.0202006/12/2837.572.084هل�سيم

95.7442.0652006/22/28103.447.222�سونا�سيد

وبالتالي، فاإن �سعر مردودية توظفات النظام الجماعي ارتفع ب 3% مما كان يمكن اأن يوؤدي اإلى زيادة 6,18% بدل %9,18 

الم�سجلة والمعلن عنها. 

)العمليات  الر�سوم  واإياب  لذهاب  المكلفة  العمليات  فاإن  بالتقاعد،  يعد موؤ�س�سة عمومية مخت�سة  النظام الجماعي  اأن  اأنه بما  غير 

لقيمة  اإذ لم يكن هدفها �سوى ملاحظة ارتفاع محا�سبي  التي تم ح�شرها كلفت حوالي 7,157 مليون درهم( بخدمة غير مبررة 

ومردودية المحفظة المالية للنظام الجماعي.

التوظيفات العقارية   

خيرة انخفا�سا ملحوظا  منذ �سنوات 1980، يخ�س�س النظام الجماعي جزءا من موارده للتوظيفات العقارية. وقد عرفت هذه الأ

منذ �سنة 2003 بحيث انتقلت من 329 مليون درهم �سنة 2004 اإلى 258 مليون درهم �سنة 2006 )اأي اأقل من 1% من المداخيل( 

ملاكه المكرية. ومن بين اأهم عمليات التوظيفات العقارية نذكر: ول �سيما بالبيع الجزئي للوحدات التابعة لأ

اقتناء ملك لغر�س الكراء مكون من محلات لل�سكن قي مدن بني ملال، وقلعة ال�شراغنة والناظور ووجدة والدارالبي�ساء   n

وورززات؛

طرف  من  والم�سوقة  الم�سيدة  بالدارالبي�ساء   )2 البي�ساء  وباب  اإنجاز ثلاثة م�ساريع عقارية )البو�ستان، باب البي�ساء1   n

)CGI( ال�شركة العامة العقارية

اقتناء القرية ال�سياحية "نادي ميد" Village Club Med بمراك�س؛  n

اقتناء قطعتين اأر�سيتين بحي الريا�س بالرباط )القطعتان رقم 26 و28(  n

ولقد �سمحت درا�سة هاته العمليات بت�سجيل الملاحظات التالية:

يداع والتدبير )ال�شركة  بخ�سو�س الملك المكري التابع للنظام الجماعي، تم اقتناوؤه في �سنوات 1980 من بع�س فروع �سندوق الإ

الجدول  الذي ر�سمت و�سعية في  ملاك  الأ هذه  وتدبير  العقارية(.  العامة  وال�شركة  المكري و�سوفال  ال�سكن  نعا�س  لإ الوطنية 

داع والتدبير. الموالي2 اأ�سند ل�شركة ديار المدينة  )مثال ال�شركة العقارية المغربية )CIFM( التي هي اأي�سا فرع ل�سندوق  الإ
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تاريخ القتناءالمبلغ )بمليون درهم(المحتوىالبائعالموقع 

728,6341981/11/02 م�سكن و4 محلات تجارية�سوفالبني ملال

�سوفالقلعة ال�شراغنة
80 م�سكن و13 محل تجاري م�سيدة على 

اأر�س م�ساحتها 3.790 متر مربع
101981/12/07

الدارالبي�ساء
ال�شركة العامة 

العقارية

مجموعة عقارية من 59 قبوا و39  مكان 

مخ�س�س لوقوف ال�سيارات ) تحت 

اأر�سي ( و27 محلا تجاريا و80 �سقة

�سوفالوجدة

مجموعة 80 عقارية ت�سم 216 م�سكن 

وملاحق م�سيدة على اأر�س م�ساحتها 

التقريبية 2 هـ و50 اآر 

28,2081982/06/28

�سوفالالناظور

مجموعة عقارية ت�سم 101 م�سكن و36 

محلا تجاريا م�سيدة على اأر�س م�ساحتها 

تقريبا 8,655 متر مربع

16,3421982/12/24

ورززات
ال�شركة العامة 

العقارية

68 م�سكن فردي في اإطار برنامج 
المن�سور الذهبي

7,1391984/12/28

ورززات
ال�شركة العامة 

العقارية

28 م�سكن فردي في اإطار برنامج 
المن�سور الذهبي

3,21987/02/20

كرية وم�سارف اأخرى، وكراء الوحدات ال�ساغرة و�سيانة المجموعة  ملاك الذي يرمي اأ�سا�سا اإلى ا�ستخلا�س الأ اإن ت�سيير هذه الأ

العقارية، يتميز بما يلي: 

داءات المطلوبة كل ثلاثة اأ�سهر لفائدة النظام الجماعي؛ تاأخير على م�ستوى الأ  n

،Maintenance ساآلة ال�سيانة والتثبيت�  n

تدهور المحلات؛  n

بلغ  و2005،   2004 �سنتي  ففي  المثال،  �سبيل  وعلى  �سعف المردودية مما ي�سطر النظام الجماعي اإلى التفكير في بيعها.   n

كرية على التوالي 1.812.289 درهم و1.965.197 درهم. مدخول هذه الأ

والخبرات  بالدرا�سات  بالقيام  المكراة  ملاك  الأ بيع  اإجراءات  في  ال�شروع  المهم  من  يعتبر  للح�سابات  على  الأ المجل�س  فاإن  لذلك 

كثر ملاءمة والتي تحافظ اأكثر على م�سالح النظام الجماعي. ال�شرورية التي ت�سمح بتحديد واإعتماد الطريقة الأ

مبلغ  تطلب  والذي   2004 �سنة  وتهيئته   2002 �سنة  بمراك�س   village club ميد"  "النادي  ال�سياحية   القرية  اقتناء  وبخ�سو�س 

مر يتعلق بعملية تنطوي على عدة مخاطر بالن�سبة  يفوق 128 مليون درهم والذي يقدر �سعر مردوديته ب 8 % تقريبا، فاإن الأ

للنظام الجماعي، ذلك اأن نوعية وت�سور هذا المركب التي، هي خا�سة بالنادي المذكور، تجعل من ال�سعب اإعادة تهيئة مظهره 

)reconfiguration( اأوبيعه وا�سترجاع المبلغ الم�ستثمر فيه.

جمالية المقدرة ب 11.240  �سافة اإلى ذلك، اإن جزءا من الوعاء العقاري للمركز المذكور )حوالي 3.110 متر مربع من الم�ساحة الإ بالإ

متر مربع( لي�ست في ملكية النظام الجماعي بل مملوكة من قبل بلدية مراك�س وهي بذلك مو�سوع تنازع يتعين الهتمام به ومتابعته. 

ومن ثم، فاإن النظام الجماعي مطالب بالقيام، قبل اللتزام باإ�ستثمار ما، بتقييم مف�سل ومعمق للم�شروع ومردوديته وكذا المخاطر 

را�سي  المرتبطة به. ومن جهة اأخرى، اقتنى النظام الجماعي في يونيو2002 لدى �شركة التهيئة الريا�س )SAR( )مجموعتين من الأ

 ilôts de terrain الواقعتين بحي الريا�س بالرباط ( المجموعة رقم 26 بم�ساحة 2.333 متر مربع والمجموعة رقم 28 بم�ساحة 

2005 لفائدة ال�شركة العامة العقارية  حرم النظام الجماعي من توظيفات  26 �سنة  7.044 متر مربع. وتفويت المجموعة رقم 
يداع والتدبير. وهكذا، فقد تم البيع بدون الكتراث باأهميته، بثمن قدره 2.350 درهم  هامة ل�سالح هذا الفرع من �سندوق الإ

ثمنة الرائجة في ال�سوق خلال نف�س الفترة والتي كانت تقارب 4.000 درهم للمتر  للمتر المربع المبني وهوثمن قليل بالمقارنة مع الأ

ر�سية التي كانت ت�سكل اإ�ستثمارا  �سافة اإلى ذلك، فاإن النظام الجماعي لم تكن له م�سلحة في التخلي عن تلك القطعة الأ المربع. بالإ

ر�سية رقم 28 يمكن اأن تعرف نف�س الم�سير.    �سارة اإلى اأن مجموعة القطع الأ جيدا له. مع الإ
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مر ي�ستدعي من الم�سوؤولين عن النظام الجماعي ال�سهر اأكثر على حماية م�سالحه التي هي في النهاية م�سالح المنخرطين  وهوالأ

والمتقاعدين.

ب.  الحكامة وتدبير الموارد

على للح�سابات بتقييم نظام الحكامة وتدبير الموارد المالية للنظام الجماعي اأف�ست اإلى الملاحظات التالية: قام المجل�س الأ

نظام الحكامة    

مر  الأ فاإن  المالي،  وال�ستقلال  المدنية  بال�سخ�سية  متمتعة  العمومية  الموؤ�س�سة  هذه  يعتبر  الجماعي  للنظام  المحدث  الن�س  اأن   رغم 

والتدبير  يداع  الإ ب�سندوق  الحتياط  لقطب  ووظيفيا  ع�سويا  تابعة  مديرية  بمجرد  يتعلق  الواقع   في 

)Direction rattachée au pôle prévoyance de la CDG(. فالوظائف ال�ستراتيجية ت�سير مبا�شرة من طرف �سندوق 

يداع والتدبير مثل تنظيم وتطوير وتدبير الموارد الب�شرية اإلخ… الإ

يداع والتدبير مهيمن في كل القرارات التي تهمه.  وهكذا فاإن النظام الجماعي ل يتوفر على ا�ستقلال فعلي ودور �سندوق الإ

�سا�سي اإل م�سالحها الخا�سة. وبالطبع فاإن موؤ�س�سة عمومية م�ستقلة تتطلب تمييز تدبيرها وبالتالي ل يكون �سغلها الأ

همية التي اأ�سبح يمثلها في مجال التقاعد بالمغرب �سواء على م�ستوى  وعلى م�ستوى الحكامة، ورغم كونه موؤ�س�سة عمومية والأ

عدد المنخرطين )201.338 �سنة 2006( وعدد المتقاعدين )57.130 �سنة 2006( اأوبخ�سو�س حجم مدخراته )50 مليار درهم �سنة 

�ستقلال الفعلي ول على مجل�س اإدارة حقيقي يتمتع ب�سلاحيات من المفرو�س اأن توكل  2006(، فاإن النظام الجماعي ل يتوفر على الإ
يداع والتدبير.  اإليه. وهذه الق�سية مطروحة بحدة بالنظر اإلى اأن م�سالح النظام المذكور لي�ست دائما متلائمة مع م�سالح �سندوق الإ

يداع  يداع والتدبير باعتباره جهازا للاإ ذلك اأن م�سالحه كجهاز مخت�س بالتقاعد يمكن اأن تكون مختلفة عن م�سالح �سندوق الإ

وم�ستثمرا موؤ�س�ساتيا �سواء على م�ستوى تدبير التوظيفات المالية للنظام الجماعي اأوعلى م�ستوى مختلف الجوانب التي تهم تدبير 

يداع والتدبير �ساهم في جعله بنية قوية من الناحية المالية. غير  الجهاز. �سحيح اأن تدبير هذا الجهاز منذ 1977 من طرف �سندوق الإ

اأن التطور الهام للجهاز ي�ستدعي تحيين الن�سو�س من اأجل تخويله ال�سخ�سية وال�ستقلال الحقيقيين وتزويده باأجهزة للحكامة الجيدة 

وخا�سة مجل�س اإدارة يتمتع باخت�سا�سات حقيقية و�سلطات �شرورية لتخاذ القرار وذلك بهدف تحقيق تدبير �سليم و�سفاف.    

تدبير الموارد    

ت�سجيل الملاحظات  الب�شرية عن  الموارد  المحا�سبة وتدبير  الميزانية وم�سك  لكيفية تدبير  للح�سابات  على  المجل�س الأ اأ�سفرت مراقبة 

التالية :

تدبير الميزانية      n

عتمادات التالية: �سجلت ميزانية النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد، خلال ال�سنوات المالية من 2004 اإلى 2006، الإ

200420052006الميزانية

48,9655,2764,78ميزانية الت�سيير)بمليون درهم(

11,9112,3510،17ميزانية التجهيز)بمليون درهم(

60,8767,6274,95المجموع )بمليون درهم(

وقد تبين من خلال تحليل ميزانية النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد اأنها تدمج، كما هوال�ساأن بالن�سبة  لميزانية ال�سندوق الوطني 

يداع والتدبير، قبل عر�سها في �سموليتها على لجنة المراقبة ق�سد اإبداء الراأي وم�سادقة  للتقاعد والتاأمين، في ميزانية �سندوق الإ

وزير المالية عليها. 

هذه الحالة غير الطبيعية تدعواإلى المبادرة نحوالتفكير في المو�سوع من اأجل ملاءمة الم�ساطر المتبعة من طرف النظام 

خرى. الجماعي لمنح رواتب التقاعد في هذا المجال مع تلك المتبعة على �سعيد الموؤ�س�سات العمومية الأ
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النقائ�س ذات طابع ت�سييري،  اأن هذا التدبير ت�سوبه مجموعة من  وب�ساأن تدبير ال�سفقات، فقد لوحظ،، في بع�س الحالت، 

واأخرى تكت�سي  �سكل مخالفات للن�سو�س القانونية الجاري بها العمل، كما هوال�ساأن بالن�سبة للجوء اإلى �سفقات الت�سوية )ال�سفقة 

رقم 2001 بمبلغ قدره 201.024 درهم(، وعند تطبيق غرامات التاأخير)ال�سفقة المبرمة تبعا لطلب العرو�س المحدود رقم -01

2001(…الخ.

التي  لل�سفقات  المنظمة  بالقواعد  التقيد  التقاعد  رواتب  لمنح  الجماعي  بالنظام  المخت�سة  الم�سالح  على  يتعين  وعليه، 

جراءات المنا�سبة لتح�سين تدبير طلبياتها من خلال تدعيم الخلية المكلفة بالو�سائل والتكوين  تبرمها والعمل على اتخاذ الإ

اللازمين.

التدبير المحا�سبي  n

لتزامات وغياب م�ساطر محا�سباتية مكتوبة. كذلك، لوحظ  عدم   في هذا المجال، لوحظ عدم م�سك النظام الجماعي لمحا�سبة الإ

اإلى عدم  الراجعة  تقييم الحتياطات الح�سابية  بالن�سبة ل�سعف  مر  المخاطر، كما هوالأ ب�ساأن بع�س  تاأ�سي�سها  التي تم  الموؤن  كفاية 

مل في الحياة لمنخرطي ومتقاعدي النظام الجماعي في  ملاءمة جدول الوفيات3 القانوني RCN 55، والذي ل يعك�س حقيقة الأ

ثاث واأدوات المكتب.  الوقت الراهن. كما تت�سم عملية الجرد ببع�س النقائ�س، منها عدم القيام بجرد بع�س الأ

وعليه، يتعين الت�سريع باإنجاز هذه العمليات التي تم ال�سروع فيها. 

�سارة اإلى اأن عملية الت�شريح بالت�سليم  لنف�سه  للبناء المتعلقة بمقر النظام الجماعي )وهونف�س مقر ال�سندوق  خير الإ ويجدر في الأ

الوطني للتقاعد والتاأمين( تمت بتاأخير بلغت مدته 3 �سنوات من تاريخ انتهاء اأ�سغال البناء مما فر�س على النظام الجماعي اأداء 

مبلغ 1.559.755 درهم لفائدة مديرية ال�شرائب كغرامات وجزاءات ناجمة عن التاأخير.

هذه الو�سعية ت�ستدعي اإيلاء اأهمية اأكبر لحترام القواعد المحا�سباتية وال�شريبية الجاري بها العمل.

تدبير الموارد الب�سرية  n

جور التي ارتفعت من 21 اإلى 44 مليون درهم بين �سنتي  رتفاع الكبير لكتلة الأ مكنت مراقبة تدبير الموارد الب�شرية من ملاحظة الإ

2000 و2006، والتي قد ت�سل اإلى 50 مليون درهم �سنة 2007 دون اأن يوازي ذلك تح�سن في المردودية.

مل في الحياة. وتكمن اأهمية  �ستمرار في الحياة والأ 3  جدول الوفيات هوجدول يتم اإعداده على اأ�سا�س ملاحظة عينة مهمة ح�سب ال�سن والجن�س لمعرفة احتمالت الوفاة والإ

حتياطات وتاأ�سي�س الموؤن. نظمة التقاعد في تحديد الإ هذا الجدول بالن�سبة لأ

جور )ملايين الدراهم( تطور كتلة الأ

ر
و

ــ
ــ

ج
أ ل
ا

جور لتمنح �سمانات  على للح�سابات اإلى تر�سيد وعقلنة هذه النفقات وتفادي اإعتماد اأنظمة للاأ وبالتالي، يدعوالمجل�س الأ

نظمة. كافية لتح�سين المردودية التي لتتوافق مع الرفع من النفقات المخ�س�سة لو�سع هذه الأ
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يداع والتدبير، حيث اأن م�ستخدمي  من جهة اأخرى، لوحظ تركيز تدبير الموارد الب�شرية للنظام الجماعي على �سعيد �سندوق الإ

يداع والتدبير. مر م�ستخدمين ب�سندوق الإ النظام الجماعي هم في واقع الأ

اإبرام عقود  يتعين  فاإنه  يعتبر موؤ�س�سة عمومية،  التقاعد  النظام الجماعي لمنح رواتب  لكون  ال�سدد، واعتبارا   في هذا 

التوظيف بين هذه الموؤ�س�سة والم�ستخدمين المعنيين.

مجال  في  الجماعي  النظام  لحتياجات  الوا�سع  الن�شر  عدم  التوظيف  ميدان  في  المتبعة  ال�سيا�سة  ب�ساأن  لوحظ  ال�سياق،  نف�س  في 

مر الذي يقل�س من فر�س البحث عن التخ�س�سات المنا�سبة كما ل ي�سمن احترام مبداأ الم�ساواة في ولوج هذه  الموارد الب�شرية، الأ

الموؤ�س�سة. 

نتقاء اأكثر انفتاحا على م�ستوى النظام الجماعي لمنح  على للح�سابات بالعمل على و�سع نظام للاإ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

رواتب التقاعد.

النظام المعلوماتي     

كما  تم  معلوماتي حقيقي.  مديري  ت�سميم  الجماعي على  النظام  توفر  النقائ�س، ل�سيما عدم  بع�س  لوحظت  المجال،  هذا  في 

 1.327.569,86 2002 بمبلغ  �سنة  ن�سخ  اآلة  اقتناء  ب�سكل غير ملائم. وكمثال على ذلك، تم  الم�ساريع  لبع�س  تخ�سي�س موارد 

درهم، ليتم ال�ستغناء عنها �سنة 2004، حين لحظ النظام الجماعي اأن اأ�سعار الن�سخ خارج الموؤ�س�سة اأقل كلفة من تكلفتها داخل 

الموؤ�س�سة، وبالتالي تم اللجوء اإلى التعاقد من الباطن لتحقيق احتياجاته من الن�سخ.

لت والمعطيات المعلوماتية. كما تم ت�سجيل بع�س  على للح�سابات وجود حاجة لتقوية �سلامة البنايات والآ  كما لحظ المجل�س الأ

النقائ�س المتعلقة بو�سائل المراقبة والتي تحتاج اإلى المزيد من التطوير. ورغم ذلك، فقد تم الوقوف على التقدم الملمو�س في تطوير 

النظام المعلوماتي للنظام الجماعي وكذا على م�ستوى اأوتوماتيكية المهام الموكولة اإليه.

فـــــــــــاق ج. الآ

حول التوازن المالي للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد    

اإذا كان التوازن المالي للنظام الجماعي لن يعرف �سعوبات مهمة على المدى المتو�سط، فاإن هذا التوازن يظل مهددا على المدى 

المنخرطين  ن�سبة  ارتفاع  التالية:  �سا�سية  الأ فترا�سات  الإ على  اعتمدت  )التي  كتوارية  الأ الدرا�سات  خلال  من  تبين  فقد  البعيد. 

الوفيات ولئحة   ،%3 التثمين  اإعادة  ومعدل   %5 بن�سبة  مالية  ومردودية  ولى-  الأ �سنة  للع�شرين  بالن�سبة  ال�سنة-  في   %1  ب 

 TV 77-73( وتوقع انخفا�س في موارد النظام الجماعي ابتداء من �سنة 2020 ونفاذ في جميع احتياطاته بحلول �سنة 2040.

أن اإدماج ال�سندوق الداخلي لتقاعد م�ستخدمي المكتب ال�ضريف للفو�سفاط  بالنظام الجماعي ب�سا    

خير اإلى المخاطر التي يمكن اأن تترتب على التوازن المالي للنظام الجماعي اإذا ما تم اإدماج ال�سندوق الداخلي  يجدر التنبيه في الأ

للتقاعد المتعلق بم�ستخدمي المكتب ال�شريف للفو�سفاط مقابل م�ساهمة قوية للنظام الجماعي في راأ�سمال هذه الموؤ�س�سة.
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يداع والتدبير   2.2. جواب المدير العام ل�سندوق الإ
)الن�س كما ورد(

أن توازن النظام الجماعي واإدماج �سناديق داخلية ب�سا

ما دام م�سل�سل اإ�سلاح التقاعد م�ستمرا، فمن الطبيعي اأن النظام الجماعي ل يتوفر على روؤية وا�سحة بخ�سو�س الدور الذي 

حوال، وباعتبار تفوقه على الم�ستويين التدبيري والمالي وتجربته بخ�سو�س  �سلاح. في جميع الأ �سيناط به في اإطار هذا الإ

اإطار  اأجل لعب دور مركزي في  الدفاتر الفردية عن طريق الر�سملة، فاإن النظام الجماعي يحتل موقعا بارزا من  ت�سيير  

�سلاح الذي بادرت اإليه ال�سلطات العمومية.  الإ

�سارة ان النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد قد و�سع هذا التموقع �سمن ان�سغالته المحورية. ومن اأجل تحقيق هذا  تجدر الإ

الغر�س، قام باإ�سلاح طرق عمله. حيث �شرع في تطبيق برنامج تحديث طموح يعتمد على ركيزتين هامتين في خلق القيمة 

طراف التي تجمعها علاقة بالنظام الجماعي، تتجليان في توجيه الزبون بخ�سو�س الم�ساطر والتحكم في تكاليف الت�سيير. للاأ

.)TQM( لقد تج�سد اأخذ النظام الجماعي بهاتين الركيزتين من خلال اإحداث نظام الت�سيير بالجودة

اإن النتائج المتوفرة حاليا، توؤكد المهارات التنظيمية للنظام، والمتمثلة بالخ�سو�س في :

اإ�سفاء الطابع الموؤ�س�ساتي على مقاربة ال�سياق داخل جميع مديريات النظام الجماعي ؛  n

تح�سير المهن عبر نظام المراجع )MEGA( ؛  n

تاألية ال�سياقات الجوهرية بن�سبة 94%؛  n

اإن�ساء مفهوم " ال�سباك الوحيد" ؛  n

اإعتماد �سيغة "بدون ورق" ؛  n

- الـم�سـاريــع  ت�سييــر  ومـكـتــب   Scorecard  Balanced تـحديــث تـر�سانــة القيــادة )لـوحــة تـحكــم مـتـوازنــة-    n 

Office Management Project، نظام تدبير اأ�سول-خ�سوم-KPI ،ALM( ؛
n     تح�سين مردودية النظام ؛

n     �سهرة النظام على الم�ستوى الوطني والدولي : قامت الجمعية العالمية للحماية الجتماعية )AISS( باختيار النظام الجماعي 

ع�ساء  الأ المنظمات  علام وت�سيير الجودة ورهن  الإ ح�سائية وتقنيات  كتوارية والإ الأ عمال  الأ لو�سع تجربته في مجال 

فريقية الناطقة بالفرن�سية. للدول الإ

2040، مع  اإلى حدود  ي�سل  اأفق ديمومته  اأن  البعيد، حيث  المدى  النظام م�سمون على  توازن  اأن  اإلى  �سارة  الإ كما تجدر 

انخفا�س اأكيد في موارده المالية ابتداء من �سنة 2024، ال�سنة التي �ستعرف بداية تعر�س نظام التوزيع للنظام الجماعي لبع�س 

ال�سعوبات.

غير اأن الم�شرع ارتاأى اإعادة �سبط توازن النظام في حالة ال�سعوبات المالية، عن طريق الرفع  من م�ساهمة رب العمل القابلة 

ن.  للتغيير والمحددة حاليا في 6 %، والتي لم ي�سبق للنظام الجماعي اأن طبقها لحد الآ

قرار باأن اإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد في النظام الجماعي ي�سكل عملية �سعبة،  معقدة وبدون �سابق في  يجب كذلك الإ

كتوارية، القانونية، المالية، المعلوماتية، المهنية  المنظومة الوطنية للتقاعد. ا�ستوجبت هذه العملية تعبئة جميع موارد النظام )الأ

دماج المنجزة والتي اأخذت بعين العتبار في نف�س الوقت الحقوق المكت�سبة  اإلخ…( من اأجل �سمان النجاح التام. اإن عمليات الإ

كتواري لعمليات التحويل، لي�س لها اأي وقع على توازن النظام ما دامت ديمومة هذا  مر والحياد الأ للمنخرطين المعنيين بالأ

خير موؤمنة اإلى اأفق �سنة 2040.  الأ

ن�شر  الت�شريع في  بغية   والمالية  قت�ساد  الإ بتن�سيق مع وزارة  التقاعد  لمنح رواتب  النظام الجماعي  يعمل  اإلى ذلك،  �سافة  بالإ

دماج. وتن�سب ان�سغالت النظام حاليا نحوالتقدير النهائي لكلفة هذه العمليات. القرارات المتعلقة بعملية الإ

اإ�ستغلال  النهائي لكلفة تحويل كل من �سناديق مكتب  القيام بالتقييم  ن  اأنه قد تم لحد الآ اإلى  �سارة  في هذا الم�سمار، تجدر الإ

الوطني  للمكتب  الداخلي  لل�سندوق  وبالن�سبة  التبغ.  الربيع-SEOER و�شركة  اأم  المياه  ليديك-LYDEC، �شركة  الموانئ، 
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،2008 مايول�سنة  �سهر  نهاية  قبل  تتم  ان  المتوقع  نجاز. ومن  الإ قيد  تزال  التحويل ل  كلفة  تقييم  فاإن عملية   لل�سكك الحديدية 

دماج �سناديق كل من  المكتب ال�شريف للفو�سفاط والمكتب الوطني للكهرباء.  في حين ما زالت ال�ستعدادات جارية لإ

�سارة اإلى اأن هذه العملية  هذا، وفيما يخ�س الم�ساهمة المحتملة للنظام الجماعي في راأ�سمال المكتب ال�شريف للفو�سفاط، تجدر الإ

�ستثمار المبلغ الهام  الذي �سيتو�سل به النظام كر�سم تحويل �سندوق التقاعد الداخلي للمكتب نحوالنظام  قد تكون فر�سة مهمة لإ

الجماعي.

�ستثمار اإل اإذا كانت العملية ت�ستجيب ل�سوابط الجدوى والمردودية  ومن ناحية اأخرى، فاإن النظام الجماعي لن يقدم على هذا الإ

اللازمة وذلك وفق نتائج الدرا�سة المنجزة بهذا الخ�سو�س. 

نخراطات والمعا�سات تدبير الإ

اأثمرت الجهود الحثيثة التي يقوم بها النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد على ان�سمام 18 موؤ�س�سة عمومية من بين 82، نذكر 

�ستثمار. وهناك اأي�سا 10 موؤ�س�سات اأخرى توجد قيد الن�سمام، ويذكر كذلك انه تم عقد  من بينها على الخ�سو�س مراكز الإ

قت�ساد والمالية من اأجل درا�سة اإمكانية ان�سمام  عدة اجتماعات عمل مع مديرية التاأمينات والحتياط الجتماعي بوزارة الإ

مر. وكالت النقل، في مرحلة اأولى، تليها بعد ذلك باقي الموؤ�س�سات المعنية بالأ

بالن�سبة لبع�س �شرائح الم�ستخدمين ل�سيما العر�سيين العاملين في بع�س الهيئات العمومية، فاإن النظام الجماعي يبقى في ات�سال 

خيرة بغية الحر�س على احترام المقت�سيات القانونية والتنظيمية الجاري بها العمل. دائم مع هذه الأ

يمكن تف�سير تح�سيل مبلغ 35,92 مليون درهم خلال �سنة 2006 والذي يمثل غرامات التاأخير،على ال�سكل  التالي:

 2004 �سنتي  غ�سون  في  خير  الأ هذا  بها  قام  تح�سي�سية  حملة  كح�سيلة  ا�ستثنائية  نتيجة  ي�سكل  الهام  المبلغ  هذا  كون     n 

و2005 والتي دفعت الم�سالح الم�سغلة اإلى تطبيق المقت�سيات القانونية والتنظيمية المتعلقة بغرامات التاأخير. ال�سيء الذي 

عتمادات ال�شرورية لذلك بر�سم �سنة 2006؛ جعلها تتخذ الجراءات لبرمجة الإ

n       ن�شر الر�سالة الدورية رقم 1366 بتاريخ 26 فبراير 2003، ال�سادرة عن وزارة المالية والخو�س�سة والتي تحث الم�سالح 

الم�سغلة على ت�سوية و�سعيتها المالية تجاه النظام الجماعي؛

�سلاح الزراعي للغرب ORMVA وال�شركة العامة  n    التو�سل اإلى ت�سوية ملفات بع�س اأهم المن�سمين مثل المكتب الجهوي للاإ

�سغال الفلاحية SOGETA ؛ للاأ

n     تح�سين تدبير وتتبع غرامات التاأخير وذلك من خلال التبليغات النظامية وال�ستعدادات الدورية للمن�سمين المعنيين.

2007 )3,45 مليون درهم(، فانه يمكن ربطه  فيما يخ�س �سعف المبلغ المح�سل عليه بخ�سو�س هذه الغرامات بر�سم �سنة  

بتراجع المجهودات على م�ستوى الت�سيير.  علما بان نتائج الحملة الحالية تبقى ا�سا�سا رهينة بتوفير الغطاء ال�شروري داخل 

مر: ميزانية الت�سيير للموؤ�س�سات المعنية بالأ

n     لقد تمت ت�سفية جميع ملفات المراجعة عند نهاية دي�سمبر 2007،

n    خلال �سنة 2008، تمت معالجة 95 % من طلبات المراجعة ال�سهرية في نف�س ال�سهر الذي قدمت فيه، وذلك بف�سل تاألية 

المراجعة بدل من معالجتها عن طريق اليد.

لة واإزالة الطابع المادي على المهن، حقق النظام الجماعي : ل ورق ول  عتماد على الآ بعدما اأنهى برنامجه الهادف اإلى الإ

مخزون للمراجعة وللتحويلات.

بالفعل، عرفت ن�سبة تاألية �سياقات المهن قفزة نوعية و�سلت اإلى حدود 94 %  في دي�سمبر 2007. كل هذه الجهود مكنت النظام من 

امت�سا�س جميع مخزون التحويلات والمراجعات وتحقيق نتائج هامة  على �سعيد ربح الوقت فيما يخ�س معالجة العمليات.

فيما يخ�س اإزالة الطابع المادي على ال�سياقات والم�ساطر، فاإنها جلبت عدة امتيازات منها :

n    تخزين وحماية الوثائق المتو�سل بها؛

n    معرفة ماآل الوثائق عن طريق توجيه الوثائق اأوتوماتيكيا-WORK FLOW؛
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n    تقا�سم المعلومات؛

n    معالجة المعلومات ب�سكل �شريع ومريح؛

n    اإحداث تنظيم جديد للعمل بدون ا�ستعمال الورق؛

n    م�ساهدة الوثائق الرقمية مبا�شرة عبر الحا�سوب.

خيرة من الم�ستفيدين والذين يتقا�سون  �سارة اإلى اأن م�سكل المبالغ الموؤداة بعد الوفاة ل يطرح اإل في حالة المجموعات الأ تجدر الإ

المعا�س عن طريق الحوالة البنكية، حيث تعتبر هذه المبالغ  �سعيفة اإذ ل تتعدى ن�سبة 0,2% من مجموع المعا�سات الموؤداة.

اأخيرا، اإن تعميم البطاقة الوطنية الجديدة-carte biométrique يمثل حلا اأف�سلا �سيمكن �سناديق التقاعد من معرفة وفاة 

داء الزائد. الم�ستفيد من المعا�س في الوقت المنا�سب وكذا من التقلي�س بن�سبة هامة من المخاطر المترتبة على الأ

تدبير المحفظة

فيما يخ�س التوظيفات، فاإنها ت�سكل مو�سوع تقرير �سهري في حين ت�سطلع  لجنة ت�سم ممثلين عن كل من النظام الجماعي 

يداع والتدبير الراأ�سمال )CDG Capital( با�ستعرا�س دوري للظروف التي يتم فيها تدبير  لمنح رواتب التقاعد و�سندوق الإ

محفظة التوظيفات المتعلقة بها.

يداع والتدبير علما، بجميع معطيات  يداع والتدبير الراأ�سمال باإحاطة هياآت �سندوق الإ اإ�سافة اإلى ذلك، يقوم �سندوق الإ

تدبير محفظة كل من ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد.

يداع والتدبير ا�س�سا تعاقدية لت�سيير احتياطات كل من  في اإطار تثبيت العلاقات المهنية بين جميع مكوناته، و�سع �سندوق الإ

يداع والتدبير  ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد. وقد �سادقت لجنة مراقبة �سندوق الإ

تفاقية وتم اإ�سعارلجنة اإدارة النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد بم�سمونها. على محتوى وتعريفة هذه الإ

طراف، والتوفيق بين الفرق المهنية )تحقيق م�ساريع بالغة  دوار والم�سوؤوليات لمختلف الأ تفاقية من اإي�ساح الأ وقد مكنت هذه الإ

همية كنظام تدبير اأ�سول-خ�سوم-ALM( وتحديد طريقة احت�ساب تكاليف الت�سيير. الأ

وقد تم احت�ساب هذه الم�ساريف على اأ�سا�س المحفظة المالية تحت الت�سيير)encours(   وذلك بالطريقة التالية:

n    0,25% بالن�سبة لل�سطر اأقل من 15 مليار درهم،

n    0,15% تطبق على ال�سطر المحدد بين 15 و30 مليار درهم،

n    0,10% بالن�سبة لل�سطر الذي يتعدى 30 مليار درهم.

�س�س المعتمدة للاحت�ساب تقل كثيرا عن المعايير المتداولة في ال�سوق المالي والمحددة بين 0,30% و%0,50.  �سارة اأن الأ وتجدر الإ

�سهم. من المحفظة المالية تحت الت�سيير بالن�سبة لل�سندات. والتي يمكن اأن ت�سل اإلى 1% بالن�سبة للاأ

�سافة اإلى هذا وبالنظر اإلى معايير ال�سوق، فاإن تكاليف المعاملات تحت�سب دائما على ذمة ال�سناديق الم�سيرة. وبالإ

داء هذه ل تت�سمن الجزء المتغير المعتمد في قيا�س النتائج كما هوجار به العمل في ال�سوق  �سارة  كذلك اإلى اأن طريقة الأ وتجدر الإ

المالية. ومقابل مهام التدبير الموكولة اإليه في اإطار الن�سو�س المنظمة لهاتين الموؤ�س�ستين، ي�ستخل�س �سندوق االيداع والتدبير 

الم�ساريف والواجبات المترتبة عن ا�سطلاعه بهذه المهام.

يداع والتدبير راأ�سمال )CDG Capital( واجب هذا الت�سيير في اإطار توكيل الت�سيير المعهد  فى حين ي�ستخل�س �سندوق الإ

رواتب  لمنح  الجماعي  والنظام  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  موارد  لت�سيير  والتدبير  يداع  الإ �سندوق  طرف  من  له 

تكاليف  احت�ساب  وظروف  طريقة  في  النظر  �سيعاد  بحيث  المعاهدة  هذه  مراجعة   ،2008 �سنة  غ�سون  في  و�سيتم،  التقاعد. 

الت�سيير والمعاملات.
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Prévoyance(، النظام   CDG( يداع والتدبير- الحتياط �ستثمار ذات الراأ�سمال المتغير ل�سندوق الإ وقد مكنت �شركة الإ

الجماعي من:

عتماد على م�سطرة تمكن من تفويت هذه ال�سندات المتداولة مع الحد من عبء ال�شرائب  تحقيق عمليات تفويت الق�سيمات بالإ     n

على المنتوجات ذات الدخل القار )TPPRF(. هذه العمليات التي تتم ب�سكل منتظم )من خلال حجم محفظة �سندات النظام 

�ستثمار ذات الراأ�سمال المتغيرالتي ت�سجل في مقابل هذه العمليات. يعتبر  الجماعي(، تمثل اإكراها كبيرا بالن�سبة ل�شركة الإ

عباء الناتجة عن  �ستثمار ذات الراأ�سمال المتغير في �شراكة مع الغير وتحميل باقي الأ اإذن من ال�سعب الحتفاظ ب�شركة الإ

عمليات التفويت.

الح�سول ب�سكل غير مبا�شر على �سندات الديون الخا�سة التي ل يمكن الح�سول عليها مبا�شرة )اأ�سواق ال�سندات الجارية      n

والمتداولة التي اأحدثت بعد دخول النظام الجماعي حيز التطبيق(.

اأخيرا،  يبدومن خلال معطيات نظام تدبير اأ�سول-خ�سوم-ALM للنظام الجماعي، اأن هناك اإ�ستراتيجية مثالية للتغطية، 

جمالي لمحفظة ال�سندات ال�شرورية لتمويل  تكمن في تغطية مجموع اللتزامات قبل 20 �سنة عن طريق الدين. يبلغ الحجم الإ

هذه التغطية، حوالي 25 مليار درهم، اأي اأقل من ن�سف مبلغ الحقيبة المالية للنظام الجماعي.اأما الباقي ف�سي�ستثمر على المدى 

مكانيات التي يوفرها ال�سوق وكذالك في �سكل اأدوات مالية تعتمد على الفائدة ويتدخل �سندوق  البعيد، في �سكل اأ�سهم ح�سب الإ

يداع والتدبير-الحتياط )CDG Prévoyance( في هذا ال�سياق باإدخاله بع�س التنويعات على اأ�سلوب الت�سيير.  الإ

خ�س فيما يتعلق بتكاليف الت�سيير كما  خذ بهذه العتبارات في اإطار توكيل ت�سيير محفظة النظام الجماعي وبالأ بالفعل، تم الأ

ذكر �سابقا.                    

قت�سادي هي نتيجة مرتبطة بمخاطر ال�سوق. حيث اإن اأي ت�سيير  نماء الإ اإن الخ�سارات الم�سجلة في اقتناء اأ�سهم البنك الوطني للاإ

يمكنه التعر�س لهذه المخاطر كيفما كانت و�سائله المالية والطرق المعتمدة لتطويق وتدبير هذه المخاطر.

خرى ل ت�سلم من المخاطر  بما في ذلك  �سعار، فاإن �سندات الديون هي الأ �سهم تتعر�س لمخاطر تقلب الأ هذا،  واإذا كانت الأ

مخاطر الت�سخم اإلى جانب المخاطر الكبيرة المتعلقة باإعادة اإ�ستثمار الترحيلات.

يتم  التي  وال�سندات  للنظام.  المحا�سباتية  المهارة  قيادة  على  يعتمد  منطق  اإطار  في  ال�سنة  خر  لآ "المد والجزر"،  تندرج عملية 

اختيارها بعناية.  وتعتبر هذه العمليات منا�سبة لتحويل زيادات القيمة الخفية اإلى زيادات القيمة الحقيقية. 

العمليات بعد كل عملية وو�سعية الح�ساب عند نهاية كل  )اأوامر  العمليات والك�سوفات الح�سابية ب�سفة منتظمة  اأوامر  تر�سل 

�سهر( ماعدا في حالة وقوع اأعطاب تقنية. ف�سلا عن ذلك، وفي اإطار تح�سين اأداء الهيئة الم�سيرة، تعالج طلبات المعلومات لكل 

من ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي بكل العناية وال�شرعة المطلوبة.

على الرغم من ذلك، واعتبارا للحجم الهام للعمليات، �سيوا�سل المجهود من اأجل تح�سين قنوات التوا�سل. في هذا ال�سدد، 

ُيتوقع العمل بم�شروع يتعلق بتاألية اإر�سال اأوامر العمليات واإدماجها  في النظام الح�سابي لل�سندوق الوطني والنظام الجماعي. 

و�سيتم اإنهاء هذا الم�شروع خلال �سنة 2008.

التوظيفات العقارية

اختار النظام الجماعي اإخراج ن�ساط متابعة العمليات العقارية من دائرة اخت�سا�سه.

في هذا ال�سدد، لزال النظام م�ستمرا في العمل بكل جدية من اأجل البحث عن �سيغة ملاءمة لتفويت اأملاكه العقارية المكتراة، 

خذ بعين العتبار م�سالح  نجاز هذه العملية. بالطبع يجب الأ بيد اأن الو�سعية الحالية لعدة م�ساكن مكتراة ت�سكل عائقا كبيرا لإ

النظام الجماعي عند القيام ببيع اأملاكه العقارية.

يداع  وتدخل هذه العملية في اإطار تنويع اإ�ستثمار محفظة النظام الجماعي داخل روؤية وا�ستراتيجية �سمولية لمجموعة �سندوق الإ

والتدبير.

�سافة اإلى ذلك، تهم هذه العملية ملكية ذات ميزات عديدة كالموقع والمردودية الهامة المحددة في %8.  بالإ
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ر�سية، قبل  كذلك، فاإن عقد الكراء يبقى �سليما. كما اأن حكما قد �سدر لفائدة نادي ميد-ClubMed بخ�سو�س بيع القطعة الأ

عملية التملك من طرف النظام الجماعي.

وقد حقق النظام الجماعي ربحا هاما من خلال تفويت هذه القطعة :

n    ثمن ال�شراء+ الم�ساريف )الدرا�سة، المحافظة، المتدخلين( : 18.067.434,48 درهم ؛

n    ثمن البيع :  28.577.670 درهم.

اأي بزيادة في القيمة بلغت 10.510.236 درهم، اأي بن�سبة مردودية ح�سابية و�سلت %58.

الجوانب التدبيرية والتنظيمية

طار القانوني الحالي. يبقى الجانب التدبيري والتنظيمي للنظام الجماعي مطابقا لمقت�سيات الإ

النظام من  الموؤ�س�سة تمكن  اأن هذه  يداع والتدبير ميزة هامة، ذلك  الإ النظام الجماعي من طرف �سندوق  ت�سيير  يعتبر  كما 

ال�ستفادة من عنا�شر متاألقة ومن التاآزر القوي بين مختلف مكونات وفروع هذه الخيرة ال�سيء الذي يوؤهله للعب دور فعال 

داخل منظومة اإ�سلاح التقاعد ببلادنا.

يداع والتدبير ي�سطلع بمهام تدبير النظام الجماعي داخل اإطار موؤ�س�ساتي وا�سح  �سارة اأي�سا اإلى اأن �سندوق الإ وتجدر الإ

يمكن من اإختيار هاته المراقبة بانتظام بكل القرارات التي تهم النظام الجماعي وكذا التحولت التي ت�سهدها مجالت النظام.

النظام المعلوماتي

علام )ت اإ( على مدى 3 �سنوات، معتمدا على نظم معلوماتية  اختار النظام الجماعي اإحداث برنامج ا�ستراتيجي لتكنولوجيا الإ

علاميات. كما يتبين من خلال الن�سختين  متنا�سقة وممنهجة ت�ساهم في تحيين هذا البرنامج �سنويا، بدل من مخطط مديري للاإ

خيرتين للبرنامج ال�ستراتيجي للنظام الجماعي 2006-2009 و2006-2010، و�سيتم اإنجاز درا�سة ت�سمل الجوانب التالية : الأ

"؛ عمال" ول "ت اإ n    التحليل الخارجي "للاأ

n    قدرات ت اإ الحالية؛

" واأهدافها؛ n    روؤية "ت اإ

"؛ n     اإ�ستراتيجية "ت اإ

"؛ n    مخطط العمل "ت اإ

." n    الميزانية المرتقبة "ت اإ

اقتنى النظام الجماعي هذه النا�سخة �سنة 2002 ا�ستجابة لحاجيات ملحة. وقد تم اإ�ستغلالها اإلى غاية 2004، ال�سنة التي قرر 

خلالها النظام تفوي�س اأعمال الن�سخ لمقاولة خارجية من اأجل تقلي�س الكلفة. وبالرغم من ذلك، فقد تم الحتفاظ بهذه النا�سخة 

كحل بديل في حالة عجز المقاولة المكلفة بالن�سخ وبغية مراعاة �شرورة الحتفاظ في اآن واحد بنوع من ال�ستقلالية يخ�س جانبا 

ح�سا�سا في ن�ساطه يتعلق بطبع مجموع ال�سندات الم�ستحقة.

فيما يتعلق بجانب حماية مقر النظام الجماعي، فقد تم ال�شروع في ور�س كبير من اأجل �سمان حماية تامة لمقر النظام �سد 

مختلف المخاطر، يتم اإنجازه على مرحلتين :

�سخا�س التابعين لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي. n    فح�س الحماية المادية للممتلكات والأ

n    اإحداث نظام الحرا�سة ومراقبة المقر.

اإن فح�س الحماية المادية الذي اأنجز �سنة 2005، مكن من معرفة اأهم المخاطر.

لكتروميكانيكي،  بعد نهاية هذا الفح�س، تم اقتراح م�شروع غطاء حمائي مندمج ي�سمل عدة جوانب : الجانب  المادي، الجانب الإ

ن�ساني. لكتروني، جانب الحريق، الجانب التنظيمي والم�سطري واأخيرا الجانب الإ الجانب الإ
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جراءات يجب تركيزها داخل محل المراقبة والحماية )م م ح(، معدا ومهياأ  ح�سب المعايير المعمول بها في  اإن مجموع هذه الإ

هذا المجال.

اأما بالن�سبة للمرحلة الثانية، فاإنها تت�سمن اإحداث نظام الحرا�سة /المراقبة لمقر النظام الجماعي ي�ستجيب كليا لمتطلبات الغطاء 

دارة. الحمائي المندمج الم�سادق عليه من لدن لجنة الإ

وبداأ العمل بهذه المرحلة منذ يناير 2007. ويتوقع النتهاء من مجموع اأعمال تر�سانة المراقبة وحماية مقر النظام خلال �سهر 

يوليوز 2008.

ميزانية النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد

يداع والتدبير، على  من ناحية ال�سكل، يتم عر�س ميزانية خا�سة بالنظام الجماعي كل �سنة، كما هوال�ساأن بالن�سبة ل�سندوق الإ

اأنظار لجنة المراقبة لهذه الموؤ�س�سة ويتم الم�سادقة عليها من طرف الوزارة المكلفة بالمالية.

لمنح  الجماعي  والنظام  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  والتدبير،  يداع  الإ �سندوق  من  كل  ميزانيات  اأن   من  فبالرغم 

رواتب التقاعد تعر�س في تقرير واحد، فاإنها تبقى م�ستقلة في محتواها وفي كيفية تنفيذها.

يعتبر نهج مبداأ التعا�سدية، كطريقة لتدبير وتر�سيد الم�ستريات.

برام/التنفيذ  اإ�سافة اإلى ذلك وبالن�سبة لتدبير وتتبع ال�سفقات، فقد تم اإحداث نظام جديد ي�سمل تاألية جميع الم�ساطر المتعلقة بالإ

كراهات التنظيمية. وقد تم اأي�سا اإزالة  خذ بعين العتبار  جميع  الإ لل�سفقة ابتداء من طلب ال�شراء اإلى غاية  اأداء  الفواتير  مع الأ

الطابع المادي على جميع م�ساطر هذا ال�سياق.  وهكذا بمجرد نقل وتحميل جميع الوثائق المتعلقة بال�سفقات داخل النظام، يتم 

ر�سيف ول يتم الرجوع اإليها  اإل في حالة النزاع. و�سعها  بالأ

خرى الجوانب التدبيرية الأ

تية : قبل ال�شروع في اإعتماد محا�سبة اللتزام، بادر النظام الجماعي اإلى توفير ال�شروط الآ

توقيع اتفاقيات مع كل من الخزينة العامة للمملكة وبريد المغرب، من اأجل اإزالة الطابع  المادي على اأداء و�سول المخال�سات   n

داءات. و�سمان متابعة جيدة للاأ

n    اإحداث  نظام معلوماتي جديد من اأجل  ت�سيير جيد يتما�سى مع المتطلبات المحا�سبتية.

اليوم  اإحداث محا�سبة اللتزام والتي تعتبر  2007 في  النظام الجماعي خلال �سنة  العمليات، �شرع  بمجرد النتهاء من هذه 

جاهزة وقابلة للتنفيذ.

ر�سدة الح�سابية البالغ 32 مليون درهم يظهر في خ�سوم  �سارة اإلى اإن احتياط تقوية الأ وفي ما يخ�س الحتياطات، بجدر الإ

الميزانية وانه لم بعرف تموينا لعدة �سنوات ب�سبب عدم معاناة الت�سيير التقني للنظام الجماعي من العجز التقني الدائم. و�سيقوم 

العمل بجدول وفيات جد  يتم  اأن  النظام الجماعي بتدعيم هذا الحتياط عن طريق القتطاع من �سندوق الموازنة، بمجرد 

 .)RCN 55(  حديث يحل محل الجدول ال�سابق

ن في طور الت�سوية. لقد اأخذ النظام الجماعي بعين العتبار جميع النقط التي وردت �سمن هذه الملاحظات، وهي الآ

عند  الثابتة  �سول  الأ لت�سيير  معلوماتيا  برنامجا  الجماعي  النظام  اقتنى  معداته،  في  جيد  تحكم  ول�سمان  ذلك،  اإلى  �سافة  بالإ

العمودية الخطوط  رموز  تكنولوجيا  ا�ستعمال  مع  القادم،  الجرد  خلال  البرنامج  هذا  على  عتماد  الإ و�سيتم   .2007  نهاية 

)codes à barres( واأجهزة الولوج اإلى المنظومات المعلوماتية دون ا�ستعمال الربط، من اأجل مزيد من ال�شرعة والتحكم في 

�سياق تخزين وت�سديق المعلومات.

نجاز مقاربة �شريعة بين ما هوموجود والمعطيات المحا�سبية. كما تم ربط هذا البرنامج مع برنامج المحا�سبة لإ

بكل   حتى  بل  مكتب  بكل  المتعلقة  الثابتة  �سول  والأ المعدات  تكلفة  ت�سكيل  اإعادة  في  تتمثل  مهمة  خدمة  اأي�سا  البرنامج  يوفر 

م�ستخدم.
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يرجع التاأخير  في الت�شريح بالت�سليم  لنف�سه  للبناء  اإلى �سببين هامين:

�سغال، وذلك من اأجل  تمكين النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد من  ت�سلم �سهادة المطابقة �سنة 1999، اأي قبل نهاية الأ  .1
جهزة المعلوماتية قبل النتقال اإليه. تحويل ن�ساطه اإلى مقره الجديد، الذي يتطلب تركيب الأ

لم يتم النتهاء من اأ�سغال  بناء المقر الجديد اإل عند نهاية 2001، كما  ت�سهد على ذلك اأداءات ما تبقى من الفواتير لفائدة   .2
مختلف المتدخلين.

تدبير الموارد الب�ضرية

�سا�سي  كان نظام تثمين الراأ�سمال الب�شري يهدف اإلى خلق الم�ساواة الداخلية والخارجية و�سمان النتقال من منطق القانون الأ

اإلى منطق ال�ستحقاق.

مرجع  المهن،  فهر�س  اإحداث  ال�شروري  من  كان  الت�سيير،  اآليات  تحديث  لمتطلبات  ال�ستجابة  اأجل  ومن  الغر�س،  لهذا 

جور على الم�ستوى الوطني. جور م�سكلة على اأ�سا�س متو�سط الأ الكفاءات، �سبكة جديدة للاأ

ابتداء من  جور  النق�س في كتلة الأ التكاليف، حيث يتوقع  اإلى ذلك، انخرط النظام الجماعي في منطق التحكم في  �سافة  بالإ

�ستراتيجي. 2009 كما يت�سح من خلال المخطط الإ

يداع والتدبير في مجال الموارد الب�شرية، فاإن مديرية الموارد الب�شرية ت�سطلع فعلا  اأما بالن�سبة للدور الذي يلعبه �سندوق الإ

بدور هام على م�ستوى توظيف الم�ستخدمين التابعين للنظام الجماعي، وذلك في ان�سجام تام مع الن�سو�س القانونية المنظمة له 

والتي توكل مهام تدبير النظام اإلى هذه الموؤ�س�سة.
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 cnRA  3.  ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين

اأحدث ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين �سنة 1959 بموجب الظهير ال�شريف رقم 301-59-1 بتاريخ 24 ربيع الثاني 1379 

)27 اأكتوبر 1959( كموؤ�س�سة عمومية تتوفر على ال�سخ�سية المدنية وال�ستقلال المالي  وعلى �سمانة الدولة. وقد اأ�سند تدبيره اإلى 

يداع والتدبير، طبقا للف�سل 3 من الظهير ال�شريف المذكور اأعلاه. كذلك، يتولى  ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين  �سندوق الإ

تدبير النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد المحدث �سنة 1977.

يرادات  يرادات المعجل دفعها عمرية كانت اأم موؤقتة والإ ويهدف ن�ساط ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين اإلى"تخويل تاأمين عن الإ

يرادات الممنوحة بموجب مقررات ق�سائية تعوي�سا عن حوادث ال�سغل اأوعن  موال الموؤلفة للاإ الموؤجل دفعها واإلى تلقي روؤو�س الأ

الحوادث العادية. ويمكن لل�سندوق المذكور اأن يمدد عملياته اإلى جميع اأنواع تدابير التاأمين التي ت�سمن راأ�سمال في حالة الحياة 

اأوفي حالة الوفاة"، وذلك طبقا لمقت�سيات الف�سل 2 من الظهير ال�شريف رقم 301-59-1 ال�سالف الذكر.

اأما عن مجال ن�ساط ال�سندوق في�سمل التاأمينات الجماعية وتدبير اإيرادات حوادث ال�سغل وحوادث ال�سير وكذا التدبير التعاقدي 

لح�ساب الغير.

1.3.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

نجازات المادية والمالية لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، وكذا نظام الحكامة به وتدبير  على للح�سابات  بتقييم الإ قام المجل�س الأ

موارده، وذلك بر�سم ال�سنوات من 2002 اإلى 2006.

1.  تقييم اإنجازات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين

ن�سطة المهنية لل�سندوق الأ    

ت�سمل اأن�سطة ال�سندوق مجالت التاأمينات الجماعية وتدبير اإيرادات حوادث ال�سغل وحوادث ال�سير والتدبير التعاقدي لح�ساب 

الغير.

فيما يخ�س التاأمينات الجماعية، اأن�ساأ ال�سندوق الوطني مجموعة من المنتوجات والخدمات  اأهمها النظام التكميلي للتقاعد )روكور 

RECORE( و�سندوق تقاعد هيئات المحامين بالمغرب )FRAM( وال�سمان الحرفي وكذا الخدمات التي  يتكلف بها ال�سندوق 
الوطني لح�ساب المكتب الوطني لل�سكك الحديدية ومكتب اإ�ستغلال الموانئ و�شركة DRAPOR للموانئ.

يتلقى  طار،  الإ هذا  وفي  ال�سغل.  حوادث  اإيرادات  بتدبير  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  يقوم  يرادات،  الإ يخ�س  فيما 

موال المتعلقة بالتعوي�س عن حوادث ال�سغل اأوفي اإطار القانون العادي والتي �سدرت ب�ساأنها اأحكاما ق�سائية حيث  ال�سندوق الأ

يرادات الناجمة عن  اإيرادات. كذلك، يندرج تدبير الإ اأي�سا ب�شرف هذه التعوي�سات للم�ستفيدين على �سكل  يتكلف ال�سندوق 

القا�شرين  حيث  اأوذوي حقوقهم  ال�سحايا  لفائدة  الم�ستحقة  التعوي�سات  مبالغ   يتلقى  اإذ  ال�سندوق،  ال�سير �سمن مهام  حوادث 

ت�شرف في �سكل  اإيرادات للم�ستفيدين القا�شرين، في حين يحتفظ بالباقي على �سكل راأ�سمال اإلى حين بلوغ �سن الر�سد.

ن�سطة، يقوم ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بتدبير  بع�س المنتوجات والخدمات على اأ�سا�س تعاقدي، كما  بالموازاة مع هذه الأ

هوالحال بالن�سبة ل�سندوق تقاعد هيئة المحامين بالدارالبي�ساء )CRAC( ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س النواب )RRMCC( ونظام 

تقاعد اأع�ساء مجل�س الم�ست�سارين.

غالبا عجزا على  تعرف  بكون ممار�ستها  المهنية   اأن�سطته  لمختلف  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  تدبير  كيفية  مراقبة  وتفيد 

ن�سطة ال�سندوق  مر الذي ي�ستدعي تحليلا �ساملا لأ �ستغلال ل�سنتي2005 و2006، الأ الم�ستوى التقني، كما يو�سح ذلك جدول الإ

الوطني للتقاعد والتاأمين ولمردوديتها التقنية:
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ال�سمان الحرفيMARFCFCروكور RECOREالمردوديةال�سنة

2005

المردودية التقنية بالدرهم )دون 

احت�ساب المردودية المالية(
-14.602.485,32-8.936.337,44-1.652.750,74-2.265.564,03

بالدرهم التقنية   المردودية 

)مع احت�ساب المردودة المالية(
-1.729.135,75-168.822,14213.355,92-1.206.181,58

1.270.720,96-626.628,0637.785,49201.115,78-مردودية ال�سنة بالدرهم

2006

المردودية التقنية بالدرهم)دون 

احت�ساب المردودية المالية(
-19.026.157,08-8.937.681,652.910.838,18-1.941.063,47

)مع  بالدرهم  التقنية  المردودية 

احت�ساب المردودة المالية(
-3.047.366,29-331.852,87-1.153.035,92-910.091,46

962.928,08-883.645,32-4.416,63-103.624,94مردودية ال�سنة بالدرهم

اإيرادات حوادث ال�سيراإيرادات حوادث ال�سغلالمردوديةال�سنة

2005

المردودية التقنية بالدرهم )دون احت�ساب المردودية 

المالية(
-46.047.796,03-44.480.380,81

18.324.159,91-34.581.641,38المردودية التقنية بالدرهم )مع احت�ساب المردودة المالية(

20.360.974,18-29.767.331,61مردودية ال�سنة بالدرهم

2006

المردودية التقنية بالدرهم)دون احت�ساب المردودية 

المالية(
-66.841.584,76-17.319.016,02

11.911.656,919.106.465,89المردودية التقنية بالدرهم )مع احت�ساب المردودة المالية(

13.086.252,417.661.455,27مردودية ال�سنة بالدرهم

أمينات  اأن�سطة ال�سندوق المتعلقة بالتا    

اأ�سفر تقييم تدبير اأن�سطة ال�سندوق في مجال التاأمينات عن ت�سجيل ملاحظات تتعلق بمجموع المنتوجات التي ي�سوقها ال�سندوق الوطني 

للتقاعد والتاأمين وعلى وجه الخ�سو�س منتوجات  تقاعد هيئات المحامين بالمغرب وال�سمان الحرفي والنظام التكميلي للتقاعد :

)FRAM( سندوق تقاعد هيئات المحامين بالمغرب�   n

الدارالبي�ساء. وتتحدد مهمته  1991، وهومفتوح في وجه جميع هيئات المحامين بالمغرب ما عدا مدينة  النظام �سنة  اأحدث هذا 

يرادات  عاقة اأولذوي الحقوق الخ……وتتكون اأهم موارد هذا ال�سندوق من الإ في اأداء المعا�سات المتعلقة بالتقدم في ال�سن اأوالإ

�سارة اإلى اأن  يداع والتدبير، وكذا الم�ساهمات الفردية للمنخرطين.وتجدر الإ المالية التي ينتجها ح�سابه المفتوح لدى �سندوق الإ

طار، بلغ مجموع المنخرطين نهاية �سنة 2006 حوالي 4562 منخرط )منهم  لزامي. وفي هذا الإ هذه الم�ساهمات لتت�سم بالطابع الإ

فقط 339 من الم�ساهمين( وبلغ مجموع الحتياطات المكونة حوالي 185 مليون درهم.

خرى، خا�سة واأنه  وقد لوحظ عدم اإنجاز م�شروع تو�سيع مجال �سندوق تقاعد هيئات المحامين بالمغرب لي�سمل المهن الحرة الأ

ي�سكومن �سعف في المردودية نظرا ل�سعف عدد المنخرطين الم�ساهمين)ي�ساهم فقط  339منخرط(.

n   ال�سمان الحرفي 

اأ�س�س ال�سمان الحرفي عن طريق اإتفاقية اإطار اأبرمت بتاريخ 06 فبراير 1995 تم توقيعها من طرف وزارة التجارة وال�سناعة 

وال�سناعة التقليدية، وغرف التجارة وال�سناعة وغرف ال�سناعة التقليدية والبنك ال�سعبي المركزي، و�شركة CNIA وال�سندوق 

الوطني للتقاعد والتاأمين. وكان الهدف هواإنجاز ودفع اإيرادات لفائدة المنخرطين التجار وال�سناع التقليديين وم�ستخدميهم. وقد 

حتياطات حوالي 28 مليون درهم. بلغ مجموع المنخرطين �سنة 2006، 37.954 ومجموع الإ
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�ستراك به، فاإن القرارات  �سباب ل�سيما �سعف الإ واإذا كان م�ستقبل نظام ال�سمان الحرفي يظل مهددا بالنظر اإلى مجموعة من الأ

المنا�سبة حول ا�ستمرار اأوتوقف هذا المنتوج لم تتخذ بعد.

)RECORE( النظام التكميلي للتقاعد   n

1993(. ويهدف هذا النظام  اإلى  29 اكتوبر  1989 )وملحقها بتاريخ  23 مار�س  اإتفاقية  اأن�سئ النظام التكميلي للتقاعد بمقت�سى 

�سخا�س المنخرطين 31.096، في �سنة 2006،  فيما بلغ  تح�سيل واأداء مبالغ اإيرادات اإ�سافية لفائدة المنخرطين. وقد بلغ عدد الأ

مجموع الحتياطات المكونة لتغطية حقوق الموؤمنين حوالي 727 مليون درهم.

اأ�سا�سا اإلى تفاعله مع النظام الجماعي لمنح رواتب  هذا المنتوج الرائد عند ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والذي يعود نموه 

خير مع مجموعة من ال�سناديق الداخلية للمعا�سات الخا�سة بموؤ�س�سات عمومية اأوموؤ�س�سات ذات امتياز  التقاعد اإثر اإندماج هذا الأ

تدبير بع�س المرافق العمومية، ي�سكومن �سعف في الت�سويق في �سيغته الحالية، اعتبارا لكون النظام التكميلي نظام تنقيطي يخ�سع 

لمجموعة من الت�سحيحات عند الت�سفية )ن�سبة ال�ستباق.ون�سبة الـتاأجيل(، مما يقل�س مجال ال�سفافية وو�سوح الروؤية. كما يعزى 

ذلك اإلى �سعف المردودية  نظرا لمحدودية مجال التوظيفات المالية لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين.

التدبير التعاقدي    

ي�سمل التدبير التعاقدي لح�ساب الغير �سندوق تقاعد هيئة المحامين بالدارالبي�ساء )CRAC(، ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س النواب 

)RRMCR( ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س الم�ست�سارين )RRMCC(. ويعاني التدبير التعاقدي من بع�س ال�سعوبات.

فيما يتعلق ب�سندوق تقاعد هيئة المحامين بالدارالبي�ساء، فقد عهد تدبيره اإلى ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بموجب اإتفاقية 10 

يداع والتدبير والذي يمثل ال�سندوق  يناير 1991 الموقعة من طرف نقيب هيئة المحامين بالدارالبي�ساء والمدير العام ل�سندوق الإ

داري والتقني، بل ي�سمل  خيرة، اإذ لم يعد ينح�شر في الجانب الإ الوطني. وقد خ�سع �سندوق CRAC لتطور في ال�سنوات الأ

اأي�سا اإبداء مقترحات حول التوظيفات المالية مقابل ن�سبة 3 % يتقا�ساها ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين. هذه الن�سبة تعتبر غير 

كافية لتغطية اأعباء ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين في هذا المجال.

اأما فيما يخ�س نظام تقاعد اأع�ساء مجل�س النواب ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س الم�ست�سارين، فاإنهما يخ�سعان على التوالي لمقت�سيات 

القانون رقم 92-24  كما تم تغييره وتتميمه بالقانون رقم 04-35 والقانون رقم 53-99.

وهكذا، يقوم ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بتدبير النظام الخا�س بتقاعد اأع�ساء مجل�س النواب بموجب اإتفاقية التدبير الموقعة 

في 14 يناير 1994 بين مدير ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين ورئي�س مجل�س النواب )والتي تمت مراجعتها مرتين كان اآخرها 

يداع والتدبير  الإ يونيو2000 بين مدير قطب الحتياط ل�سندوق   6 بتاريخ  اإتفاقية  توقيع  7 مايو2002(. في حين، تم   بتاريخ 

مجل�س  اأع�ساء  تقاعد  نظام  تدبير  ب�ساأن  وذلك  الم�ست�سارين،  مجل�س  ورئي�س  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  يمثل  الذي 

الم�ست�سارين.

وتبلغ تكاليف تدبير نظامي التقاعد لمجل�س النواب ومجل�س الم�ست�سارين 1,25 % من مجموع م�ساهمات المنخرطين. وهي ل تكفي 

النظامين مهددة وذلك راجع  اأن موازنة هذين  للتقاعد والتاأمين. كما يلاحظ  الوطني  ال�سندوق  يتحملها  التي  التكاليف  لتغطية 

ب�سفة خا�سة اإلى المتيازات التي يمنحها النظامان، اإذ اأو�سحت درا�سة اكتوارية قام بها ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، في 

هذا المجال، اأن نظام تقاعد اأع�ساء مجل�س النواب �سيعرف عجزا �سنة 2016.

لذلك، فاإن ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين مدعواإلى مراجعة اأ�سعار التدبير التعاقدي حتى يتمكن هذا ال�سندوق من تغطية 

التكاليف التي يتحملها كحد اأدنى.

تدبير اإيرادات حوادث ال�سغل وحوادث ال�سير     

يعتبر تدبير اإيرادات حوادث ال�سغل اأهم ن�ساط لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين من حيث حجم الحتياطات المكونة. ويح�سل 

موال الموؤلفة من مبالغ التعوي�سات عن حوادث ال�سغل التي �سدرت ب�ساأنها اأحكاما ق�سائية، وذلك  ال�سندوق الوطني روؤو�س الأ

�سارة، اإلى اأن �شركات التاأمين تلزم فيما يتعلق  ببع�س الملفات  لتوزيعها فيما بعد، على الم�ستفيدين على �سكل اإيرادات. وتجدر الإ

باإيداعها اإجباريا لدى ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، كما هوال�ساأن بالن�سبة لحوادث الطريق"TRAJET" وللعاملين غير 

خرى بالطابع الختياري. الموؤمنين، في حين يت�سم اإيداع الملفات الأ
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 39.779 الم�ستفيدين  عدد  بلغ  بينما   2006 �سنة  درهم  مليون   124 ماقدره  الموؤلفة  موال  الأ لروؤو�س  جمالي  الإ المبلغ  ناهز  وقد 

م�ستفيدا.

التعوي�سات  عن  الناجمة  موال  الأ بروؤو�س  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  يتو�سل  ال�سير،  حوادث  اإيرادات  يخ�س  فيما 

المح�سل عليها من قبل ال�سحايا اأوذوي حقوقهم القا�شرين ليتم توزيعه على الم�ستفيدين القا�شرين فيما بعد في �سكل اإيرادات، بينما 

يحتفظ بالباقي على �سكل راأ�سمال اإلى حين بلوغ الم�ستفيد القا�شر �سن الر�سد.

وبموجب الف�سل 16 من القانون رقم 177-84-1 بتاريخ 2 اأكتوبر 1984، يحتكرال�سندوق الوطني هذا الن�ساط حيث حدد المبلغ 

موال الموؤلفة المح�سل عليها بر�سم �سنة 2006 حوالي 126 مليون درهم. كما بلغ عدد الم�ستفيدين 13.078  جمالي لروؤو�س الأ الإ

فردا.

�سافة اإلى العجز التقني )دون احت�ساب المردودية المالية( الم�سار اإليه �سابقا، يعرف تدبير اإيرادات حوادث ال�سير وحوادث  وبالإ

دارية )ك�سواهد الحياة(، والتي  ال�سغل بع�س النقائ�س ترتبط بمراقبة المعا�سات وخا�سة فيما يتعلق  بالمتابعة اليدوية للم�ستندات الإ

داءات غير الم�ستحقة،)Versements à tort(،  خا�سة اأمام ارتفاع وتيرة فتح الح�سابات البنكية من  قد توؤدي اإلى ارتفاع الآ

طرف الم�ستفيدين من خدمات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين.

كذلك،  لوحظ ب�ساأن تدبير اإيرادات حوادث ال�سغل وحوادث ال�سير وجود بع�س النقائ�س، كما هوال�ساأن بالن�سبة لبع�س حالت 

بحوادث  تتعلق  ملفا  و2460  ال�سير  حوادث  يخ�س  ملفا   241(  )suspendus( متوقفة  قديمة  ملفات  ت�سفية  في  الم�سجلة  التاأخير 

يرادات: ال�سغل(. ونعر�س في الجدول اأ�سفله لبع�س اأ�سباب توقف تاأدية هذه الإ

ملفات حوادث ال�سيرملفات حوادث ال�سغل

اأ�سدر ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين  م�ستفيدون 

يتقدموا  اأن  دون  لفائدتهم   )quittances( حوالت 

لتح�سيل م�ستحقاتهم.

- غياب اإذن قا�سي القا�شرين ي�سمح لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين من 

يرادات لفائدة الممثل ال�شرعي. تاأدية الإ

- الم�ستفيد من جن�سية مغربية يقطن بالخارج لم يدل برقم ح�سابه البنكي اأولم 

يعين موكلا عنه )mandataire( بالمغرب ليح�سل على اإيراده.

دارية. دلء بكافة الم�ستندات الإ - عدم الإ

دارية وكذا  وعليه، فاإن ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين مدعواإلى  متابعة مجهوداته في مجال ترقيم تتبع الم�ستندات الإ

�سراع بو�سع نظام  معلوماتي �سادق كفيل ب�سمان اإجراء المراقبات اللازمة. الإ

 CNIA العلاقة بين ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين و�ضركة التاأمين    

عمل ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين منذ الثمانينيات على ربط علاقات وطيدة مع �شركة  CNIA حيث اأ�شرك ال�سندوق في 

يداع والتدبير، كما هوالحال بالن�سبة للتاأمين الم�سترك على منتوج  بع�س اأهم اأن�سطة هذه ال�شركة التي تنتمي لمجموعة �سندوق الإ

RECORE بموجب اإتفاقية موقعة �سنة 1989، والتاأمين الم�سترك لمنتوج التاأمين على الوفاة والزمانة الذي تتولى تدبيره �شركة 
بينهما  تربط  اإتفاقية  ال�سمان الحرفي بموجب  لمنتوج  الم�سترك  التاأمين  RECORE، وكذا  )indexé( بمنتوج  "CNIA ويرتبط 

منذ �سنة 1997.

ال�شراكة  الوطني. هذه  لل�سندوق  بالن�سبة  المنفعة  اأوعديمة  قليلة  الموؤ�س�ستين في غالب الحالت،  ال�شراكة بين  وقد كانت علاقات 

لزالت ت�سوبها بع�س النقائ�س �سواء فيما يتعلق بتطبيق بنود التفاقيات اأومن حيث النتائج المح�سل عليها، والتي كانت �سعيفة 

 CNIA من قبل �شركة RECORE مقارنة مع تطلعات ال�سندوق الوطني، كما يعك�س ذلك مثال التاأمين الم�سترك على منتوج

التي تتولى تدبيره مقابل تغطيتها ل 40 % من المخاطر ونيلها 40 % من مجموع الم�ساهمات.

وبالرغم من خ�سخ�سة �شركة CNIA، فاإن اإتفاقية التاأمين الم�سترك ظلت قائمة. هذا التاأمين الم�سترك يبدوغير مبرر بالنظر اإلى 

كونه ل ي�سكل منفعة بالن�سبة لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين اعتبارا لتمتيعه ب�سمانة الدولة بموجب القانون. كما قد تترتب 

التزاماتها  بر�سم  لموؤن   CNIA تاأ�سي�س �شركة  دقيقة حول  يتوفر على معلومات  الذي ل  لل�سندوق  بالن�سبة  عليه مخاطر مهمة  

الم�ستقبلية المتعلقة بهذا المنتوج والمقدرة بما مجموعه 138 مليونا �سنة 2005.
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 CNIA على للح�سابات اإلى �شرورة ت�سوية هذه الو�سعية من خلال ال�شروع في مفاو�سات مع �شركة لذلك، يدعوالمجل�س الأ

ق�سد اتخاذ قرار حول م�ستقبل اإتفاقية التاأمين الم�سترك على وجه الخ�سو�س.

تدبير المحفظة     

يتم توظيف موارد ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، تبعا  لمقت�سيات الف�سل 8 من الظهير ال�شريف رقم 301-59-1، لقتناء 

اإيرادات على الدولة اأوقيم الخزينة اأوقيم ت�سمنها الدولة اأوقرو�س ل�سندوق تجهيز الجماعات المحلية. وت�سكل �سندات الخزينة، 

�سول. عمليا، اأهم توظيفات ال�سندوق الوطني بما يناهز 80 % من مجموع الأ

اإلى    2001 1.837 مليون درهم �سنة  انتقلت من  للتقاعد والتاأمين بكيفية ملحوظة حيث  وقد ارتفعت موارد ال�سندوق الوطني 

 )transferts collectifs( الجماعية  التحويلات  اإلى  �سا�س  بالأ ترجع  النتيجة  هذه   .2006 �سنة  درهم  مليون    3.394 ماقدره 

مليون   400 )حوالي  التاأمين  موؤ�س�سات  وبع�س   "Charbonnages du Maroc"ل�شركة ال�سغل  حوادث  اإيرادات  لمحفظات 

رتفاع اإلى نموحجم معاملات منتوج RECORE بعد اإدماج بع�س ال�سناديق الداخلية للتقاعد في اإطار  درهم(. كما يعزى هذا الإ

النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد.

تطور موارد ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين )ملايين الدراهم(
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على للح�سابات اأن اأغلب منتوجات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين تعرف عجزا تقنيا تتم  طار، لحظ المجل�س الأ في هذا الإ

حيان بوا�سطة عائدات توظيفات المحفظة المالية. اإل اأن مخاطر العجز تظل قائمة خا�سة بالنظر اإلى انخفا�س  تغطيته في غالب الأ

�ستثمار فيها. وقد ترتب على ذلك انخفا�س  اأ�سعار الفائدة منذ بداية الت�سعينيات على �سندات الدين التي ي�سطر ال�سندوق الوطني للاإ

ملحوظ  في مردودية  التوظيفات المالية التي ناهزت ن�سبة 5% �سنتي 2005 و2006، في حين بلغت هذه الن�سبة 10,25 % �سنة 

مر الذي قد ل يمكن ال�سندوق الوطني م�ستقبلا من الوفاء بالتزاماته تجاه الم�ستفيدين.  1996، الأ

تـــطـــور نـــ�سبـــة المـــردوديـــة
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طار القانوني المنظم لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين وملاءمته  على للح�سابات بمراجعة الإ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

مع الو�سعية الراهنة لقطاع التاأمين خا�سة ما يتعلق بتو�سيع مجال التوظيفات المالية لل�سندوق الوطني لتمكينه من رفع 

مردودية محفظته.

�سا�سية  على �سعيد اآخر، وبالرغم من موارده المهمة، ل يتوفر ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين على هيئة م�ستقلة  مهمتها الأ

مان والمردودية. و�سع اإ�ستراتيجية للتوظيفات  المالية وال�سهر على تتبع العمليات في اأح�سن ظروف الأ

والتدبير  يداع  الإ �سندوق  بين  المحفظة  تدبير  اإتفاقية  توقيع  اإثر  2005،على  �سنة  المحدثة  �ستثمار  للاإ الداخلية  فاللجنة  وهكذا، 

هداف  �سول وتحديد الأ �ستراتيجي للاأ وال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، والتي من مهامها المناق�سة والم�سادقة على التوظيف الإ

على م�ستوى المردودية والمخاطر ل تلعب دورها بال�سكل المطلوب.

�ستثمار. كذلك، ل تحدد التوجهات  كما ل تقرر هذه اللجنة ب�ساأن ا�ستراتجية التوظيفات، ولم يعر�س عليها اأي تحديد لختيارات الإ

�سهم. وتركز في اجتماعاتها على الخ�سو�س على تقديم عرو�س حول و�سعية التوظيفات المالية لل�سندوق  المتعلقة بتوظيف الأ

الوطني للتقاعد والتاأمين.

اأوممثلين عن  دارة،  اأع�ساء من لجنة الإ اأنها ل ت�سم  اإذ  يداع والتدبير  الإ اللجنة �سكل لجنة داخلية ب�سندوق  كذلك، تتخذ هذه 

يداع والتدبير، وتتكون  �سارة اإلى اأن هذه الهيئة يراأ�سها المدير العام ل�سندوق الإ المنخرطين، اأوخبراء م�ستقلين، األخ… تجدر الإ

)CDG Capital( ومدير قطب  عمال  الأ لبنك  العام  يداع والتدبير، والمدير  الإ الم�ساعد ل�سندوق  العام  المدير  اأع�ساء هم   من 

يداع والتدبير ومدير ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين ومدير النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد. الحتياط ب�سندوق الإ

للتقاعد  الوطني  لل�سندوق  داري  الإ المجل�س  من  منبثقة  ا�ستراتيجية  خلية  تتولها  اأن  يجدر  كان  �سا�سية  الأ المهمة  هذه 

والتاأمين.

يداع والتدبير وال�سندوق الوطني للتقاعد  من جهة اأخرى وكما �سبق ذكره، فقد تم اإبرام اإتفاقية لتدبير المحفظة بين �سندوق الإ

يداع  دماج CDG Capital، وهي بنك اأعمال يتفرع عن �سندوق الإ والتاأمين في مار�س 2005 وتم تجديدها في مار�س 2006 لإ

والتدبير. وقد كلف هذا البنك بتدبير محفظة ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين.

يداع والتدبير  يداع والتدبير، وقعت من قبل المدير العام ل�سندوق الإ تفاقية الثانية، التي تبقى في اإطار داخلي ل�سندوق الإ هذه الإ

يداع والتدبير )ممثلا للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد  يداع والتدبير( والمدير العام الم�ساعد ل�سندوق الإ )ممثلا ل�سندوق الإ

.)CDG Capital ممثلا ل( CDG Capital والمت�شرف المدير العام ل  )وال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين

مكلفة  تعتبر  بالمقابل،   .CDG Capitalوالتدبير و يداع  الإ اأكثر في م�سلحة �سندوق  متكافئة وت�سب  تفاقية تظل غير  الإ هذه 

بالن�سبة لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين ول توفر ال�سمانات الكافية للحفاظ على م�سالحه حيث ترتب على فوترة الخدمات 

6 مرات في ظرف �سنة واحدة، حيث ارتفعت  عباء المالية التي يتحملها اأكثر من  الناجمة عن تدبير محفظته ارتفاع هام في الأ

�سافة اإلى ذلك،  تحول ن�سبة 60 % من تكاليف تدبير  من 1.153.685 ردهم �سنة 2004 اإلى 7.132.458 درهم �سنة 2005. بالإ

يداع والتدبير، علما باأن �شركة )CDG Capital( هي التي تقوم بتدبير محفظة ال�سندوق الوطني للتقاعد  المحفظة اإلى �سندوق الإ

والتاأمين.

الــ�ســنــــــــوات

تطور تكاليف الت�سيير )ملايين الدراهم(
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اأقل تكلفة مقارنة بالو�سعية الحالية،  لذلك، يفتر�س اأن تكون تكاليف تدبير محفظة ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين 

ل�سيما واأن مجال التوظيفات المالية يبقى محدودا قانونيا، اإذ ي�سطر ال�سندوق الوطني اإلى اإ�سناد مهمة تدبير المحفظة 

مبا�سرة  بطريقة  وذلك  بتدبير محفظته،  الكفيلة  مكانيات  الإ على  توفره  عدم  بحكم  والتدبير  يداع  الإ �سندوق  اإلى  المالية 

عتماد على المناف�سة. موال عبر الإ اأوالتعاقد مع موؤ�س�سة اأخرى لتدبير الأ

ب-  الحكامة وتدبير الموارد 

على للح�سابات لنظام الحكامة ولكيفية تدبير موارد الميزانية لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين  اأ�سفرت مراقبة وتقييم المجل�س الأ

عن الملاحظات التالية:

نظام الحكامة     

ول من الظهير ال�شريف رقم 103-59-1 بتاريخ 27 اأكتوبر 1959 ين�س على اأن ال�سندوق الوطني  بالرغم من اأن الف�سل الأ

فاإن  للتقاعد والتاأمين  يعتبر "موؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�سخ�سية المدنية وال�ستقلال المالي، وت�سير �سوؤونها تحت �سمانة الدولة"، 

�سافة اإلى  يداع والتدبير. بالإ هذه الموؤ�س�سة لتعدوعمليا اأن تتخذ �سكل مديرية تابعة ع�سويا ووظيفيا بقطب الحتياط ل�سندوق الإ

الب�شرية  الموارد  الوظائف ال�ستراتيجية كالتنظيم والتطوير وتدبير  ت�سيير مجموعة من  يداع والتدبير  الإ ذلك، يتولى �سندوق 

بطريقة مبا�شرة.

يداع والتدبير مهيمنا  وبالتالي،  فاإن ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين ل يتوفر على ا�ستقلالية حقيقية، ويظل دور �سندوق الإ

التخ�س�س في  م�ستقلة  موؤ�س�سة عمومية  يفتر�س في  والتاأمين، في حين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  تهم  التي  القرارات  في جميع 

ول لل�سندوق الوطني يجب اأن يكون موجها نحوم�سالحه الخا�سة وذلك في مختلف المجالت  تدبيرها،  وبالتالي فالهتمام الأ

المتعلقة بالتدبير.

للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  اأجل تمكين  المجال من  هذا  العمل في  بها  الجاري  القانونية  الن�سو�س  اأهمية مراجعة  تتجلى  وعليه، 

اإداري يتوفر على �سلاحيات حقيقية وال�سلطات  والتاأمين من  ا�ستقلال حقيقي وتدعيمه بهيئات حكامة منا�سبة، ل�سيما مجل�س 

ال�شرورية لتخاذ القرارات وذلك من اأجل تدبير اأكثر فاعلية و�سفافية.

تدبير الموارد     

على للح�سابات في مجالت  تدبير الميزانية والمحا�سبة والموارد الب�شرية عن الملاحظات التالية: اأ�سفرت مراقبة المجل�س الأ

تدبير الميزانية     

نورد في الجدول التالي مبالغ موارد ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين خلال �سنوات 2004 اإلى 2006.

200420052006نوع

27,1633,5536,93ميزانية الت�سيير )بملايين الدراهم(

�ستثمار )بملايين الدراهم( 105,545,48ميزانية الإ

37,1639,0942,41المجموع )الملايين الدراهم(

طار، لوحظ اأن ميزانية ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين تدمج، على غرار ميزانية النظام الجماعي لمنح رواتب  في هذا الإ

بداء الراأي قبل  يداع والتدبير قبل عر�س م�شروع الميزانية في �سموليته على  لجنة الحرا�سة لإ التقاعد، في ميزانية �سندوق الإ

اإخ�ساعه لم�سادقة وزير المالية، كما ين�س على ذلك الف�سل 4 من الظهير ال�شريف بتاريخ 10 فبراير 1959.

هذه الحالة غير الطبيعية تدعواإلى المبادرة نحوالتفكير حول المو�سوع من اأجل ملاءمة الم�ساطر الخا�سة بميزانية ال�سندوق الوطني 

للتقاعد والتاأمين مع الم�ساطر المتبعة بموؤ�س�سات عمومية اأخرى.
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التدبير المحا�سبي     

م�ساطر  وغياب  لتزامات  الإ محا�سبة  م�سك  عدم  لمحا�سبته،  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  م�سك  تقييم  خلال  من  يلاحظ 

محا�سباتية مكتوبة. كذلك، لوحظ عدم كفاية الموؤن التي تم تاأ�سي�سها لتغطية بع�س المخاطر خا�سة ال�شريبية منها.

ثاث واأدوات المكتب. كما لوحظ ب�ساأن عملية الجرد وجود بع�س ال�سعوبات من بينها عدم القيام بجرد لبع�س الأ

مر يقت�سي موا�سلة اإنجاز عمليات الجرد التي تم ال�شروع فيها من طرف ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين. وعليه، فاإن الأ

للتقاعد والتاأمين  الوطني  ال�سندوق  للذات لمقر  بالت�سليم   الت�شريح  الم�سجل في عملية  التاأخير  اأن  اإلى  �سارة  الإ خير  ويجدر في الأ

)وهونف�س مقر النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد( والذي بلغ 3 �سنوات بعد انتهاء اأ�سغال البناء، ترتب عليه اأداء ال�سندوق 

الوطني لمبلغ 394.146,10 درهم اإلى مديرية ال�شرائب كغرامات وجزاءات تاأخير.

وعليه، وجب الحر�س على التطبيق ال�سليم للقواعد المحا�سبية وال�سريبية الجاري بها العمل.

تدبير  الموارد الب�ضرية     

بخ�سو�س هذا المجال، لوحظ  وجود ارتفاع كبير في كتلة الرواتب التي ارتفعت  من 12,1 مليون درهم اإلى 22,7 مليون درهم 

بين �سنة 2002 و2006، وذلك دون اأن يوازيه ت�ساعد في المردودية.

هذا الو�سع يدعواإلى ال�سهر على تر�سيد النفقات وتفادي اإعتماد اأنظمة للرواتب لتتوفر على ال�سمانات الكافية  لتح�سين المردودية 

ولتلائم الحجم الكبير للنفقات الناجمة عن تطبيقها.

يداع والتدبير. كما اأن م�ستخدمي  من جهة اأخرى،  لوحظ اأن تدبير الموارد الب�شرية ممركز ب�سكل كبير على م�ستوى �سندوق الإ

يداع والتدبير. مر م�ستخدمون ب�سندوق الإ ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين هم في واقع الأ

في هذا ال�سدد، وبالنظر اإلى كون ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين يعتبر موؤ�س�سة عمومية، فاإن اإبرام عقود توظيف الم�ستخدمين 

�سخا�س المعنيين. الجدد يجب اأن تتم مبا�شرة بين ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والأ

اأما فيما يتعلق ب�سيا�سة التوظيف، فقد لوحظ  غياب تعميم وا�سع لحتياجات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين مما يقل�س من 

كثر ملاءمة، كما لي�سمن مبداأ الم�ساواة في ولوج الوظيفة في هذه الموؤ�س�سة العمومية.  فر�س البحث عن الموارد الب�شرية الأ

نتقاء اأكثر انفتاحا. وهذا ي�ستدعي و�سع نظام للاإ

النظام المعلوماتي     

لمنح  الجماعي  النظام  مع  بالمقارنة  تطورا  اأقل  يبقى  الذي  والتاأمين،  للتقاعد  الوطني  لل�سندوق  المعلوماتي  النظام  م�ستوى  على 

رواتب التقاعد، لوحظ  عدم توفر ال�سندوق الوطني على مخطط ا�ستراتيجي معلوماتي على المدى المتو�سط والطويل في �سكل 

برامج عملية مقترنة باأهداف وا�سحة على المدى الق�سير.

مر بت�سميم مديري معلوماتي حقيقي.  فقد �شرع ال�سندوق الوطني منذ  �سنة 2004 في مراجعة نظامه المعلوماتي دون اأن يتعلق الأ

نجاز الذي يعود ب�سفة خا�سة اإلى بع�س  وقد �سجل ب�ساأن الم�ساريع المعلوماتية، التي انطلق جلها �سنة 2004، بع�س التاأخير في الإ

النقائ�س من ناحية الدرا�سات والتخطيط وتوفير الموارد ال�شرورية قبل ال�شروع في تنفيذها.

على للح�سابات باإعادة بناء النظام المعلوماتي في اإطار روؤية �ساملة ووا�سعة واإعتماد ت�سميم  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

مديري معلوماتي حقيقي. كما يو�سي باتباع الممار�سات الجيدة في تدبير الم�ساريع المعلوماتية وذلك بهدف �سمان اإنجاز 

جال  وفي حدود اإعتمادات الميزانية. الم�ساريع في الآ

ن�سطة المهنية لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بالمحدودية. غير اأنه تمت ملاحظة تطور ملمو�س في هذا  يت�سم م�ستوى ترقيم الأ

المجال خلال �سنة 2007.

العمليات الجارية لترقيم  اإلى متابعة وت�سريع   التقدم، يدعوال�سندوق الوطني  على للح�سابات هذا  واإذ ي�سجل المجل�س الأ

مختلف اأن�سطته المهنية.
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لوائح  الوفيات     

والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  الم�ستعملة من طرف  للوفيات  التنظيمية  اللوائح  اإلى عدم ملاءمة  �سارة  الإ خير  الأ يجدر في 

ن�سطة المتعلقة بالتاأمينات يرادات )الجدولن الفرن�سيان CR 1887 وRCN 1955( اأوبالن�سبة للاأ ن�سطة المتعلقة بالإ  �سواء بالن�سبة للاأ

.)PF60-64  الجدول الفرن�سي(

تقييم  و�سوء  الموؤن  تقدير  في  النق�س  وبالتالي  الوفيات  تقدير  ارتفاع  المتطابقة  غير  الجداول  هذه  ا�ستعمال  على  ترتب  وقد 

لتزامات. للاإ

ملاحظات اأخرى

�ستراتجية، ل يتوفر ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين على اإمكانيات لتو�سيع حجم توظيفاته المالية ولتطوير   فيما يتعلق بالمهام والإ

ن�سطة. اأما فيما يخ�س بع�س الم�سائل القانونية، فتجدر ملاحظة  مهامه المرتبطة بالتاأمينات، مما ينتج عنه اآثار على مردودية هذه الأ

مر على الخ�سو�س باإعادة التاأمين على  ممار�سة ال�سندوق الوطني لبع�س المهام غير الواردة في الن�سو�س المنظمة له ويتعلق الأ

منتوج "RECOR" والتاأمين الم�سترك مع منتوج ال�سمان الحرفي وامتداد ن�ساط ال�سندوق الوطني لخدمات العجز والمعا�سات.

القانونية المنظمة له في انتظار مراجعتها من طرف  وعليه، فاإن ال�سندوق الوطني مدعو اإلى الحر�س على تطبيق المقت�سيات 

الهيئات المخت�سة قانونا. 
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يداع والتدبير   2.3.  جواب المدير العام ل�سندوق الإ
)الن�س كما ورد(

�ستراتجية   المهام والإ

جتماع المنعقد في 25  يوليوز 2007، با�شر ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين مع مديرية  تبعا لتو�سيات لجنة اإدارته خلال الإ

هذا  في  تتم  وهكذا،  الوطني.  ال�سندوق  مهام  تو�سيح  عملية   ،2008 فبراير  من  ابتداء  جتماعي،  الإ حتياط  والإ التاأمينات 

طار درا�سة م�شروع تعديل الن�سو�س القانونية والت�شريعية التي تهدف في خطوطها العري�سة، اإلى اأن ي�سطلع ال�سندوق  الإ

مرا�س المهنية من جهة، وتمو�سع ال�سندوق الوطني حتى يقوم بالدور اللازم  بمركزية تدبير ايرادات حوادث ال�سغل والأ

في ميدان التقاعد من جهة اأخرى.

  الجوانب القانونية

القانونية وذلك في   �سياأخذ ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بعين العتبار بع�س الملاحظات الم�سجلة بخ�سو�س ن�سو�سه 

مر بالعملة الم�ستعملة ولئحة الوفيات الجاري بها العمل. اإطار م�شروع تعديلي. ويتعلق الأ

ال�شريف الظهير  من   17 الف�سل  من  خيرة  الأ الفقرة  عليها   تن�س  التي  التاأمين  �شركات  م�ساهمة  تطبيق  عدم  يخ�س   وفيما 

  177-84-1 ال�سادر في 2 اأكتوبر 1984 المعتبر بمثابة قانون المتعلق بتعوي�س الم�سابين في حوادث ال�سيرالتي ت�سببت فيها 

لغاءات  الإ من  �سافية  الم�سدرة  اأوال�ستراكات  ق�ساط  الأ مبلغ  من   %1 ن�سبة  ا�ستخلا�س  ب�ساأن  محرك،  ذات  برية  عربات 

المجال،  هذا  ال�سير. وفي  اإيرادات حوادث  الزيادة في  تكاليف  لتغطية  والمخ�س�سة  ال�سيارات  تاأمين  يخ�س  فيما  والر�سوم، 

يتوجب اإدخال تعديل على الف�سل ال�سالف الذكر، بغية اإرجاعه قابلا للتطبيق وذلك على اأ�سا�س اإعتماد: 

ن�سب منا�سبة لحت�ساب اأداء م�ساهمات �شركات التاأمين؛   n

ن�سب وا�سحة من م�ساركة ال�سندوق الوطني و�شركات التاأمين.   n

�سارة، اإلى اأن دور ال�سندوق الوطني ل ي�سمل اإعادة تاأمين النظام التكميلي للتقاعد "روكور" وال�سمان الحرفي. اإل  وتجدر الإ

خيرة في تاأمين الوفاة والعجز كتاأمين  اأنه، يقوم باإعادة تاأمين روكور لدى �شركة التاأمين �سينيا مع الم�ساركة اإلى جانب هذه الأ

�سارة اإلى اأن تاأمين العجز والذي ي�سبه تقنيا خطر الوفاة هو�سمان ملحق،  ملحق بروكور وال�سمان الحرفي. كما يتعين الإ

ولي�س �سمان اأ�سا�سي بالن�سبة لكل من روكور.و.�سندوق تقاعد هياآت المحامين بالمغرب. "FRAM" وال�سمان الحرفي.

  تدبير مهام ال�سندوق

خير  تخ�سع كل منتوجات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين لت�سخي�س ومتابعة دقيقة من طرف ال�سندوق. وما فتئ هذا الأ

يثير انتباه �شركائه بخ�سو�س اإ�سكالية العجز التقني الناتج عن ا�ستعمال لوائح الوفيات المتقادمة ون�سب الفائدة التقنية والتكلفة 

الغيرالملاءمة.

يداع الر�ساميل ذات الطابع الختياري  �شرع ال�سندوق الوطني، منذ �سنة 2008، في تطبيق تعاريف تقنية جديدة بالن�سبة لإ

 )%  3 التكلفة  ن�سبة   ،%  53 التقنية  الن�سبة   ،PF  64-60 الوفيات  )لئحة  المهنية  مرا�س  والأ ال�سغل  حوادث  يرادات   لإ

وذلك في انتظار اإ�سدار المر�سوم المتعلق بتغيير التعاريف التقنية الم�ستعملة.

ت�سكل جل هذه النقط مو�سوع نقا�س مع مديرية التاأمينات والحتياط الجتماعي في �سياق تو�سيح مهام ال�سندوق الوطني 

للتقاعد والتاأمين ول�سيما فيما يتعلق بت�سيير منتوجات التقاعد.

فيما يخ�س عملية ت�سويق منتوج التقاعد "روكور" واعتبارا للو�سائل المتوفرة لديه، ركز ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين على 

فئة مجموعة الم�سغلين بنهج هيكلة تقنية لهذا المنتوج، يرجح الدخار على المدى البعيد وكذا جانب التقاعد. كما ات�سح جليا، اأن عقد 

المجموعات المبرمة مع الموؤ�س�سات الم�سغلة جد مثمرة بالنظر اإلى رقم المعاملات الذي ت�ساعف خم�س مرات خلال خم�س �سنوات.

وهكذا، وبر�سم �سنة 2007، �سجلت ن�سبة رقم المعاملات الناتج عن اإدماج ال�سناديق الداخلية للتقاعد 26 بالمائة من مجموع 

رقم معاملات "روكور"، في حين اأن 74 بالمائة المتبقية هي نتيجة للمجهود المتوا�سل لعملية الت�سويق.
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ويتم التفكير حاليا في بلورة �سيغة جديدة لمنتوج روكور اأكثر ملاءمة لمعطيات ومتطلبات ال�سوق.

اإطار  يقدمها في  التي  ن�سبة عمولة الخدمات  2008، في مراجعة  �سنة  بداية  للتقاعد والتاأمين، في  الوطني  ال�سندوق  و�شرع 

�ستغلال. دنى للمرد ودية وتغطية نفقات الإ الت�سيير التعاقدي لمختلف اأنظمة التقاعد التي ي�سيرها وذلك بغية ال�ستيفاء بالحد الأ

ب�سبب  اإيرادهم  اأداء  اإيقاف  تم  الذين  الم�ستفيدين  �سا�س  بالأ تخ�س  فاإنها   ،2460 عددها  البالغ  ال�سغل  حوادث  لملفات  وبالن�سبة 

عدم ا�ستخلا�س المبالغ ال�سادرة في ا�سمهم بوا�سطة و�سولت المخال�سة الموجهة لفائدتهم ب�سفة منتظمة من طرف ال�سندوق 

الوطني للتقاعد والـتاأمين.

�سباب التالية : اأما بخ�سو�س ملفات حوادث ال�سير والبالغ عددها 241، فقد تم اإيقاف اأدائها عند مرحلة الت�سفية للاأ

عدم تو�سل ال�سندوق الوطني من لدن قا�سي التوثيق و�سوؤون القا�شرين بترخي�س يخول بموجبه لهذا ال�سندوق اأداء   n

يراد لفائدة الممثل ال�شرعي للقا�شرين، الإ

اأوتعيين  عدم موافاة ال�سندوق الوطني من طرف الم�ستفيدين، ذووجن�سية مغربية والقاطنين بالخارج،  بح�ساب بنكي   n

يرادات الم�ستحقة بالمغرب، وكيل ل�ستخلا�س الإ

دارية المطلوبة. عدم موافاة ال�سندوق بكافة الوثائق الإ  n

جراءات، نذكر منها  : ولت�سوية هذه الملفات، عمل ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، خلال �سنة،2007 على اتخاذ بع�س الإ

وذلك   )%60 اأي  ملف   1468( �سنة  ال�شروع في ت�سفية ملفات حوادث ال�سغل بالن�سبة للم�ستفيدين البالغ �سنهم اأكثر من 80   n

مر للمطالبة ب�سواهد الحياة المتعلقة بهم، نظرا لرتفاع ن�سبة احتمال الوفاة بالن�سبة لهذه الفئة، بتوجيه ر�سالة للمعنيين بالأ

توجيه ر�سالة طلب معلومات بالن�سبة لبقية الم�ستفيدين )%40(،   n

دارية اللازمة لت�سفية ملفات اإيرادات حوادث ال�سير، توجيه ر�سالة يطلب من خلالها ال�سندوق الوثائق الإ  n

يرادات  ق�سد البت في  اللجوء اإلى ال�سلطات المحلية من اأجل اإجراء بحث بخ�سو�س هوية وعناوين الم�ستفيدين من هذه الإ  n

ملفاتهم. 

يرادات حوادث ال�سير، وذلك نتيجة بدء  28 ملفا بالن�سبة لإ ال�ساعة، تمت ت�سفية  اإلى حد  ابتداء من دورة فاتح يونيو2007 

العمل بالنظام المعلوماتي ».IRADAT.« الذي مكن من ت�سوية هذا النوع من الملفات العالقة والتي كان يتعذر ت�سفيتها من 

خلال النظام المعلوماتي القديم.

�سارة اإلى اأن ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين ل يتوفر دائما على عناوين �سحيحة للم�ستفيدين من اأجل مرا�سلتهم   كما تجدر الإ

جابة جد �سعيفة. ق�سد البت ب�سفة نهائية في ملفاتهم. ورغم  الجهود المبذولة في هذا ال�سدد، تظل ن�سبة الإ

�سارة اأنه  يرادات الموؤداة خطاأ عبر التحويل البنكي بعد وفاة الم�ستفيدين من اإيرادات حوادث ال�سغل، تجدر الإ اأما بخ�سو�س الإ

على للح�سابات، تم ا�سترجاع المبالغ الموؤداة خطاأ بالن�سبة لثلاثة  من بين 19 ملف التي تم �سبطها خلال مهمة الفح�س للمجل�س الأ

مر. خبارية والتذكيرية الموجهة من طرف ال�سندوق لورثة المعنيين بالأ ملفات عن طريق الر�سائل الإ

ولقد تم كذلك توجيه ر�سالة اإخبارية ثانية اإلى الم�ستفيدين المتبقين )16 ملف( والذين يمثل مجموع المبالغ الموؤداة خطاأ بعد وفاتهم 

27972.94 درهم. في حالة عدم ا�سترجاع المبلغ الموؤدى خطاأ قبل تاريخ 2008/05/30، �سيلجاأ ال�سندوق الوطني اإلى الطرق 
مر. القانونية الجاري بها العمل في هذا ال�سدد وذلك باإ�سدار اأمر بالتح�سيل تجاه ورثة المعنيين بالأ

يعقد ال�سندوق الوطني، خلال �سنة 2008، مفاو�سات مع �سينيا للتاأمين من اأجل اتخاذ قرار م�سترك حول م�سير التفاقيات 

التي تربطهما في اإطار نظامي التقاعد "روكور" وال�سمان الحرفي.

وفيما يخ�س ال�سمان الحرفي، فقد قام كل من �سينيا للتاأمين والبنك ال�سعبي المركزي بالت�سال بمديرية التاأمينات والحتياط 

�سهام في تي�سير عملية ت�سفية منتوج ال�سمان الحرفي.    الجتماعي ملتم�سين منها الإ

ووعيا منه بالوقع ال�سلبي الناتج عن عدم مطابقة لئحة الوفيات القانونية الم�ستعملة، �شرع ال�سندوق الوطني  ب�سفة منتظمة،  

اإ�سدار المر�سوم المتعلق  رباح المحققة. وفي انتظار  التقنية بر�سد جميع الأ الت�سعينات، في تقوية احتياطاته  منذ بداية �سنوات 
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مرا�س المهنية،  بتغيير التعاريف التقنية الم�ستعملة، طبق ال�سندوق الوطني معايير تقنية جديدة لقبول ملفات حوادث ال�سغل والأ

ذات الطابع الختياري والمودعة من طرف �شركات التاأمين. 

   تدبير المحفظة

تت�سمن م�ساريع الظهير والمر�سوم والقرار الخا�سة بتعديل ن�سو�س ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين،والتي هي في طور 

الدرا�سة في تن�سيق مع مديرية التاأمين والحتياط الجتماعي، تو�سيع التوظيفات لت�سمل اأدوات مالية اأخرى.

ي�سطلع  والتي  توظيفاته  محفظة  تدبير  يخ�س  فيما  القانونية  ن�سو�سه  مقت�سيات  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  يحترم 

يداع والتدبير بمهام التدبير المالي. وهكذا وفي اإطار عمل التتبع، تعقد لجنة م�ستركة، كل ثلاثة اأ�سهر،  بموجبها �سندوق الإ

يداع والتدبير راأ�سمال )CDG Capital( على اأ�سا�س جدول اإي�ساحي  بين ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين و�سندوق الإ

وك�سوفات الح�سابات ال�شرورية. كما يتم تتبع منتظم للنتائج المح�سل عليها وكذا درا�سة تطور المحفظات من خلال وثائق 

واردة عن الهياأة الم�سيرة.

يداع والتدبير اإتفاقية وكّل من خلالها اإلى  في اإطار تحديث اأن�سطته واإ�سفاء نوع من المهنية على اأداءاته، اعتمد �سندوق الإ

يداع والتدبير راأ�سمال مهام ت�سيير احتياطات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب  �سندوق الإ

اإدارة ال�سندوق  يداع والتدبير وتم اإبلاغها اإلى لجنة  التقاعد. وقد �سادقت على محتواها وتعرفتها لجنة مراقبة �سندوق الإ

الوطني للتقاعد والتاأمين.

المهني  بالجانب  المكلفة  طراف  الأ المتدخلة وكذا مقاربة  طراف  الأ اأدوار وم�سوؤوليات كل  التوكيل من تو�سيح  وقد مكن هذا 

زيادة على تر�سيد المحفظة المالية وم�ساريف الت�سيير المالي.

وقد تم احت�ساب هذه الم�ساريف على اأ�سا�س المحفظة المالية تحت الت�سيير )encours( وذلك وفق ما يلي:

0,25% بالن�سبة لل�سطر اأقل من 15 مليار درهم،  n

0,15% تطبق على ال�سطر المحدد بين 15 و30 مليار درهم،  n

0,10% بالن�سبة لل�سطر الذي يتعدى 30 مليار درهم.  n

ويعتمد هذا الحت�ساب على اأ�س�س �سهرية، فيما تنجز الفاتورات المتعلقة بها كل ثلاثة اأ�سهر.

 %0,30 بين  والمحددة  المالي  ال�سوق  في  المتداولة  الم�ستويات  عن  كثيرا  تقل  للاحت�ساب  المعتمدة  �س�س  الأ اأن  �سارة  الإ وتجدر 

�سهم. و0,50% من المحفظة المالية تحت الت�سيير )encours( بالن�سبة لل�سندات والتي يمكن اأن ت�سل اإلى 1% بالن�سبة للاأ

زيادة على هذا وا�ستنادا اإلى معايير ال�سوق، فاإن تكاليف المعاملات تح�ستب دائما على ذمة ال�سناديق الم�سيرة.

داء هذه ل تت�سمن الجزء المتغير المعتمد في قيا�س النتائج كما هوجار به العمل في ال�سوق  �سارة اإلى اأن طريقة الأ اأخيرا، يجب الإ

يداع والتدبير يتولى م�سوؤولية الت�سيير المالي لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين  المالية. ويجب التذكير كذلك باأن �سندوق الإ

وكذا النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد ا�ستنادا اإلى القوانين المنظمة لهاتين الموؤ�س�ستين وبالتالي يرجع لها ا�ستخلا�س واجبات 

هذا الت�سيير.

يداع والتدبير راأ�سمال واجبات الت�سيير في اإطار توكيل الت�سيير المعهد له من طرف �سندوق  في حين، ي�ستخل�س �سندوق الإ

يداع والتدبير لت�سيير يخ�س موارد ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد. الإ

وبخ�سو�س قاعدة الت�سعير المخ�س�سة للت�سيير المالي لموارد ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب 

يداع والتدبير وال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي  التقاعد، فقد ن�ست المعاهدة الثلاثية المبرمة بين �سندوق الإ

يداع والتدبير راأ�سمال على �شرورة اإ�سدار فاتورات كل ثلاثة اأ�سهر مع بيان مف�سل لقاعدة  لمنح رواتب التقاعد و�سندوق الإ

الحت�ساب للفائدة المطبقة. و�سيتم، في غ�سون �سنة 2008، مراجعة هذه المعاهدة بحيث �سيعاد النظر في طريقة احت�ساب تكاليف 

دنى المعتمد في  المعاملات باإعتماد التمييز بين ن�سبة ثابتة ون�سبة متغيرة. و�سيتم اإذاك قيا�س تكاليف الت�سيير على اأ�سا�س الحد الأ

ال�سوق فيما يخ�س الن�سبة الثابتة وعلى النتائج الم�سجلة فيما يخ�س الن�سبة المتغيرة.
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خر ال�سنة في اإطار منطق يعتمد على قيادة المهارة المحا�سبتية لل�سندوق. وال�سندات المعنية بهذه  وتندرج عملية "المد والجزر" لآ

العملية يتم اختيارها بعناية.  وتعتبر هذه العمليات منا�سبة لتحويل زيادات القيمة الخفية اإلى زيادات القيمة الحقيقية. 

  الجوانب التدبيرية والتنظيمية

القانونية  الن�سو�س  لمقت�سيات  طبقا  والتدبير، وذلك  يداع  الإ والتاأمين من طرف �سندوق  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  ي�سير 

طار القانوني الذي يربطهما. ول يعيق ربط ال�سندوق الوطني بقطب الحتياط التابع ل�سندوق  المحدثة لهذه الموؤ�س�سة وكذا الإ

يداع والتدبير، اأداء مهام ال�سندوق الوطني. ول يتعار�س مع مقت�سيات الن�سو�س القانونية المنظمة له. كما اأنه، وفي اإطار  الإ

يداع والتدبير مديرا لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين  مع تخويله ال�سلاحيات  اخت�سا�ساته، يعين المدير العام ل�سندوق الإ

ال�شرورية للقيام بالمهام المنوطة به.

دارة لل�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين، يتم  يداع والتدبير وكذا لجنة الإ �سارة اإلى اأن لجنة المراقبة ل�سندوق الإ ويجب الإ

اإ�سعارهما وبكيفية منتظمة، بجميع عمليات الت�سيير المعتمدة. ويعتبر انتماء ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين اإلى مجموعة 

يداع والتدبير، عاملا محفزا ومهما بالنظر اإلى الدور الذي ت�سطلع به هذه الموؤ�س�سة في ميدان التنمية ببلادنا. �سندوق الإ

  النظام المعلوماتي

على للح�سابات، مع دخول ال�سندوق في مرحلة انتقالية تميزت باإعتماد  بنيات   تزامنت مهمة الفح�س،التي اأنجزها المجل�س الأ

والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  الموؤ�س�ستين  من  بكل  الخ(  محا�سبة،  اإدارة،  المعلوماتي،  )النظام  وم�ستقلة  جديدة  للدعم 

والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد.

 ويجدر الذكر اأنه اأثناء هذه المهمة، كانت توجد عدة م�ساريع لتحديث وتجديد النظام المعلوماتي لل�سندوق الوطني في طور 

ورا�س المتعلقة بها.    نجاز. ومع ذلك، �سهر ال�سندوق الوطني على ا�ستمرارية هذه الم�ساريع  واإنجاح الأ الإ

المجالت  المعلوماتية في  نظمة  الأ اإ�ستغلال  الوطني من  لل�سندوق  2007، تم تحقيق عدة م�ساريع �سمحت  �سنة  وهكذا، طيلة 

كثر اأولوية مثل: الأ

تدبير اإيرادات حوادث ال�سير: ابتداء من ماي 2007 ؛  n 

تدبير اإيرادات حوادث ال�سغل: ابتداء من اأكتوبر 2007 ؛  n

 ،)RECORE( هم منتوجات التاأمينات الجماعية.: النظام التكميلي للتقاعد نتاج لأ تدعيم النظام المعلوماتي المتعلق ب�سل�سلة الإ  n

�سندوق تقاعد هياآت المحامين بالمغرب )FRAM( و�سندوق التقاعد لهيئة المحامين بالدارالبي�ساء )CRAC( ابتداء من 

دجنبر2007 ؛ 

تدبير �سل�سلة التعوي�سات لمنتوج النظام التكميلي للتقاعد )RECORE( ابتداء من �سهر دجنبر 2007.   n

حوادث  اإيرادات  تخ�س   المنتوجات   من  ومتنوعة  مهمة  محفظة  ي�سير  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  اأن  والمعروف 

هياآت  تقاعد  و�سندوق   )RECORE( للتقاعد  التكميلي  والنظام  يرادات  الإ ت�سيير  م�ستوى  على  ال�سغل  وحوادث  ال�سير 

)HIRAFI( الحرفي   وال�سمان   )CRAC( بالدارالبي�ساء  المحامين  لهيئة  التقاعد  و�سندوق   )FRAM( بالمغرب   المحامين 

 )RRMCC( ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س الم�ست�سارين )RRMCR( يرادات الثابتة ونظام تقاعد اأع�ساء مجل�س النواب والإ

وراأ�سمال نهاية الخدمة )CFC( على م�ستوى التاأمينات الجماعية حيث رفعت المنجزات الم�سجلة خلال �سنة 2007 من معدل 

مكننة  �سياقات المهن اإلى ن�سبة تجاوزت 70 %. 

ون�سير اإلى اأنه تم اإعداد خطة اإ�ستراتيجية بالن�سبة لتكنولوجيا المعلوماتية للقطب خلال فترة 2004- 2006 التي تكمل درا�سة 

2000 من طرف  نظمة المعلوماتية المنجزة �سنة   دماج التكنولوجيا المعلوماتية الجديدة واإعادة هيكلة الأ اإ�ستراتيجية اأنجزت لإ

خبير خارجي. وهذين المخططين يدخلان في اإطار الت�سميم المديري المعلوماتي ل�سنوات 2006-2003.

الجديدة  �ستراتيجية  الإ التوجهات  العتبار  بعين  ياأخذ   ،2008 �سنة  خلال  جديد،  معلوماتي  مديري  ت�سميم  اإعداد  و�سيتم 

لل�سندوق الوطني.
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خرى    المظاهر التدبيرية الأ

يداع والتدبير على  يقوم ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين بعر�س م�شروع ميزانيته ال�سنوية بتواز مع ميزانية �سندوق الإ

�سارة اإلى اأنه رغم التقديم  اأنظار لجنة المراقبة وي�سادق عليه من طرف الوزارة المكلفة بالمالية. ومن ناحية ال�سكل، تجدر الإ

المكتل في تقرير �سامل لكل من ميزانيات ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد و�سندوق 

يداع والتدبير، فاإن كل موؤ�س�سة على حدة تتمتع با�سقلالية ميزانيتها وطبيعة ت�سييرها. الإ

لمنح  الجماعي  والنظام  والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  بين  الم�ستركة  والقتناءات  الم�ستريات  اأ�سناف  بع�س  بخ�سو�س 

رواتب التقاعد، فاإن نهج مبداأ التعا�سدية يعتبر اختياريا بهدف تر�سيد نفقاتها. 

   المحا�سبة

نحوبلورة  حاليا  ويوجه جهوده  لتزامات"  بالإ "محا�سبة  بتقنية  العمل  منهجية  والتاأمين في  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  ينخرط 

�سا�سية للانتقال من "محا�سبة ال�سندوق" اإلى "محا�سبة باللتزامات"، ونذكر منها على �سبيل المثال: ولية والأ ال�سوابط الأ

داء الم�ستحقات لذوي الحقوق  عتماد الرقمي لأ اإبرام اتفاقيات مع كل من الخزينة العامة للمملكة وبريد المغرب ق�سد الإ  n

و�سمان تتبع �شرفها،

يرادات يتلاءم والحاجيات التقنية للمحا�سبة. و�سع نظام معلوماتي )ORACLE GL( لت�سيير الإ  n

يبذل ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين كل مجهوداته لتوفير اأر�سية متينة وملاءمة تمكنه من النتقال التدريجي اإلى تقنية 

ثبات و�سعية الح�سابات. "محا�سبة باللتزامات" مع الحر�س الدائم على توفير المعلومات الموثوقة والم�سادر ال�شرورية لإ

كما يتوفر ال�سندوق الوطني على جدادات العمليات المحا�سباتية والتي تبين بالن�سبة لجميع عمليات ال�ستخلا�س والدفع، بيانات 

جال على و�سع دليل م�ساطره المحا�سباتية. الح�سابات المعنية والوثائق الخا�سة بها. و�سيعمل ال�سندوق الوطني في اأقرب الآ

بتدقيق واإتمام  للح�سابات  على  الأ المجل�س  اإلى تطبيق مقترحات  للتقاعد والتاأمين  الوطني  ال�سندوق  ولى، عمد  المرحلة الأ في 

�سول  �سول الثابثة المادية للموؤ�س�سة معتمدا في ذلك على تحرير مح�شر يحدد نوعية الأ المقاربة بين الجرد المحا�سباتي والمادي للاأ

المادية المتجاوزة والغير المعروفة والذي �سيتم بموجبه اإجراء الت�سويات ال�شرورية ابتداء من 2008.

وفي مرحلة لحقة،  �سيتم اإنجاز برنامج معلوماتي لتدبير اأ�سوله المادية ب�سفة محكمة.

اإن التاأخير بالت�شريح "بالت�سليم لنف�سه بالبنايات" ناتج عن عاملين اأ�سا�سين :

فر�سته  والذي  الجديد،  للمقر   ن�ساطه  تحويل  لل�سندوق  يتاأتى  حتى  �سغال  الأ نهاية  قبل  ت�سليم �سهادة المطابقة �سنة 1999   n

اأهمية وطبيعة البنيات المعلوماتية الموجب تنفيذها قبل تنفيذ عملية الرحيل،

المعنيين  المتدخلين  لفائدة  الفاتورات  اأداء  تواريخ  ت�سهد على ذلك  اإن نهاية ا�سغال البناء لم تتم اإل في اأواخر �سنة 2001 كما   n

بهذا الم�شروع.

  تدبير الموارد الب�ضرية

جور فر�سته التحولت التي يعرفها المحيط الخارجي لل�سندوق والذي تتطلبها المهن المرتبطة  اإن النتقال من النظام ال�سالف للاأ

به :

بالموؤ�س�سة نظرا  ارتباطهم  الموؤداة في قطاعات مماثلة ق�سد تحفيز  الرواتب  الم�ستخدمين مقارنة مع معدل  ت�سوية رواتب   n

للخبرة المح�سلة،

جذب كفاءات محددة عبر تطبيق نظام رواتب تحفيزي.  n

ليات  �سارة كذلك اأن نظام تقييم الراأ�سمال الب�شري "VCH" المعتمد مكن، منذ ال�شروع بالعمل به، من توفير الآ وتجدر الإ

هداف ال�سنوية للموؤ�س�سة ومنها اأ�سا�سا : ل�سبط وتح�سين المردودية المهنية وكذا تحقيق الأ

مرجع المهن وبطائق المنا�سب والتي تحدد المهمة وكذا الم�سوؤوليات وم�ستويات المردوديات المتوخاة من كل من�سب،  n
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نوعية  والت�شرفاتية وكذا تحديد  منها  التقنية  الم�ستخدمين  كفاءات  م�ستوى  تقييم  الذي يمكن من  ال�سنة  خر  التقييم لآ نظام   n

متطلبات تكوينهم ح�سب تطور المهن الممار�سة وفارق الكفاءات الملحوظة،

مرجع الكفاءات الذي يحدد نوعية الكفاءات المطلوبة والم�ستويات المرتبطة بها،  n

ويتم  هداف ال�ستراتيجية المر�سومة.  طر الم�سيرة والكوادر والمنحدرة من الخطوط العري�سة للاأ اأهداف �سنوية محددة للاأ  n

هداف بناء على معايير معينة مع تتبع م�ستمر طيلة  ال�سنة لتدقيق م�ستوى  عند نهاية كل �سنة تقييم م�ستوى تحقيق كل الأ

ونوعية اإنجازها.

اأ�سا�سا على  عتماد  �ستغلال بالإ 2006 �سيا�سة التحكم في وتيرة نمونفقات الإ ولقد نهج ال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين منذ 

الكتلة مقارنة مع م�ستوى  2007 من هذه  % �سنة   2.9 الموؤ�س�سة من ت�سجيل انخفا�س ن�سبته  تخفيف كتلة الرواتب والذي مكن 

ال�سنة الفارطة.

الموارد  لهذا ت�سطلع مديرية  يداع والتدبير.  الإ اإداريا وماليا من طرف �سندوق  للتقاعد والتاأمين  الوطني  ال�سندوق  ي�سير 

الب�شرية بدور اأ�سا�سي في عملية توظيف الم�ستخدمين الملحقين بال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين.

يداع والتدبير ملحقين بال�سندوق الوطني.  هذا، ويعتبر م�ستخدموال�سندوق الوطني للتقاعد والتاأمين م�ستخدمي �سندوق الإ

فعقد التوظيف المم�سى والمبرم مع الم�ستخدمين الجدد يت�سمن بندا ين�س على اإلحاقهم بال�سندوق الوطني.
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4.  �ضركة ديار المدينة

اإتفاقية مبرمة بين  اإ�سم  الوكالة العقارية الفرن�سية المغربية، بمقت�سى  تاأ�س�ست �شركة ديار المدينة  بتاريخ 13 �ستنبر1950  تحت 

كما تم   1951 مار�س   20 تفاقية بموجب ظهير  الإ هذه  الم�سادقة على  اأجنبية. وقد تمت  مالية  موؤ�س�سات  المغربية وثلاثة  الدولة 

يداع والتدبير )83,67 %( والدولة المغربية  تتميمه وتغييره بظهير 28 اأبريل 1954. ويتقا�سم راأ�سمال ال�شركة كل من �سندوق الإ

�سا�سي كما تم تعديله بتاريخ 16 �ستنبر 2005،  والبنك المغربي للتجارة الخارجية )0,32 %(. وبموجب نظامها الأ  )% 15,19(

عهد اإلى �شركة ديار المدينة القيام بالمهام التالية:

تنفيذ مقت�سيات اإتفاقية 13 �ستنبر 1950 ؛  n

تنفيذ كل المعاهدات والملحقات اأوكل التفاقيات مع الدولة والجماعات المحلية والموؤ�س�سات العمومية ؛  n

اإنجاز كل العمليات العقارية ذات النفع العام ؛  n

اأوغير المبا�شرة مع مو�سوعها  وب�سفة عامة، كل العمليات ال�سناعية والتجارية والمالية والعقارية ذات ال�سلة المبا�شرة   n

الجتماعي.

ملاك المخزنية والنظام  وقد عهد اأ�سا�سا اإلى ال�شركة منذ تاأ�سي�سها بتدبير كراء المجمعات ال�سكنية التي تمتلكها واأي�سا التابعة لكل من الأ

�سارة اإلى اأنه  تم تعديل التفاقيات  يداع والتدبير. وتجدر الإ الجماعي لمنح رواتب التقاعد و�شركة �سوفال التابعة ل�سندوق األإ

المبرمة بين �شركة ديار المدينة والنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد و�شركة �سوفال وذلك خلال �سنة 1996. 

50.000 وحدة �سكنية موزعة على  1956 و1972 ما يفوق  تاأ�سي�سها، اأنجزت �شركة ديار المدينة في الفترة الممتدة مابين  ومنذ 

مجموع التراب الوطني وذلك للا�ستجابة للطلبات المتزايدة على ال�سكن الجتماعي نتيجة ارتفاع وتيرة العمران بالمدن المغربية 

كرية، تنجز �شركة  اأنذاك. ومنذ ذلك التاريخ، لم تنجز ال�شركة اأي برنامج جديد لل�سكن الجتماعي. وموازاة مع ن�ساط تدبير الأ

نعا�س العقاري.  ديار المدينة عمليات الإ

1.4.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

على للح�سابات مجموعة من الملاحظات ذات ال�سلة بالمحاور التالية: على اإثر مراقبة تدبيرهذه ال�شركة، �سجل المجل�س الأ

اأ.  فيما يتعلق بالمهام الموكولة لل�سركة 

كرية تدبير الأ    

ح�شر عدد الوحدات المكرية التي تديرها �شركة ديار المدينة والمق�سمة بين اأربعة فروع في الفترة الممتدة من 2002 و2006 في 

الجدول التالي: 

دجنبر 2006دجنبر 2005دجنبر 2004دجنبر 2003دجنبر 2002الفرع

3.0703.0513.0123.5285.307الفرع 1

44.22343.31343.01342.69940.558الفرع 2

808795632الفرع 3

671648629609561الفرع 4

48.77247.80747.28646.83646.426المجموع

كرية بالن�سبة للفترة التي �سملتها المراقبة النتائج التالية: وقد �سجل تدبير الأ
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20022003200420052006

6.836.292,5914.039.458,7318.846.394,5721.419.852,3818.818.704,89التكاليف

8.632.246,5314.161.667,6016.327.918,2816.044.398,8113.745.532,92المداخيل

5.073.171-5.375.453-2.518.476-1.795.953122.208النتيجة

كرية يتميز بت�سجيل نتائج �سلبية بنيوية. ويتبين من خلال الجدول الم�سار اإليه اأعلاه، اأن تدبير �شركة ديار المدينة للاأ

نعا�س  رباح ال�سنوية ل�شركة ديار المدينة خلال الفترة التي �سملتها المراقبة، تعود اأ�سا�سا اإلى عمليات الإ �سارة اإلى اأن الأ كما تجدر الإ

العقاري وعمليات اإيداع الفائ�س المالي كما يتبين من خلال الجدول التالي:

20022003200420052006
كرية 5.073.171-5.375.453-2.518.476-1.795.953122.208ح�سيلة تدبير الأ

نعا�س العقاري 20.503.30410.166.92215.892.0657.159.07329.971.244ح�سيلة الإ
10.592.0008.177.3828.991.0007.909.0358.989.000الح�سيلة المالية

31.014.92420.080.64628.709.89718.508.24621.581.000الح�سيلة بعد ا�ستخلا�س ال�شريبة

على للح�سابات اإلى ت�سجيل النقائ�س التالية: �سافة اإلى ذلك، خل�س المجل�س الأ وبالإ

ملاك المكرية التابعة لل�شركة كما يتبين من خلال الجدول التالي: عدم وجود ح�شر نهائي للاأ  n

ملاك الخا�سة ب�سركة ديار المدينة الأ

2003200420052006
3.0703.0603.0233.515ر�سيد بداية ال�سنة

1017313769الوحدات التي تم بيعها
1366291.805-الوحدات المدمجة

3.0603.0233.5155.251ر�سيد نهاية ال�سنة
ملاك الم�شرح بها 3.0513.0123.5285.307عدد الأ

56+13+11-9-الفرق

�سعف ال�سومة الكرائية التي ل تتعدى 400 درهما �سنويا لكل م�سكن؛    n

بنية ال�سكنية التي تحتاج اإلى اإ�سلاحات كبرى؛ تاآكل و�سعف الأ  n

عدم احترام الطابع الجتماعي لهذا الن�ساط بحيث ي�ستفيد بع�س المكترين من اأكثر من وحدة �سكنية؛  n

كرية غير الم�ستخل�سة خلال الفترة التي �سملتها المراقبة والتكلفة العالية للنزاعات القانونية بالنظر اإلى بطء  تراكم مجموع الأ  n

�سافة اإلى الر�سوم الق�سائية )انظر الجدول اأدناه( : عوان الق�سائيين بالإ الم�سطرة اأمام المحاكم واإلى اأتعاب المحامين والأ

كرية غير الم�ستخل�سة 20022003200420052006الأ
4.745.179,803.830.104,043.915.716,065.840.725,345.823.991,46الفرع 1
4.360.8582.885.0253.445.0103.620.3784.519.041الفرع 2
__5.379.8854.705.2463.222.536الفرع 3

8.196.2626.151.1964.272.4253.675.5623.641.453,10الفرع 4
22.682.18517.571.57214.855.68813.136.66613.984.486المجموع بالدرهم



��

النت�سار الوا�سع لعمليات بيع المفاتيح وتباطوؤ عمليات الت�سوية القانونية للمكترين الجدد نظرا لل�سعوبات التي تواجه ال�شركة   n

للتعرف عليهم وللتكلفة العالية لهذه الم�سطرة.

من  الح�سول على مجموعة  ق�سد  المكرية  ملاك  الأ لكل  �سامل  اإح�ساء  باإنجاز  المجل�س  اأو�سى  كرية،  الأ تدبير  في مجال 

غير  المكترين  على  التعرف  ال�سكنية،  الوحدات  حالة  ملاك،  للاأ النهائي  )الح�سر  التدبير  لهذا  ال�سرورية  المعلومات 

ال�سرعيين…(. 

كرية، اعتمدت �شركة ديار المدينة، بر�سم ال�سنة المالية 2004، خطة عمل  تهدف  نتيجة لل�سعوبات والم�ساكل التي يعرفها تدبير الأ

�سافة اإلى تفعيل دور ال�شركة في اإطار  كرية لتحقيق مردودية بن�سبة 6 اإلى 7 % بالإ اأ�سا�سا اإلى ع�شرنة والرفع من م�ستوى تدبير الأ

عمليات ذات قيمة م�سافة عالية كالتاأهيل الح�شري واإعادة العتبار للم�ساكن القديمة التابعة لها.

كرية منذ 2004 الذي  اإل اأنه وبالنظر اإلى ما حققته ال�شركة اإلى حدود �سنة 2007، يتبين غياب اأي تقدم بالن�سبة لن�ساط تدبير الأ

خيرة. اأما فيما يخ�س عمليات التاأهيل  نفة الذكر مع ت�سجيل نتائج محا�سبية �سلبية خلال ال�سنوات الأ مازال يعاني من نف�س الم�ساكل الآ

موال الم�ستثمرة، اأكثر من 140مليونا درهما،  الح�شري واإعادة العتبار للم�ساكن القديمة التابعة لل�شركة، فبالرغم من حجم الأ

�ستثمارات ما زالت عالقة نظرا لرف�س �سكان هذه المجمعات النخراط فيها  والرحيل اإلى الم�ساكن المقترحة. اإل اأن هذه الإ

نعا�س العقاري الإ    

اأومحلات  اأر�سية مجهزة  بقع  �سكل  اإما في  اإنعا�س عقارية  بعمليات  المدينة  تقوم �شركة ديار  كرية،  الأ تدبير  ن�ساط  موازاة مع 

جاهزة لل�سكن اأوللتجارة. وقد �سجلت هذه العمليات خلال الفترة الممتدة ما بين 2002 و2006 النتائج التالية :

20022003200420052006

نعا�س العقاري 20.503.304,0010.166.922,0015.892.065,007.159.073,0029.971.244,00ح�سيلة الإ

طلب  بموجب  بالدارالبي�ساء  البرنو�سي  ب�سيدي  القد�س  بحي  ود  �س  اأر�سيتين  قطعتين  تفويت  تم   ،2003 المالية  ال�سنة  بر�سم 

عرو�س. وقد تخللت هذه العملية المخالفات التالية:

�سعف اأثمنة التفويت )2250 درهما للمتر المربع بالن�سبة للبقعة �س و2550 درهما للمتر المربع بالن�سبة للبقعة د( بالمقارنة    .1
ثمنة المعتمدة من طرف م�سالح الت�سجيل والتنبر )5000 درهما للمتر المربع( مما جعل ال�شركة تتكبد خ�سائر تقدر  مع الأ

بثلاثة ملايين درهما؛

ق�ساط المتبقية، بحيث تقدم الم�ستفيد من القطعتين باقتراح جديد  عدم احترام �شروط دفتر التحملات فيما يخ�س ت�سديد الأ  .2
اأحادي الجانب  الذي تم قبوله واإعتماده من طرف ال�شركة لتوقيع وعد بالبيع جديد دون ا�ستخلا�س 10 % من ثمن البيع 

كما هومن�سو�س عليه، اأي ما مجموعه 272.268 درهما؛ 

البقعة د  القطعتين من ملكيته  الم�ستفيد من  التنازل بحيث تنازل  التحملات فيما يخ�س حالت  عدم احترام �شروط دفتر   .3
 148.275 % من ثمن البيع كما هومن�سو�س عليه، اأي ما مجموعه   10 اأن ت�ستخل�س ال�شركة  ل�سالح مقتني جديد دون 

درهما.

بر�سم ال�سنة المالية 2004، اأعلنت �شركة ديار المدينة عن طلب عرو�س لبيع 17 بقعة اأر�سية في اإطار عملية تحت م�سمى "اآمال-

مباركة". 

�سلي للعملية من اإن�ساء وبيع 318 �سقة �سكنية اإلى تفويت بقع اأر�سية دون الح�سول  �سارة اإلى اأنه تم تغيير المو�سوع الأ وتجدر الإ

على ترخي�س �شريح من الهيئات المقررة لل�شركة.

ر�سية )رقم 1، 2، 4، 8، 10، 13، 15(  ظرفة بتاريخ 2004/07/12 ي�سير اإلى اأن تفويت البقع الأ اإن تفح�س مح�شر فتح الأ

تم في غياب المناف�سة وباأثمنة جد منخف�سة مقارنة مع ما هومتعامل به في ال�سوق العقارية بحيث كان لزاما على م�سوؤولي ال�شركة 

علان عن طلب عرو�س جديدة. اإلغاء هذه العرو�س والإ
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ثمنة التي تم اإعتمادها )2.200,00 درهما( واإلى التحريات المنجزة على م�ستوى اإدارة الت�سجيل والتنبر،  وبالنظر اإلى معدل الأ

فاإنه يتبين اأن ال�شركة تكبدت خ�سارة كبيرة تقدر ب 54 مليونا درهما اإذا ما اأخذ بعين العتبار كاأ�سا�س للتقدير 5.000 درهما كثمن 

المتر المربع. 

واأخيرا، لوحظ عدم احترام �شروط دفتر التحملات فيما يخ�س حالت التنازل، الذي ين�س في مادته 16: "في حالة التنازل 

داء لخطاأ ناجم عن الم�ستفيد، ت�ستخل�س ال�شركة 10 % من ثمن البيع كتعوي�س". ويتجلى ذلك في قبول ال�شركة تنازل  وعدم الأ

الم�ستفيد من البقعتين رقم 2 و6 ل�سالح م�ستفيد جديد دون ا�ستخلا�س 10 % من ثمن البيع كما هومن�سو�س عليه اأعلاه، اأي ما 

مجموعه 469.949 درهما.

نعا�س العقاري، اأو�سى المجل�س بالحر�س على التطبيق الكلي لكل مقت�سيات دفتر التحملات وبالقيام  بالن�سبة لعمليات الإ

اأي طلب  علان عن  ثمنة المتداولة في ال�سوق العقارية قبل الإ اإعتماد ثمن للتفويت يتما�سى مع الأ بتحريات ميدانية ق�سد 

للعرو�س.

ب.الحكامة وتدبير الموارد

نظام المراقبة الداخلية    

يعتري نظام المراقبة الداخلية ب�شركة ديار المدينة النقائ�س التالية:

عدم احترام مبداأ ف�سل المهام في ميدان تنفيذ النفقات؛  n

عدم احترام وتطبيق دليل الم�ساطير؛  n

المح�سلين  المدن من طرف  ببع�س  كرية  الأ لمداخيل  اختلا�سات  الداخلي رغم وقوع حالت  بالتدقيق  مكلفة  غياب خلية   n

التحويلات:  )مبلغ  عمل  علاقة  اأي  بال�شركة  تربطهم  ل  الذين  والخوا�س  ال�شركات  بع�س  لفائدة  بنكية  وتحويلات 

5.296.532,20 درهما(.

دارية لل�سركة بخلية مكلفة بالتدقيق  اأو�سى المجل�س بتطبيق وتحيين الم�ساطير المعتمدة في الدليل الجديد وبتعزيز الهيكلة الإ

�سراف المبا�سر للمدير العام. الداخلي تكون تحت الإ

النظام المعلوماتي    

ل تتوفر �شركة ديار المدينة على نظام معلوماتي مندمج. ويتوفر كل ن�ساط بال�شركة على نظام معلوماتي خا�س به في غياب اأية 

كرية. ويعاني هذا  نظمة المعمول بها. كما تتوفر �شركة ديار المدينة على نظام معلوماتي خا�س بتدبير الأ علاقة بين مجموع الأ

كرية  كرية العادية والأ النظام من بع�س النقائ�س كعدم قدرته على النتقال ب�سكل اآلي اإلى مرحلة النزاع وعلى التفريق بين الأ

دفتر  عليه في  كما هومن�سو�س  المنجزة  والتفويتات  �سغال  الأ العتبار  بعين  اأخذه  اإلى عدم  �سافة  بالإ النزاع  قبل  ما  في مرحلة 

التحملات.

كرية على النحوالتالي: لكتروني، فقد تبين غياب عدد كبير من عقود الأ ر�سيف الإ اأما فيما يخ�س عملية الأ

504 عقد بالن�سبة للوحدات التابعة لل�شركة؛  n

ملاك المخزنية؛ 8.521 عقد بالن�سبة للوحدات التابعة للاأ  n

258 عقد بالن�سبة للوحدات التابعة ل�شركة �سوفال؛  n

150 عقد بالن�سبة للوحدات التابعة للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد.  n

طار بتو�سية يدعو فيها م�سوؤولي ال�سركة اإلى تبني نظام معلوماتي مندمج ياأخذ بعين العتبار  وقد تقدم المجل�س في هذا الإ

جميع مجالت عمل ال�سركة.
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يداع والتدبير   4.2.  جواب  المدير العام ل�سندوق الإ
 )الن�س كما ورد(

تدبير الكراء  .I

1 -  تقوم ال�شركة حاليا باإعادة تكوين الملفات المتعلقة بالوحدات ال�سكنية الم�سيرة منذ �سنة 2002 وذلك من اأجل اإعتماد ربط �سنوي 
لجميع الوحدات مع �سبط تلك التي تم تفويتها مقارنة بال�سجلات الح�سابية التي تمثل الو�سعية الحقيقية  لهذه الوحدات.

2 -  بخ�سو�س هذه النقطة، يتعين القيام بتحليل مف�سل لو�سعية مختلف مكونات الممتلكات الم�سيرة من طرف ال�شركة:
الملك الخا�س بديار المدينة  ويمثل 11 % من المجموع، بمعدل كراء في حدود 2.616 درهم لل�سكن الواحد.  n

يناهز  كراء  بمعدل  ال�شركة،  طرف  من  الم�سيرة  الممتلكات  من   % ملك ال�سندوق الوطني لمنح رواتب التقاعد ويمثل 2   n

9.552 درهم �سنويا لل�سكن الواحد.
ملك الدولة ويمثل 87 % من الملاك الم�سيرة ويتميز هذا المكون ب�سعف ال�سومة الكرائية حيث اأن معدل الكراء ل يتجاوز   n

560 درهم في ال�سنة لل�سكن الواحد وهذا راجع اإلى ما يلي :
عدم تحيين وم�سايرة الكراء منذ ان خ�س�س هذا الملك للكراء.  -

جراء فقط  تخفي�س الثلث من ال�سومة الكرائية لذوي الدخل ال�سعيف طبقا للمقت�سيات القانونية، حيث لم يوؤثر هذا الإ  -

كرية  بل �ساهم اأي�سا في تجميدها لعدة �سنوات. على م�ستوى الأ

العمل بو�سل التخ�سي�س،  ذلك انه يتم اإ�سناد هذه الم�ساكن من طرف ال�سلطات المحلية بوا�سطة و�سل التخ�سي�س ال�سئ   -

جراءات التدبير المعمول بها في هذا المجال. الذي لم يمكن ال�شركة من جعل هذه الدور تخ�سع لإ

�سغال التي تكت�سي طابعا ا�ستعجاليا. لهذا ولمعالجة هذه  �سباب لها علاقة بالتمويل، تنح�شر ال�سيانة في تلك الأ 3-  طبعا، ولأ
الو�سعية يجب تعبئة موارد هامة با�ستخدام خطة عمل متكاملة وبتن�سيق مع جميع الفرقاء. وفي هذا ال�سدد، يمكن للجهة 

عادة التاأهيل للوحدات. الم�سيرة تفعيل عملية التفويت ل�سمان تغطية برنامج �سامل لإ

4-  تهم هذه الو�سعية  اأ�سا�سا توزيع ال�سقق خلال �سنوات ال�ستينات وال�سبعينات. على اأن الم�ساطر المعمول بها حاليا في ال�شركة 
ملاك الم�سيرة.  جتماعية للاأ تاأخذ بعين العتبار ال�سبغة الإ

مر بمعدل المتاأخرات المتراكمة والتي و�سلت نهاية  �سنة 2006  5-  يجب التطرق اإلى هذا المبلغ ب�سكل ن�سبي، حيث يتعلق الأ
اإلى 13.136.666,55 درهم، يتوزع كالتالي :

5.908.142,99 درهم ويخ�س متاأخرات الكراء.  n

7.775.287,22 درهم ويمثل مبلغ المنازعات الق�سائية.  n

�سباب التالية : ويرجع ارتفاع المتاأخرات المذكورة اإلى الأ

جراءات والم�ساطر الق�سائية  التي  �سليين، اإ�سافة اإلى بطء الإ ال�سعوبات المطروحة فيما يخ�س تحديد ومعرفة المكترين الأ  n

تجعل عملية ا�ستخلا�س المتخلدات الكرائية المتنازع ب�ساأنها جد بطيئة.

حكام. بطء و�سعوبة تنفيذ الأ  n

الطابع الجتماعي لهذه الم�ساكن.  n

نذارات غير الق�سائية موجهة لجميع المكترين  هذا وللحد من تراكم هذه المتاأخرات لجاأت ال�شركة منذ �سنة 2007 اإلى العمل بالإ

كلما تجاوزت مدت الدين ثلاثة اأ�سهر.  

ارتفاع تكاليف الم�ساطر الق�سائية مقارنة مع �سعف ال�سومة الكرائية يقل�س ب�سكل كبير من هام�س ال�شركة في هذا المجال.    n

كراهات الجتماعية المطروحة. حكام نظرا للاإ وتت�ساعف هذه ال�سعوبات مع بطء الم�ساطر و�سعوبة تنفيذ الأ

ظل  في  المعقد  طابعها  اإلى  اأ�سا�سا  ال�سكنية  الت�سوية  عملية  بطء  يرجع  المكترين،  هوية  ومعرفة  تحديد  �سعوبة  اإلى  اإ�سافة    n

كراهات المطروحة بما في ذلك الظروف التي تعتر�س تطبيق ال�سومة الكرائية المقترحة لهذه الغاية. الإ
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2007 بحثا ميدانيا �سمل الملك الخا�س للدولة الم�سير من طرف ال�شركة والذي مكن من معرفة  لقد اأنجزت ال�شركة �سنة  د- 

خرى للملك الم�سير.  �سليين وذوي الحقوق.ويبقى العزم وطيدا لتعميم هذا البحث لي�سمل المكونات الأ المكترين غير الأ

من جهة اأخرى، فاإن مجهود ال�شركة يرتكز اأي�سا على معرفة المعطيات المادية لكل عقار على حدة مع القيام باإح�ساء �سامل 

لجميع الممتلكات الم�سيرة، ال�سيء الذي اأمكن معه التوفر على ك�سف مجرد يحدد :

عدد الوحدات ال�سكنية ح�سب نوع الممتلكات وكذا مجموع العقارات الم�سيرة،  n

معاينة تقنية لمعرفة حالة هذه العقارات،   n

الو�سعية العقارية والح�شرية لكل وحدة �سكنية.  n

ملاك  �سكالية، فاإن الخيار المطروح حاليا اأمام ال�شركة قد يق�سي اإلى اإرجاع بع�س هذه الأ هذا ونظرا ل�سعوبة معالجة هذه الإ

اإلى الدولة.

نعا�س العقاري     الإ

نعا�س العقاري المنجزة على اأ�سا�س طلب  ذ-  اإن الم�ساطر التي و�سعت موؤخرا داخل ال�شركة تق�سي باأن يتم تفويت عمليات الإ

بحاث الميدانية الخا�سة بكل عملية تم�سيا  دنى ياأخذ بعين العتبار نتائج الأ عرو�س ودفاتر تحملات مع تحديد  ثمن البيع الأ

مع معطيات وظروف ال�سوق.

�سارة بهذا الخ�سو�س اإلى اأن عر�س جميع هذه البرامج للبيع تتم وفق مقايي�س وظروف ال�سوق.  وتجدر الإ

   خطــــــة عمـــــل 

ملاك المخزنية وذلك بغية اإعداد تفويت  نهجت ال�شركة مقاربة �ساملة ودقيقة لت�سفية الوعاء العقاري الم�سير بتن�سيق مع اإدارة الأ

هذه الدور اإلى �ساغليها.

اإلى  تح�سين ظروف عي�س  اأ�سا�سا  التذكير بالمجهود المبذول في مجال التجديد الح�شري الذي يهدف  وفي هذا ال�سدد، يجب 

المكترين وذلك من خلال العمليات التالية:

عملية الدكارات بفا�س،  n

عملية العنق بالدارالبي�ساء،   n

عملية حي مولي ر�سيد بالدارالبي�ساء.  n

   المراقبة الداخلية 

ز- منذ بداية �سنة 2007، قامت ال�شركة باإنجاز درا�سة تتعلق بجهازالمراقبة الداخلية اأف�ست اإلى مقترح يخ�س اإعادة هيكلة 

داري لل�شركة، اإحداث بع�س  ن�ساق التنظيمية. وتت�سمن البنية التنظيمية الجديدة، الم�سادق عليها من طرف المجل�س الإ الأ

�سا�سية ذات اأهمية ت�سمل على وجه الخ�سو�س وظيفة المراقبة الداخلية. ومن جهة اأخرى، تم تحيين دليل  الوظائف الأ

ن�ساق اإ�سهاما بذلك في  جراء في اإطار مقاربة �ساملة تهدف اإلى تحديث وتو�سيح هذه الأ م�ساطر ال�شركة. ويدخل هذا الإ

تقوية اآليات المراقبة الداخلية.

مر ب�سياغة دليل المخاطر  نجاز. ويتعلق الأ ن�ساق واإعادة هيكلة ال�شركة ب�سفة عامة يكتملان بعمل يوجد قيد الإ اإن اإحداث الأ

العملية وذلك من اأجل تقنين هذه المخاطر وو�سع نظام يتم من خلاله تاأمين اأن�سطة ال�شركة.

   البرنامج المعلوماتي 

ختلالت التي تمت معاينتها  بخ�سو�س هذا البرنامج، خل�ست اأعمال لجنة تقييم اأحدثت  عتبار لجميع الإ خذ بعين الإ �س-  بالأ

ختلالت مع اإدخال التعديلات الملاءمة. لهذا الغر�س اإلى �شرورة و�سع خطة عمل لمعالجة وتجاوز اأهم هذه الإ
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البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت  -5

يهدف البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت، المبرمج  في اإطار الح�ساب الخ�سو�سي للخزينة المعنون " �سندوق النهو�س بت�سغيل 

ال�سباب"،  والمحدث بقانون المالية ل�سنة 1994، اإلى بناء محلات مهنية لفائدة المنع�سين ال�سباب.

مر  الآ ول  الأ الوزير  طرف  من  بال�سناعة  المكلف  الوزير  اإلى  لذلك  المخ�س�سة  عتمادات  الإ فو�ست  الم�شروع،  هذا  نجاز  ولإ

بال�شرف للح�ساب المذكور. وبو�شر التنفيذ في اإطار اتفاقيات �شراكة مع كل من الجماعات المحلية على ال�سعيد الوطني ووكالة 

تنمية اأقاليم وعمالت �سمال المملكة على م�ستوى مجال تدخل الوكالة المذكورة.

وقد خ�س�ست الميزانية العامة للدولة لفائدة الح�ساب الخ�سو�سي المذكور غلافا ماليا بلغ مائة و�ستون مليون درهم ق�سد اإنجاز 

را�سي وتحمل نفقات اأ�سغال تجهيزها. وقد كانت اأهداف  الم�شروع. وتمثلت م�ساهمة باقي ال�شركاء على الخ�سو�س في اقتناء الأ

هداف ب�سكل دقيق  البرنامج تقدم دوما من طرف الوزير المكلف بال�سناعة بطريقة جد موجزة وذات طابع عام. ولم يتم تحديد الأ

ومرقم اإل خلال خطة عمل الوزارة التي �سدرت خلال �سهر مايو1998، رغم اأن الخطة المذكورة، ل ت�سير اإلى الكيفية التي تم 

هداف المتوخاة والمتمثلة في ما يلي: بها تحديد الأ

اإحداث اأربعة اآلف مقاولة �سغيرة من طرف المنع�سين ال�سباب؛  n

اإنعا�س ت�سغيل ال�سباب على الم�ستوى الجهوي وذلك باإحداث اأربعين األف من�سب �سغل؛  n

تحقيق اإنجازم�ستوى اإ�ستثمارات بقيمة ملياري درهم؛  n

تخفي�س ن�سبة ف�سل المقاولت المحدثة من طرف المنع�سين ال�سباب.  n

على للح�سابات 1.5.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأ

 اأ�سفرت مهمة تدبير البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت عن مجموعة من الملاحظات والتو�سيات نعر�س لها فيما يلي:

اأ.  ح�سيلة البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت

�ستثمار العمومي الملتزم به وكذا بالمفعول ال�سعيف للم�ساتل التي  نجاز وبالحجم المهم للاإ تت�سم ح�سيلة البرنامج بالبطء  في وتيرة الإ

�سناد. و�سلت اإلى مرحلة الإ

الو�سعية الحالية للمنجزات    

ات�سم اإنجاز البرنامج بتاأخر كبير. فبعد ثلاثة ع�شر �سنة من انطلاقه، وبالن�سبة لما مجموعه اثنين وثلاثين م�شروعا )32( مو�سوع 

�سناد،  وهوما يمثل 37% من مجموع  اتفاقيات �شراكة، تم النتهاء من اإنجاز اثني ع�شر م�شروعا )12( فقط وهي في طور الإ

نجاز في حين تم التخلي عن اإنجاز �سبعة م�ساريع، كما تو�سح  الم�ساريع المبرمجة، ليبقى ثلاثة ع�شر م�شروعا )13( في طور الإ

ذلك الجداول التالية:
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�سناد عمليات منجزة وفي طور الإ    

�ساحب م�سروع منتدبم�ستل

تاريخ التوقيع

على اإتفاقية

ال�سراكة

عدد 

المحلات 

المنجزة

عدد 

المحلات 

المخ�س�سة

عدد 

المحلات 

الم�سغلة

1995/06/16604626بلدية الخمي�ساتالخمي�سات
1995/07/13494134بلدية الجديدةالجديدة

1995/11/07554843بلدية باب المري�سةباب المري�سة / �سلا
قليمية للتجهيز�سلوان / الناظور 1997/05/01664310وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

قليمية للتجهيز�سق�ساون 1997/10/15292609وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ
قليمية للتجهيزبني مكادة/ طنجة 1997/12/19481400وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

قليمية للتجهيزتاوريرت 1997/12/24630200وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ
قليمية للتجهيزوجدة 1997/12/24656351وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

�سيدي المنظري/ 

تطوان
قليمية للتجهيز 1998/06/23632416وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

1998/12/17625908المديرية الجهوية للتجهيزالعيون
قليمية للتجهيزجرادة 2000/02/07280802وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

2000/02/08292300وكالة تنمية ال�سمالالزاوية/ ا�سفي

هداف الم�سطرة. مثل لكل المحلات المبنية ان�سجاما مع الأ �ستغلال الأ على للح�سابات بال�سهر على الإ  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

نجاز عمليات في طور الإ    

�ساحب م�سروع منتدبم�ستل

تاريخ التوقيع

على اإتفاقية

ال�سراكة

الو�سعية الراهنة للم�سروع

1995/07/20الجماعة القروية لدراركةالدراركة / اأكادير

سغال النجارة الحديدية غير تامة؛ سغال الكنوتية واأ� � - الأ

ر�سفة والقناية  نارة العمومية وتبليط الأ - اأ�سغال كل من الإ

باغة لم يتم بعد البدء فيها؛ والكهربة وال�س

سغال البناء : الور�س في حالة توقف مند 2002/11/30 - اأ�

ر�سفة 1995/11/17بلدية حمريةحمرية/ مكنا�س نارة العمومية وتك�سية الأ سغال الخا�سة بالبناء والإ � - الأ

لم يتم بعد البدء فيها.

سغال البناء : الور�س في حالة توقف منذ 1996/01/032004/04/12بلدية المحمديةالمحمدية - اأ�

- الم�شروع غير مكتمل1996/06/26بلدية بني جريربني جرير

يمية للتجهيزال�شراط/ بن�سليمان قل سغال الطرقات والتطهير غير مكتملة1997/05/12المديرية الإ - اأ�

الفنيدق/ تطوان
سمال المملكة/  وكالة تنمية �

يمية للتجهيز قل المديرية الإ
ر�س : و�سعية عقارية غير م�سواة؛1997/10/15 - الأ

سغال التزود بالماء ال�سالح لل�شرب غير تامة. - اأ�

1999/10/08المديرية الجهوية للتجهيززواغة مولي يعقوب
ر�س : و�سعية عقارية غير م�سواة؛ - الأ

سغال الطرقات والتطهير: لم يتم البدء فيها؛ - اأ�

سغال البناء : الور�س في حالة توقف مند �سنة 2003. - اأ�
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يمية للتجهيززمامرة/ الجديدة قل ر�س : نزاع بخ�سو�س م�سطرة نزع ملكية البقعة 1999/11/24المديرية الإ - الأ

المخ�س�سة للم�شروع 

يمية للتجهيزمي�سور قل ر�سفة 2000/02/07المديرية الإ نارة العمومية وتك�سية الأ - اأ�سغال كل من الكهربة والإ

والهاتف لم يتم بعد البدء فيها.

يمية للتجهيزال�ساكنية/ القنيطرة قل 2000/02/07المديرية الإ
ر�سفة والتزود بالماء ال�سالح لل�شرب  - اأ�سغال كل من  تك�سية الأ

نارة العمومية والربط ب�سبكة الكهرباء، لم يتم بعد البدء  والإ

فيها.

قليمية للتجهيزالرا�سدية - الم�شروع غير مكتمل2000/07/07المديرية الإ

تازة
وكالة تنمية �سمال المملكة/ 

قليمية للتجهيز المديرية الإ
- اأ�سغال التطهير داخل الموقع غير مكتملة2000/02/08

- اأ�سغال لم يتم بعد البدء فيهانونبر 2005المديرية الجهوية للتجهيزوجدة )التو�سعة(

�سباب مختلفة  �سغال المتعلقة بالعمليات ال�سالفة الذكر لم تكتمل بعد، ويعزى ذلك لأ رغم مرور عدة �سنوات على انطلاقها، فاإن الأ

من بينها التاأخير في اإتمام اأ�سغال البناء اأوالتجهيز وت�سفية الو�سعية العقارية، مما اأثر �سلبا على اإنجاز الم�شروع.

�سراع باإتمام هذه العمليات ليت�سنى بعد ذلك الدخول في مرحلة اإ�ستغلال هذه  على للح�سابات بالإ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

المحلات المهنية الموجهة للمنع�سين ال�سباب.

عمليات متخلى عنها    

تاريخ التوقيع على اإتفاقية ال�سراكة�ساحب م�سروع منتدبم�ستل

1995/10/05بلدية ولد تايمةولد تايمة / تارودانت

1995/12/10بلدية تارودانتتارودانت

1996/09/23وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الجهوية للتجهيزاأ�سيلا

1997/06/02المديرية الجهوية للتجهيزجمعية فا�س �ساي�س/ الولية

قليمية للتجهيزالق�شر الكبير 1999/07/20وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

قليمية للتجهيزالعرائ�س 1999/07/23وكالة تنمية �سمال المملكة/ المديرية الإ

2000/02/08المديرية الجهوية للتجهيزاليو�سفية / الرباط

ولزالت هذه العمليات م�سجلة في اللوائح الر�سمية للم�ساريع المزمع تنفيذها دون اتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ التفاقيات الموقعة 

تفاقيات التي وقعت اآخرها �سنة 2000.  واإنجاز المحلات المهنية، مو�سوع  هذه الإ

على للح�سابات بتفعيل التفاقيات الموقعة وبالتالي اإنجاز المحلات المهنية مو�سوعها، اأوبالتخلي  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

النهائي عنها والبحث عن اأمكنة اأخرى من �ساأنها ا�ستقبال هذه الم�ساريع، علما باأنه واإلى نهاية ال�سنة المالية 2007 لزالت  

هناك اإعتمادات غير م�ستعملة  و�سلت اإلى خم�سة وع�سرين )25( مليون درهم. 

اأثر المنجزات     

يو�سح الجدول التالي اأثر البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت من خلال العمليات المنجزة والتي تم اإ�سنادها:
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نجازم�ستل تكلفة الإ

�ستتمار الت�سغيلالمقاولت الإ

الن�سبة

المنجزالمتوقعالن�سبةالمحدثالمتوقعالن�سبةالم�سغلةالم�سندة

52%064,00 5019.978.748,0010.389%83420212%14.620.609,974134الجديدة

76%736,0014.592.000,00 150 7119%90495350%16.389.203,994843باب المري�سة

29%1814.535.322,004.273.249,00%14237042%10.405.473,535908العيون

15%2.094.000,00 1514.167.462,00%59425063%14.196.025,424627الخمي�سات

39%840,00 070 2113.060.154,005%67200041%18.379.980,872416�سيدي المنظري

44%7312.902.713,005.665.000,00%81284206%11.726.841,616351وجدة

5%352.431.825,00115.000,00%35077027%3.919.998,322609�سف�ساون

10%25.000,00 63255.000,00%25008005%4.040.373,250802جرادة

0%06.651.700,000,00%0119000%15.953.336,121400بني مكادة

0%00,000,00 6.004 0%23212000%9.675.065,614310�سلوان

0%0150.000,000,00%0007000%10.834.839,400200تاوريرت

0%06.094.615,000,00%0108000%6.117.909,462300الزاوية

39%36109.287.660,0042.224.153,00%502592946%136.259.657,55397200المجموع

قاليم والعمالت  الم�سدر: مندوبيات الوزارة المكلفة بال�سناعة بالأ

هداف الم�سطرة للبرنامج الوطني، يبقى اثر العمليات المنجزة جد هزيل كما يبين ذلك الجدول التالي: وبالنظر اإلى الأ

الموؤ�سرات
هداف الم�سطرة   الأ

)مايو1998(

المنجزات

)يوليو2007(
داء تجليات الأ

4,98% 4.000200اإن�ساء المقاولت

2,36%40.000946خلق منا�سب ال�سغل

�ستتمارات 2,11%2.000.000.000,0042.224.153,00الإ

--غياب المعطياتغير مقدرةتخفي�س ن�سبة ف�سل المقاولت

واإلى غاية يوليو2007، تم اإحداث 200 مقاولة من اأ�سل 4.000 مقاولة م�سطرة بالبرنامج، اأي بن�سبة اإنجاز تقل عن 5%، بينما 

لم يتم اإحداث �سوى 946 من�سب �سغل، اأي ما يمثل  2,36% من مجموع 40.000 من�سب �سغل المقررة في البرنامج. وقد جلبت 

�ستثمار المتوقع. المقاولت المحدثة اإ�ستثمارات بحجم لم يتعدى 42,3 مليون درهم، اأي ما قدره 2,11% من حجم الإ

كلفة العمليات المنجزة    

لبناء  138 مليون درهم خ�س�ست  240 مليون درهم منها  اإلى غاية يونيو2007 ما مجموعه  العمومي  �ستثمار  الإ بلغ مجموع   

المحلات.
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�سغال: ويبين الجدول التالي كلفة العمليات التي عرفت بداية في اإنجاز الأ

ر�سم�ساتل  المقاولت المجموعالدرا�سات والبناءالتهيئةالأ
الم�ساحة 

المبنية

معدل التكلفة 

)الدرهم/م2(

4.098.000,001.907.242,598.190.782,8314.196.025,426.3202.246,21الخمي�سات

1.950.000,005.227.327,187.443.282,7914.620.609,977.4521.961,97الجديدة

1.019.671,031.854.355,624.659.991,567.534.018,212.2723.316,03الدراركة/اأكادير

6.147.000,003.660.100,436.582.103,5616.389.203,997.5202.179,42باب المري�سة/�سلا

612.200,002.256.586,804.884.784,167.753.570,963.4002.280,46بني جرير

5.609.700,001.837.473,927.124.000,0014.571.173,924.8802.985,90حمرية/ مكنا�س

3.626.925,00502.000,007.810.486,1211.939.411,124.0002.984,85المحمدية

400.000.002.442.557,506.832.508,119.675.065,616.4401.502,34�سلوان/الناظور

270.000,003.420.835,776.780.682,3510.471.518,124.4802.337,39ال�شراط/بن�سليمان

282.300,001.328.648,312.309.050,013.919.998,322.0731.891,43�سف�ساون
2.524.441,811.603.504,204.127.946,011.0403.969,18--الفنيدق/ تطوان4

4.000.000,002.998.184,778.955.151,3515.953.336,127.2802.191,39بني مكادة/طنجة

124.743,002.571.044,608.139.051,8010.834.839,407.0401.539,04تاوريرت

2.129.550,002.573.380,717.023.910,9011.726.841,617.2001.628,73وجدة

656.000,0010.057.263,777.666.717,1018.379.980,877.2002.552,78�سيدي المنظري
2.631.647,357.773.826,1810.405.473,537.1601.453,28--العيون5

 زواغة مولي

 يعقوب/فا�س
2.082.240,001.100.000,004.341.278,887.523.518,882.9802.524,67

637.500,001.227.813,504.956.590,876.821.904,374.0001.705,48زمامرة/ الجديدة

60.000,002.931.724,254.092.775,397.084.499,642.7202.604,60مي�سور

582.000,001.254.001,195.564.498,927.398.500,114.0001.849,63ال�سكنية/القنيطرة

191.072,001.694.617,852.154.683,404.040.373,252.2401.803,74جرادة

40.000,003.026.321,004.364.346,167.430.667,164.0001.030,19 الرا�سدية

2.866.500,002.960.400,775.010.937,5410.837.838,314.0002.709,46تازة
1.767.927,344.349.982,126.117.909,463.4401.778,46--الزاوية/اآ�سفي6

37.383.401,0363.755.879,03138.614.926,30239.754.224,36113.1372.089,90المجموع

4  و�سعية عقارية غير م�سواة

ر�س 5  لم تتو�سل اللجنة بثمن اقتناء الأ

ر�س ل�سالح الجماعة بدون عو�س من طرف الموؤ�س�سة الجهوية للتجهيز والبناء لتان�سيفت 6  تفويت الأ
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ختلالت الم�سجلة ب-  الإ

نجاز من  يعزى �سعف ح�سيلة البرنامج اأ�سا�سا اإلى غياب درا�سات الجدوى واإلى عجز على م�ستوى التن�سيق وتتبع عمليات الإ

طرف الوزارة المكلفة بال�سناعة.

درا�سة الجدوى    

ولية اللازمة، اإن على الم�ستوى الوطني اأوعلى الم�ستوى المحلي. وهكذا  فقد  اأعطيت انطلاقة البرنامج في غياب الدرا�سات الأ

ال�سو�سيواقت�سادية للجماعات الم�ستفيدة. ففي بع�س  لوحظ من جهة، ان الم�ساحات المخ�س�سة للم�ساريع ل تتلاءم مع المعطيات 

الحالت، تم تخ�سي�س نف�س الم�ساحة لم�ساتل بجماعات ذات اإمكانيات ديمغرافية متباينة ب�سكل كبير، كما هوال�ساأن على �سبيل المثال 

بالن�سبة لجماعتي ال�شراط والمحمدية.

قت�سادي لكل جماعة. فرغم اأن دفاتر  ولوحظ من ناحية اأخرى اأن نوعية الم�ساريع المبرمجة ل تاأخذ غالبا بعين العتبار الطابع الإ

التحملات الموقعة تن�س �شراحة على اأن الم�ساتل يجب اأن تاأوي على وجه الخ�سو�س اأن�سطة �سناعية اأوخدمات متعلقة بال�سناعة، 

فقد لوحظ اأن مجموعة من المحلات المهنية تم اإنجازها بجماعات ذات طبيعة فلاحية )ال�شراط، الزمامرة….( اأومتميزة بال�سناعة 

التقليدية )الخمي�سات( اأوحتى بالطابع الرعوي )مي�سور(.

التن�سيق بين المتدخلين وتعقيد الجراءات    

مر بال�شرف  ول، بمقت�سى الف�سل 43 من قانون المالية بر�سم �سنة 1994 مهام  الآ جل اإنجاز البرنامج، اأ�سندت اإلى الوزير الأ لأ

له  وفو�س  م�ساعدا  بال�شرف  اآمرا  بال�سناعة  المكلف  الوزير   1995/05/19 بتاريخ  بدوره  عين  الذي  الخ�سو�سي،  للح�ساب 

عتمادات، اأي 160 مليون درهم. مجموع الإ

مرين بال�شرف للح�ساب المذكور عل ال�سكل التالي: وبعد ذلك، تم تغيير الآ

ابتداء من تاريخ 1998/07/01، الوزير المكلف بالت�سغيل )قانون المالية عن �سنة 99/98( ؛  n

وبتاريخ   .)2000 �سنة  من  الثاني  الن�سف  عن  المالية  )قانون  بال�سناعة  المكلف  الوزير  ابتداء من تاريخ 2000/07/01   n

قليميين للتجهيز اآمرين بال�شرف ثانويين )الرباط، فا�س، بولمان،  2001/06/07 عين هذا الوزير المديرين الجهويين والإ
القنيطرة، الرا�سدية، وجدة، اآ�سفي، الجديدية، بن ا�سليمان والعيون(.

وقد �ساهم عدد اآخر من المتدخلين في ت�سيير وتتبع عمليات البرنامج ن�شرد من بينهم :

القليمية  المندوبيات  العامة،  ال�سوؤون  الدرا�سات والتخطيط، مديرية  )مديرية  بال�سناعة  المكلف  للوزير  التابعة  الم�سالح   n

وم�سالح العمالة….( ؛

قليمية( ؛ الم�سالح التابعة لوزارة التجهيز )مديرية التجهيزات العمومية والمديريات الجهوية والإ  n

قاليم( ؛ الم�سالح التابعة لوزارة الداخلية )المديرية العامة للجماعات المحلية، العمالت والأ  n

الم�سالح التابعة لوزارة المالية )مديرية الميزانية، المراقب العام للالتزام بنفقات الدولة، الخزينة العامة للمملكة….( ؛  n

الجماعات المحلية؛  n

وكالة تنمية اأقاليم �سمال المملكة….  n

والم�سطرة المتبعة لذلك، وكذا وتيرة  عداد برامج العمل )المالية، ال�سناعة، التجهيز، الت�سغيل…(،  وقد �سكل تعدد المتدخلين لإ

مثل للبرنامج  نجاز الأ �سافة اإلى غياب التوا�سل عوامل اأدت اإلى تاأخير زمني في تدبير ح�ساب ال�ستعمال وفي الإ تغييرها، بالإ

نجع بين  هداف الم�سطرة. كما اأن الوزارة المكلفة بال�سناعة �ساحبة الم�شروع لم تتحمل كامل م�سوؤوليتها في التن�سيق الأ وتحقيق الأ

مختلف المتدخلين.

ال�ضراكة مع الجماعات المحلية   

لم يتم تحديد ال�شركاء المحليين للبرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت على اأ�سا�س معايير محددة م�سبقا وفي علم جميع الجماعات المحلية 

كما تق�سي بذلك مبادئ المناف�سة وال�سفافية.
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كما اأنه لم يتخذ اأي اإجراء احترازي للتاأكد من اأن ال�شركاء:

بع�س  عجز  واأمام  وهكذا  ر�س المخ�س�سة لبناء المحلات.  يوجدون في و�سعية مالية تمكنهم من تحمل نفقات تجهيز الأ  n

الجماعات تم تمويل بع�س اأوكل نفقات التجهيز من طرف الوزارة )الخمي�سات وباب لمري�سة وحمرية والعيون( اأومن 

طرف �شريك اآخر )مي�سور(، علما باأن بع�س الم�ساريع تم التخلي عنها لهذا ال�سبب؛

را�سي : رغم عجز بع�س الجماعات عن توفير اأرا�س في و�سعية �سليمة، التزمت الوزارة المكلفة بال�سناعة  ملاكو الأ  n

بالن�سبة لكل من �سف�ساون والفنيدق وزواغة  العقارية، كما هوال�ساأن  اأرا�س لم ت�سو و�سعيتها  بتمويل عدة م�ساتل على 

مولي يعقوب ومي�سور.

�سناد اإ�ستغلال المحلات التي بلغت مرحلة الإ    

في هذا ال�ساأن، تم ت�سجيل عدة نقائ�س منها على الخ�سو�س:

بجميع  الغياب  هذا  ت�سجيل  تم  وقد  غياب خلية مكلفة بالم�ساعدة والتاأطير التي تعتبر �شرورية لمواكبة المقاولين ال�سباب.   n

الم�ساتل با�ستثناء  م�ستل الجديدة؛

تحمل الم�ستفيدين كلفة اإ�سافية ق�سد التهيئة الداخلية للمحلات، علما باأنهم مطالبون بمغادرة هذه المحلات بعد فترة 36 �سهرا،    n

كما ين�س على ذلك دفتر التحملات؛

عدم احترام مقت�سيات دفتر التحملات من طرف الم�ستفيدين،حيث �سجلت عدة ملاحظات في هذا ال�ساأن منها :  n

�سعف ن�سبة المحلات الم�سغلة مقارنة مع تلك المنجزة وهي 32% ؛   -

تواجد محلات م�سندة بدون ممار�سة اأي ن�ساط بها ؛  -

حتلال غير ال�شرعي لمحلات لم يتم ا�سنادها بعد، كما هوالحال بالن�سبة لم�ساتل الجديدة و�سلا والخمي�سات ؛ الإ  -

طعام  وال�سياحة، كما هو الحال بكل من م�ساتل  ممار�سة اأن�سطة ل علاقة لها مع الن�ساط ال�سناعي من قبيل اأن�سطة الإ  -

الجديدة والخمي�سات و�سف�ساون ؛

�سناد. ون�شرد على �سبيل المثال حالتي الخمي�سات ووجدة؛ تغيير الن�ساط الذي تم الت�شريح به اأثناء تقديم الملف للجنة الإ  -

كرية، كما هوال�ساأن بالن�سبة لم�ستلي �سف�ساون وجرادة. عدم اأداء الأ  -

138 مليون درهم مدفوعة  240 مليون درهما، منها ما يناهز  الني بلغت  المالية الم�سخرة  ي�ستخل�س مما �سبق، بالنظر للو�سائل 

جور  خرى )الأ من طرف الوزارة المكلفة بال�سناعة، ت�ساف اإليها التكاليف غير المبا�شرة المتعلقة با�ستعمال الموارد العمومية الأ

هداف المتوخاة من البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت لم يتم تحقيقها. والتعوي�سات عن التنقل وم�ساريف النقل…(، باأن الأ
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2.5.  جواب وزير ال�سنـــاعة والتجــارة والتكنولوجيات الحديثة -قطاع التجارة وال�سناعة
  )الن�س كما ورد(

   حول التاأخير في اإنجاز الم�ساريع

ا�ستلام  اإلى مرحلة  ال�شراكة  اتفاقيات  ابتداء من مرحلة عقد  الم�ساريع في م�ستويات متعددة،  الم�سجل في بع�س  التاأخير  يتمثل 

الم�شروع. وب�سفة عامة، فاإن هذا التاأخير يرجع اإلى مجموعة من العوامل المو�سوعية نذكر منها :

الداخلية  ووزارتي  الجماعة  بين  الم�سطرة  تعقيد  ب�سبب  لذلك  اللازمة  المدة  وطول  الخ�سو�سي  الح�ساب  فتح  �سعوبة   n 

والمالية ؛

يواء الم�ساريع ؛ را�سي المخ�س�سة لإ عدم ت�سوية الو�سعية العقارية للاأ  n

عدم توفر بع�س ال�شركاء المحليين على الموارد المالية اللازمة لتغطية نفقات اأ�سغال التهيئة ؛  n

بال�شرف  اآمرا  اآنذاك  ب�سفتها  الثاني  ال�سطر  �سمن  المقترحة  الم�ساريع  على  الم�سادقة  في  بالت�سغيل  المكلفة  الوزارة  تاأخر   n

ل�سندوق النهو�س بت�سغيل ال�سباب.

نجاز و�سعية الم�ساريع الموجودة في طور الإ

مرحلة التهيئة  )ال�سريك المحلي( مرحلة البناء  )الوزارة المكلفة بال�سناعة( الم�ساريع

النتهاء من اأ�سغال التهيئة با�ستثناء بع�س اأ�سغال التر�سي�س 

نارة العمومية والتبليط، وذلك لعدم  والكهربة وال�سباغة والإ

توفر الموارد المالية الكافية.

�سغال المتعلقة بالبناء وبالت�سييج  النتهاء من الأ الدراركة

النتهاء من اأ�سغال التهيئة النتهاء من الدرا�سات التقنية حمرية

�سيتم النتهاء من اأ�سغال البناء خلال �سنة 

.2008 المحمدية

اأ�سغال التهيئة منجزة وم�سلمة با�ستثناء اأ�سغال الكهربة، و�سيتم 

ال�شروع في عملية التفويت فور م�سادقة وزارة الداخلية على 

دفتر التحملات.

النتهاء من اأ�سغال البناء بن كرير

اأ�سغال التهيئة منجزة و�سيتم ال�شروع في عملية التفويت. النتهاء من اأ�سغال البناء ال�شراط

وكالة تنمية اأقاليم وعمالت �سمال المملكة لم ت�شرع بعد في 

اإنجاز اأ�سغال الربط ب�سبكة توزيع الماء ال�سالح لل�شرب.

عدم التمكن من فتح الح�ساب الخ�سو�سي للم�ستل ب�سبب عدم 

التو�سل اإلى اقتناء الوعاء العقاري.

النتهاء من اأ�سغال البناء الفنيدق

توقف اأ�سغال البناء ب�سبب عدم احترام ال�شركة 

المكلفة بدفتر التحملات.
زواغة مولي يعقوب

�سغال المتعلقة بالماء ال�سالح لل�شرب والطرق     النتهاء من الأ

والتطهير.

نارة العمومية في طور  �سغال المتعلقة بالكهربة والإ الأ

نجاز. الإ

لم يتم ال�شروع بعد في اأ�سغال التبليط والربط ب�سبكة الهاتف 

لعدم توفر الموارد المالية الكافية.

النتهاء من اأ�سغال البناء الزمامرة
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�سغال المتعلقة بالماء ال�سالح لل�شرب والكهربة     النتهاء من الأ

والتطهير. 

�سغال المتعلقة بالطرق في اإطار الغلاف المالي  تم برمجة الأ

المخ�س�س من طرف الجهة لفائدة الجماعات.

النتهاء من اأ�سغال البناء مي�سور

�سغال المتعلقة بالطرق والتطهير. النتهاء من الأ

لم يتم ال�شروع بعد في اأ�سغال التبليط والربط ب�سبكتي الماء 

نارة العمومية والكهربة لعدم  ال�سالح لل�شرب والهاتف والإ

توفر الموارد المالية الكافية.

النتهاء من اأ�سغال البناء ال�ساكنية

تم اإلغاء ال�سفقة المتعلقة باأ�سغال التطهير من طرف وكالة تنمية 

اأقاليم وعمالت �سمال المملكة ب�سبب عدم احترام ال�شركة 

المكلفة بدفتر التحملات.

اأ�سغال البناء في طور النتهاء تازة

يتواجد الم�شروع بالمنطقة ال�سناعية المنجزة بوجدة ويتبقى فقط 

اأ�سغال التهيئة الداخلية.
تم ال�شروع في اأ�سغال البناء. وجدة )ال�سطر الثاني(

   حول �سعف الح�سيلة

لقد تم و�سع البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت بهدف تح�سين ن�سبة نجاح المقاولت المحدثة من طرف ال�سباب حاملي الم�ساريع 

�سارة اإليه في التقرير، فمن الموؤكد اأن عدد فر�س ال�سغل الذي مكن  وخلق اكبر عدد ممكن من فر�س ال�سغل. وكما تمت الإ

هداف الم�سطرة. غير اأن ح�سيلة البرنامج تبقى رهينة بمدى نجاعة تدبير كل  البرنامج من اإحداثه يبقى دون الطموحات والأ

المراحل التي تقطعها الم�ساريع، وخ�سو�سا فيما يتعلق بالجانب المالي )التاأخير الم�سجل من اأجل التاأ�سير على برامج التوظيف 

ال�سنوية من طرف الم�سالح المخت�سة والعراقيل المتواترة التي عرفها تدبير �سندوق النهو�س بت�سغيل ال�سباب(، واأي�سا دور 

مختلف الفاعلين في اإنجازه. ونذكر هنا التاأخير الوا�سح في احترام الجماعات المحلية للتزاماتها.

�ستثمارات من اأجل خلق فر�س ال�سغل، فاإن الح�سيلة كانت �ست�سبح اأكثر اأهمية لواأن كل  وجوابا على الملاحظة المتعلقة بكلفة الإ

م�ستل ا�ستقبل المقاولت المحدَثة فقط خلال فترة انطلاقها )36 �سهرا( كما كان مقررا، وبالتالي فاإن هذه الكلفة كانت �ستاأخذ بعين 

العتبار ح�سيلة مجموع المقاولت التي تعاقبت على الم�ستل، ال�سيء الذي لم يكن ممكنا نظرا لل�سعوبات المختلفة التي واجهها 

ال�شركاء المحليون من اأجل تطبيق بنود دفاتر التحملات.

وقات معيارا من اأجل تتبع اإنجاز البرنامج. فهذه  �ستثمارات المحدثة لم تكن في اأي وقت من الأ ومن جهة اأخرى، فاإن قيمة الإ

�سا�سية للبرنامج كان يغلب عليها دائما الطابع الجتماعي  هداف الأ �ستثمارات يتم اعتبارها فقط ب�سفة اإخبارية حيث اإن الأ الإ

عبر التركيز على خلق اأكبر عدد ممكن من فر�س ال�سغل. فالمبتغى اإذن هوم�ساندة الم�ساريع المحدثة لفر�س ال�سغل بتوفير جميع 

اإيقاع  �شروط نجاحها من اإنجاز بنيات تحتية وم�ساعدة لوجي�ستيكية وتقريب الخدمات اإلى اأن تتمكن هذه الم�ساريع من اإيجاد 

متوازن للعمل.

�ستثمارات المرتقبة،…( من اأجل الوقوف  حداث فر�س ال�سغل، الإ فالموؤ�شرات التي تم اعتبارها في التقرير )الكلفة المتو�سطة لإ

حداث فر�س ال�سغل ل تاأخذ  على الح�سيلة ل يمكن لوحدها اأن تحدد تثمين البرنامج في �سموليته، ذلك اأن الكلفة المتو�سطة لإ

بعين العتبار فر�س ال�سغل غير المبا�شرة ول عدد المنا�سب التي �سمح كل محل من توفيرها عبر الم�ساريع التي تعاقبت عليه.

هذه  على  المعتمد  الموؤ�شر  اأن  من  وبالرغم  فعليا،  المحدثة  �ستثمارات  والإ المرتقبة  �ستثمارات  الإ بين  الم�سجل  للفرق  بالن�سبة  اأما 

�ستثمارات ل يُعتبر غاية في حد ذاته بالن�سبة لل�سندوق في �سقه المخ�س�س لبناء المحلات المهنية، فيجب اأن يتم تحليله وفقا  الإ

رقام التي يدلي بها ال�سباب حاملي الم�ساريع. لمعطيات وخا�سيات كل م�شروع على حدة واأي�سا ح�سب الأ

   حول غياب درا�سات الجدوى

بالن�سبة لجدوى مختلف العمليات المنجزة، فمن اللازم التذكير باأنه قبل اإنجاز اأي م�شروع، يتم القيام باإح�ساء للطلبات وتقييم 

للخ�سا�س الم�سجل من طرف المقاولين ال�سباب �سواء على �سعيد الجماعات اأوالغرف اأومندوبيات التجارة وال�سناعة، وذلك 
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من اأجل التاأكيد على جدوى اإنجاز الم�ستل من جهة، ومن اأجل تحديد م�ساحة الم�شروع وتوزيع محلاته من جهة اأخرى. ومن 

هداف الم�سطرة لكل م�شروع تبقى غالبا بعيدة عن الحتياجات المتطلبة لكل منطقة. فالم�ساحات المنجزة  اأن الأ اأي�سا  الوا�سح 

ن�سطة من �ساأنها اأن ت�سمح بخلق الحركية اللازمة لمت�سا�س  بر�سم كل م�شروع ما هي اإل لبنة اأولى ت�ستهدف تكوين نواة للاأ

البطالة.

وفي نف�س ال�سياق المتعلق بجدوى البرنامج، فقد تم موافاة لجنة مجل�س الح�سابات بتقرير وتقديم عر�س من طرف الم�سالح 

المقاولت، والتي  باأجراأة البرنامج الوطني لم�ساتل  المتعلقة  المكلفة بال�سناعة، �سملت مختلف الجوانب  المخت�سة لدى الوزارة 

ركزت على :

الت�سور المبدئي للبرنامج ؛  n

هداف الم�سطرة ؛ الأ  n

التركيبة المالية ؛  n

نجازات ؛ برنامج الإ  n

المراكز الم�ستهدفة ؛  n

حدود البرنامج واقتراح و�سائل اجتنابها.  n

وب�سفة عامة، فاإن البرنامج قد ركز على ا�ستهداف المراكز القروية المهم�سة ال�سغيرة  والمتو�سطة واأي�سا بع�س المدن الكوكبية 

المحيطة بالمراكز الح�شرية الكبرى، وهي بالخ�سو�س جماعات ل يتواجد بها اأي ف�ساء مهياأ للا�ستقبال ال�سناعي، وا�ستنادا 

على الخبرة التي اكت�سبتها الوزارة في ميدان تهيئة البنيات التحتية للا�ستقبال ال�سناعي، فاإنه من ال�شروري اأن يتم التوفر على 

ف�ساء اأدنى بحجم م�ساتل المقاولت في كل حيز مجالي وذلك من اأجل :

ن�سطة ؛ خلق نواة اأولية لتطوير الأ  n

تثمين الموارد المحلية ؛  n

الحد من الهجرة نحوالمراكز الح�شرية الكبرى.  n

   حول تعدد المتدخلين وتعقيد الم�ساطر

من بين ال�سعوبات التي عرفها �سندوق النهو�س بت�سغيل ال�سباب، نجد الم�ساألة المتعلقة بتعقيد الم�ساطر والتحولت المتكررة التي 

عرفتها )تغيير م�سطرة ما بعد مدة ق�سيرة من البدء بالعمل بها وال�ستئنا�س بها( وتعدد المتدخلين وغياب التوا�سل بين الفاعلين، 

كلها عوامل اأثرت ب�سكل �سلبي على تدبير ال�سندوق. ومن بين هذه ال�سعوبات نذكر على �سبيل المثال :

ترحيل  بيانات  على  تطبيقها  تم  فيما  بها  بال�شرف  مرين  الآ موافاة  يتم  لم   2006 اأبريل  الدورية ال�سادرة بتاريخ 16   n

مرين بال�شرف قبل تاريخ 31 مار�س من كل �سنة )مبداأ عدم رجعية القانون(. هذه  عتمادات والتي يجب اأن تقدم للاآ الإ

البيانات ذاتها كانت تمر عبر ثلاث متدخلين على ال�سعيد المحلي واأربعة اآخرين على ال�سعيد المركزي، وبالتالي فاإن اأي 

ج الم�سطرة. كما اأن الخزينة العامة كانت ت�سترط دائما اإيفاءها بالملحق  عادة تدرُّ تغيير في اأحد الوثائق ي�ستلزم وقتا طويلا لإ

رقم 5 من اأجل الم�سادقة على هذه البيانات )كان هذا الملحق موجها لمديرية الميزانية ولي�س للمحا�سب وفقا لن�س الدورية(. 

وفي نف�س الوقت كان قرار الرفع من �سقف تحمل كل جزء من ال�سندوق يقابل دائما بالرف�س من طرف مديرية الميزانية 

باعتبار اأن القرار يُنجز عبر الح�ساب   ولي�س عبر اأجزاء ال�سندوق.

ي�ستلزم اإعداد برنامج التوظيف المرور عبر �سل�سلة مركبة يغيب عنها التعاون بين المتدخلين، ويزيد من �سعوبته اختلاف   n

بلوغ  ب�سكل وا�سح على  ثر  توؤِ تاأخيرات متواترة  ت�سبب  المعطيات  اآخر. هذه  اإلى  القانونية من طرف  الن�سو�س  تاأويل 

جال المحددة. هداف الم�سطرة خلال الآ الأ

   حول ال�ضراكة مع الجماعات المحلية

لقد قامت الوزارة باإنجاز هذا البرنامج ب�شراكة مع الجماعات المحلية، حيث اأن م�ساهمة ال�شريك المحلي تتمثل في و�سع رهن 

اإ�سارة الم�شروع وعاءا عقاريا مهياأً بغر�س بناء المحلات التي كانت على عاتق الوزارة المكلفة بال�سناعة وبتمويل من �سندوق 
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جراء محتما من اأجل اإ�شراك الفاعلين المحليين في اإنجاز وتدبير الم�ساريع  النهو�س بت�سغيل ال�سباب. وقد كان اللجوء اإلى هذا الإ

من جهة، ومن اأجل اإنجاز اأكبر عدد ممكن من العمليات من جهة اأخرى.

تم  الدولة،  لملك  اأوتابعة  للجموع  اأرا�سي  عن  عبارة  كان  جُلَّها  فاإن  را�سي،  الأ بع�س  بو�سعية  المتعلقة  للملاحظة  فبالن�سبة 

و�سعها رهن اإ�سارة الم�ساريع عبر عقد اتفاقيات �شراكة م�سادق عليها من طرف المجال�س البلدية وتبعا للتزام ال�شريك المحلي 

لكل م�شروع. وقد تم  المحددة  الزمنية  المدة  را�سي خلال  الأ ت�سفية و�سعية  اأجل  ال�شرورية من  جراءات  الإ باتخاذ جميع 

را�سي، وذلك بالتزام ال�شركاء وبح�سور  �سغال بالموازاة مع عملية اقتناء الأ جماع على البدء في اإنجاز مختلف الأ التفاق بالإ

ممثلي ال�سلطة المحلية من اأجل ت�سهيل م�ساطر القتناء.

اأما فيما يتعلق بمعايير اختيار ال�شركاء، فمن ال�شروري التاأكيد على اأن هذا الختيار يُبنى اأول على اأ�سا�س توفر الجماعة على 

وعاء عقاري جاهز واأي�سا ح�سب الحتياجات التي يعبر عنها ال�سباب حاملي الم�ساريع بكل منطقة. وقد تم التاأكيد على هذين 

المبداأين خلال عمليات التوا�سل التي قامت بها الوزارة كما تم في هذا ال�سياق مرا�سلة جميع ال�شركاء والجماعات التي عبرت 

عن رغبتها في ال�ستفادة من البرنامج. وبالتالي، وبالنظر لكثرة الطلبات التي عبرت عنها الجماعات، فاإن الوزارة قامت 

باختيار تلك التي اأبدت اأكبر قدر من ال�ستعداد، مع الحر�س على �سمان توزيع ترابي مُعقلَن عبر تراب المملكة.

وحول الو�سعية المالية لل�شركاء المحليين، فاإن الوزارة حر�ست على موافاتهم بالوثائق الر�سمية المتعلقة با�ستعداد ال�شريك على 

�سف بعد ذلك با�ستعمال هذه الموارد  اإنجاز التهيئة )مرا�سلات، تقارير الجموع العامة،…( ولكن بع�س الجماعات قامت للاأ

المخ�س�سة للم�ستل في م�ساريع اأخرى اأوالقيام باإلغاء برمجتها.

   حول اإ�ستغلال الم�ساريع المنجزة

ر�ساد اإلى عدد من العوامل اأهمها : يرجع غياب تجهيز بع�س الم�ساتل بخلية الن�سح والإ

�سعف ن�سبة تثمين الم�ستل وبالتالي قلة الموارد المالية الكافية لتوظيف م�سوؤول عن الم�ستل و�سمان ت�سييره ؛  n

من  عليهم  ما  دفع  على  التحملات  دفاتر  يحترمون  ل  الذين  الم�ستفيدين  واإجبار  للم�ستل  الجماعات  بع�س  تدبير  �سعوبة   n

واجبات الكراء.

�سغال التي يتعين على المقاولين ال�سباب اإنجازها، فيجب التذكير باأن المحلات قد اأُنجزت على  وبالن�سبة للملاحظة المتعلقة بالأ

اأ�سا�س اأن تكون منتهية من الخارج و�سبه منتهية من الداخل كي ت�سمح با�ستقبال اأن�سطة مختلفة تتطلب اأ�سغال محددة.

�سغال،  وبالن�سبة لحترام دفاتر التحملات، ووفقا لتفاقيات ال�شراكة المبرمة، فاإن الم�ستل ي�سبح ملكا للجماعة فور انتهاء الأ

وبالتالي فاإن اإلزام الم�ستفيدين باحترام بنود دفاتر التحملات وعقود الكراء ت�سبح من مهام ال�شريك المحلي.

ن�سطة ال�سناعية،  اأن�سطة ذات طابع �سناعي اأومرتبطة بالأ ن�سطة الم�سموح بها كالنجارة وغيرها، فاإنها تعتبر  اأما بالن�سبة للاأ

وبالتالي فاإن مزاولتها ل ت�سكل اأي تناق�س مع طبيعة الم�ستل.

خيرة  خذ بعين العتبار بع�س الملاحظات المتعلقة بالتو�سيات العامة والتي تم اإدراجها في الفقرة الأ وختاما، نقترح اأن يتم الأ

من التقرير، وذلك على ال�سكل التالي :

مكانيات التي تم ت�سخيرها لفائدة البرنامج الوطني لم�ساتل المقاولت من جهة، وال�سعوبات التي عرفها ت�سييره  “ا�ستنادا اإلى الإ
هداف التي �سطرت  على للح�سابات ي�ستنتج باأن هذا البرنامج لم يحقق بعد الأ وتدبيره من جهة اأخرى، فاإن المجل�س الأ

له"
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6.  غرف التجارة وال�سناعة والخدمات

على للح�سابات لكيفية تدبير غرف التجارة وال�سناعة والخدمات بمدن الدارالبي�ساء وطنجة واأكادير  اأ�سفرت مراقبة المجل�س الأ

ل�سوؤونها، عن ت�سجيل مجموعة من الملاحظات �سنعر�س لها اأدناه ب�سكل تركيبي مرفوقة بمقترحات تهدف اإلى اإعادة هيكلة هذا 

القطاع.

1.6.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات  

�سلاح اأ.  تقييم عمل الغرف ومقترحات الإ

النظام القانوني لغرف التجارة وال�سناعة والخدمات   

عمال للدفاع عن م�سالحهم  تعتبر غرف التجارة وال�سناعة والخدمات موؤ�س�سات عمومية تتكون من اأع�ساء يمثلون عالم المال والأ

وخدمتها. هذه الغرف تتخذ �سكل موؤ�س�سات عمومية ذات طابع اإداري و توجه اقت�سادي.

42-77-1 الموؤرخ في القانونية المنظمة لعمل هذه الغرف منذ ثلاثين �سنة خلت )الظهير ال�شريف رقم  الن�سو�س   وقد و�سعت 

 28 يناير 1977(. وخ�سع هذا النظام القانوني للمراجعة �سنة 1997 وذلك لملاءمته مع مقت�سيات الد�ستور الجديد للمملكة ل�سنة 

1996، والذي ن�س على تمثيل هذه الغرف في الغرفة الثانية للبرلمان. وقد ترتب على ذلك تطور طفيف  في مهام الغرف منذ 
دارية للوزارة المكلفة بالتجارة وال�سناعة وللو�ساية المالية للوزارة المكلفة بالمالية. ذلك الحين. وتخ�سع هذه الغرف للو�ساية الإ

وال�سناعة  )التجارة  قت�سادي  الإ الن�سيج  مكونات  جميع  يمثلون  لمنتخبين  معهود  ت�سييرها  كون  في  الغرف  خ�سو�سية  تكمن 

رقم المر�سوم  بمقت�سى  خا�س  لنظام  يخ�سعون  اإداريون  موظفون  ويدعمهم  ال�سيا�سية.  النتماءات  وومختلف   والخدمات( 

�ستثناءات.  �سا�سي للوظيفة العمومية مع بع�س الإ  602-80-2 بتاريخ 9 يناير 1981 وهونظام مقتب�س من النظام الأ

قت�سادية اأف�سى اإلى ت�ستت الهيئة الناخبة الممثلة  طار، اإلى اأن تقابل التمثيلية ال�سيا�سية مع التمثيلية الإ �سارة، في هذا الإ وتجدر الإ

مر الذي قد ينتج عنه  قت�سادية، الأ للغرف المهنية مما ي�سعفها كقوة اقتراح ويجعل الرهان ال�سيا�سي اأكثر ح�سما من الم�سلحة الإ

عزوف اأرباب المقاولت عن النخراط في عمل الغرف المهنية.

مـهـــام الـغـــرف   

قت�سادي، اإل اأنها لم ت�سطلع اإل بالقليل من المهام المنوطة بها.  رغم اأن الم�شرع منح للغرف مجال وا�سعا للتدخل في الميدان الإ

�سارة اإلى اأن الغرف تنه�س بمهام ا�ست�سارية وتمثيلية، كما ين�س على ذلك الباب الرابع من الظهير ال�شريف المنظم  وتجدر الإ

للغرف، وهي: 

نظمة  المهام ال�ست�سارية : من خلال تقديم مقترحات واآراء لل�سلطات الحكومية حول الق�سايا التجارية وال�سناعية والأ  n

�سعار ؛ عراف التجارية والنظام ال�شريبي والجمركي والأ المتعلقة بالأ

المهام التمثيلية : حيث ت�سهر الغرف على خدمة التجار واأرباب الم�سانع والخدمات من خلال تواجدها في عدة هيئات   n

قت�سادية المحلية( وعلى الم�ستوى الوطني )مجل�س  قليم واللجان الإ على الم�ستوى المحلي )مجل�س الجهة ومجل�س العمالة اأوالإ

الفيدرالية  طريق  وعن  الجتماعي…(  لل�سمان  الوطني  وال�سندوق  واللوجي�ستيك  للنقل  الوطنية  وال�شركة  الم�ست�سارين 

قليمي )اتحاد الغرف المغاربية(. كذلك تمتد هذه التمثيلية  المغربية لغرف التجارة وال�سناعة والخدمات، وعلى الم�ستوى الإ

اإلى الم�ستوى الدولي ؛

وكذا  اأو�سناعية،  تجارية  موؤ�س�سات  ت�سيير  للغرف  يمكن  مهمة تدبير من�ساآت البنية التحتية والتجهيزات الجماعية :   n

الموؤ�س�سات التعليمية المتخ�س�سة في الميدانين التجاري والتقني ؛

مهام اإدارية وخدماتية : ت�سلم الغرف �سهادة المن�ساأ الخا�سة بالمواد الموجهة للت�سدير والبطاقات المهنية وبطاقات ال�ستيراد   n

الموؤقت وال�سهادات المهنية للمنت�سبين ؛

مهام اإخبارية : ت�سع الغرف م�ست�ساريها رهن اإ�سارة المقاولت في الميادين التجارية وال�سناعية والت�سدير لتمكينهم من   n

خلق مقاولتهم.
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خرى،  داري كما تظل ممار�سة المهام التمثيلية محدودة مقابل عدم كفاية اأداء المهام الأ عمليا، لوحظ هيمنة المهام ذات الطابع الإ

مكانيات  خبارية. هذه المحدودية تعزى اإلى عوامل عدة  منها غياب الإ ل �سيما تلك المتعلقة بتدبير المن�ساآت والبنى التحتية والمهام الإ

وظهور فاعلين محليين يناف�سونها.

لذا، يتعين على الغرف اإعادة التركيز على اأن�سطتها المهنية ال�سرفة والقيام بخيارات تمكنها من تحقيق التناف�سية ال�سرورية 

نظرا لتواجدها في محيط يت�سم بالتحولت الم�ستمرة والمتلاحقة.

و�سائل الغرف   

قت�سادية، على  همية الإ تتوفر غرف التجارة وال�سناعة والخدمات البالغ عددها 28، والموزعة على التراب الوطني بح�سب الأ

خيرة مما انعك�س �سلبا على الخدمات المقدمة  خيرة انخفا�سا ملحوظا خلال ال�سنوات الأ اإمكانيات ب�شرية ومالية. وقد عرفت هذه الأ

من طرف هذه الغرف.

مكانيات الب�سرية : تقدر ب 694 موظفا بن�سبة تاأطير ت�سل اإلى 40 %. كما تتوفر الغرف على اأكثر من 800 ع�سومنتخب  الإ  n

اأن  كما  الغرف  حاجيات  يفوق  داري  الإ الطاقم  اأفراد  عدد  باأن  يلاحظ  ال�ساأن،  هذا  في  للغرف.  العامة  الجمعيات  في 

قت�سادي والجتماعي الذي تن�سط فيه ؛ كفاءاتهم المهنية �سعيفة ولتتلائم مع حاجيات المحيط الإ

�سا�سي لميزانية  �سافة اإلى المداخيل المح�سل عليها من خلال الخدمات المقدمة لمنت�سبيها، فاإن المورد الأ مكانيات المالية : بالإ الإ  n

الغرف يكمن في الح�سة المخ�س�سة لها من ال�شريبة المهنية البتانتا، يتم تحديد ح�سة كل غرفة من ال�شريبة المهنية  على اأ�سا�س 

جور، كما تخ�سع ميزانية الغرف للم�سادقة القبلية لوزارة التجارة وال�سناعة والمراقبة المالية للدولة. مبالغ كتلة الأ

ن�سبة منها  ر�سدت  درهما،  مليون   140 مبلغ   2006 المالية  ال�سنة  بر�سم   28 ال  للغرف  المر�سدة  الميزانية  مجموع  بلغ   وقد 

�ستثمار ن�سبة 3,6 % من الميزانية خلال نف�س ال�سنة المالية. وقد نتج عن هذه  داء اأجور الموظفين، بينما لم تتعد ميزانية الإ  67 % لأ

قت�سادية المحلية لت�سبح مجرد مراقب. الو�سعية تراجع كبير لدور الغرف كفاعل في التنمية الإ

اإن عدم تعبئة الموارد المالية للغرف وكذا عددها الكبير اأدى اإلى هدر الموارد والمجهودات المبذولة من طرف هذه الغرف.

قت�سادي الوطني مكانة غرف التجارة وال�سناعة والخدمات داخل الم�سهد الإ   

لكونها  القرب،نظرا  �سيا�سة  يج�سد  اقت�سادي  ذوطابع  الوحيد  الع�سوالمحلي  ت�سكل  والخدمات  وال�سناعة  التجارة  غرف  تعد  لم 

اأ�سبحت تتقا�سم هذا الدور مع فاعلين اآخرين ظهروا نتيجة �سيا�سة اللامركزية وعدم التمركز.

�ستثمار والوكالة الوطنية للمقاولت ال�سغيرة والمتو�سطة والجمعيات المهنية  وهكذا، فاإن الجماعات المحلية والمراكز الجهوية للاإ

)التحاد العام لمقاولت المغرب( تعتبر حاليا هياكل فاعلة تقدم عدة خدمات مرتبطة بال�ست�سارة والم�ساعدة ودعم اإحداث المقاولت 

قت�سادية على م�ستوى جهات المملكة. وت�سطلع باأدوار رئي�سية في التنمية الإ

�ساهم في عدم و�سوح  تتمكن من ربط علاقات �شراكة معهم، مما  فاعلين لم  مناف�سة مع  اليوم في  نف�سها  الغرف  لذلك، تجد   

مكانيات المالية، وذلك ف�سلا عن التنظيم غير الملائم لمحيطها وتعدد  الروؤية لديها التي تعد اأ�سلا ه�سة بحكم افتقار هذه الغرف للاإ

المتدخلين. وبالتالي، واعتبارا لغياب رد فعل ملائم لطبيعة المحيط الدائم التغيير، فاإن هذه الو�سعية الحالية للغرف تعك�س �سعف 

قت�سادي وعدم ملاءمة و�سعيتها الموؤ�س�ساتية.  دورها الإ

قت�ساديين في القطاع الخا�س  بالمقابل، فاإن التجارب الدولية تظهر اأن الغرف التجارية تبقى المخاطب الرئي�سي وممثل الفاعلين الإ

ميدان  الرئي�سي في  الفاعل  الدول،  لبع�س  بالن�سبة  تعتبر،  بل  قت�سادية،  الإ بالمعلومات  عمال  والأ المال  لعالم  الرئي�سي  والمزود 

ول عن تدبير واإدارة المن�ساآت والتجهيزات الكبرى.  التعليم التقني والتجاري والم�سوؤول الأ

مارات العربية المتحدة تلعب فعلا هذا الدور،  فعلى �سبيل المثال، نجد اأن غرف التجارية وال�سناعة التون�سية ومثيلاتها بدولة الإ

المقاولت من خلال مراكز  اإحداث  ر�ساد والدعم ق�سد  ال�ست�سارة والإ عمال وت�سدي  المال والأ لعالم  ولى  الأ المحاور  تعتبر  اإذ 

قت�سادية المخت�سة والهادفة والمحينة التي تتوفر عليها. المعلومات الإ

اأما بالن�سبة لتجربة غرف التجارة وال�سناعة الفرن�سية، فتعتبر رائدة في ميدان التكوين المهني من خلال ت�سييرها لكبريات المدار�س 

العليا المتخ�س�سة في الميدانين التجاري والتقني وتحملها لمهمة الم�ساركة في تهيئة المجال الترابي عبر ت�سيير المن�ساآت العامة كالمطارات 

والموانئ والج�سور وق�سور الموؤتمرات، وكذا اإر�ساد ودعم اإحداث المقاولت عبر "مراكز اإجراءات اإحداث المقاولت".
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�ســـلاح �ســـرورة الإ   

قت�ساد المحلي في اإطار نظرة  على �سوء الو�سع الحالي، اأ�سبح من ال�شروري اإعادة �سياغة دور الغرف وتموقعها داخل الإ

�سمولية ومندمجة تروم اإ�سفاء طابع المهنية على تدخلاتها من خلال:

مراجعة النظام القانوني للغرف ؛  n

اإعادة تحديد دور ومهام الغرف ؛  n

تدعيم الو�سائل المو�سوعة رهن اإ�سارتها ؛  n

ت�سجيع ال�شراكات في الميدان التكنولوجي ؛  n

المحلي  الم�ستوى  اإن على  اأجل الحفاظ على مكانتها ونجاعتها  الناجحة من  الدولية  بالتجارب  المقارنة  تكييف دورها عبر   n

اأوالدولي.

في هذا ال�سياق، يجدر التذكير بالتعليمات الملكية ال�سامية التي جاءت في الخطاب ال�سامي لجلالة الملك ن�شره الله، بمنا�سبة الذكرى 

اأناط بها  "… اأن الغرف المهنية التي  2002، والذي اأكدت فيه ال�سدة العالية بالله،  20 غ�ست  49 لثورة الملك وال�سعب بتاريخ 
الثروات  خلق  على  التحفيز  في  قت�سادي  الإ بدورها  النهو�س  على  قدرتها  لقيا�س  الختيار  نف�س  �ستواجه  المهمة  نف�س  الد�ستور 

�ستثمار الجهوي ولي�س مجرد  �ستثمار، ذلكم الدور الذي يوؤهلها لواأنها قامت به على الوجه المطلوب لتكون بنوكا لم�ساريع الإ والإ

مطية للانتخابات…".

ب. الملاحظات الخا�سة بالغرف التي خ�سعت للمراقبة

غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات للدار البي�ساء

�سملت مراقبة تدبير غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات للدار البي�ساء ثلاثة محاور، وهي تقييم مدى اإنجاز الغرفة لمهامها، وكذا 

تنظيمها وكيفية تدبيرها لمواردها المالية والمادية:

مـهـــام الـغـرفـــة   

اإطار  المبرمجة في  عمال  الأ اأواإنجاز عدد من  ا�ستكمال  بعدم   2006-2003 ال�سنوات  الغرفة خلال  برنامج عمل  افتحا�س  يفيد 

لمدينة قت�سادية  الإ الطبوغرافية  الخريطة  كم�شروع  البنيوي،  الطابع  ذات  عمال  الأ منها  بالذكر  ونخ�س  الثلاثي.   المخطط 

الدارالبي�ساء وم�ساريع في اإطار ال�شراكة في ميدان التكوين ودعم المقاولت ال�سغرى والمتو�سطة وم�ساريع اإ�ستثمارية واإنجاز 

بحث ميداني حول المقاولت ال�سغرى والمتو�سطة  بولية الدارالبي�ساء الكبرى لمعرفة حاجياتها من حيث الدعم الذي تنتظره من 

الغرفة وكذا تن�سيط دور مركز المحا�سبة والت�سيير للدار البي�ساء.

كذلك، لت�ستجيب منهجية التخطيط ال�ستراتيجي المتبعة من طرف الغرفة، بموجب القرار المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سباتي 

ل�سنة 2003 والقرار ال�سادر في �سنة 2005. والم�سمنة في اإطار برنامج العمل الثلاثي، للمعايير المتبعة في هذا المجال. كما �سجل 

�شراف وتفعيل وتتبع التدبير. غياب �سبه تام لو�سائل الإ

تـنـظـيـــم الـغـرفـــة   

يت�سم تنظيم الغرفة بالمركزية على م�ستوى ال�سلطة التنفيذية )الرئي�س( مع �سعوبات في التوا�سل والتن�سيق مع مدير الغرفة والناتجة 

في جزء منها عن عدم ا�ستقرار هذا المن�سب. ب�سبب عدم ملاءمة الن�سو�س التنظيمية وغياب تفوي�س المهام. وقد ا�ستفحلت هذه 

�سافة اإلى عدم  جراءات وغياب الهياكل الخا�سة بالتدقيق الداخلي وبمراقبة التدبير، بالإ الو�سعية ب�سبب عدم التوفر على دليل الإ

احترام القوانين المنظمة للتوظيف وعدم انخراط موظفي الغرفة في النظام الجماعي لمنح التقاعد، طبقا لما هومن�سو�س عليه في 

النظام المتعلق بموظفي غرف التجارة وال�سناعة والخدمات.

التدبير المالي والمحا�سبي    

جال القانونية.  كما اأن الم�سادقة والتاأ�سير عليها  في هذا المجال، لوحظ اأن ميزانية الغرفة يتم تقديمها للجمعية العامة خارج الآ

حيان،كما يتبين من خلال  من طرف ال�سلطات المخت�سة ل يتم �سوى خلال الف�سل الثاني اأوالثالث لل�سنة بل والرابع في بع�س الأ

الجدول التالي:
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تاريخ التاأ�سيرةتاريخ التقديمال�سنة المالية

2003/07/02فبـرايــر 20032003

20042004/02/042004/07/19

20052005/04/292005/08/24

2006/10/19مــار�س 20062006

ومن جهة اأخرى، ل تطبق الغرفة نظام المحا�سبة العامة، طبقا للمدونة العامة للتنميط المحا�سبي، علما باأنها ملزمة بذلك بموجب 

الن�سو�س المنظمة لها.

داءات مقابل الخدمات  على �سعيد اآخر، حققت الغرفة مداخيل مهمة خلال الفترة الممتدة من 1996 اإلى 2006 نتيجة تح�سيلها لأ

التي تقدمها، كما يو�سح ذلك الجدول التالي:

المبالغ المح�سلة )بالدرهم(طبيعة المداخيل

1.301.160,00�سهادة المن�ساأ

37.040,00دفاتر الت�سدير الموؤقت

16.500,00كراء قاعة الجتماعات

23.100,00بطائق النخراط

124.260،00م�ساريف التكوين

671.266,00الت�سديق على وثائق الت�سدير

2.173.326,50المجمـــــــــــوع

2.173.326 درهما( في غياب قرار  2000 و2006 ما مجموعه  وقد تم تح�سيل هذه المداخيل )التي بلغت خلال الفترة ما بين 

موال. دلء بالوثائق المثبتة لمجالت ا�ستعمال هذه الأ اإحداث وكالة للمداخيل وتعيين م�سوؤول عنها. كما لم يتم الإ

الذي �شرع في  الجديد  والرئي�س  للغرفة  ال�سابق  الرئي�س  ال�سلط بين  ت�سليم  اأنه، وخلال  اإلى  �سارة  الإ ما�سبق، تجدر  ف�سلا عن 

انتهاء  1.763.000,00 درهما. وعند  دائنا بمبلغ  للغرفة ر�سيدا  البنكي  �سجل الح�ساب   ،2000 يوليوز   20 ممار�سة مهامه في 

مدة انتداب الرئي�س ال�سابق بتاريخ 9 يوليوز 2006،  كان الح�ساب البنكي ال�سالف الذكر قد �سجل ر�سيدا دائنا بمبلغ 2.952,82 

موال التي هي في حاجة  موال، ليرتفع  مبلغ الأ درهما دون اأن يدلي الرئي�س المعني باأي مبررات تثبت مجالت ا�ستعمال هذه الأ

اإلى تبرير ا�ستعمالها قانونيا من طرف الرئي�س ال�سابق اإلى 3,9 مليون درهما.

تدبير ممتلكات الغرفة   

يلاحظ ب�ساأن تدبير ممتلكات الغرفة عدم اتخاذ اإجراءات كفيلة بحمايتها والحر�س عليها. فقد تم و�سع جزء من مقر الغرفة الذي 

ملاك المخزنية، تحت ت�شرف موؤ�س�سة خا�سة للتعليم العالي: المعهد المغربي للتدبير منذ �سنة  خيرة من مديرية الأ تكتريه هذه الأ

1998 بدون مقابل. كما قامت اإحدى الدوائر الح�شرية التابعة لوزارة الداخلية باحتلال جزء اآخر من مقر الغرفة دون �سند 
جراءت ال�شرورية لحماية حقوقها وم�سالحها. قانوني ودون اأن تتخذ الغرفة الإ

كذلك، ات�سح بعد عملية فح�س مادية المعدات المعلوماتية، التي اقتنتها الغرفة في اإطار الم�شروع الخا�س بالخريطة الطبوغرافية 

ي�ستوفي  المعدات كانت مودعة بمكان ل  اأن هذه  الم�شروع،  بهذا  المتعلقة  المعلوماتية  المعطيات والبرامج  قت�سادية وكذا قواعد  الإ

ندثار. ال�شروط اللازمة لذلك ويعر�سها للتلف والإ
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غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات بطنجة

تمحورت مراقبة ت�سيير غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات لطنجة حول ثلاثة محاور، وهي تقييم ال�سيا�سة الت�ساركية للغرفة 

ونظام الحكامة وهيكلتها التنظيمية وكيفية  تدبير �سوؤونها المالية والمحا�سباتية.

ال�سيا�سة الت�ساركية   

جانب نظرا للموؤهلات  داأبت الغرفة على عقد عدة �شراكات مع فاعلين اقت�ساديين من القطاعين العام والخا�س �سواء المحليين اأوالأ

وتنفيذها  عليها  �شراف  الإ الت�ساركية من حيث  الم�ساريع  هذه  تدبير  اأن  اإل  منطقة طنجة.  بها  تزخر  التي  �ستثمارية  الإ والفر�س 

وتتبعها من الناحيتين المحا�سباتية والمالية، ينم عن �سعف التحكم اللازم في ميدان التدبير.

طار، فاإن الغرفة مدعوة اإلى تطوير وتح�سين كفاءاتها في ميدان تدبير الم�ساريع الت�ساركية. في هذا الإ

نظام الحكامة والتنظيم    

العامة ومكتب  القانونية لعقد الجتماعات الدورية لكل من الجمعية  جال  في هذا المجال، لحظ المجل�س عدم احترام الغرفة للاآ

ع�ساء الجمعية العامة عن  الغرفة، مما ل يمكن من التتبع الجيد ل�سير اأن�سطتها التي تزيد من �سعوبتها ظاهرة الغياب المتكرر لأ

جتماعات.  الإ

على للح�سابات الغرفة بالحر�س على �سمان ال�سير العادي الموؤ�س�ساتي لهياكل الحكامة. وفي هذا ال�ساأن، يو�سي المجل�س الأ

كذلك، لوحظ اأن من�سب مدير الغرفة خ�سع لتغييرات كثيرة، وذلك نتيجة لعدم ملاءمة الن�سو�س التنظيمية المتعلقة بالتوظيف 

على  ال�ستمرارية  عدم  من  نوعا  واأفرز  م�ستقرة  غير  و�سعية  عن  اأ�سفر  والخدمات،مما  وال�سناعة  التجارة  غرف  لحاجيات 

داري والمالي للغرفة. وقد زاد من حدة هذا الو�سع غياب هياكل الرقابة الداخلية ورقابة التدبير وعدم و�سع دليل  الم�ستويين الإ

القرار الوزاري المنظم لمالية ومحا�سبة الغرف المهنية الموؤرخ ب27 ماي  للم�ساطر داخل الغرفة طبقا لما هومن�سو�س عليه في 

.2005

اأما بالن�سبة للمخطط الثلاثي للغرفة بر�سم ال�سنوات المالية 2003 – 2006، فقد تميزت �سياغته وقيادته وو�سائل تنفيذه وتتبعه بعدم 

�ستراتيجي. احترام ال�سوابط المتعارف عليها في ميدان التخطيط الإ

لذلك، فاإن الغرفة مدعوة لو�سع برامج اأعمال واقعية وممكنة التطبيق عن طريق مدها بالو�سائل الناجعة وال�سهر على 

القيادة الفعالة لتلك البرامج.

التدبير المالي والمحا�سبي للغرفة   

جال القانونية. ونف�س الملاحظة ت�شري على اآجال  يتم اإعداد وتقديم ميزانية الغرفة اأمام الجمعية العامة ب�سكل متاأخر بالنظر اإلى الآ

الم�سادقة والتاأ�سير عليها من طرف ال�سلطات المخت�سة، حيث يتم ذلك في اأواخر الف�سل الثاني اأوالثالث من ال�سنة :

تاريخ التاأ�سير عليهاتاريخ تقديم الميزانيةال�سنة

16 ماي 72003 مار�س 20032003

03 يونيو132004 فبراير 20042004

09 �ستنبر 292005 دجنبر 20052004

30 اأكتوبر022006 يونيو2006 2006

فاتح غ�ست 092007 نونبر 20072006

باأنها  العمل، علما  بها  القوانين الجاري  العامة، كما هومن�سو�س عليه في  المحا�سبة  بنظام  الغرفة  اإلى ذلك،  لتعمل  �سافة  بالإ

ملزمة بم�سك هذه المحا�سبة، طبقا للن�سو�س المنظمة لها.

ومن جهة اأخرى،  يلاحظ تراكم متاأخرات ديون الغرفة ب�سبب :
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الممتدة  الفترة  خلال  درهما  �ستهلاك المبالغ فيه وغير المعقلن للهاتف الذي بلغت م�ساريفه مامجموعه 1.261.809,00  الإ  n

ما بين 2001 ونهاية فبراير 2007؛

127.500,00 درهما  التي ترتب عنها مبلغ  بني مكادة  بالذكر ملحقة  اكتراء مقرات اإدارية مع عدم اإ�ستغلالها. ونخ�س   n

وملحقة اأ�سيلا بمبلغ 240.000,00 درهما ؛

واجبات ا�ستهلاك الماء والكهرباء التي بلغت 133.184,84 درهما. وقد نتج عن هذه الو�سعية عدة منازعات ق�سائية �سد   n

خيرة لها بال�سعف. وكان من نتائج ذلك الحجز المتكرر على الح�ساب البنكي للغرفة لدى الخزينة  الغرفة ات�سم تتبع هذه الأ

الجهوية.

اأما فيما يتعلق بالمداخيل، فاإن الغرفة تقوم بتح�سيل مبالغ الخدمات المقدمة لمنت�سبيها، كما يو�سح ذلك الجدول التالي:

الر�سيدالنفقات المنجزةالمبالغ المح�سلةال�سنةال�سهادات المقدمة

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر 
2000128.850, 00143.272,16-14.422,16

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر
2001106.750,00146.915,40-40.165,40

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر
2002127.050,00129.945,65-2.895,65

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر
2003100.400,00118.365,90-17.965,90

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر
2004155.650,00155.583,4066,00

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر
2005176.400,00131.133,3045.266,70

�سهادات وبطاقات وال�سواهد 

المهنية الخا�سة بالم�سدر

من فاتح يناير اإلى 31 

يوليوز 2006
109.050,0078.581,9830.468,02

904.150,00903.797,79352,21المجموع

�سمي  ما  اإطار  في  كم�ساريف  تخ�سي�سها  وتم  للغرفة  ميزانية  اإطار  في  المداخيل  هذه  اإدراج  بعدم  العملية  هذه  ات�سمت  وقد 

يوليوز  اإلى غاية   2000 �سنة  الفترة بين  ال�سدد، خلال  هذا  المح�سلة والم�شروفة في  موال  الأ وبلغت  �سود".  الأ ب"ال�سندوق 

للم�ساريف  ووكالة  للمداخيل  وكالة  باإحداث  قرار  غياب  في  العمليات  هذه  تنفيذ  تم  وقد  درهما.   900.000 ماقدره   ،2006
ودون اإ�سدار قرار لتعيين وكيل للمداخيل ووكيل للم�ساريف.

دلء للمجل�س بعدة وثائق مثبتة للم�ساريف المذكورة اأعلاه. غير اأن جل هذه الوثائق ل تتطابق مع تلك الواردة في   كذلك، تم الإ

قوائم الوثائق المثبتة المعمول بها.

كادير غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات لأ

على للح�سابات خلال مراقبة تدبير هذه الغرفة، حول المحاور  تتمحور الملاحظات، التي تم الوقوف عليها من طرف المجل�س الأ

التالية :

مهام الغرفة    

مر على   ت�سمن المخطط الثلاثي لل�سنوات المالية 2003-2006 عدة م�ساريع لم تتمكن الغرفة من اإنجازها ب�سكل كامل. يتعلق الأ

وجه الخ�سو�س بم�شروع اإقامة المركز ال�ست�ساري للتدبير المحا�سبي باأكادير الذي خ�س�ست له اإمكانيات مالية هامة، دون اأن 

يتم اإ�ستغلاله وظلت مهامه معطلة.
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لذلك، يتعين على الغرفة م�ساعفة الجهود لتفعيل هذا المركز عبر القيام بحملة  تح�سي�سية موجهة للمنت�سبين لها وفتح حوار 

�سريح معهم لرفع كل لب�س اأو�سوء فهم مرتبط بالنخراط في هذا المركز. 

لفائدة  �سبانية  الإ اللغة  لتعليم  اإن�ساء مركز  الكناري من  الغرفة وحكومة جزر  المبرم بين  ال�شراكة  اأخرى، مكن عقد  ومن جهة 

نترنيت. وقد �ساهمت الغرفة في  عتماد على الأ الم�سوؤولين عن تدبير المقاولت المنتمية لجهة �سو�س ما�سة درعة بمقر الغرفة بالإ

تجهيز هذا المركز بالمعدات المكتبية واأجهزة الحا�سوب. 

وبالتالي، يو�سي المجل�س  بتطوير هذه ال�سراكة لت�سمل التبادل التجاري واإن�ساء ال�سركات المختلطة، اإلخ.

التدبير المالي والمحا�سبي    

�سجل المجل�س عدة نقائ�س في هذا المجال ترجع اإلى عدم تطبيق القوانين الجاري بها العمل:

ملكية  في  �شركة  مع  بالغرفة  الخا�سة  التاأمين  عقود  اإبرام  في  ذلك  يتجلى  عدم احترام مقت�سيات النظام الداخلي للغرفة:   n

رئي�س الغرفة ؛

عدم اللجوء اإلى م�سطرة المناف�سة بالن�سبة لبع�س النفقات كتجهيز مقر الغرفة ؛  n

�سندات  بوا�سطة  المكاتب  معدات  اقتناء  تم  حيث  تجاوز ال�سقف القانوني المحدد لمقتنيات الغرفة عن طريق �سندات الطلب،   n

الطلب بمبلغ 314.299,60 درهما مما ي�سكل تجاوزا لل�سقف المحدد في 250.000,00 درهما ؛

مر  الأ اأن  حين  في  المكتب"،  معدات  تنزيل خاطئ  لبع�س  النفقات، كما هوال�ساأن بالن�سبة لنفقة تم تنزيلها في خانة "�شراء   n

يتعلق  ب�شراء جهاز اإنذار باندلع الحرائق ؛  

اأن ت�سيير وكالة المداخيل يتم دون مراعاة المقت�سيات  �سوء تدبير وكالة المداخيل الخا�سة بالغرفة : في هذا المجال، لوحظ   n

الواردة في  دورية وزير المالية المتعلقة بت�سيير وكالت المداخيل والنفقات بتاريخ 26 مار�س 1969؛

عدم تطبيق نظام المحا�سبة العامة، كما هومن�سو�س عليه في المدونة العامة للتنميط المحا�سبي، مما يخالف مقت�سيات المادة   n

7 من القرار المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي الخا�س بالغرف المهنية ال�سادر بتاريخ 27 ماي 2005. كذلك، لم تحدث 
الغرفة هياكل خا�سة بالتدقيق الداخلي ومراقبة الت�سيير)الف�سل 25(.

تدبير ممتلكات الغرفة   

في هذا المجال، لوحظ ما يلي:

جزاء من مقرها رهن اإ�سارة بع�س الجمعيات، كما هوالحال بالن�سبة لجمعيات اأركان؛ و�سع الغرفة ب�سكل مجاني لأ  n

ل�سلامة  اللازمة  لل�شروط  ت�ستجيب  ل  الغرفة  لمخازن  المخ�س�سة  ماكن  الأ اأن  ذلك  ر�سيف،  والأ المخازن  تدبير  �سوء   n

التخزين.
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 2.6.  جواب رئي�س غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات بالدارالبي�ساء 
 ) الن�س كما ورد( 

تنظيم الميزانية والمحا�سبة

 غياب دليل الم�ساطر

بغرفة  للم�ساطير خا�س  دليل  باإعداد  للغرفة  دارية  الإ الم�سالح  قامت  المو�سوع، حيث  هذا  اأهمية  الحالي  المكتب  ا�ست�سعر  لقد 

خيرة مع الم�سالح  التجارة وال�سناعة والخدمات، والذي يوجد حاليا في المرحلة النهائية من الم�ساورات وو�سع اللم�سات الأ

المعنية بوزارة المالية.

 غياب نظام للمحا�سبة العامة

جهزة ذات ال�سبغة التجارية، في حين اأن غرف التجارة  تحدد المدونة العامة للتنميط المحا�سبي القواعد المحا�سبية المطبقة على الأ

نظمة محا�سبة مثيلة  وال�سناعة والخدمات كموؤ�س�سات عمومية لي�س من اأهدافها اإنجاز عمليات تجارية، بحيث يجب اأن تخ�سع لأ

للجمعيات اأوالقطاع البنكي اأوقطاع التاأمين.

تجاه فقد را�سلنا وزارة ال�سناعة والتجارة والتكنولوجيا الحديثة، باعتبارها الوزارة الو�سية، لنطلب منها التدخل  وفي هذا الإ

لدى رئي�س المجل�س الوطني للمحا�سبة وذلك من اأجل ت�سكيل لجنة يعهد اإليها باإعداد خطة محا�سباتية بالغرف.

عمال دارة الأ المعهد المغربي لإ

عمال، والتي �سدر على اإثرها اأمر ا�ستعجالي رقم  دارة الأ فراغ �سد المعهد المغربي لإ في هذا ال�سدد، فقد قمنا برفع دعوى الإ

ماكن  2585 بتاريخ 2007/12/12 ملف رقم 2007/1/1383، والقا�سي باإفراغ المدعى عليها هي ومن يقوم مقامها من الأ
التي تتواجد فيها التابعة لمقر غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات، وذلك بمجرد انتهاء المو�سم الدرا�سي 2008/2007. كما قمنا 

باإخبار الجمعية العامة العادية خلال الدورة الموالية بتاريخ 08 فبراير 2008 بما اآل اإليه هذا الملف.

نظام التقاعد بالغرفة

فيما يخ�س انخراط موظفي غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات للدار البي�ساء �سمن نظام التقاعد "CIMR" يجب تو�سيح اأن 

هذه الو�سعية التي تتواجد عليها غرفة الدارالبي�ساء هي قائمة منذ اإن�ساء هذا ال�سندوق. ولم ت�سجل اأية ملاحظات على امتداد 

هذه ال�سنوات اإلى غاية �سنة 2005 عندما انطلق برنامج المغادرة الطوعية واأ�سبح مو�سوع اأنظمة التقاعد مطروح للنقا�س على 

�سعيد الغرف ومع الوزارة الو�سية ووزارة المالية ب�سفة خا�سة.  

عندما اأثير هذا النقا�س، بادرت الغرفة خلال �سهر نونبر 2005 بعقد اجتماع بمقر الغرفة مع ال�سيد عمر اأحميطوم�سوؤول وممثل 

طر المكلفين بم�سلحة الموظفين،  ق�سام بالغرفة والأ �سندوق RCAR ح�شره ال�سيد مدير الغرفة ال�سابق اإلى جانب ال�سادة روؤ�ساء الأ

.CIMR بدل نظام التقاعد RCAR حيث ان�سب النقا�س حول اإمكانية انخراط موظفي الغرفة �سمن نظام التقاعد

تو�سيحات ال�سيد الم�سوؤول ممثل �سندوق RCAR اأفادت اأنه من اأجل ان�سمام موظفي الغرفة اإلى هذا ال�سندوق يتعين :

جير ورب العمل la part patronale et la part salariale بمعنى  ت�سديد الغرفة لفائدة �سندوق RCAR كل من ح�سة الأ  n

�شراء �سنوات النخراط منذ تاريخ اللتحاق بالغرفة بالن�سبة لكل موظف، ال�سيء الذي يترتب عليه اأداء الغرفة لمبالغ مالية 

�سخمة، والتي قدرت بحوالي 6 مليون درهم مع احت�ساب 6 % ت�ساف اإلى هذا المبلغ كفائدة عن التاأخير.

النتقال من  ت�سهل وتمكن عملية  اأن  �ساأنها  والتي من   CIMRو RCAR تربط بين �سندوقي   اإتفاقية  اأية  اأنه في غياب  كما 

داءات التي تمت من  خر مع الحتفاظ بالنقط المح�سل عليها بالن�سبة للموظفين ومدة الخدمة وكذلك الحتفاظ بالأ �سندوق لآ

طرف الغرفة والموظفين لفائدة �سندوق CIMR، ال�سيء الذي �ساهم ب�سكل فعلي في عدم الت�سجيع على القيام بهذه الخطوة.

 وفي نف�س ال�سياق، فقد تم قبل ذلك عقد اجتماع خلال �سهر اأكتوبر 2005 بمقر مديرية الموؤ�س�سات العمومية التابعة لوزارة 

بالغرف ورئي�س  المكلفة  المالية  الدولة في  مراقبة  اإلى جانب  الموظفين  المكلفين بم�سلحة  طر  والأ الغرفة  مدير  المالية، ح�شره 
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داءات التابع للغرف. حيث كان من بين نقاط النقا�س نف�س المو�سوع المتعلق  الق�سم بنف�س المديرية بح�سور الخازن المكلف بالأ

 .CIMR بدل نظام التقاعد RCAR باإمكانية انخراط موظفي الغرفة �سمن نظام التقاعد

وبعد مناق�سة جميع جوانب هذا المو�سوع �سواء من الناحية القانونية اأوالمالية، ات�سح اأنه في حالة غياب اأية اإتفاقية بين ال�سندوق 

احتفاظ  �سنة وا�ستحالة  اأكثر من ثلاثين  RCAR عن  لفائدة �سندوق  م�ستحقات �سخمة  باأداء  �ستكون مطالبة  الغرفة  ولكون 

بقاء على نظام التقاعد في �سكله الحالي.  موظفي الغرفة باأقدميتهم والنقط المح�سل عليها منذ تاريخ التحاقهم بالموؤ�س�سة، فقد تم الإ

كما اأن هناك حوار يجري على ال�سعيد الوطني بين التن�سيقية الوطنية لموظفي غرفة التجارة الخا�سة بموظفي غرف التجارة 

وال�سناعة والخدمات وذلك من اأجل توحيد اأنظمة التقاعد داخل هذه الموؤ�س�سات.

وقد عر�سنا المو�سوع من اأجل الدرا�سة خلال اجتماع مكتب الغرفة بتاريخ 30 يناير 2008 حيث تمت مناق�سة جميع جوانبه 

وقرر المكتب اأن يتم عر�سه على الجمعية العامة المقبلة لتخاذ قرار في المو�سوع.

كما عر�سنا المو�سوع اأي�سا على الجمعية العامة المنعقدة بتاريخ 08 فبراير 2008، والذي تمت مناق�سة جميع جوانبه، حيث 

 )CIMR ن داخل الغرفة )ال�سندوق المهني المغربي للتقاعد جماع على النظام الجاري به العمل الآ �سادقت الجمعية العامة بالإ

مع التاأكيد على اأن الجمعية العامة للغرفة مع هذا النظام الجديد – النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد  RCAR( كاإ�سافة لنظام 

التقاعد الجاري به العمل في الغرفة، ل�سيما واأن موظفي الغرفة ل يتوفرون حاليا على �سندوق اأ�سا�سي للتقاعد واإنما فقط 

على �سندوق تكميلي.

اأي�سا فقد عر�سنا هذا المو�سوع على وزارة ال�سناعة والتجارة والتكنولوجيات الحديثة من خلال مرا�سلة بتاريخ 04 فبراير 

2008، والتي اأفادتنا من خلال ر�سالة جوابية بتاريخ 27 فبراير 2008 بربط الت�سال باإدارة النظام الجماعي لمنح رواتب 
التقاعد من اأجل تقييم الكلفة المالية لهذه العملية.

وعليه، فقد قمنا بربط الت�سال بال�سيد مدير ال�شراكة والعلاقات مع الزبناء بالنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد عبر اإر�سالية 

نخراط في النظام الجماعي  بتاريخ 10 مار�س 2008، وطلبنا منه موافاتنا بجميع ال�شروط التي تخول لموظفي الغرفة اإمكانية الإ

لمنح رواتب التقاعد، مع اإخباره اي�سا ان مجموع موظفي الغرفة منخرطون حاليا �سمن ال�سندوق المهني المغربي للتقاعد. 

ولزالت الت�سالت جارية ب�سدد هذا الملف.      

احتلال المقاطعة لبع�س المرافق التابعة للغرفة

بتاريخ 14 يوليوز 2002، قامت م�سالح المقاطعة الثانية لبن جدية باحتلال بع�س المرافق التابعة لغرفة التجارة وال�سناعة 

ملاك المخزنية. وفور هذا الحتلال  والخدمات للدار البي�ساء بموجب عقد كراء بين الغرفة والدولة ممثلة في �سخ�س مدير الأ

والطاقة  وال�سناعة  التجارة  ووزير  الكبرى  الدارالبي�ساء  جهة  والي  من  كل  اإلى  المو�سوع  في  ر�سائل  ببعث  الغرفة  قامت 

والمعادن. وقد تو�سلت الغرفة بر�سالة جواب من ولية الدارالبي�ساء بتاريخ 24 �ستنبر 2002.

قت�سادية الخرائطية الإ

لت والمعدات والبرامج التي تم اقتناوؤها  اأعطيت تعليمات �سارمة للم�سالح المخت�سة ق�سد الحفاظ في ظروف اأح�سن على الآ

لتحقيق  المادية  مكانيات  الإ لعدم توفر  ب�ساأنها نظرا  العمل  الغرفة من موا�سلة  تتمكن  قت�سادية والتي لم  الإ لتحقيق الخرائطية 

بحاث الميدانية ال�شرورية لكل خرائطية اقت�سادية. الأ
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 3.6.  جواب رئي�س غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات بطنجة 
 )ن�س مقت�سب(

كل الملاحظات التي وردت في تقريركم المرتبطة بمحاور الحكامة والهيكلة العامة للموؤ�س�سة وتقييم ال�سير المالي والمحا�سباتي 

�ستحقاق التمثيلي  وعمليات الت�سارك التي انخرطت فيها الموؤ�س�سة، اأخذت على محمل الجد، وعمل مكتب الغرفة مع انطلاق الإ

الراهن على ت�شريف التو�سيات التي اأ�سدرتموها في تقريركم ال�سابق ب�ساأنها حيث :

�سا�سي و�سبطت محا�شرها ودونت  عقدت الجموع العامة في اأوانها وفق الجدولة الزمنية المن�سو�س عليها في القانون الأ  n

كمراجع قانونية واحترمت مواعيد اجتماعات المكتب مثلما هومن�سو�س عليها قانونا.

بلورت الميزانيات وعر�ست للم�سادقة عليها في الجموع العامة في اأوانها تجنبا للتاأخير الم�سجل في التاأ�سير عليها من �سلطات   n

داء في  الو�ساية، حتى تتلاءم مع التوقعات المالية للغرفة مع برنامجها العملي وتوفر الموؤ�س�سة على نف�سها اختلالت الأ

اأوانه للموردين والمتعاملين وما يترتب عليه من متابعات ق�سائية.

كل  �سطب  وتم  ملحوظا،  تقل�سا  الهاتف  فاتورة  �سجلت  حيث  مبرر  غير  رتفاع  لإ الم�سجلة  الت�سيير  نفقات  كل  لجم  تم   n

عتمادات المالية المخ�س�سة لتغطية تكاليف المقرات الفرعية، وا�سْتُغْنِي عنها كلية طبقا لمذكرات الوزارة الو�سية. وقد  الإ

�ستعمال المكثف لخطين… رتفاع قد اأحدثه الإ اأ�شرنا في ردنا ال�سابق على المبلغ الباهظ لفاتورة الهاتف اإلى اأن ذلك الإ

المداخيل  �ستخلا�س  لإ وكالة  اإحداث  تم  حيث  المحا�سبي  للتنميط  العامة  المدونة  عليه  تن�س  ما  وفق  الح�سابات  ح�شر  تم   n

�ستثنائية واأخرى للنفقات. اأما عن المداخيل الم�ستخل�سة طيلة الفترة مو�سوع المراقبة المالية والتي قدرتموها في 900.000  الإ

�ستثنائية التي كانت تعطى  �سود"، فقد قدمنا ب�ساأنها بيانات عن النفقات الإ درهم، ودعم بها ما اأ�سميتموه. "بال�سندوق الأ

عوان والم�ستخدمين بالغرفة، الذين تعذر اإدراجهم �سمن الميزانية المعتمدة من قبل  منها وتندرج �سمنها اأجور بع�س الأ

ن�سطة التي  الوزارة الو�سية. وظلت ت�سوية و�سعيتهم محط ت�سويف طيلة الفترة التمثيلية ال�سالفة. كما غطيت بها بع�س الأ

قامت بها الغرفة ولم يت�سن لها اأداء تكاليفها في اأوانها نظرا للتاأخير في الم�سادقة على الميزانيات المعتمدة، والتي كانت، كما 

اأ�شرتم في تقريركم، يوؤ�شر عليها خلال الف�سل الثالث من كل �سنة.

دارية والمالية باإدراجها �سمن الميزانية المعتمدة،  وعن �شرعية ا�ستخلا�س المبالغ اإياها، وحيازة رخ�سة �سلطات الو�ساية الإ

فلعل ذلك مرده اإلى غياب بنيات داخلية لتدقيق الح�سابات ومراقبة ال�سير المالي والمحا�سباتي، مثلما ن�س عليها المر�سوم 

جراءاتها الم�سطرية والذي لم ي�سدر اإل في 27 من ماي 2005. ومازالت تعوز الموؤ�س�سة بع�س مقت�سيات تنفيذه  المبين لإ

داء جيد لمهامها. وقد بذل الطاقمان المهني والوظيفي جهدا في تعليل النفقات وتوفير الفاتورات والبيانات  العملي �سمانا لأ

خير اأ�شرتم  دارية، لكنكم في التقرير الأ المثبتة لها، رغم مرور �سنوات عليها وبعثنا بها عند ا�ستف�ساركم عنها لم�سالحكم الإ

نفاق، والغرف تجهل هذا النموذج  ثباتات الإ اإلى اأن غالبية المرفقات المبررة للنفقات ل تتلاءم والقائمة المعيارية المعتمدة لإ

للبيان المحا�سباتي، وهوما اأثبته التقرير ال�سنوي للمراقب المالي العام للغرف.  

بما  تفعيلها  يتوخى  برنامج  وبلور  جنبية.  تمت مراجعة م�سامين كل اإتفاقيات التعاون المبرمة مع الموؤ�س�سات الموازية الأ  n

الغرف  الذي �سطرته  التعاقدي  البرنامج  اأن  جنبية غير  الأ الموؤ�س�سات  �ستفادة من خبرات  الإ تتيح  ت�سارك  ينمي علاقات 

كل  خ�سو�سيات  بح�سب  واأن�سطة  لم�ساريع  محددة  اأهداف  من  ر�سم  وما   ،2009–2005 لفترة  الو�سية  الوزارات  مع 

�ستثمار، وتمكينها  �شراف على المن�ساآت التحتية والإ جهة، والذي يتوخى تفعيل دور الغرف وا�ستعادة م�ساركتها في الإ

�ستقلال المالي، تعثر اإخراجه اإلى حيز الوجود وترجمة م�سمونه، لعلل لم تت�سح بعد، لي�س اأقلها التعديل الحكومي  من الإ

ب�ساأنها  المتعاقد  الم�ساريع  اأن  يلاحظ  المجال،  هذا  في  دورها.  اأداء  في  الغرف  ا�ستمرارية  اإ�سكالية  يطرح  وهذا  خير.  الأ

والمبادرات المتفق عليها غالبا ما تتبخر مع ذهاب وزير ومجئ اآخر. وهذا ما حدث بالذات مع م�شروع دار المقاولة النا�سئة 

اأيام كانت هناك وزارة مخت�سة في �سوؤون المقاولت ال�سغرى والمتو�سطة.
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أكادير   4.6.  جواب غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات با
  )الن�س كما ورد(

اإن عمل غرفة ال�سناعة والتجارة والخدمات باأكادير يتعلق اأ�سا�سا بتقديم خدمات بعو�س تتميز ب�سعوبة ت�سويقها بالنظراإلى 

ال�سورة الموروثة من الما�سي.

التي  قت�سادي…(  ورغم هذه المعوقات،و�سعت الغرفة العديد من الخدمات الفعالة )اإحداث مقاولت التكوين، التن�سيط الإ

تدر مداخيل تجاوزت 200 في المائة من ميزانية الغرفة )في محيط تناف�سي قوي من طرف الخوا�س(.

�ستثمارات  وبالموازاة مع هذه الخدمات، طورت الغرفة اأعمال تهدف اإلى تعزيز تناف�سية ال�شركات وجعل المجال اأكثر جاذبية للاإ

الخارجية والوطنية.

تنزيل خاطئ

مر بدفع النفقة رقم 488 بتاريخ 2005/09/09 المتعلق باقتناء معدات المكاتب. وفي غياب  تتعلق الملاحظة بتنزيل خا�س بالأ

تنزيل مالي محدد لهذا الغر�س، تمت ملاءمة هذا التنزيل طبقا لقائمة الميزانية الخا�سة بالغرفة.

وكالة المداخيل

�سيما  ول  للغرفة  والمحا�سباتي  المالي  بالتنظيم  الخا�س  المالية  وزير  قرار  اإطار  في  منظمة  فاإنها  المداخيل،  وكالة  يخ�س  فيما 

الف�سول من 47 اإلى 50 منه.

ا�ستثناء  واإن  العمومية،  دارات  الإ على  فقط  ي�شري   1969 مار�س   26 في  الموؤرخ  القانوني  الن�س  اأن  اإلى  �سارة  الإ وتجدر 

الموؤ�س�سات العمومية ليمكن اعتباره بمثابة �سوء التدبير.

تدبير ممتلكات الغرفة

 تخ�سي�س الغرف لجزء من مقرها لبع�س الموؤ�س�سات 

في اإطار تقوية دور الغرفة كفاعل اقت�سادي في منطقة �سو�س ما�سة درعة، تقوم الغرفة بم�ساندة بع�س الهيئات المهنية وذلك 

واإ�ستغلال  التحويلية  وال�سناعة  ال�سياحة  ميادين  في  وخا�سة  بالمنطقة  المتوفرة  القدرات  لتطوير  �سمولية  نظرة  على  لتوفرها 

منتجات المنطقة :

المجل�س الجهوي لل�سياحة،  n

يت ملول: ويجدر التذكير اإلى اأن اإن�ساء هذه المنطقة ال�سناعية، التي تعتبر اأكبر  جمعية اأرباب ال�سناعة بالمنطقة ال�سناعية لآ  n

منطقة �سناعية في المغرب بم�ساحة 360 هكتار، تم بمبادرة من الغرفة،

الجمعية الوطنية لتعاونيات اأركان: تتميز منطقة �سو�س ما�سة درعة بخ�سو�سية منتوج اأركان. وقد اأخذت الغرفة على   n

بالعالم  الت�سغيل  ت�سجيع  وكذا  المنتوج  هذا  وتطوير  ركان  الأ �سجرة  على  المحافظة  اإلى  ترمي  مبادرة  كل  م�ساندة  عاتقها 

القروي. وت�ستغل هذه الجمعيات بتعاون مع عدة هيئات وطنية ودولية.

�سجل المعدات

تتوفر الغرفة على هذا ال�سجل.  n

يتوفر كل مكتب بالغرفة على قائمة لكل المعدات المو�سوعة رهن اإ�سارة الموظف الذيِ ي�سغله.  n

بالن�سبة للتخزين 

مر بمواد موجهة للا�ستهلاك ل تتعدى مدة تخزينها ثلاثة اأ�سهر، غياب �سجل خا�س بالمخزن، حيث يتعلق الأ  n
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كل مرافق الغرفة مخ�س�سة للم�سالح التابعة لها، اإل انه وجب تح�سين ظروف التخزين بتخ�سي�س مكان لهذا الغر�س يتميز   n

برحابته وقابليته للتدبير الع�شري.

ر�سيف بالن�سبة للاأ

اإلى  �سافة  بالإ اإدارية  ر�سيف تتوزع بين ملفات محا�سباتية واأخرى  الغرفة على مجموعات مختلفة من ملفات الأ تتوفر   n

خيرة لدى الم�سالح المعنية اأولدى مدير الغرفة. الملفات التقنية الخا�سة بالم�سالح. ويتم تخزين هذه الأ

ر�سيف اإلى نق�س في عدد الموظفين. يرجع غياب موظف مكلف باإدارة م�سلحة الأ  n

مركز ت�سيير المحا�سبة المعتمدة

بناء على القانون رقم 90/57 ال�سادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1-91-22 بتاريخ 9 نونبر 1992 المتعلق باإحداث مراكز 

التجار  لفائدة  المعتمدة  بالمحا�سبة  الخا�س  مركزها  اإحداث  على  الغرفة  عملت  المهنية.  الغرف  داخل  المعتمدة  المحا�سبة  ت�سيير 

والمقاولت ال�سغرى الخا�سعة لل�شريبة العامة على الدخل ح�سب النظام الجزافي اأونظام الناتج ال�سافي المب�سط.

دارية والمحا�سباتية الكفيلة بتقديم الخدمات الموكلة له. لدى �سخرت  افتتح المركز بتاريخ فاتح يناير 2003 بعد و�سع هياكله الإ

نجاح هذا الم�شروع:  الغرفة كل الو�سائل المادية والب�شرية لإ

الو�سائل المادية

اإعداد مقر داخل الغرفة يخ�س�س لمكاتب مركز ت�سيير المحا�سبة المعتمدة ويتوفر على مدخل م�ستقل،  n

تجهيز مكاتب المركز بالمعدات المعلوماتية والمكتبية اللازمة.  n

الو�سائل الب�سرية

توظيف خبير في الح�سابات على راأ�س اإدارة المركز،  n

تكوين اأطر الغرفة ب�شراكة مع غرفة مدينة نانت الفرن�سية.  n

التوا�سل

اأعقب افتتاح مركز ت�سيير المحا�سبة المعتمدة باأكادير حملة توا�سلية وتح�سي�سية وا�سعة النطاق لت�سجيع انخراط الفئات الم�ستهدفة 

في المركز. ومن بين الو�سائل التوا�سلية المعتمدة:

علانات، الإ  n

المن�سورات،  n

مقالت في ال�سحف المحلية،  n

اجتماعات قطاعية مع مختلف الجمعيات المهنية،  n

ات�سالت متعددة مع المديرية الجهوية لل�شرائب  لبحث �سبل التعاون،  n

طباء والمحامون…الخ. �سنان والأ لقاءات مع مختلف الجمعيات المهنية:�سيادلة واأطباء الأ  n
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 5.6.  جواب وزير ال�سناعة والتجارة والتقنيات الحديثة 
 )الن�س كما ورد(

على للح�سابات تتعلق  تو�سلت وزارة ال�سناعة والتجارة والتقنيات الحديثة بثلاث تقارير خا�سة من الغرفة الثانية بالمجل�س الأ

بالمهمات في ميدان مراقبة تدبير �سوؤون الغرف ال�سناعية والخدمات باأكادير والدارالبي�ساء وطنجة.

تي :  حول هذا المو�سوع وبعد تحليل التقارير نورد  ملاحظاتنا كالآ

فيما يخ�س الملاحظات العامة  

في اإطار التدابير المواكبة المرتبطة بدخول مقت�سيات القانون رقم 69.00  المتعلق بالمراقبة المالية للدولة على الموؤ�س�سات والمقاولت 

العمومية حيز التطبيق، اتخذت وزارة المالية عدة اإجراءات  من اأجل م�ساعدة الموؤ�س�سات والمقاولت على تبني مناهج جديدة 

في  التدبير المالي.

تي :  هذه التدابير تتعلق بالآ

اإر�ساء نظام للمعلومات والتدبير لفائدة الموؤ�س�سات والمقاولت العمومية )بما فيها التجارة وال�سناعة والخدمات(. ومن   n

�ساأن هذا النظام اأن ي�ساهم في اإعتماد محا�سبة طبقا للمدونة العامة للتنميط المحا�سبي ؛ 

اإعداد دليل حول الم�ساطر المتعلقة بالتدبير  المالي ؛     n

اإحداث هياكل داخلية تتكلف بمراقبة الت�سيير والتدقيق.  n

جراءات  ال�شرورية من اأجل  تكري�س فعلي على اأر�س  وبناء على ما �سبق، �ستتخذ وزارتنا بتن�سيق مع وزارة المالية  الإ

الواقع للتدابير المتخذة.

جراءات المتبعة في هذا الباب : وفيما يتعلق بالتاأخير الحا�سل في التاأ�سير على م�شروع الميزانيات، ن�ستعر�س فيما يلي الإ

جمالي المخ�س�س لغرف التجارة وال�سناعة والخدمات، خلال �سهر يناير من كل �سنة وذلك بعد  تحديد الغلاف المالي الإ  n

دخول قانون المالية حيز التطبيق؛

�سافية على �شريبة التجارة،في اأوا�سط فبراير، بناء على احتياجات كل غرفة )اإقفال الح�سابات  ع�سار الإ توزيع منتوج  الأ  n

ل يكون جاهزا خلال هذه الفترة( ؛

للم�سادقة من طرف  واإخ�ساعه  الميزانية  تقوم كل غرفة ببرمجة م�شروع  المخ�س�سة،  المالية  عتمادات   الإ اأ�سا�س  على   n

المجال�س التداولية ؛

التاأ�سير على الميزانية خلال �سهري مار�س واأبريل من كل �سنة.   n

�سارة اإلى اأن هذه الوزارة اتبعت منهجا جديدا  ومن جهة اأخرى، ولتمكين الغرف من ميزانياتها في الوقت المنا�سب تجدر الإ

يتمثل في اإعداد ميزانية موؤقتة على اأ�سا�س الموارد التي تمت برمجتها خلال ال�سنة الفارطة. 

 ملاحظات خا�سة  

غرفة  التجارة وال�سناعة والخدمات باأكادير

عمال الم�سطرة من طرف الغرفة اإلى ال�سعوبات المالية التي تواجهها جميع الغرف ال�سيء الذي يحول   يرجع عدم تحقيق الأ

عمال المبرمجة في خطة العمل. دون تحقيق الأ

وفيما يتعلق بتدبير CECOGEC وبعد تقييم اأولي لت�سييرها لهذه المراكز، تبين اأن �سعف اإقبال التجار على خدماتها يعود اإلى 

البيئة العامة للمقاولة التجارية والممار�سات التجارية الجاري بها العمل. 
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�سارة اإلى اأن تن�سيط هذه المراكز رهين بحذف  النظام الجزافي ال�شريبي وذلك على غرار ما  وبناء على ما �سبق، تجدر الإ

هومعمول به في دول اأخرى.

داء المتعلق ب�شرف المبالغ  �سارة  اإلى اأن  ملف الأ نعا�س ال�سغل والغرفة، تجدر الإ تفاقية بين الوكالة الوطنية لإ وتطبيقا لبنود الإ

ولى للمواكبة و�سهادة ت�سليم الملف م�سلمة من طرف البنك  ول يجب اأن ي�سم فاتورة خا�سة باإنجاز المرحلة الأ المتعلقة بال�سطرالأ

�سباب   الم�ساريع للاأ ول من م�ساريف مواكبة  الأ ال�سطر  ا�ستخلا�س  يتم  اأنه لم  اإل  الذاتي.  التمويل  المر�سح في حالة  اأور�سالة 

التالية :

عدم اإمكانية ت�سليم  الفواتير من طرف الغرف باعتبارها موؤ�س�سات عمومية؛  n

ول ؛ عدم ت�سليم بع�س �سهادات و�سع الملف لحاملي الم�ساريع خلال ال�سطر الأ  n

نعا�س  ولى ل�ستخلا�س م�ساريف المواكبة التي تم تقديمها للوكالة الوطنية لإ �سباب تم ت�سجيل تاأخير كبير في الملفات الأ لهذه الأ

ال�سغل التي اتخذت التدابير اللازمة من اأجل تفادي هذه الو�سعية وذلك عن طريق ا�ستبدال الفاتورة بمذكرة م�ساريف م�سلمة 

من طرف الغرف. 

غرفة التجارة وال�سناعة والخدمات بالدار البي�ساء

بال�سنوات  المتعلقة  ال�ستراكات  �شراء  عادة   لإ مطابق  مالي  غلاف  يتطلب  نخراطات  الإ تحويل   م�سكل  اأن  التذكير  يجدر 

الفارطة.

وبالن�سبة لحتلال جزء من مقر الغرفة بالدارالبي�ساء من قبل المعهد المغربي للتدبير، يجب التاأكيد على اأنه تم الترخي�س للغرفة 

بالم�ساهمة في راأ�سمال المعهد المذكور بموجب المر�سوم رقم 137-95-2 بتاريخ 30 �سوال 1415 الموافق 31 مار�س 1995. 

وقد كانت هذه الم�ساهمة عينية في �سكل تخ�سي�س جزء من المقر للمعهد لمدة ت�سع �سنوات.

بتاريخ الغرفة  بادرت  لذلك  عليه.  متفقا  كان  كما  المعهد  طرف  من  البناية  اإخلاء  يتم  لم  المذكور،  جل  الأ ان�شرام  بعد   لكن 

فراغ وت�سديد   22-7-2007 اإلى رفع دعوى اأمام المحكمة التي اأ�سدرت حكما في المو�سوع بتاريخ 12-12-2007 يق�سي بالإ

خير ا�ستاأنف الحكم بتاريخ 2007-8-27.   م�ستحقات الكراء التي توجد  بذمة المعهد.هذا الأ
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قت�ساد والمالية على الملاحظات المتعلقة   6.6. جواب وزير الإ
 بغرفتي التجارة وال�سناعة والخدمات بالدارالبي�ساء وطنجة  

)الن�س مترجم من الفرن�سية(

عدة  يعرف  والذي  البتانتا  �شريبة  من  �سافي  الإ بالع�شر   )CCIS( والخدمات  وال�سناعة  التجارة  غرف  ميزانيات  ترتبط 

�سعوبات  ال�سيء الذي يوؤدي اإلى التاأخر في الم�سادقة على ميزانيتها. وتقوم مديرية الموؤ�س�سات العمومية والخو�س�سة  باإثارة 

حكام هذا القرار. ونف�س ال�سيء قام به المراقب المالي للدولة الذي لحظ  انتباه روؤ�ساء هذه الغرف اإلى �شرورة المتثال لأ

ال�سناعة  اأحيلت على وزارة  التي  2005 و2006  المالية  لل�سنوات  ال�سنوية  التقارير  العامة �سمن  المحا�سبة  كذلك عدم وجود 

والتجارة والتكنولوجيات الجديدة.
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المكتب الوطني لل�سيد  .7

المكتب الوطني لل�سيد البحري موؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي،اأحدث بمقت�سى الظهير ال�شريف رقم 

1.69.45 ال�سادر في 4 ذي الحجة 1388 )21 فبراير 1969( كما تم تعديله وتتميمه بمقت�سى الظهير ال�شريف رقم 1.75.030 
ال�سادر في 17 دجنبر  1976 والظهير ال�شريف رقم 99-96-1 ال�سادر في 29 يوليوز 1996.

وتتركز مهمة المكتب الوطني لل�سيد البحري حول محورين اأ�سا�سيين هما :

تنمية ال�سيد التقليدي وال�ساحلي؛  n

تنظيم ت�سويق منتجات ال�سيد البحري؛  n

تنفيذ برامج النهو�س باأ�سطول ال�سيد التقليدي وال�ساحلي وتحديثه؛  n

تنمية ال�ستهلاك الداخلي لمنتجات ال�سيد البحري؛  n

ت�سيير وتنظيم اأ�سواق بيع ال�سمك بالجملة طبقا للمعايير الم�ستوجبة فيما يخ�س �سمان �سحة وجودة المنتجات.  n

اإعتماد ال�سمك ال�سناعي.  n

القطاع الخا�س.  دارة ومهنيي  الإ ول ويتاألف من ممثلي  الأ الوزير  اإدارة يتراأ�سه  البحري مجل�س  لل�سيد  الوطني  المكتب  يدير 

الكاتب  من�سب  على  للمكتب  المنظمة  نظمة  الأ تن�س  الداخلية.ول  دارة  الإ وهيئة  ونائبه  مدير  المكتب  اإدارة  راأ�س  على  ويوجد 

العام رغم وجود هذا المن�سب في التنظيم الداخلي للمكتب منذ ن�ساأته.وي�سير المكتب عبر 18 مندوبية جهوية، مجموع اأ�سواق بيع 

ال�سمك بالجملة المتواجدة داخل موانئ ال�سيد. ويدير اأي�سا 9 مكاتب لمنح اإعتماد ال�سمك ال�سناعي و10 قرى لل�سيد و8 نقط مجهزة 

للتفريغ، ويكري اأكثر من 10 محلات داخل موانئ ال�سيد. ويتوفر المكتب الوطني لل�سيد البحري اأي�سا على م�ستودع للتبريد 

دارية، يعتمد المكتب محا�سبة تجارية. باأكادير. وف�سلا عن المحا�سبة الإ

ي�ستغل بالمكتب اإلى حدود نهاية �سنة 2003، 681 اإطارا وعونا. اأما ميزانيته، فبلغت في نف�س ال�سنة، 677 مليون درهم يخ�س�س 

�ستغلال منها 169 مليون درهم منها لتغطية تكاليف الإ

وقد انخرط المكتب منذ �سنة 1996 في تنفيذ م�شروعين اأ�سا�سين:

عادة هيكلة المكتب الوطني لل�سيد البحري في اإطار  ول بت�سخي�س تنظيمي داخلي اأف�سى اإلى اإقرار وتبني مخطط عمل لإ يتعلق الأ

عادة التنظيم الداخلي". ال�سياق الوطني والدولي الجديد اأطلق عليه "المخطط المديري لإ

الم�شروع الثاني يتعلق بت�سخي�س قطاعي اأف�سى اإلى تبني "مخطط مديري لتنظيم قطاع ال�سيد ال�ساحلي" من اأجل تح�سين تناف�سية 

قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي بالمغرب.

على للح�سابات 1.7.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأ

ويمكن عر�س اأهم الملاحظات والتو�سيات الم�سجلة من طرف المجل�س في اإطار مراقبة تدبير �سوؤون المكتب الوطني لل�سيد  فيما 

يلي :

اأ. الجوانب المتعلقة باأداء المهام المنوطة بالمكتب

تنظيم ت�سويق المنتجات البحرية   

حدد القانون رقم 94-46 ال�سادر في 29 يوليوز 1996 للمكتب دور ت�سيير وتنظيم اأ�سواق بيع ال�سمك بالجملة وكذا دور المواكبة 

من اأجل تاأهيل قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي. ويمكن تقديم اأهم المنجزات التي حققها المكتب خلال الفترة ما بين 2006-2002 

في الجدول التالي:



�00

المجموع بالدرهم20022003200420052006المنجزات/ال�سنوات

اأ�سواق ال�سمك داخل 

موانئ ال�سيد البحري
22.495.21514.714.85828.649.02667.290.65477.859.837211.009.590

اأ�سواق ال�سمك الجديدة 

واأ�سواق البيع بالجملة
3.234.131---4.560.81047.742.92668.573.020124.110.887

اإعادة تاأهيل اأ�سواق 

ال�سمك القديمة
10.261.0848.292.33217.665.69013.125.2022.864.29152.208.599

�شراء اأ�سواق ال�سمك 

المملوكة للمكتب 

– اإ�ستغلال الموانئ
9.000.0006.422.5266.422.5266.422.5266.422.52634.690.104

685.190197.49016.000.00024.471.69841.354.378ال�سيد التقليدي
685.190197.49024.471.69825.354.378قرى ال�سيادين

البرنامج ال�ستعجالي 

قاليم الجنوبية للاأ
16.000.00016.000.000

4.547.7282.469.246208.3675.236.6988.913.31821.375.357النظام المعلوماتي
1.139.5191.439.2801.005.8432.960.8786.545.520البرامج المعلوماتية

3.408.2091.029.966208.3674.230.8555.952.44014.829.837التجهيزات المعلوماتية
199.2001.793.8252.053.800444.8004.491.625التنظيم والتطوير

داري  البرنامج الإ

عادة التنظيم  لإ
199.200965.5451.999.8003.164.545

828.28054.000444.8001.327.080تنظيم القطاع
4.372.2188.244.710811.100245.2323.989.60017.662.860الع�شرنة

4.372.2187.830.710775.100245.2323.989.60017.212.860برنامج الع�شرنة
 موارد الوكالة الوطنية 

للت�سغيل
36.00036.000450.000

40.782.33830.237.58458.038.65981.322.954126.259.452336.640.987المجموع

في اإطار مهامه المتعلقة بتنظيم ت�سويق وتنمية ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي اأنجز المكتب الوطني لل�سيد برنامجا اإ�ستثماريا عاما بمبلغ 

اإجمالي قدره 337 مليون درهم خلال الفترة الممتدة ما بين 2002 و2006 تم تمويله كليا بوا�سطة موارد ذاتية.

�ستثمار على ال�سكل التالي : وقد تم توزيع هذا الإ

75 % خ�س�س لبنيات الت�سويق بمبلغ 252 مليون درهم.  n

12 % خ�س�س لبرامج تنمية القطاع بمبلغ 40,5 مليون درهم.  n

دارة بمبلغ 43,5 مليون درهم. 13 % خ�س�س لتحديث الإ  n

�ستثمار  �سا�سية اأكثر من الإ �ستثمار في مجال البنيات الأ غير اأن تحليل منجزات المكتب، يبين اأن المجهودات المبذولة ان�سبت على الإ

�ستثمارات المحققة خ�س�ست لبناء اأ�سواق جديدة لبيع ال�سمك  في تنظيم ت�سويق منتجات ال�سيد البحري.  وهكذا فاإن %80 من الإ

دارة العامة للمكتب وتاأهيل اأ�سواق قديمة. ومقر جديد للاإ

مر اأ�سا�سا بالقيام بدرا�سة ال�سوق  ويطلب من المكتب تحمل م�شروفات بع�س العمليات التي ل تدخل في اخت�سا�ساته. ويتعلق الأ

 3.498.000 المكتب  ميزانية  العمليات  هذه  كلفت  قد  و  ال�سيد.  بقطاع  الخا�س  المديري  المخطط  واإعداد  خطبوط  للاأ الدولية 

و7.191.600 درهم على التوالي.
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ال�سيد  البحرية وتنمية  ت�سويق المنتجات  بتنظيم  �سا�سية المتعلقة  الأ اأداء مهمته  التركيز على  فاإن المكتب مدعواإلى  لذلك 

ال�ساحلي والتقليدي.

اإيداع ال�سمانات  اأ�سواق بيع ال�سمك يبين عدم ال�شرامة في تطبيق نظام  اإن تحليل التنظيم المتعلق بت�سويق المنتجات البحرية في 

والت�سبيقات الذي على اأ�سا�سه يتم تنظيم الت�سويق داخل اأ�سواق بيع ال�سمك ال�سيء الذي  اأدى اإلى تراكم المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها 

التي تقدر باأزيد من ثلاث ملايين درهم )3.325.218,11 درهم(.

خطار المختلفة. لذلك فالمكتب مدعواإلى احترام القواعد الداخلية لت�سويق المنتجات البحرية من اأجل ح�سن توقع الأ

�سارة اأي�سا اإلى اأن المكتب اأنفق ما يفوق 8 ملايين درهم ل�شراء �سناديق بلا�ستيكية تحترم المعايير المعمول بها للحفاظ على  تجدر الإ

جودة ال�سمك. ومع ذلك فاإن هذه الحاويات غير م�ستعملة من لدن جميع مهنيي ال�سيد. مما يمكن اأن يف�شر بكون المكتب ت�شرع 

في اتخاذ قرار �شراء ال�سناديق المذكورة.

�سواق المتواجدة بموانئ ال�سيد )نظام الوزن، القواعد  يلاحظ اأي�سا بع�س الت�ساهل في تطبيق م�ساطر تدبير بيع ال�سمك داخل الأ

�سواق.  منية…(. كما اأن الرقابة البيطرية لي�ست معممة على كل هذه الأ ال�سحية، القواعد الأ

بالمناداة معالجا  البيع  نظام  يكون  اأن  يلزم  �سواق،  الأ البيع داخل  الم�سترين لحظة عمليات  المناف�سة بين  قواعد  اأجل تحقيق  ومن 

بطريقة معلوماتية على غرار النظام الموجود في �سوق ال�سمك بالداخلة منذ 2005.

تطوير ال�سيد التقليدي    

خيرة تبين اأن مهمة تطوير ال�سيد التقليدي لم تكن دائما م�سطرة  المنجزات التي حققها المكتب الوطني لل�سيد البحري في ال�سنوات الأ

�ستثمارات المنجزة  في برامج العمل المتعلقة بالمكتب، حيث اأنه لم يخ�س�س لتطوير ال�سيد التقليدي اإلاأقل من 5 % من مجموع الإ

خيرة ا�ستثمر المكتب الوطني لل�سيدالبحري في بناء قرى ال�سيادين  خلال الفترة الممتدة من 2002 اإلى 2006. وخلال ال�سنوات الأ

�ستثمارات المخ�س�سة لتطوير ال�سيد التقليدي. و�ساهم المكتب  ما مجموعه 25.354.378 درهم اأي ما يمثل 60 % من مجموع الإ

بتعاون مع الوزارة المكلفة بال�سيد البحري في برنامج تحديث وتاأهيل ال�سيد ال�ساحلي بمبلغ اإجمالي قدر ب 17.662.860 درهم. 

هداف الم�سطرة له من لدن ال�سلطات العمومية. فالمجهودات المبذولة لم توؤد اإلى  ورغم كل هذه المنجزات، يظل المكتب بعيدا عن الأ

تحقيق ملاءمته بين مهمة الموؤ�س�سة ون�ساطها.

هداف المتوخاة والمتمثلة  ولذلك، يجب على المكتب اأن ي�ساعف اإ�ستثماراته في ميدان تطوير ال�سيد التقليدي بغية تحقيق الأ

في ع�سرنة قطاع ال�سيد التقليدي وتح�سين �سروف عي�س البحارة المزاولين في هذا الميدان.

ب. الجوانب المتعلقة بالحكامة وت�سيير الموارد الب�سرية

تنظيم وتدبير الموارد الب�ضرية   

التنظيم     n

لوحظ على م�ستوى الهيكلة التنظيمية للمكتب ما يلي :

�سجل على هيكلة المكتب نوع من عدم ال�ستقرار مما قد يوؤثر على طريقة تنفيذ المكتب لمهامه.  n

مليون  عادة التنظيم الداخلي والذي كلف المكتب مبلغا ماليا قدره 12  م�شروع الهيكلة المنبثقة عن درا�سة المخطط المديري لإ  n

درهم لم يدخل بعد حيز التنفيذ.

لذلك، فالمكتب مدعواإلى اإدخال م�سروع الهيكلة حيز التنفيذ على اعتبار اأن هذه الهيكلة ت�سكل مرافقة لم�ساعدته على القيام 

بمهامه على الم�ستويين المركزي والجهوي.

تدبير الموارد الب�سرية    n

لوحظ اأن المكتب بالغ في اإنجاز درا�سات غير مبررة الجدوى. وعلى �سبيل المثال ا�ستعان المكتب الوطني لل�سيد بمكتب متخ�س�س 

�سا�سي للم�ستخدمين وم�شروع الهيكلة الجديدة  نجاز درا�سة تتعلق بم�ساعدته في اإعداد ال�سيغة النهائية لكل من م�شروع النظام الأ لإ
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للمكتب. وكان يمكن للمكتب ال�ستغناء عن هذه الدرا�سة عن طريق اإنجاز النظام ال�سا�سي الم�سار اإليه اعلاه  اإعتمادا على القتبا�س 

�سا�سية الحديثة للمقاولت والموؤ�س�سات العمومية" وبت�ساور مع الوزارة المكلفة بالمالية. نظمة الأ من الأ

وعلى الرغم من الدرا�سات المنجزة التي كلفت ميزانية المكتب )2.000.000 درهم( في مجال تدبير الموارد الب�شرية، فاإن المكتب 

ل يتوفر اإلى حدود �سنة 2007 على نظام ا�سا�سي للم�ستخدمين.

طار، وطلب التر�سيح وتفادي التوظيف عن طريق التعاقد  اأما بالن�سبة للتوظيف فاإن المكتب مدعواإلى احترام القانون الإ

المبا�سر اإل في حالة بع�س التخ�س�سات الدقيقة.

نظام الرقابة الداخلية    

اأ�سفر تقييم نظام المراقبة الداخلية للمكتب على �سياغة التو�سيات التالية :

دارة المن�سو�س عليها في القوانين المنظمة للمكتب لكي ت�سبح قادرة على القيام بدورها كقوة  ينبغي اإعادة الدينامية للجنة الإ  n

داري. اقتراحية وقادرة  على تتبع تنفيذ قرارات المجل�س الإ

يتعين على الم�سلحة المكلفة بالتدقيق الداخلي اأن ت�سع خريطة للمخاطر المتوقعة والموؤثرة على نظام ت�سيير المكتب وبرمجة   n

تدخلاتها الفتحا�سية على اأ�سا�س هذه المخاطر لتفادي عمليات اختلا�س وتجاوزات تعر�س لها المكتب في ال�سنوات الما�سية 

)حالة اختلا�س اأموال عمومية، تجاوزات متعلقة بت�سيير ال�سمانات والت�سبيقات، عدم ا�ستعمال تقنية الوزن داخل اأ�سواق 

ال�سمك(.

علام والت�سيير  نظام الإ   

علام والت�سيير حيز التنفيذ )تم اإنفاق 27.349.281 درهما ما  �ستثمار في ميدان اإدخال نظام الإ على الرغم من اأهمية مبلغ نفقات الإ

بين 2001 و2006 ب�ساأن �سفقات الدرا�سة وتنمية التجهيز المعلوماتي وال�سيانة(، فاإن هذا النظام ما زال يعرف بع�س النقائ�س. 

هداف الم�سطرة لم يتم تحقيقها )المعالجة المعلوماتية في مجال البيع بالمزاد داخل كل اأ�سواق بيع ال�سمك بالجملة(. وبالن�سبة  كما اأن الأ

الت�سيير  المتوفرة وقواعد  خرى على م�ستوى المعلومات  المعلوماتية فقد تم تثبيت كل واحدة منها ب�سكل م�ستقل عن الأ للتطبيقات 

ن  الآ ي�ستغل لحد  البحري لم  لل�سيد  الوطني  المكتب  هذا ف�سلا عن كون  التطبيقات.  توحيد هذه  اإمكانية  المعالجة دون  واأ�ساليب 

التطبيقات المعلوماتية المتعلقة بتدبير الموارد الب�شرية )AGIR( و)GESTOR( وتلك الخا�سة بتدبير المرا�سلات.

المندمج  والت�سيير  للمعلومات  نظام  و�سع  في  ينجح  لم  خير  الأ هذا  فاإن  المكتب،  ميزانية  تحملتها  التي  النفقات  من  الرغم  وعلى 

الذي ياأخذ بعين العتبار مختلف اأن�سطته في اأفق اأن ي�سبح هذا النظام اأداة حقيقية ت�ساعد على اتخاذ القرار. ولم ي�ستاأنف المكتب 

تتيح  انطلاق �شرورية  نقطة  المخطط هوبمثابة  بالرغم من كون هذا   2006 �سنة  نهاية  اإل في  اإنجاز مخطط مديري معلوماتي 

�ستثمارات المنجزة في هذا المجال  مر هوالذي يف�شر عدم تحقيق الإ اختيار الحلول المنا�سبة لتثبيت نظام مندمج للمعلومات. هذا الأ

فاإن  لذلك  الموارد. ونتيجة  التبذير على م�ستوى  اأ�سكال  اإلى �سكل من  البحري  لل�سيد  الوطني  بالمكتب  المطلوبة ويوؤدي  للنجاعة 

مر الذي  كل المجهودات التي بذلت في هذا المجال ذهبت هباء وتوجه المكتب نحواإر�ساء نظام جديد للمعلومات )ORACLE( الأ

اأدى اإلى تحمل تكاليف اإ�سافية مهمة. وكان ينبغي للمكتب اأن يدخل النظام الجديد حيز التنفيذ ب�سكل يثبت التطبيقات المعلوماتية 

الموجودة داخل المكتب لتفادي الوقوع في مخاطر الربط.

التدبير المالي والمحا�سبي للمكتب   

تدبير الميزانية   n

يمكن ر�سد تطور ميزانية المكتب الوطني لل�سيد البحري خلال الفترة الممتدة من 2002 اإلى 2007 عبر الجدول التالي:

200220032004200520062007الميزانية/ال�سنوات

146.519173.548160.614172.413197.116217.295ميزانية الت�سيير

�ستثمار 251.644249.093196.384270.565300.304349.965ميزانية الإ
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طار تاأخر وزارة  ويمكن القول اأن المكتب الوطني لل�سيد البحري يمول اأن�سطته منذ 1996 بموارده الذاتية. وي�سجل في هذا الإ

المالية في التاأ�سير على ميزانية المكتب.

يمكن ر�سد الموؤ�شرات التي تميز الت�سيير المالي للمكتب في الجدول التالي :

20022003200420052006الموؤ�سرات/ال�سنوات

120.556.540,12122.827.100,69137.807.017,28173.793.113,31175.553.338,07رقم المعاملات

�ستغلال 4.164.607,07-15.058.071,235.711.684,63-22.504.784,37-6.163.781,06نتيجة الإ

17.934.405,0213.854.265,5811.480.275,9010.084.988,6322.174.375,09النتيجة المالية

3.577.795,3315.796.673،2618.009.768,02-8.650.518,79-24.098.186,08النتيجة الدائمة

8.306.759,49-13.477.400,07-9.479.575,12-8.647.701,4110.390.045,49النتيجة…..

13.820.714,826.563.143,7734.087.404,95-19.608.995,491.050.418,70النتيجة ال�سافية

667.482.390,64763.967.798,71676.836.631,68795.318.772,77832.055.316,77مجموع الموازنة

يجابية التي حققها المكتب خلال الفترة ما بين 2002 و2006 اإلى  توظيف  الفوائ�س النقدية  التي يتوفر  وتعود النتائج المالية الإ

عليها.اأما النخفا�س الم�سجل في الناتج ال�سافي للمكتب خلال ال�سنة المالية 2004، فيمكن تف�سيره بقيام المكتب ب�سفقة �شراء اأ�سواق 

ال�سمك التي كان يملكها مكتب اإ�ستغلال الموانئ.

و�سجلت عملية التدقيق في مجال التدبير المالي والمحا�سبي الملاحظات التالية :

المكلفة  عمال الجتماعية للوزارة  البحر في ح�ساب جمعية الأ باإيداع مبلغ مداخيل المحجوزات من منتجاب  يقوم المكتب   n

بال�سيد البحري بدون �سند قانوني.

قانوني.  �سند  بدون  المعنية  المحلية  لفائدة الجماعات  ي�ستخل�سها  التي  الر�سوم  مبالغ  من  يقتطع المكتب لح�سابه الخا�س %3   n

ويبين الجدول التالي المبالغ المقتطعة وعلاوات المكتب خلال الفترة ما بين 2003 و2006:

علاوات المكتب بالدرهمالمبالغ التي تم اقتطاعها بالدرهمال�سنوات

200388.464.303,092.654.049,09

200489.025.523,952.670.765,72

2005103.968.174,423.119.045,23

2006109.155.365,083.274.660,95

390.617.366,5311.718.521,00المجموع

 3 من  باأكثر  اإجماليا  المبالغ  هذه  وتقدر  يراكم المكتب مبالغ مهمة من المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها بر�سم ر�سوم تاأجير ال�سفن.   n

ملايين درهم.

يرادات  تح�سيل الإ   n

يرادات ومعدل التح�سيل مقارنة بين التوقعات والمنجزات خلال الفترة مابين 2001 و2006. يبين الجدول التالي اأنواع الإ
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يراداتالتوقعاتاأنواع الموارد معدل التح�سيلالإ

108% 119.938.000129.638.344الر�سم على ال�سمك ال�سناعي

بي�س 113%630.052.000716.973.593الر�سم على ال�سمك الأ

63%17.800.00011.234.943موارد م�ستودعات التبريد

98%5.143.0005.053.812اأكرية مختلفة

100,5%85.250.00085.680.435منتوجات مالية

60,19%166.142.000100.015.050الر�سم على ر�سوال�سفن

0%11.546.0000منتوجات البرامج الجديدة

89,80%1.035.871.000930.270.989المجموع

 وي�ستخل�س من الجدول اأعلاه اأن المكتب الوطني لل�سيد البحري حقق معدل للتح�سيل لباأ�س به. كما اأن المكتب لزال لم يتحكم 

�سارة اأي�سا اإلى اأن المكتب لم ي�ستطع بعد اإدماج  طار يجب الإ مكانيات المتاحة على م�ستوى المداخيل. وفي هذا الإ ب�سكل جيد في الإ

القطاع غير المنظم في مجال ت�سويق ال�سمك حيث ل يتوفر على قاعدة بيانات ت�ساعده على ت�سفية اإيراداته على اعتبار اأنه المكتب 

ليتحكم في عدد �سفن وقوارب ال�سيد المحملة التي تر�سوفي موانئ ال�سيد على ال�سعيد الوطني.

 واأخيرا فالمكتب الوطني لل�سيد البحري لم ي�ستطع تنظيم وت�سويق تجارة الطحالب على الرغم من اإدراج الموارد الناتجة عن هذه 

التجارة في ميزانيته. كما ينبغي تاأدية مهمة ت�سيير وتنظيم اأ�سواق بيع ال�سمك بالجملة خارج موانئ ال�سيد وذلك من اأجل ت�سجيع 

واإنعا�س ال�ستهلاك الداخلي للمنتجات البحرية.

ويلزم على المكتب اأن ي�سارع في تنظيم وت�سويق تجارة بيع الطحالب البحرية في اأفق اإنجاز المداخيل الم�سجلة في الح�ساب 

رباح والتكاليف والمقدرة ب 38 مليون درهم في �سنة 2007. التوقعي للاأ

المنازعات المتعلقة با�ستخلا�س المداخيل    n

يقدر المبلغ الجمالي للمداخيل الباقي ا�ستخلا�سها والتي اأ�سبحت مو�سوع منازعات اأزيد من 4 ملايين درهم �سمنها مبلغ يفوق 

مليون درهم يمثل واجبات اأكرية دكاكين البحارة المتواجدة دخل موانئ ال�سيد.  هذه البالغ لم يتم ا�ستخلا�سها منذ �سنة 1999. 

�سواق التابعة للمكتب ما مجموعه 3.325.218,11درهم. �سماك داخل الأ ويبلغ مجموع الباقي ا�ستخلا�سه من مقتنيات الأ

نه يمكن اأن يتخذ تدابير احترازية ل�سمان  ولوحظ اأن المكتب يلجاأ مبا�شرة اإلى م�سطرة المنازعات التي ل ت�سكل الحل الناجع لأ

ا�ستخلا�س موارده كالقتطاع المبا�شر من مداخيل البيع التي يحققها الم�سترون داخل اأ�سواق ال�سمك التابعة للمكتب.

للمكتب  الم�سوؤولين الجهويين  التن�سيق بين  المحاكم وغياب  اأمام  الدعاوى  اآجال  يتبين طول  المنازعات  ومن خلال تحليل ملفات 

دارة المركزية. والم�سلحة القانونية بالإ

الخت�سا�س  هذا  بالتالي  وينقل  مركزيا  ل  تدبيرا  المداخيل  با�ستخلا�س   المتعلقة  المنازعات  تدبير  ي�سير  اأن  ينبغي  لذلك 

دارة المركزية بمهمة التن�سيق بين هذه الم�سالح. للمندوبيات الجهوية، وتكتفي الإ

تدبير ال�سفقات   n

اأ�سفرت عملية تدقيق ال�سفقات التي اأبرمها المكتب في الفترة الممتدة ما بين 2000 و2006 عن ت�سجيل الملاحظات التالية :

نظمة الجاري بها العمل في هذا المجال، ونخ�س بالذكر : 1- عدم احترام القوانين والأ
اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية )ال�سفقة رقم 2005-6 بمبلغ 5.298.624 درهم، ال�سفقة رقم 2006-01 بمبلغ 8.416.621,30   n

درهم،ال�سفقة رقم 2005-5 بمبلغ 1.160.859,26 درهم…(

بمبلغ  دارية )ال�سفقة رقم 2-2002  اللجوء اإلى �سفقات تفاو�سية دون توفر �شرط ال�ستعجال الم�سار اإليه في ال�سهادات الإ  n

2.811.756 درهم،ال�سفقة رقم 2002-20 بمبلغ 2.275.950 درهم…(
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تنفيذ �سفقات اأ�سغال دون الح�سول على رخ�سة البناء )ال�سفقة رقم 2002-21 بمبلغ 1.968.957 درهم(.  n

رقم  وال�سفقة  درهم،   4.125.000 بمبلغ  تنفيذ �سفقات قبل الح�سول على تاأ�سيرة المراقب المالي )ال�سفقة رقم 12-2004   n

2005-6 بمبلغ 5.298.624 درهم(.
 22-2003 2.275.950 درهم، وال�سفقة رقم  اإعداد محا�شر ت�سليم موؤقت ل تعك�س الواقع )�سفقة رقم 2002-20 بمبلغ   n

بمبلغ 3.976.840 درهم،…(.

�سغال. م�سك غير منظم لل�سجلات المتعلقة باأوامر الخدمة المتعلقة ب�سفقات الأ  n

اأدت اإلى خ�سائر تكبدها المكتب. وعلى �سبيل المثال  �سغال  اأن �سوء البرمجة في مجال الأ اإلى  �سارة من جهة اأخرى،  وتجدر الإ

فاإن تهيئة م�ستودع التبريد باأكادير األحقت خ�سارة للمكتب قدرت باأكثر من 10 ملايين درهم ب�سبب توقيف اأن�سطة الم�ستودع لمدة 

�سنتين.

�سندات الم�ساهمة والمحفظة    n

يحتفظ المكتب �سمن اأ�سوله بمبلغ 7.455.950 درهم بر�سم م�ساهمات في �شركات مختلفة، على الرغم من كون هذه ال�شركات 

خراج هذه ال�سندات من محفظته عملا بتو�سية  توجد في مرحلة ت�سفية ن�ساطها. اإل اأن المكتب لم يبادر اإلى اتخاذ اأية اإجراءات لإ

داري رقم 6 ال�سادرة بتاريخ 21 يوليوز2001. المجل�س الإ

و عليه، يتعين على المكتب ا�سترجاع مقابل قيمة �سندات الم�ساهمة الم�سكلة لمحفظته والمتكونة من ال�سركات التالية : 

�سوديب و�سيريكاف ومروبي�س وبرومير و�سوجيب والخير.



�0�

جواب مدير المكتب الوطني لل�سيد    .2.7 
)الن�س مقت�سب(

مهام المكتب الوطني لل�سيد وتنظيمه

�ستراتيجية على م�ستوى الدرا�سات الإ

خير مكلف بتنفيد برامج التنمية والتحديث المتعلقة بال�سيد ال�ساحلي  انطلاقا من المهام المناطة بالمكتب الوطني لل�سيد، فاإن هذا الأ

�ستراتيجية المنجزة في  والتقليدي وكذا بتنظيم عمليات ت�سويق المنتجات البحرية. وفي هذا ال�سياق تندرج بع�س الدرا�سات الإ

اإطار التنمية القطاعية، وهي درا�سات م�سبقة بل ولزمة لتنفيذ مهام المكتب. وهذا هو الحال بالن�سبة لـ "المخطط التنفيذي لتنظيم 

خطبوط" التي تندرج ب�سكل تام في اإطار المهام  قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي" والدرا�سة المنجزة حول "ال�سوق الدولية للاأ

خيرة.  دارية التي انعقدت خلال الع�شرية الأ �سا�سية المتبناة من طرف مختلف المجال�س الإ الأ

   المخطط التوجيهي لتنظيم قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي

ومن اأجل تلبية حاجيات قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي فيما يخ�س تاأهيل القطاع واإعادة هيكلته ب�سكل كامل، فقد كان على 

المكتب اإنجاز درا�سة لت�سخي�س وتحليل مجموع الختلالت التي كان لها اثر �سلبي على جميع مكونات القطاع انطلاقا من 

المنتج وو�سول اإلى الم�ستهلك النهائي. ويوفر      هذا المخطط قاعدة مخططات العمل المختارة من اأجل تاأهيل ال�سيد ال�ساحلي 

والتقليدي. وقد مكن هذا المخطط المكتب من تحقيق المنجزات التالية :

بلورة روؤية �ساملة ومتجان�سة بخ�سو�س قطاع ال�سيد؛  n

مثل لطرق اإ�ستغلال المنتجات البحرية انطلاقا من مواقع التفريغ وو�سول اإلى دوائر الت�سويق النهائية؛ التنظيم الأ  n

ال�ستجابة  اأجل  من  العمل  بها  الجاري  المعايير  مع  المتما�سية  اال�شرورية  التحتية  بالبنيات  متعلق  اإ�ستثمار  برنامج  بلورة   n

لحاجيات الم�ستعملين فيما يخ�س الحفاظ على الجودة في كل مراحل اإنتاج قطاع ال�سيد. 

اإن و�سع  مخطط توجيهي لتنظيم قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي مكن المكتب الوطني لل�سيد من بلورة روؤية ا�ستراتيجية وا�سحة  

وم�ستركة مع مختلف ال�شركاء. كما مكنت من تحديد المحاور ال�ستراتيجية للتدخل في القطاع في تجان�س وان�سجام تام مع مهامه 

واإدراجها في اإطار مخطط عمل وا�سح المعالم. وهكذا فاإن المخطط التوجيهي ال�ستراتيجي للمكتب للفترة الخما�سية -2012

2008  والذي تم و�سعه اإعتمادا على المبادئ العامة للمخطط التوجيهي قد مكن من تعبئة ثلاثة ملايير درهم كاإ�ستثمارات.

   درا�سة حول ال�سوق الدولي للاأخطبوط

�سا�س  تهم هذه الدرا�سة مهمة تنظيم الت�سويق ومهمة تنمية قطاع ال�سيد ال�ساحلي والتقليدي على حد �سواء. وقد كانت تهدف بالأ

خطبوط في المغرب، وذلك ا�ستنادا اإلى الحالة التي  نجازات قطاع الأ اإلى بلورة ا�ستراتيجية واقعية لتنمية م�ستدامة ومتجان�سة لإ

قت�ساديين الوطنيين.  تتواجد عليها عملية الت�سويق على ال�سعيد العالمي وانطلاقا من ت�سخي�س لمختلف الفاعلين الإ

خطبوط هبوطا اأثر �سلبا على الفاعلين المغاربة. بعد ذلك  ففي �سنة 2002، وعلى اإثر تحقيق اإنتاج قيا�سي، عرفت اأ�سعار الأ

اأعالي  في  ال�سيد  اأ�ساطيل  طرف  من  المفرط  ال�سيد  ب�سبب  الم�سادرة  بندرة  مرتبطة  اأزمة  و2004   2003 عرفت الفترة بين 

زمة في جميع اأق�سام ال�سيد )التقليدي  �سعار. وقد اأثرت هذه الأ البحار، وال�سيد ال�ساحلي والتقليدي من اأجل تعوي�س تدني الأ

زمة.  كثر ت�شررا من هذه الأ وال�ساحلي والعالي(، وكانت الداخلة ومنطقتها الأ

لت�سويق  ر�سمي  اإطار  و�سع  الت�سويقي"  م�ستوى"الجانب  على  لل�سيد،  الوطني  المكتب  من  �سكالية، طلب  الإ هذه  وفي خ�سم 

زمة اإلى فر�سة تنمية جهوية من اأجل تفادي توقف مدينة الداخلة على منتج  كراه المرتبط بالأ خطبوط، والعمل على قلب الإ الأ

خطبوط وتحويل الف�ساء الجهوي اإلى ف�ساء للتنمية الم�ستدامة. بحري واحد هوالأ

وقد �ساهمت هذه الدرا�سة في بلورة منظور عام وو�سع مخطط عمل حكومي في مار�س 2004 للخروج ب�سيد الخطبوط 

زمة. وترجم هذا المخطط بالن�سبة لل�سيد التقليدي بتهيئة م�سايد الخطبوط ليتم بموجبه فتح ثلاث مواقع لل�سيد فقط   من الأ
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وخف�س مجهود ال�سيد من 7000 اإلى 2500 قارب وتفريغ منتوج ال�سيد باأ�سواق ال�سمك المتواجدة بثلات مواقع ل�سمان تتبع 

م�سار المنتجات البحرية.  

رافعة  يمثل  واأ�سبح  ن�ساطه  التقليدي  ال�سيد  قطاع  ا�ستعاد  فقد  خطبوط،  الأ لم�سايد  تهيئة  مخطط  و�سع  وبف�سل  اليوم،  اأما 

خطبوط )انتيرفت، ول�سارغة،  قاليم الجنوبية. وقد اأ�سبحت المواقع الثلاثة المهنية لل�سيد التقليدي للاأ قت�سادية في الأ للتنمية الإ

ن قرى لل�سيد  ولبويردة(، التي لم تكن في ال�سابق �سوى �سواطئ معزولة تعرف �شروط عي�س وعمل �سعبة، اأ�سبحت الآ

ولى ذات قيمة في المملكة، حيث  تتوفر على البنيات التحتية الخا�سة بالت�سويق، كما اأنها اأ�سبحت في م�ساف المراكز الع�شر الأ

تحتل انتيرفت المرتبة ال�ساد�سة على ال�سعيد الوطني، فيما تتمركز ل�سارغة في المرتبة التا�سعة ولبويردة في المركز العا�شر، 

متخطية بذلك رقم المعاملات الذي حققته عدة موانئ لل�سيد كاآ�سفي والناظور والعرائ�س والح�سيمة وال�سويرة، حيث حققت 

رقم معاملات �سنوي و�سل اإلى حوالي 500 مليون درهم. 

 على م�ستوى تنظيم وت�سويق الطحالب 

على للح�سابات. في الواقع  ل تمثل المداخيل التقديرية للمنتجات الطحلبية �سوى 38 مليون درهم كما جاء بذلك تقرير المجل�س الأ

فاإن ح�ساب ح�سيلة التكاليف التقديرية كانت قد توقعت هذه المبالغ بالن�سبة لمجموع الم�سايد الجديدة بما فيها اإ�ستغلال المخزون 

�سماك ال�سطحية باأعالي البحار. ولم تمثل المداخيل المتوقعة �سوى 2,2 مليون درهم. وهوما يعادل 4 بالمائة من مجموع  ج للاأ

المداخيل المتوقعة للم�سايد الجديدة. 

خطبوط، فاإن المكتب الوطني لل�سيد م�ستعد لتحمل  اأخذا بالعتبار الجانب العملي، وعلى غرار ما تم القيام به في م�سايد الأ

م�سوؤولية ت�سويق الطحالب و�سمان تتبع م�سارها. وقد اأدرج المكتب المنتجات القادمة من ت�سويق الطحالب في مخططه الخما�سي 

2004-2008. اإل اأن عملية ت�سويق الطحالب واجهت م�سكل غياب الن�سو�س القانونية. حيث اإن المر�سوم رقم 2-74-531 
بتاريخ 21 اأبريل 1975 المتعلق بتكفل المكتب الوطني لل�سيد بت�سيير اأ�سواق ال�سمك المتواجدة بمحاذاة الموانئ، ل يعطي المكتب 

الحق في و�سع الر�سوم على الطحالب على طول ال�سواحل المعنية بهذا ال�سنف. وتندرج عملية مراجعة وتحيين الن�سو�س 

التقنينية في اإطار هذه الروؤية. 

�سارة هنا، تحت ظل عدم و�سوح الروؤية حول تاريخ اإ�سدار مر�سوم تعديلي، اأن المداخيل المتوقعة فيما يخ�س  وتجدر الإ

الطحالب لم يتم اإدراجها في المخططات الخما�سية 2006-2010 و2012-2008.

على م�ستوى و�سع هيكل تنظيمي للمكتب الوطني لل�سيد

على اإثر عملية اإعادة التمو�سع ال�ستراتيجية للمكتب وتاأ�سي�س المعهد الوطني للبحث في ال�سيد البحري �سنة 1996، اأ�سبح من 

اللازم اإجراء اإعادة التنظيم الداخلي للمكتب. لقد اأ�سحى الهيكل التنظيمي الذي يرجع تاريخه اإلى �سنة 1980 متجاوزا ول 

يتما�سى ومتطلبات القطاع واإعادة التمو�سع الموؤ�س�ساتي للمكتب وطموحاته.

عادة التنظيم بمبلغ ي�سل اإلى 12  وفي هذا ال�سياق، اأطلق المكتب �سنة 2000 طلب عرو�س من اأجل تنفيذ المخطط التوجيهي لإ

مليون درهما. وقد فاز مكتب CFC بطلب العرو�س المذكور في اإطار التعاون القائم بين المغرب وكندا. وقد تحمل المكتب 

تكلفة هذه الخدمة التي و�سلت كلفتها اإلى 7 ملايين درهم، فيما تحملت الحكومة الكندية مبلغ 5 ملايين درهم.

عادة التنظيم على مقاربة "الجودة التامة". وهويتمحور حول عدة موا�سع تخ�س الداء الجيد  ويتمركز المخطط التوجيهي لإ

بدءا من جودة خدمة الزبائن وو�سع نظام معلوماتي وو�سول اإلى ت�سيير الموارد الب�شرية. وقد حددت خلا�سات هذه الدرا�سة 

في 52 مهمة ت�سم على الخ�سو�س اإعداد هيكل تنظيمي جديد ونظام جديد خا�س بالم�ستخدمين.

عادة  دارة، من خلال القرار رقم 1، على الهيكل التنظيمي المحدد في المخطط التوجيهي لإ في يونيو2001، �سادق مجل�س الإ

التنظيم، وذلك من اأجل اإنجاح تنفيذ الهيكل الجديد. وقد اتخذ القرار بالعمل من خلال مراحل مرور من مرحلة انتقالية ق�سد 

اختبار الهيكل التنظيمي الجديد وتحديد نقاط �سعفه واأ�سباب العرقلة. كما كان من اللازم خلق علاقة بين الهيكل التنظيمي 

جراءات الجديدة العهد عبر لئحة م�سوؤوليات لكل من�سب؛ والإ

التنظيمي الجديد )اإر�سالية  المالية الهيكل  اإلى وزارة  2002-2006، رفع المكتب  اليوم، وقد اكت�سب تجربة مهمة في مرحلة 

بتاريخ 6 فبراير 2007( التي كانت تتمحور حول المبادئ التالية؛
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�سا�سية للمكتب ؛ التكييف مع المهام الأ  n

اللامركزية ؛  n

تعزيز المراقبة الداخلية ؛  n

الرفع من قيمة الموارد الب�شرية.  n

هداف التالية : هداف التي تبناها المكتب من تحقيق الأ و�سيمكن الهيكل التنظيمي الجديد المعزز بمنهج الت�سيير وفقا للاأ

�سا�سية للمكتب، بما فيها تعزيز النتائج المح�سل عليها والعمل على الرفع منها ؛ ان�سجام اأكبر للهيكل مع التحديات الأ  n

ن�سطة ؛ م�ساءلة الم�ستويات العملية عند التكفل بالأ  n

و�سع علاقة حقيقية بين الزبون والمزود داخل المقاولة.  n

ول من �سنة 2008. على اإثر عقد عدة اجتماعات مع وزارة المالية، يدخل الهيكل التنظيمي الجديد حيز التنفيذ خلال الن�سف الأ

المراقبة الداخلية

دارية    اللجنة الإ

لقد عمل المكتب الوطني لل�سيد منذ �سنة 1996 على اإعداد العنا�شر المطلوبة وتقديمها اإلى الوزارة الو�سية عند عقد المجال�س 

دارية ال�سنوية كما تاأكد ذلك من خلال التدقيق الذي قامت به موؤ�س�سة )VIGEO( المتعلق بالم�سوؤولية الجتماعية للمكتب فيما  الإ

داري وهيئات الت�سيير التابعة له. ومن خلال النعقاد المنتظم لمجل�س اإدارته، اأخبر المكتب اأع�ساء  يخ�س �سلطات المجل�س الإ

المجل�س باأن�سطته ومخططات عمله الخما�سية، وكذا عن و�سعه المالي والح�سابي. 

دارة. ولم ينعقد �سوى اجتماعان لهذه اللجنة في  دارية، فاإنها تعقد اجتماعاتها بمبادرة من مجل�س الإ وفيما يخ�س اللجنة الإ

المنتظمة،  المتابعة  خلال  من  �ست�سمح،  دارية  الإ للجنة  المنتظمة  الجتماعات  اأن  الموؤكد  من  يونيو2002.  وفي   1998 دجنبر 

داري.  بم�ساعدة المكتب على تنفيذ قرارات مجل�سه الإ

خطار    تـحديد خارطة الأ

يرمي التدقيق اإلى تعزيز وتاأمين جهاز المراقبة الداخلية عن طريق التحليل التقطيعي للوحدات في كل عملية. وتعتمد مديرية 

 .)IIFAC( التدقيق  الداخلي للمكتب منهجية تدقيق  توافق المعايير الدولية المعتمدة في هذا المجال

هذا  هم  وقد  وقوعها.  يمكن  التي  خطار  للاأ �سامل  ت�سخي�س  و�سع  تم  التدقيق،  مهام  وبرمجة  تخطيط  اإطار  وفي  ثم،  من 

خطار المالية. ويمثل  خطار المرتبطة بالمراقبة الداخلية ومواطن �سعف كل عملية اأوجهة واأخيرا تقييم الأ الت�سخي�س تقييما للاأ

خطار التي تواجه المكتب الوطني لل�سيد. وهي وثيقة غير جامدة  هذا الت�سخي�س الذي اأجري �سنة 2002 ر�سما خرائطيا للاأ

ويمكن اأن تخ�سع ب�سكل منتظم للمراجعة ح�سب تطور اأعمال المكتب. 

اأولويات ومدى تكرار تدخلات مديرية التدقيق الداخلي  اإجراء الت�سخي�س، تحدد عامل الخطر لكل جهة، ويتم تقرير  بعد 

ح�سب عامل الخطر المرتبط بكل جهة. اإعتمادا على ذلك، يحدد تخطيط وبرمجة المهام على اأ�سا�س مخطط ثلاثي يقام طبقا 

�سارة اإليها )اختلا�سات في العيون، تح�سيل ال�سمانات  للم�سطرة ولميثاق التدقيق الداخلي للمكتب. اأما الثغرات التي تمت الإ

خطار المتعلقة بطبيعة عمل ت�سويق  والقرو�س…( فاإنها تبقى حالت معزولة ومح�سورة. ومن جهة اأخرى، وبالرغم من الأ

فاإن عملية  موال،  الأ واإنفاق  ت�ستلزم تح�سيل  التي  البنكية  ن�سطة  اأوالأ الو�ساطة  اأن�سطة  بكل  البحرية، كما هوال�ساأن  المنتجات 

المعاملات  اإلى رقم  بالنظر  يبقى مبلغا �سغيرا  المختل�س  تبقى عملا معزول والمبلغ  العيون  التي حدثت في مندوبية  الختلا�س 

حوال، وكيفما كان نظام المراقبة الداخلية، فاإن خطر الختلا�س ل  المنجز، وبالتالي فهوغير ذي اأهمية. ويبدولنا في جميع الأ

يمكن البتة تحا�سيه. 

ووعيا منا باأهمية اأعمال التطوير المقترحة بمنا�سبة مهام التدقيق الداخلي، فقد بذلت مجهودات جبارة من طرف المكتب من 

اأجل تاأمين نظام المراقبة الداخلية ب�سكل اأف�سل رغم تواجد اإكراهات على م�ستوى الميزانية ومن الناحية البيئية… 
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 النظام المعلوماتي

�سا�سية لتنمية اأن�سطته المركزية والجهوية، وقريبا على الم�ستوى الدولي  يعد النظام المعلوماتي للمكتب الوطني لل�سيد القاعدة الأ

وذلك عن طريق النفتاح على التجارة عن بعد. لقد اأ�سبح اليوم النظام المعلوماتي الخا�س بالمكتب يتوافق مع النمط المحدد 

اأ�سواق ال�سمك )MAIA(، وثانيا،  مخت�س بمجال تدبير  "مهني"  اأول برنامج معلوماتي  في المخطط التوجيهي من خلال، 

دارية والمحا�سبية )ORACLE(، وثالثا، مكعب م�سترك  في مجالت ال�سوؤون الإ "بالدعم"  برنامج معلوماتي عملي خا�س 

.)COGNOS( لتحليل قاعدة المعلومات من اأجل الت�سيير والم�ساعدة على اتخاذ القرارات

خيرة، واكب النظام المعلوماتي تطور المقاولة بفعالية عن طريق مكوني"الدعم" و"المهنة". وعلما  وخلال ال�سنوات الع�شر الأ

�ستثمارات المقررة وتطور التكنولوجيا والحتياجات  اأن مدة عمل النظام المعلوماتي تتوقف ب�سكل كبير على مدد اهتلاك الإ

خيرة وذلك في اإطار"المخطط التوجيهي  الجديدة، فاإن النظام المعلوماتي الخا�س بالمكتب قد تطور خلال ال�سنوات الع�شر الأ

نظمة المعلوماتية" المنجز �سنة 2002 والذي تم تحيينه �سنة 2006.  للاأ

دارية والمحا�سبية والمهنية. كما  واليوم فقد ف�سح هذا التطور المجال اأمام نظام معلوماتي مندمج يجمع بين مختلف المجالت الإ

همية الذي تلعبه في قطاع ال�سيد البحري.  �ساهم في خلق اأر�سية حرفية تتميز بوظائفها وبالدور الفريد وال�سديد الأ

   مجال الدعم

�سنة 2000، اختار المكتب الوطني لل�سيد العمل ببرنامج CODA. وقد ا�ستخدم هذا الحل لمدة �سبع �سنوات في مجال المحا�سبة 

�ستثمار وتو�سيات  العامة فقط مقابل مبلغ مليون وثلاثمائة األف درهم. ولمواجهة ق�سور المزود، واأخذا بالعتبار اهتلاك الإ

المخطط التوجيهي، اأطلق المكتب طلبا مفتوحا للعرو�س في مار�س �سنة 2007 من اأجل و�سع اأنظمة معلوماتية مندمجة خا�سة 

باأن�سطة الدعم. 

مكن هذا الطلب من الح�سول على برنامج Suite Application Oracle الذي يمكن من تغطية كل من المحا�سبة العامة، 

�سول الثابتة، وتدبير مجموع ال�سيارات، وكذا تدبير  وتدبير الم�ستريات، والمحا�سبية الميزانية، والمحا�سبة التحليلية، وتدبير الأ

المخزون. اأما مجال تدبير الموارد الب�شرية، فهويخ�سع لت�سيير برنامج AGIRH الذي يعمل ب�سكل ممتاز، عك�س الملاحظة 

على للح�سابات. ونف�س ال�سيء بالن�سبة لتطبيق تتبع GESTOR. وعلى �سبيل المثال، فاإن اإدارة  المدرجة في تقرير المجل�س الأ

اأجور م�ستخدمي المكتب تتم عن طريق برنامج AGIRH كل �سهر.

   مجال المهنة

يتمركز مجال المهنة، الم�سير عن طريق تطبيق MAIA على المهام المتوفرة في هذا البرنامج الذي واكب تطور المكتب الوطني 

�ستغلال التجاري، في حين  ولى من MAIA لم تكن تغطي �سوى جانب الإ خيرة. حيث اإن الن�سخة الأ لل�سيد خلال الع�شرية الأ

اأن الن�سخة الثانية من البرنامج كانت تحتوي اأي�سا على ادراج محا�سبي اآلي للعمليات التجارية. 

لي، وانفتاح ت�سويق منتجات  MAIA عن طريق دمج نظام المزاد العلني الآ وفي الوقت الراهن، هناك ن�سخة ثالثة لمنتوج 

ال�سيد على ال�سوق الدولية. 

وبال�ستفادة  المغرب.  والتقليدي في  ال�ساحلي  ال�سيد  منتجات  ت�سويق  لتتبع معطيات  الوحيد  البرنامج  اليوم   MAIA ويعتبر 

البحرية وتوفير  المنتجات  تتبع م�سار  البرنامج يمكن من مواكبة نظام  فاإن  القطاع،  المتمو�سع بين طرفي  ال�سوق  من موقع 

اأن  �سارة هنا  الإ البحري. وتجدر  ال�سيد  التي تقررها وزارة  الم�سايد  لت�سيير وتدبير مخططات تهيئة  المعلومات ال�شرورية 

غذية والزراعة كاأحد البلدان الرائدة في العالم في مجال تتبع ومراقبة ومحاربة �سيد  المغرب معترف به من طرف منظمة الأ

عتماد على نظامه المعلوماتي.  خطبوط غير القانوني وغير المبلغ عنه عن طريق الإ الأ

الهامة  التغييرات  اأجل مواكبة  تنفيذه عبر مراحل من  المكتب  اختار  فقد  العلني،  بالمزاد  البيع  اأ�سواق  "حو�سبة"  وفيما يخ�س 

2005 بحلول جديدة وملاءمة  التابعة لمندوبية الداخلة �سنة  اأ�سواق ال�سمك. ومن هنا، فقد تم تزويد قرى ال�سيد  لمنهج عمل 

للخ�سو�سيات الوطنية. 

وقد خ�سع هذا المنهج الجديد للعمل للتدقيق من طرف مكتب متخ�س�س عمل على م�ساعدة المكتب الوطني لل�سيد على اإعداد 

الثانية من تزويد مندوبية كل من  �سواق. ومكنت هذه الخطوة  الأ لباقي  اأجل الح�سول على حل مماثل  طلب عرو�س من 
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�سواق المزاد العلني المحو�سبة. ومن المنتظر اأن تمكن الخطوة المقبلة من تزويد  اأكادير والعيون و�سيدي اإفني باأنظمة جديدة لأ

جميع المندوبيات المتبقية في اأفق نهاية �سنة 2008، قبل التطور في اتجاه مهام التجارة عن بعد المقرر تبنيها م�ستقبلا. 

اإ�ستثمارات المكتب الوطني لل�سيد  في مجال النظام المعلوماتي قد تم ت�سييرها ب�سكل دقيق  وفي الختام، يجب التاأكيد على اأن 

وان قيمة الفعالية التي تو�سلنا اإلى �سمانها ب�سكل يومي تتجاوز بكثير تكلفة اإ�ستثمارها، حيث اإن المكتب يتوفر اليوم على نظام 

القرارات �سواء  اتخاذ  للت�سيير والم�ساعدة على  اأداة حقيقية  اإنها  الدعم والمهنة.  اأن�سطة  معلوماتي وت�سييري مندمج يجمع بين 

الخا�سة بالمكتب اأوالمتعلقة بالقطاع… 

 تدبير الموارد الب�سرية

عداد م�شروع قانون اأ�سا�سي خا�س بالموظفين  اإن المكتب الوطني لل�سيد ل يتوفر على الكفاءات ول على الموظفين ال�شروريين لإ

كما جاء ذلك في تقرير التدقيق. اإ�سافة اإلى ذلك، ل يمكن ن�سخ اأنظمة موؤ�س�سات اأخرى على منا�سب المكتب ومهنه، ول على 

التطور المهني للعاملين به بالنظر اإلى خ�سو�سياته وتوحده في ال�سوق المغربية. 

طار، اأطلق المكتب الوطني لل�سيد طلب عرو�س يجمع ثمان مهام تهم مختلف جوانب تدبير الموارد الب�شرية؛ فيما  وفي هذا الإ

�سا�سي للم�ستخدمين.  ت�سمل مهمة واحدة ا�ستكمال ومواكبة التطبيق الفعلي للقانون الأ

وقد اأجرى مكتب الدرا�سات الفائز بطلب العرو�س محاكاة مف�سلة لكل م�ستخدم، كما اأدخل بع�س التعديلات ال�شرورية على 

خير و�سودق عليه من طرف اأع�ساء لجنة مدراء المكتب الوطني لل�سيد. كما  �سا�سي الخا�س بالموظفين. وقد قدم هذا الأ القانون الأ

اأحيل في بداية اأبريل ل�سنة 2008 على ال�شركاء الجتماعيين من اأجل الدرا�سة قبل تقديمه لوزارة المالية من اأجل الم�سادقة. 

 تنظيم ت�سويق المنتجات البحرية

فيما يخ�س الملاحظات المتعلقة بتنظيم ت�سويق المنتجات البحرية المرتبطة بنظام الكفالة، والحاويات الموحدة، والمراقبة البيطرية 

�سواق، فاإننا نود التذكير بالعنا�شر التالية : واإجراءات الت�سيير داخل الأ

جراءات المتعلقة بالترخي�س بالولوج اإلى �سوق البيع بالمزاد العلني.  يخ�سع نظام اإيداع الكفالت والدفعات المقدمة اإلى الإ  n

التلف، وعندما يكون عدد  ال�سمك ال�شريع  اأنه، واأخذا بالعتبار طبيعة  اإل  جراءات.  وعلى العموم يتم احترام هذه الإ

الم�سترين محدودا، فاإن للمندوب الجهوي للمكتب الوطني لل�سيد الحق في قبول تجاوز الحد لبع�س الم�سترين المعروفين 

حوال م�سوؤول عن تح�سيل الديون. داء. ويبقى المندوب الجهوي في كل الأ ب�شرعة الأ

ومع اإدخال الحو�سبة على عملية البيع بالمزاد العلني، فاإن تتبع الكفالة في الوقت الحقيقي حين البيع بالمزاد العلني غير ممكن 

في غياب حو�سبة البيع بالمزاد العلني، كما هوال�ساأن على م�ستوى قرى ال�سيد جنوب المملكة. ويوجه المكتب مجهوداته 

�سواق  ولى لأ ولوية في المرحلة الأ اليوم نحوحو�سبة البيع بالمزاد العلني في جميع اأ�سواق ال�سمك بالمغرب. وقد اأعطيت الأ

خطار اأكبر. وينتظر اأن يعمم هذا النظام على  مكانيات الكبرى وحيث الأ كل من العيون واأكادير و�سيدي اإفني ذات الإ

�سواق خلال �سنة 2008؛ باقي الأ

تنموي  اأنه م�شروع  اإلى  �سارة  الإ فتجدر  ال�ساحلي،  ال�سيد  قطاع  الموحدة في  الحاويات  اإدخال  يخ�س م�شروع  فيما  اأما   n

قررته الحكومة ووقع الختيار على المكتب الوطني لل�سيد للعب دور وكالة التنفيذ من اأجل توفير الدعم المالي للدولة وفقا 

المهنيون(. وقد تقرر  لل�سيد،  الوطني  المكتب  المالية،  البحري، وزارة  ال�سيد  ال�شركاء )وزارة  للاتفاقيات مع مختلف 

تمويل هذه العملية من خلال �سندوق الع�شرنة.كما تجدر ال�سارة اإلى ان جميع  القرارات اتخذت بت�ساور بين الحكومة 

الحاويات  ا�ستخدام  الزامية  اأن  اإلى  �سارة  الإ المهم  من  فاإنه  حوال  الأ جميع  وفي  ت�شرع.  اأي  عن  بعيدا  وذلك  والمهنيين 

الموحدة، التي تعد مفتاح نجاح الم�شروع لي�ست من اخت�سا�س المكتب الوطني لل�سيد؛

ال�ستراتيجي  الموؤ�س�ساتي  للتدقيق  ونتيجة  تعد المراقبة البيطرية هامة اإن لم نقل اإجبارية من اأجل �سمان ال�سلامة الغذائية.   n

ول، بتاريخ فاتح فبراير 2006 الم�سالح البيطرية اإلى تعزيز  والعملي الذي خ�سع له المكتب، فقد دعا ال�سيد الوزير الأ

المراقبة ال�سحية لمنتجات ال�سيد البحري؛

�سناف ذات القيمة التجارية المتدنية حيث  وفيما يخ�س وزن ال�سمك، فاإنه يتم دائما اللجوء اإلى عملية الوزن با�ستثناء الأ  n

�سقمري الح�سان )chinchard(، البوقة…( حيث يحدد وزنها  �سواق وبكميات كبيرة )الإ تباع في ال�سناديق داخل الأ

انطلاقا من �سندوق كعينة. 
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�سارة اإلى اأن بناء اأ�سواق من الجيل الجديد، اعتبارا لت�سميمها الذي ي�سم اأماكن معدة للتعريف والوزن، فاإن هذه  وتجب الإ

�سواق المتواجدة في قرى ال�سيد الموجودة جنوب منطقة الداخلة.  خيرة �ستنجز بطريقة مبا�شرة ومنهجية على غرار الأ الأ

 المنازعات المتعلقة بتح�سيل المداخيل 

�سارة اإلى اأن مبلغ اأربعة ملايين درهم  فيما يخ�س مبلغ المنازعات المتعلقة بتح�سيل مداخيل المكتب الوطني لل�سيد، يجب الإ

بالمائة،   0,20 �سوى  يمثل  ل  درهم(،  مليار   17 )حوالي  خيرة  الأ �سنوات  الخم�س  خلال  المحققة  المعاملات  رقم  في  المدرج 

على للح�سابات،  جراءات الردعية التي دعا اإليها ق�ساة المجل�س الأ وبالتالي فهول يكت�سي اأهمية بالغة.  اأما عن اللجوء اإلى الإ

وفيما يخ�س ديون تجار ال�سمك وغير مالكي ال�سفن، فلا يمكن اإجراء اأي تح�سيل من الم�سدر وما يمكن القيام به هوالحرمان 

من ال�شراء فقط، مما �سيحتم اللجوء اإلى م�سلحة المنازعات كما هومعمول به حاليا في المكتب.

وفيما يخ�س التاأخر الم�سجل في اللجوء اإلى المحاكم من اأجل تح�سيل الم�ستحقات، ن�سير اإلى اأن المكتب يف�سل على العموم اإعمال 

اإجراءات الترا�سي من اأجل تجنب اإكراهات الم�ساطر الق�سائية وذلك من خلال الت�ساور الكامل بين الم�سلحة القانونية للمقر 

الرئي�سي والم�سالح الخارجية للمكتب. وعلى العموم، فاإن المكتب يتتبع ب�سكل دقيق و�سارم عمليات تح�سيل المبالغ الم�ستحقة 

اإلى حين تحقق ذلك.  

 تـ�سيير ال�سفقات

خيرة. وقد ترجم ذلك بارتفاع مهم و�شريع في  لقد تطورت اأن�سطة المكتب الوطني لل�سيد ب�سكل �شريع خلال الع�شر �سنوات الأ

كمية العمل المناطة بالفرق بما في ذلك مديرية ال�سوؤون العامة التي تقع على عاتقها على وجه الخ�سو�س م�سوؤولية اللتزامات 

المالية عن طريق اإبرام ال�سفقات. وفي هذا ال�سياق، فاإن الت�سيير اليومي للم�ساريع المنجزة التي يقوم بها المكتب قد ت�سبب، في 

حالت محدودة، في اإدراج ملاحظات عبر عنها تقرير المجل�س العلى للح�سابات، ونعمد فيما يلي اإلى �شرحها :

أ�سيرة مراقب الدولة    حــالة �سفقات الت�سوية والتنفيذ قبل الح�سول على تا

ت�ستلزم المراقبة التي يخ�سع لها المكتب الوطني لل�سيد، مبدئيا، تاأ�سيرة مراقب الدولة في حالة ال�سفقات التي تتجاوز مبالغها 

حدا ما ح�سب طبيعة ال�سفقة. وبالتالي فاإن تاأ�سيرة المراقب ل تتم اإل بعد الح�سول على تاأ�سيرة الميزانية ال�سنوية للمكتب. اإل 

خيرة، كانت تاأ�سيرة الميزانية ال�سنوية تتم من طرف مديرية الموؤ�س�سات العمومية والخو�س�سة بعد عدة  اأنه، وفي ال�سنوات الأ

اأ�سهر من بدء ال�سنة المالية المعنية.

�سباب ال�ستعجال اأوعدم اإمكانية تعليق �سفقات الت�سيير، اكتفى المكتب في بع�س الحالت المح�سورة بحكم  اأمام هذا الو�سع ولأ

حكام المتعلقة بطلبات  �سارة، بخ�سو�س هذا المو�سوع، اإلى اأن الأ طلب العرو�س من اأجل البدء في اأ�سغال ال�سفقة. وتجب الإ

العرو�س تتم ويوؤ�شر عليها ب�سكل اأوتوماتيكي بح�سور مراقب الدولة. 

اإن المكتب الوطني لل�سيد يدرك �شرورة احترام القواعد التي تنظم ال�سفقات العمومية، اإل اأنه يواجه اأي�سا م�سوؤولية ت�سيير 

التفريغ،  اأر�سفة  )تنظيف مرافئ  العمومية  الم�سلحة  ا�ستمرار  اأوذات طبيعة تحتم  ا�ستعجالية  بخدمات  بالقيام  الموؤ�س�سة وذلك 

وربي…(. قاليم الجنوبية، زيارة مفت�سي التحاد الأ مواكبة مخططات تهيئة الم�سايد في الأ

�سارة اإلى اأن تنفيذ ال�سفقات قبل الح�سول على تاأ�سيرة مراقب الدولة �سيبقى دائما قائما مادام اأن التوقيع على   انه من المهم الإ

العقد البرنامج الذي تناق�سه الحكومة مع  كراه بمقت�سى  اأن يرفع هذا الإ ال�سنة. ومن المتوقع  ميزانية المكتب ل تتم قبل بداية 

المكتب. 

   حـالة ال�سفقات التي تم التفاو�س حولها نظرا للحالة ال�ستعجالية

دلء  ب�سهادات اإدارية ا�ستنادا اإلى الحالت  في بع�س الحالت الخا�سة المحددة في قوانين ال�سفقات العمومية، لجاأ المكتب اإلى الإ

ال�ستعجالية. وترتبط هذه الحالت على وجه الخ�سو�س باأن�سطة المكتب، الذي يحمل على عاتقه م�سوؤولية ت�سويق مادة غذائية 

�شريعة التلف وفي ملك الغير. ومن هذا المنطلق، يمكن تف�سيير ظروف ال�ستعجال، في بع�س الحالت، ب�سكل مخالف اإذا لم 

ن�سطة اليومية للمكتب.  توؤخذ بعين العتبار مميزات القطاع والأ
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 الــتدبير المالي والمحا�سبي

يجب التذكير بداية على م�ستوى التدبير المالي والمحا�سبي، اأن المكتب يقدم ح�سابات مالية م�سادق عليها بدون تحفظ من طرف 

جابات التالية:  مدقق ح�سابات خارجي وذلك منذ �سنة 2001. وفيما يخ�س النقاط الم�سار اإليها في تقرير التدقيق، يمكننا الدفع بالإ

عمال الجتماعية التابعة لوزارة ال�سيد البحري كانت تتم في الما�سي طبقا لمرا�سلة  اإن تحويلات مبالغ المحجوزات لفائدة الأ  n

الكاتب  المر�سلة من طرف   1602 DCAJ/DAJ رقم  للدورية  المذكورة. واليوم، وتنفيذا  للوزارة  العام  الكاتب  ال�سيد 

فاإن  المحجوزة،  �سماك  الأ بيع  مبالغ  تحويل  طرق  تحدد  التي   ،2007 مار�س   7 بتاريخ  البحري  ال�سيد  لوزارة  العام 

مندوبيات المكتب الوطني لل�سيد �ستعمد اإلى مركزة هذه التحويلات في الخزينة العامة.

بالمحجوزات،  العامة برقم الح�ساب الخا�س  التو�سل من طرف الخزينة  فبمجرد  بالعيون،  ال�سمك  وفيما يخ�س �سوق   n

اإليه المبالغ المتواجدة في ح�سابات المندوبيات. اأما العمولت المقتطعة، فاإن المكتب يعتبر هذه العملية خدمة يجب  �ستحول 

التعوي�س عنها، وبالتالي فاإنه �سيعمل في الم�ستقبل على تقنين هذا القتطاع بالت�ساور مع المديرية العامة للجماعات المحلية. 

�سارة اإلى اأن المكتب كان دائما يتح�سل عليها ب�سكل ممنهج خلال مرحلة ال�ستئجار  فيما يخ�س �شريبة ال�ستئجار، يجب الإ  n

جمالي البالغ  ول بين �سنوات 1997 و2001. وما تمثله الم�ستحقات غير المح�سل عليها ل يتجاوز8،1 بالمائة من المبلغ الإ الأ

داء التابع لوزارة المالية، اإكراهات خارجية �سد  7،148 مليون درهم. وقد اأطلق المكتب، عن  طريق الوكيل المكلف بالأ
طار، فقد تم اتخاذ اأمر بالدفع �سد �شركتين من طرف مدير قاب�س الرباط-مابيلا بتاريخ  ال�شركات المعنية. وفي هذا الإ

كراهي من طرف القبا�سة المعنية. بالنظر اإلى هذه النتيجة، ومن  23 اأبريل 2003. اإل اأنه لم يتم اإعمال م�سطرة التنفيذ الإ
اأجل ا�ستباق خطر التح�سيل، رفع المكتب دعوى ق�سائية من اأجل تح�سيل الديون الم�ستحقة. وفيما يخ�س ال�شركة الثالثة، 

فقد اتخذ نف�س اإجراء التح�سيل لدى قبا�سة اأكادير التي اأخبرتنا اأن ال�شركة المذكورة توجد في حالة اإفلا�س منذ �سنة 1996 

واأن الم�سوؤول عنها قد غادر التراب الوطني. 

 اأ�سـهم الم�ساركة والحافظة المالية

في بداية الثمانينيات، وفي اإطار ال�سيا�سة الحكومية الهادفة اإلى اإطلاق وتطوير اأن�سطة ال�سيد البحري في المغرب، تم تكليف 

المكتب الوطني لل�سيد بخلق اأ�سطول لل�سيد في اأعالي البحار عن طريق تاأ�سي�س �شركات �سيد اوالم�ساهمة في راأ�سمال �شركات 

بالمائة من   100 التي يملك   Promopêcheو Thonapêche المكتب �شركتين فرعيتين هما  اأ�س�س  طار  الإ اخرى. وفي هذا 

  PROMERو MAROPECHEو  SODIP اأ�سهم في �شركات  ال�سياق، على �شراء   اأ�سهمها. كما عمل المكتب، في نف�س 

 .KHEIR ELو  SOGIPو

منذ اإجراء عملية اإعادة تموقعه ال�ستراتيجي �سنة 1996، وطبقا لقانون الخو�س�سة، لم يلجاأ المكتب ل اإلى تاأ�سي�س �شركة فرعية 

ول اإلى الم�ساهمة في راأ�سمال �شركات اأخرى. اإ�سافة اإلى ذلك، وتنفيذا للقرار رقم 5 ال�سادر عن مجل�س اإدارته المنعقد في 

Thonapêche وPromopêche، وهي الت�سفية التي تم  2001، عمل المكتب على ت�سفية ال�شركتين التابعتين له   يوليوز 

داري في نونبر 2006.  تكري�سها من خلال القرار رقم 2 ال�سادر عن مجل�سه الإ

�سارة اإلى اأن ال�شركات التي كان المكتب يملك فيها اأ�سهما �سئيلة، قد تمت ت�سفيتها حبيا  وفيما يخ�س اأ�سهم الم�ساركة، يجب الإ

الت�سفية،  J، ح�ساب  )نماذج  اإثبات  وثائق  يتوفر على  المكتب ل  اأن  �سنة. وبما  منذ ع�شرين  الق�سائية  الم�ساطر  اأومن خلال 

�سهم المدرجة في  جمالي للاأ محا�شر…(، فاإنه لم ينجح في �سطبها من لئحة اأ�سوله. اإل اأنه عمل على اإقامة اأر�سدة بالمبلغ الإ

الح�ساب مع قيمة محا�سبية �سافية ت�ساوي ال�سفر. 

كيد اأن خلق �شركات فرعية اأوالم�ساهمة في �شركات اأخرى كما قام بذلك المكتب الوطني لل�سيد كانت دائما تندرج في  من الأ

اإطار �سيا�سة حكومية وا�سحة وتطوعية ترمي اإلى ع�شرنة ال�سيد ولي�س فقط في اإطار منطق اإ�ستثماري مح�س وع�سوائي. 

�شرار بم�سالحه… ن�سطة وفقا للقوانين الجاري بها العمل ودون الإ وقد تم ان�سحاب المكتب من هذه الأ
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8.   المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني 

يعتبر المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني موؤ�س�سة عمومية تتوفر على ال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي ينظمه القانون رقم 

94-12. وهي خا�سعة لو�ساية وزارة الفلاحة وال�سيد البحري. وتكمن مهمة هذا المكتب في تتبع وتنظيم تزويد البلاد بالحبوب 
والقطاني وم�ستقاتهما.

ويتم ت�سيير المكتب من طرف مجل�س اإداري يتكون ن�سف اأع�سائه من ممثلي الدولة ومدير القر�س الفلاحي للمغرب والن�سف 

والدقيق  والقطاني  الحبوب  وتجار  والقطاني  الحبوب  ت�سويق  وتعاونيات  واتحادات  الفلاحية  الغرف  جامعة  ممثلي  من  خر  الآ

دارة بناء على اقتراح  واأرباب الم�سانع الم�ستعملة للحبوب والقطاني وم�ستقاتها. ويتم تعيين ممثلي التنظيمات المهنية من طرف الإ

من هذه التنظيمات.

�سافة اإلى المديرية، يت�سكل المكتب من اإدارة مركزية وم�سالح خارجية. وبر�سم �سنة 2006، بلغ عدد الم�ستخدمين بالمكتب  وبالإ

351 منهم 190 اإطارا و161 م�ستخدما.

1.8.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات 

عن  و2006   2002 من  الممتدة  الفترة  تهم  والتي  المكتب،  على  للح�سابات  على  الأ المجل�س  اأنجزها  التي  التدبير  مراقبة  اأ�سفرت 

�سا�سية التالية: الملاحظات الأ

اأ.   تقييم منجزات المكتب

تحقيق المهام   

لوحظ ب�ساأن تقييم ممار�سة المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني خلال الفترة الممتدة من 2002 و2006 اأن تدبير مهمة دعم 

المهام  اإحدى  بالرغم من كونها لت�سكل �سوى  التي قام بها  �سا�سية  الأ المهمة  للقمح الطري �سكلت  الوطني  للدقيق  الممنوح  الدولة 

خرى، وهي: ولوية تمت على ح�ساب المهام الأ المنوطة به بمقت�سى القانون 94-12. وهذه الأ

التكوين والم�ساعدة التقنية للمهنيين ؛  n

تتبع ومراقبة اأن�سطة المهنيين ؛  n

تدبير المخزون الحتياطي للحبوب.  n

ففيما يخ�س التكوين والم�ساعدة التقنية للمهنيين، لوحظ اأن المكتب ي�سطلع بهذه المهمة من خلال التو�سيات التي يقدمها للمهنيين 

بمنا�سبة زياراته الميدانية لهم.

اأما فيما يتعلق بتدبيرالمخزون الحتياطي الذي ين�س عليه القانون رقم 94-12، فقد لوحظ اأن المكتب يخلط بين هذه المهمة وتلك 

المتعلقة بتدبير العمليات الخا�سة بالدقيق الوطني من القمح الطري. اإذ يمكن تعبئة الدقيق الوطني المدعم عند الحاجة ل�سد الخ�سا�س 

�سعار  ثار ال�سلبية التي اأحدثتها الرتفاعات المباغتة لأ خلال مو�سم فلاحي. ولكن تبين محدودية فعالية هذا المنظور من خلال الآ

�سواق الوطنية خلال 2007. الحبوب على الأ

من  للحد  الطري  القمح  خا�سة  الحبوب  من  البلاد  م�ستوردات  جميع  دعم  اإلى  م�سطرة  العمومية  ال�سلطات  كانت  فقد  وهكذا، 

ارتفاع  نتيجة  الوطني  ال�سوق  يتاأثر  ل  اأن  الممكن  من  كان  طار،  الإ هذا  الوطنية.في  ال�سوق  على  الرتفاعات  هاته  انعكا�سات 

�سعار اإل ب�سكل طفيف في حالة �سمان الدخار الحتياطي. الأ

دوات والتقنيات الكافية التي تمكنه من اإنجاز توقعات ب�ساأن الطلب الوطني فيما يخ�س  ومن جهة اأخرى، لم يتم تزويد المكتب بالأ

الحبوب والقطاني وذلك على المدى القريب والمتو�سط والبعيد واأي�سا فيما يتعلق بالعر�س على الم�ستويين الوطني والدولي.
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اإليه  الموكلة  المهمات  بكل  بالقيام  والقطاني  للحبوب  المهني  الوطني  المكتب  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  لذلك، 

جراءات التالية : بموجب القانون، وذلك باتخاذ الإ

�سا�سية ولتفادي التاأثر  توفير مخزون احتياطي من الحبوب من اأجل حماية البلاد من اأي نفاذ محتمل لهذه المادة الأ  n

�سواق العالمية خا�سة في حالة �سعف المح�سول الزراعي ؛ بال�سطرابات التي قد تعرفها اأ�سعار الحبوب في الأ

الدورية  بالمراقبة  والقيام  للمهنيين  ال�سرورية  التقنية  الم�ساعدة  تقديم  من خلال  القطاع  ن�سطة  لأ الم�ستمر  التتبع   n

ن�سطتهم ؛ والناجعة لأ

و�سع نظام معلوماتي لمراحل ت�سويق الحبوب والقطاني وذلك لتمكين البلاد من قاعدة معلوماتية موثوق بها وقابلة   n

�ستغلال من طرف مختلف المتدخلين في القطاع. للاإ

تدبير الدعم الذي تقدمه الدولة للدقيق الوطني من القمح الطري    

على  يكلف النظام الحالي لدعم الدقيق الوطني من القمح الطري الدولة اأكثر من 2 مليار درهم �سنويا. غير اأن مراقبة المجل�س الأ

للح�سابات بينت على اأن ال�ستفادة من هذا الدعم مقت�شرة على مهنيي القطاع خا�سة ومنهم اأرباب المطاحن، الذين ي�ستفيدون من 

هذا الدعم ب�سكل غير قانوني.

تي : طار، تم ت�سجيل مجموعة من الملاحظات نوردها كالآ وفي هذا الإ

بع�س المطاحن ت�شرح للمكتب بت�سليمها لكميات معينة من الدقيق المدعم للتجار المقبولين اإل اأنه ات�سح، من خلال المعاينة   n

الميدانية، عدم وجود هوؤلء في العناوين الم�شرح بها  اأول يمار�سون مهنة التجارة؛

اأغلب اأرباب المطاحن الذين ي�ستفيدون من منحة التعوي�س التي يوؤديها المكتب الوطني ل ي�سلمون للتجار كميات الدقيق   n

الوطني والحبوب  المطابقة.

على للح�سابات  طار، واإعتمادا على ت�شريحات اأرباب المطاحن المودعة لدى الم�سالح الخارجية للمكتب، اأنجز المجل�س الأ في هذا الإ

المدعم من طرف  بالدقيق  4 منهم فقط تو�سلوا  اأن  ال�ساأن،  15 تاجرا مقبول. وقد لوحظ، في هذا  لعينة �سملت  معاينة ميدانية 

المطاحن. وبالتالي،  يتبين اأن كمية الدقيق الوطني المدعم الم�سلم للمطاحن هي 4582 قنطار، وهوما يعادل 685.619,25 درهم  

من منحة التعوي�س تلقتها هذه المطاحن بطريقة غير م�شروعة.

الميدانية،  المعاينة  �سملتهم  تاجرا   50 اأ�سل  فمن  عدم تواجد الدقيق الوطني من القمح الطري عند اأغلب التجار المقبولين.   n

على للح�سابات تواجد الدقيق المدعم عند ع�شرة تجار مقبولين فقط. تبين للمجل�س الأ

�سعار القانونية المطبقة على الدقيق الوطني والحبوب، ذلك اأنه تم بيع الدقيق الوطني المدعم من طرف  عدم احترام الأ  n

التجار باأ�سعار تتجاوز باأكثر ن�سبة 30 % من ال�سعر القانوني المحدد في 200 درهم للقنطار.

هذه الملاحظات تعك�س تواجد �سبكة غ�س منظمة ي�سارك فيها عدة متدخلين )اأرباب المطاحن والتجار المقبولين…( يحركها بالخ�سو�س 

بع�س اأرباب المطاحن لغاية ال�ستفادة بطريقة غير م�شروعة من الدعم الذي تقدمه الدولة للدقيق الوطني من القمح الطري.

وب�سفة عامة،  يمكن القول اإن ح�سة الدقيق الوطني المدعم الذي يتم اإنتاجه فعليا ل تتجاوز 25 % على اأبعد تقدير.هذه العوامل 

مجتمعة تعرقل المجهودات المبذولة من طرف الدولة من اأجل دعم وحماية ال�ساكنة المعوزة.

لذا، يو�سي المجل�س ب�سرورة مراجعة النظام الحالي لدعم الدقيق الوطني من القمح الطري الذي يعرقل م�سل�سل تحرير 

ي�ستجيب  بنظام ملائم  لتعوي�سه  تدريجية  ب�سفة  يتم  اأن  يجب  �سلاح  الإ هذا   .1996 منذ  المغرب  فيه  انخرط  الذي  القطاع 

لحاجيات ال�ساكنة الم�ستهدفة مع تر�سيد لنفقات الدولة الموجهة للدعم.

�ستيراد  تدبير كفالت الإ   

يعرف تطبيق المقت�سيات القانونية المتعلقة بكفالت ال�ستيراد عدة اختلالت، خا�سة فيما يتعلق بتدبير كفالت التنفيذ الجيد لعمليات 

�ستيراد من طرف المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني. الإ

�ستيراد  طار، لوحظ اإرجاع المكتب للكفالت المتعلقة بهذه العمليات اإلى بع�س الم�ستوردين، بالرغم من اإنجاز عمليات الإ في هذا الإ

جال القانونية المحددة لهذه العمليات. اأوعدم احترام الآ
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وقد مكن فح�س عينة من ملفات م�ستوردي الحبوب والقطاني على �سعيد الم�سالح الخارجية للمكتب من ت�سجيل مخالفات خلال 

دَت بمبلغ اإجمالي قدره 7.159.370 درهم. الفترة ما بين 2003 و2006 فوتت  على المكتب موارد حُدِّ

�ستيراد  لذلك، كان يتعين على المكتب الحر�س على تطبيق المقت�سيات القانونية المتعلقة بكفالت التنفيذ الجيد لعمليات الإ

وتوحيد م�ساطر تتبع هذه العمليات على م�ستوى مختلف الم�سالح الخارجية للمكتب.

ب.   فيما يخ�س الحكامة وتدبير الموارد 

الحكامة    

داري للمكتب ل يعقد اجتماعاته بكيفية منتظمة، كما تن�س على ذلك القوانين المنظمة له، اإذ  في هذا المجال، لوحظ اأن المجل�س الإ

ولى بتاريخ 26 دجنبر 2000 والثانية بتاريخ 21 يونيو2004 والثالثة في مار�س  لم يجتمع �سوى ثلاث مرات منذ �سنة 2000 ، الأ

.2006

�سلاحات التي  اأما فيما يتعلق بتنظيم المكتب، لوحظ اأن الهيكل التنظيمي المعمول به بالمكتب ليلائم المهام المخولة له ل�سيما بعد الإ

جاء بها  القانون رقم 94-12، خا�سة فيما يتعلق بتحرير تجارة الحبوب والقطاني.

داري للمكتب والعمل على تحيين هيكله التنظيمي حتى  لذلك، يو�سي المجل�س بال�سهر على احترام دورية عقد  المجل�س الإ

يتلاءم مع المهمات الجديدة التي اأنيطت به.

تدبير الموارد المالية    

�سا�سية للمكتب بين 2005 و2006 على النحوالتالي : يمكن ر�سد تطور الموؤ�شرات المالية الأ

20052006

�ستغلال 98.008.813,2895.396.958,30عائدات الإ

�ستغلال تكاليف الإ

بما فيها حجم كتلة اأجور الم�ستخدمين

16.542.649,72
44.711.862,32

86.422.833,54
51.169.884,34

�ستغلال 63.357.768,1072.271.916,58نتائج الإ

وقد مكنت مراقبة كيفية تدبير المكتب لـمـوارده الـمـاليـة من ت�سجيل الملاحظات التالية :

ي�سل مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه، بر�سم العمليات التجارية للفاعلين بالقطاع اإلى حدود 31  دجنبر 2006، اإلى 79.177.937,08   n

مر الذي  درهم. جل هذا المبلغ )اأكثر من 49 مليون درهم( يتعلق بديون يعود تاريخها اإلى اأكثر من خم�س �سنوات، الأ

يخ�سعها لخطر �سقوطها بالتقادم.

القانون رقم  الباقي ا�ستخلا�سه، وذلك بتطبيق مقت�سيات  على للح�سابات بالعمل على ت�سفية  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

97-15 المتعلق بمدونة تح�سيل الديون العمومية.

جمالية 342 مليون درهم من ح�سابات المكتب اإلى بع�س ال�شركات العمومية التابعة  كما لوحظ منح ت�سبيقات مالية بلغت قيمتها الإ

را�سي الفلاحية"SOGETA" و�شركة التنمية الفلاحية  مر ب�شركة تدبير الأ لوزارة الفلاحة دون تحديد اآجال ت�سديدها. ويتعلق الأ

جراءات اللازمة من اأجل ا�سترجاع هذه  "SODEA" وال�شركة الوطنية لتنمية تربية الموا�سي "SNDE". غير اأنه لم يتم اتخاذ الإ
الديون.

ويبين الجدول التالي ال�شروط التي منحت فيها هذه الت�سبيقات المالية :
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ال�سكلالقاعدة القانونيةالمبلغ بالدرهمالم�ستفيد

�شركة تدبير 

را�سي الفلاحية  الأ

ATEGOS

54.000,00

ول المرا�سلة رقم  - موافقة الوزير الأ

0385 بتاريخ 2003-02-19.
داري للمكتب  - مح�شر المجل�س الإ

بتاريخ 2003-02-21.

- قرار م�سترك بين وزيري الفلاحة 

والمالية بتاريخ 2003-04-03.

ت�سبيق مالي بدون فائدة مع الت�سديد عن 

طريق مداخيل مح�سول مبيعات البذور 

المختارة لمو�سم 2002-2003 الم�سلمة ب�سفة 

منتظمة لل�شركة الوطنية لت�سويق البذور 

SONACOS

40.000,00

داري للمكتب  - مح�شر المجل�س الإ

بتاريخ 2003-12-22.

- قرار م�سترك بين وزيري الفلاحة 

والمالية بتاريخ 2004-03-23.

ت�سبيق مالي بدون فائدة موجه لت�سديد 

.SOGETA ديون

ت�سديد هذا الت�سبيق في اإطار برنامج اإعادة 

هيكلة SOGETA من طرف الحكومة

�شركة التنمية 

الفلاحية 

AEDOS

97.000.000

ول المرا�سلة رقم  - موافقة الوزير الأ

0385 بتاريخ 2003-02-19.
داري للمكتب  - مح�شر المجل�س الإ

بتاريخ 2003-02-21.

- قرار م�سترك بين وزيري الفلاحة 

والمالية بتاريخ 2003-04-03.

ت�سبيق مالي بدون فائدة.

يتم ت�سديد هذا الت�سبيق في اإطار برنامج 

اإعادة هيكلة SODEA من طرف 

الحكومة.

148.000.000

داري للمكتب  - مح�شر المجل�س الإ

بتاريخ 2003-12-22.

- قرار م�سترك بين وزيري الفلاحي 

والمالية بتاريخ 2004-03-23.

ت�سبيق بدون فائدة موجه لت�سديد الديون 

.SODEA الم�ستحقة على

يتم الت�سديد في اإطار  اإعادة هيكلة ال�شركة 

من طرف الحكومة.  

ال�شركة الوطنية 

لتنمية تربية 

EDNS  الموا�سي

3.000.000

داري للمكتب  - مح�شر المجل�س الإ

بتاريخ 2002-02-18.

- قرار م�سترك بين وزيري الفلاحة 

والمالية بتاريخ 2002-04-08.

ت�سبيق بدون فائدة.

ت�سدد على ثلاث �سنوات مع �سنة اإعفاء.

الم�سدر: تم العتماد في ح�شر هذه المبالغ على الملفات المدلى بها من طرف الق�سم المالي والمحا�سبي

ومن جهة اأخرى، وفيما يخ�س ح�ساب "�سندوق ال�سمان" الذي اأحدثه المكتب منذ اأكثرمن 30 �سنة بهدف الم�ساعدة على �سمان 

خرى التي يلتزم بها التجار المقبولون من طرف المكتب  داءات ال�سبيهة بالجبائية، وكذا جميع المبالغ الأ احترام �شرعية تح�سيل الأ

بر�سم العمليات التي ينجزونها معهم، لوحظ اأنه لم يتم تفعيل دوره نهائيا لتبقى المبالغ التي ي�ستخل�سها والبالغة 8,5 مليون درهم 

بقاء على هذا ال�سندوق طالما ل ي�ستعمل. عند نهاية 2006 راكدة مما يدفع اإلى الت�ساوؤل عن جدوى الإ

الطلبيات العمومية    

ال�سفقات العمومية المتعلقة بمركز ال�سطياف بمدينة اإفران   n

في اإطار اأن�سطته الجتماعية، قام المكتب باإن�ساء مركز للا�سطياف بمدينة اإفران على �سطرين :

ول خلال �سنة 1992-1993 ويتكون من مخيم من 100 �شرير موزعة على ثلاث بنايات )الم�شرح  تمت برمجة ال�سطر الأ  n

والمطعم والمبيت(. هذا ال�سطر  تم ت�سلمه نهائيا وت�سفية ال�سفقات المتعلقة به.

�سفقات  عدة  مو�سوع  كان  ال�سطر  هذا  ومقهى.  الم�شرب  لكرة  وملعب  وم�سبح  �ساليهات  يتكون ال�سطر الثاني من 10   n

مر بال�سفقات التالية : عمومية لم يتم ت�سفيتها رغم اإبرامها منذ مدة. ويتعلق الأ
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الباقي اأداوؤهمجموع القتطاع ال�سامنمجموع الح�ساب الموؤقتالمبلغالمو�سوعالرقم

�سغال الكبرى03-94 8.290.531,257.425.926,39580.337,19284.267,67الأ

546.986,00506.374,9838.289,022.322,00الترا�سي�س08-95

260.270,00172.522,8118.218,9069.528,29ال�سباغة11-95

594.702,51287.468,3459.470,25247.763,92الم�ساحات الخ�شراء02-95

9.692.489,768.392.292,52696.315,36604.881,88المجموع

دارية. الم�سدر: مبالغ تم احت�سابها انطلاقا من الملفات المدلى بها من طرف ق�سم الموارد الب�شرية وال�سوؤون الإ

وقد �ساب هذه ال�سفقات مجموعة من الم�ساكل في ت�سفيتها ب�سبب النقائ�س الملاحظة ب�ساأن تتبع تنفيذ هذا الم�شروع من طرف م�سالح 

جال المتعاقد ب�ساأنها. نجاز مقارنة بالآ المكتب. وقد ت�سببت هذه الختلالت في تاأخيرات غير مبررة في تواريخ الإ

�سغال مو�سوع هذه ال�سفقات ب�سكل نهائي، فاإن مركز ال�سطياف تم ال�شروع في اإ�ستغلاله منذ �سنة  وبالرغم من عدم ا�ستيلام الأ

كثر  جراءات اللازمة لت�سفية هذه الو�سعية نهائيا، والتي دامت لأ 2002. كما لم يتخذ المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني الإ
�ستثمار كاإعتمادات منقولة.  من ع�شر �سنوات، علما باأن المبالغ غير الموؤداة ت�سجل �سنويا في ميزانية الإ

عتماد منهجية كفيلة بت�سوية  نجاز لإ وقد اأو�سح المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني اأن فح�سا جديدا لهذا الملف يوجد في طور الإ

هذا الملف نهائيا، وذلك في احترام للن�سو�س القانونية الجاري بها العمل.

نفقات بوا�سطة �سندات الطلب   n

داري، اأنجز المكتب مقتنيات بوا�سطة �سندات الطلب تخ�س البنود التالية : في اإطار عملياته المتعلقة بالت�سيير الإ

م�ستريات لوازم المكتب والمعدات المعلومياتية؛  n

�سيانة واإ�سلاح اآليات التنقل؛  n

دارية. �سيانة واإ�سلاح المباني الإ  n

المالية رقم  المالية )قرار وزير  ال�سنة  200.000 درهم خلال  الطلب في حدود  �سندات  بوا�سطة  بها  لتزام  الإ المقتنيات يمكن  هذه 

2-2216 بتاريخ 16 �ستنبر 1992(. هذا ال�سقف تمت مراجعته اإلى 300.000 درهم بداية من 6 ماي 2005 )قرار وزير المالية 
والخو�س�سة رقم 2-2136 بتاريخ 06 ماي 2005(.

غير اأنه، وخلافا لمقت�سيات المر�سوم 482-98-2 المحدد ل�شروط واأ�سكال اإبرام �سفقات الدولة، وكذا بع�س المقت�سيات المتعلقة 

بمراقبتها وتدبيرها، خا�سة الف�سل 72 والقرار 99-55-3 بتاريخ 12 يوليوز 1999 المتخذ لتطبيق المادة 72 المذكورة اأعلاه، 

بها  المبالغ المرخ�س  المعنية من خلال تجاوز  المقتنيات  اأنجز  المكتب  اأن  الذكر، تبين  ال�سالف   2216-2 المالية رقم  وقرار وزير 

قانونيا. ويبين الجدول التالي النفقات التي قام بها المكتب بوا�سطة �سندات الطلب في تجاوز لهذا ال�سقف موزعة ح�سب ال�سنوات 

وطبيعة النفقة، كما يو�سح ذلك الجدول التالي:

المبلغ بالدرهمالبندال�سنة

359.703,20م�ستريات لوازم المكتب والمعلوميات2003

2004

252.844,62م�ستريات لوازم المكتب والمعلوميات

دارية 259.759,12�سيانة واإ�سلاح المباني الإ

234.760,52�سيانة واإ�سلاح اآليات التنقل

على للح�سابات بالحر�س على احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة بال�سفقات العمومية واتخاذ  لذلك، يو�سي المجل�س الأ

كثر من ع�سر �سنوات. جراءات اللازمة لت�سفية الملفات التي ظلت عالقة لأ الإ
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 2.8.  جواب مدير المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني
)الن�س كما ورد(

للحبوب  المهني  الوطني  المكتب  ت�سيير  المتعلقة بمهمة مراقبة  للح�سابات  على  الأ المجل�س  تبرز درا�سة م�شروع ن�شر ملاحظات 

�سا�سية لهذه الموؤ�س�سة وبرامج عملها. وتعبر  �سا�سية الواردة فيه تندرج كلية في اإطار التوجهات الأ والقطاني اأن التو�سيات الأ

هذه النتيجة عن روح التعاون الكلي بين اأع�ساء البعثة وم�سوؤولي المكتب. ومع ذلك، فاإن هناك بع�س التو�سيحات فيما يتعلق 

رقام والملاحظات الواردة في م�شروع التقرير الذي �سيتم ن�شره. ببع�س الأ

   اإنجاز مهام المكتب

مر بالمخزون الحتياطي؛ وتتبع اأن�سطة القطاع وو�سع نظام  لقد عملت البعثة على اإبراز ثلاثة مجالت اأ�سا�سية؛ ويتعلق الأ

للمعلومات يهم م�سالك ت�سويق الحبوب والقطاني.

   المخزون الحتياطي

دارة حول الجدوى المتوخاة منه مادام نظام  اإن تكوين هذا المخزون بتمويل من الدولة هومحل نقا�س وا�سع داخل دواليب الإ

المقا�سة قائما. ويجب التاأكيد، في هذا الم�سمار، اأن كميات منا�سبة من القمح اللين المخ�س�سة ل�سناعة الدقيق المدعم يمكن تعبئتها 

نتاج الدقيق الحر، علما اأن هذه  من طرف المكتب بتعاون �سامل مع مهنيي قطاع الحبوب، كلما اقت�ست ال�شرورة ذلك، لإ

العملية قد تم اإنجازها بنجاح خلال مو�سم الت�سويق 2004-2003.

خ�شر". �سكالية تدر�س حاليا بطريقة معمقة في اإطار ا�ستراتيجيه الفلاحة الجديدة"مخطط المغرب الأ �سارة اإلى اأن هذه الإ وتجدر الإ

ول بد من التاأكيد، في هذا ال�سدد، اأن بلدنا يتوفر دوما على حد اأدنى من المخزون الحتياطي لدى مهنيي القطاع يمكن من 

خذ بعين العتبار المخزون المتوفر لدى الفلاحين ولدى القطاع الغير  تغطية ما يناهز �سهرين من ال�سحق ال�سناعي، دون الأ

البلد  تزويد  فاإن  اأخرى. وهكذا،  التوزيع من جهة  م�سالك  المطاحن وفي  لدى  المتوفر  الدقيق  المنظم، من جهة، ومخزون 

بالكميات اللازمة لم يعرف اأبدا خ�سا�سا في المكان والزمان.

�سارة اإلى  �سعار الدولية، فيجب الإ �سعار عند ال�ستيراد، تبعا لرتفاع الأ حتياطي على تدني الأ اأما فيما يخ�س تاأثير المخزون الإ

اأن تكوين مثل هذا المخزون يمكن من ال�ستجابة لحاجيات ظرفية وبكميات محدودة في الزمان، وهولي�س بال�شرورة مرتبط 

جراءات  �سعار الدولية التي اأ�سبحت تكت�سي طابعا هيكليا، علما اأن ال�سلطات العمومية اتخذت في هذا المجال كل الإ بارتفاع الأ

ال�شرورية ق�سد حماية القدرة ال�شرائية للمواطنين من اأجل اقتناء دقيق الخبز وخبز القمح اللين.

�سافية  ثمنة الإ  ومن جهة اأخرى، فاإن تكلفة تدبير المخزون الحتياطي قد تكون جد مرتفعة، على المدى البعيد، مقارنة مع الأ

�سعار. الناتجة عن ارتفاع الأ

   تتبع اأن�سطة القطاع والقيام بمختلف المهام

على للح�سابات فيما يتعلق بثقل مهام المقا�سة. غير   اإن المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني ي�ساطر خلا�سات المجل�س الأ

تاأدية باقي المهام المنوطة بهذه الموؤ�س�سة والمن�سو�س عليها في القوانين الجاري بها العمل )معلومات عن  اأن هذا ل يمنع من 

– اقت�سادية متعلقة بالقطاع، تنظيم  – درا�سات تقنية   2004 اإلكتروني منذ �سنة  – اإحداث موقع  قطاعات الحبوب والقطاني 

المخازن  �شركة  طريق  عن  التخزين  �سوامع  تدبير  الدولة،  طرف  من  المدعم  بال�سعير  ال�سوق  تزويد  عمليات  ال�سوق، 

المينائية،…(. و�ستبذل، م�ستقبلا، مجهودات اإ�سافية لتح�سين ظروف اإنجاز مجموع المهام المنوطة بالمكتب.

   تدبير كفالت ال�ستيراد

اإن الغاية من كفالة ح�سن التنفيذ تكمن في الح�سول على روؤية وا�سحة عن حالة تزويد ال�سوق بالحبوب والقطاني، و�سمان 

نظمة الجاري بها العمل فيما  عبور هذه المواد من الموانئ في ظروف منا�سبة. وقد تم تحديد ا�ستثناءات في هذا المجال عبر الأ

يتعلق، على الخ�سو�س، بالقوة القاهرة.
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اإن تقييم تفعيل تطبيق مقت�سيات القوانين الجاري بها العمل تبرز، ح�سب المعلومات المتوفرة لدى المكتب،واإعتمادا علىمعطيات 

�سندات ال�سحن )وثائق معترف بها من طرف الهيئات الدولية للتجارة والتي تقر الكميات الم�سحونة( و�سواهد الو�سول اإلى 

الميناء )وثائق ر�سمية م�سلمة من لدن قيادة الموانئ(، اأن عددا محدودا من الكفالت تم اإرجاعها للم�ستوردين المعنيين، في حين 

جال الم�سموح بها. وتمثل هذه الكفالت مبلغا اإجماليا ي�سل اإلى 1.76 مليون درهم،  اأن العمليات لم تنجز في حدود الكميات والآ

تم تفعيل م�سطرة ا�ستخلا�سه، مع التاأكيد اأن م�سالح المكتب توا�سل بحثها في هذا المو�سوع. اأما فيما يتعلق بالر�سيد مقارنة 

على للح�سابات، فاإن المعطيات المتوفرة لدى المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني  مع المبلغ الم�سار اإليه من طرف المجل�س الأ

تبرز اأن الكفالت المعنية اأنجزت في ظروف عادية.

ويوجد، ق�سد الم�سادقة عليه من طرف الوزارات المخت�سة، م�شروع مر�سوم يتمم ويعدل الن�س الحالي من اأجل تو�سيح 

جال. بع�س المقت�سيات التطبيقية واإدخال اإجراءات  مرنة فيما يتعلق بالتعامل مع الكميات والآ

   تدبير دعم الدقيق الوطني للقمح الطري

للتاأكد من ت�سلم الدقيق، تمت زيارة خم�سين تاجرا خ�سعوا للمراقبة بخم�س مدن )مناطق ح�شرية(، وتم تعميم الخلا�سات 

�سارة، في هذا ال�سدد، اإلى اأن اختيار مراكز ح�شرية فقط ل يمكن،  الم�ستنتجة على مجموع الح�سة من هذه المادة. وتجدر الإ

اإح�سائيا، من تعميم النتائج والخلا�سات على ال�سعيد الوطني، بما في ذلك المناطق القروية.

قاليم ال�سحراوية وي�سهر على توزيعها مكتب  �سارة اإلى اأن ن�سبة 10 %  من الدقيق المدعم توجه للاأ ومن جهة اأخرى، تجدر الإ

الت�سويق والت�سدير و38 % من الكمية الموزعة خارج المناطق ال�سحراوية موؤطرة من طرف ال�سلطات المحلية.

ولقد قام المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني، �سنة 2002، باإبرام اإتفاقية مع المكتب الوطني للنقل )حاليا ال�شركة الوطنية 

للنقل واللوج�ستيكية( يتعهد بموجبها لي�س، فقط، بتعبئة الو�سائل اللوج�ستيكية ال�شرورية للنقل، وكذلك، ب�سمان اإنجاز هذه 

العملية والخدمات المتعلقة بالحفاظ وال�سهر على هذه المادة اإلى غاية ت�سلمها من طرف الم�ستفيدين.

اإدارية، كل واحدة ح�سب مجال تدخلها، وذلك طبقا  تهم عدة هيئات  المراقبة  اأن  اإلى  �سارة  الإ ينبغي  اإلى ذلك،  �سافة  وبالإ

للقوانين الجاري بها العمل.

التقرير تمت معالجتها من طرف المكتب الوطني المهني للحبوب  اإليها في  اأن جل الحالت الم�سار  التاأكيد  خير، يمكن  وفي الأ

جراءات ال�شرورية فيما يخ�سها في اإطار القوانين الجاري بها العمل. والقطاني، واتخذت الإ

   تدبير الموارد المالية

ا�ستخلا�س  ق�سد  التنظيمية  جراءات  الإ باإنجاز  قامت  المعنية  المكتب  م�سالح  فاإن  العمل،  بها  الجاري  التح�سيل  لمدونة  تطبيقا 

على للح�سابات. وقد تم اإحالة بع�س الق�سايا المتعلقة بهذا المو�سوع على المحاكم. وعلاوة  الديون الواردة في تقرير المجل�س الأ

على هذا، وفي اإطار مهمة تطهير ح�سابات المكتب، كلف بها مكتب خارجي للدرا�سات متخ�س�س في هذا المجال، ق�سد تاأهيل 

النظام المالي والمحا�سبتي لهذه الموؤ�س�سة، يعتزم المكتب القيام بحملة وا�سعة للتح�سيل لدى المهنيين المدينين خلال ال�سنتين الماليتين 

عمال التح�سيرية لهذه العملية. 2008 و2009. وقد تم ال�شروع في الأ

�سارة اإلى اأنها تكت�سي  اأما فيما يتعلق بالديون المخولة للموؤ�س�سات العمومية الفلاحية الخا�سعة لو�ساية وزارة الفلاحة، فيجب الإ

�سافة  داري للمكتب. وبالإ ول وبعد موافقة المجل�س الإ �سبغة خا�سة. فالمبالغ المعنية تم �شرفها تطبيقا لتعليمات ال�سيد الوزير الأ

را�سي الفلاحية )SOGETA(، فاإن اأي اآجال لم يتم تحديدها  اإلى ذلك، فبا�ستثناء مبلغ 54 مليون درهم لفائدة �شركة تدبير الأ

ل�ستخلا�س هذه الديون. وتبا�شر في هذا ال�سدد، ات�سالت منتظمة مع الوزارات الو�سية. ويتم التفكير، حاليا، في طريقة 

ت�سوية هذه الو�سعية في اإطار اإعادة هيكلة ال�شركات المعنية.

   ال�سفقات العمومية 

اإن التاأخير الحا�سل في ت�سفية و�سعية ال�سفقات المتعلقة بمركز ال�سطياف باإيفران مرتبط ب�سعوبات في تن�سيق تنفيذها وتتبعها 

من لدن المهند�س المعماري المكلف من طرف المكتب بهذه المهمة، وال�شركات المعنية وم�سالح المكتب. ويرجع، كذلك، هذا 
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طار، را�سل المكتب  خلال بالقوانين المعمول بها. وفي هذا الإ التاأخير لن�سغال المكتب بتلافي اأي �شرر لل�شركات المعنية دون الإ

مانة العامة للحكومة التي اأو�ست، بوا�سطة ر�سالة تحت عدد CM/08/330 بتاريخ 16 يناير 2008،  لجنة ال�سفقات التابعة للاأ

جراءات التالية : باتخاذ الإ

اعتبار حيازة المن�ساآت المنجزة كاأنها م�سلمة بدون اإبداء اأية تحفظات؛  n

�سياغة هذه الحيازة عبر محا�شر الت�سليم الموؤقتة والنهائية؛  n

العامة  دارية  الإ ال�شروط  دفتر  ذلك  ين�س على  كما  لل�سفقة،  جمالي  الإ المبلغ  % من  تحديد غرامات التاأخير في حدود 10   n

�سغال المنجزة لح�ساب الدولة المعمول به حاليا. المطبقة على �سفقات الأ

وقد تم ال�شروع في م�سطرة تنفيذ هذه التو�سيات.
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�ستثمار الفلاحي للكو�س المكتب الجهوي للاإ  .9

�ستثمار الفلاحي اللكو�س بموجب الظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 238-74-1 ال�سادر بتاريخ 11  اأحدث المكتب الجهوي للاإ

ربيع الثاني 1395 الموافق ل 23 اأبريل 1975. ويتولى اإدارة هذا المكتب مدير معين بظهير، وذلك تحت اإ�شراف مجل�س اإدارة 

برئا�سة الوزير المكلف بالفلاحة وال�سيد البحري.

را�سي وتجهيز �سبكة الري و�شرف المياه في منطقة نفوذه )جهة  وتتمثل المهام المخولة لهذا المكتب في اإنجاز واإنعا�س اأعمال �سم الأ

اللكو�س(.

وي�سعى المكتب من خلال عمله اإلى :

نتاجية الفلاحية ؛ تح�سين الإ  n

�ستغلاليات الفلاحية ؛ تاأهيل الإ  n

�سهام في التكوين المهني للفلاحين ؛ الإ  n

�ستثمار الفلاحي، ول �سيما العمليات المنجزة على اأرا�سي  اإنجاز العمليات التي تقررها الحكومة في المجال العقاري والإ  n

الدولة والجماعات.

1.9. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

مكنت مهمة مراقبة تدبير هذا ال.مكتب عن ت�سجيل عدة ملاحظات همت منجزاته ومختلف الجوانب المتعلقة بالحكامة وبتدبير 

الموارد الب�شرية وبالتدبير المالي والمحا�سبي وبتدبير ال�سفقات العمومية والممتلكات وبتح�سيل ديون المكتب.

اأ. منجزات المكتب

�سم  وبعمليات  الهيدروفلاحي  بالتجهيز  تتعلق  التي  الملاحظات  من  مجموعة  على  الوقوف  عن  المكتب  تدبير  مراقبة  اأ�سفرت 

را�سي وباإنتاجية المزروعات وبتاأطير الفلاحين. الأ

التجهيزات الهيدروفلاحية   

خلال فترة 1996-1975، لم يتجاوز المعدل المتو�سط للتجهيز الهيدروفلاحي 1300 هكتار/�سنة، وبالمقارنة ي�سل هذا المعدل اإلى 

2500 هكتار/�سنة بالغرب(. واإذا كانت اإمكانية تو�سع الم�سافة الم�سقية تمكن من الو�سول اإلى حوالي 30.000 هكتار فاإن تجهيز 
خيرة لم يتجاوز 3000 هـ اأي بمعدل 300 هـ في ال�سنة، هذه النتيجة تبقى غير مر�سية مقارنة  را�سي خلال الع�شر �سنوات الأ الأ

مكانيات التي تتوفر عليها جهة اللوكو�س. مع الإ

�سارة اإلى اأن التجهيزات الهيدروفلاحية توجد في و�سعية تهالك متقدم حيث اأن اأكثر من 50 % من التجهيزات عمرها  كما تجدر الإ

ما بين 17 و30 �سنة. هذا التهالك ناتج عن تراكم عجز كبير على م�ستوى ال�سيانة حيث اأن معدل  الميزانية المخ�س�سة لها خلال 

خيرة لم يتجاوز 14 مليون درهم. ال�سنوات الخم�س الأ

تح�سين البنيات العقارية   

ل ترقى المجهودات المبذولة في هذا المجال اإلى م�ستوى التطلعات، بحيث اإن عمليات ال�سم لم تغط �سوى 50.000 هـ، ولم ت�ستطع 

را�سي الفلاحية، ذلك اأن ن�سبة ال�سيعات الفلاحية التي تقل م�ساحتها عن  اأن ت�سع حدا لظاهرة التجزيء القانوني والواقعي للاأ

5هـ ت�سل اإلى 83,3 % من مجموع ال�سيعات.

تح�سين اإنتاجية المزروعات   

�ستثمار الفلاحي في المناطق الم�سقية خلال �سنة 1996. وقد همت هذه ال�ستراتيجية بع�س المزروعات    اأعد المكتب ا�ستراتيجية للاإ

النتائج  �سجلت  التي  والقمح  ال�سناعية  بالطماطم  المثال  �سبيل  على  مر  الأ ويتعلق  ب�ساأنها.  الم�سطرة  هداف  الأ تحقيق  يتم  لم  التي 

هداف الم�سطرة. وهومايت�سح من الن�سب التالية : المح�سل عليها، بالن�سبة لها، عجزا مقارنة مع الأ
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نتاج: %66,50-   الطماطم ال�سناعية :  الم�ساحة المزروعة : 60%-،معدل المردودية في الهكتار: 17%-، الإ

نتاج: %67-. القمح :  الم�ساحة المزروعة: 41%-، الإ

تاأطير الفلاحين    

لم يحقق ت�سجيع اإحداث جمعيات لم�ستعملي مياه الري، كهدف و�سعه المكتب من اأجل تاأطير الفلاحين، النتائج المرجوة، حيث اإن 

داري والمالي الذي تعاني منه مما يجعلها غير قادرة على  عدد هذه الجمعيات ليتعدى 20 جمعية، اإ�سافة اإلى �سعف التاأطير الإ

القيام بمهامها على اأح�سن وجه.

مقاطعة �سبكة الري بالعوامرة   

�ستثمار الفلاحي للوكو�س. لكنها تعرف جملة من الم�ساكل في  تعتبر مقاطعة العوامرة القطاع القاطرة بالن�سبة للمكتب الجهوي للاإ

تدبيرها ترجع اأ�سا�سا اإلى اإخلال رئي�سها بمهامه :

في مجال الفوترة    

ليقوم رئي�س المقاطعة بالت�شريح ببيانات المزروعات اإل في نهاية ال�سنة، مما يجعل مراقبة �سحة الفواتير غير ذي جدوى.

مجال ال�سيانة    

يوم   E2 قطاع  رئي�س  به  قام  الذي  بالعطب  الت�شريح  )كمثال  الري  ل�سبكة  الحا�سلة  عطاب  الأ على  الفوري  بالتبليغ   ليقوم 

عطاب تبقى بدون  05-01-2007، لم يتم تبليغه اإلى م�سلحة ال�سيانة بالمكتب اإل يوم 07-02-2007(. كما اأن مجموعة من الأ
اأجل  من  الماء  قطع  المقاطعة  رئي�س  رف�س  ب�سبب  وذلك  للمكتب،  فادحة  خ�سائر  في  يت�سبب  مما  �سنة  اإلى  ت�سل  قد  لمدة  اإ�سلاح 

عطاب من جديد. اإ�سلاحها. كما اأن الملء المباغث المتعمد لقنوات الري الباطنية بعد اإ�سلاحها يوؤدي اإلى ظهور الأ

ب. الحكامة وتدبير الموارد

الحكامة   

قل ثلاث مرات  داري يعقد اجتماعاته كلما دعت ال�شرورة اإلى ذلك، على الأ ين�س القانون المحدث للمكتب على اأن المجل�س الإ

 في ال�سنة. اإل اأنه لوحظ عدم انتظام المجل�س في عقد اجتماعاته، ذلك اأنه منذ 2003 لم يجتمع �سوى مرتين بتاريخ 2003-06-16 

داري اجتماعه، فاإنه ل يمار�س اخت�سا�ساته كاملة  و17-05-2006. ولوحظ، كذلك، اأنه حتى في الحالة التي يعقد فيها المجل�س الإ

�ستراتيجية للمكتب. ختيارات الإ خ�سو�سا في مجال ت�سعير الماء، وتحديد جداول الموارد المترتبة عن الخدمات المقدمة، وتحديد الإ

اإبداء الراأي في كل الم�ساكل التي تهم الفلاحين غير مفعلة. ول تقوم بمهامها التي  اإ�سافة اإلى ذلك، فاإن اللجنة التقنية يعود لها 

اأحدثت من اأجلها. 

تدبير الموارد الب�ضرية   

يخ�سع م�ستخدمو المكتب لنظام موؤقت منذ 1975، الذي ي�ستاأن�س في اأغلبية مقت�سياته بالقانون المنظم للوظيفة العمومية. وتتميز 

بنية م�ستخدمي المكتب ب :

ارتفاع عدد الم�ستخدمين )480 م�ستخدم(؛  n

�سعف التاأطير الذي ل يتجاوز 25%؛  n

ارتفاع �سن الم�ستخدمين )من بين 480 م�ستخدم، 204 يفوق �سنهم 50 �سنة(؛  n

عدم ملاءمة التكوين مع المهمة.  n

جور، فاإن المكتب ل يتوفر  وبغ�س النظر عن بع�س العمليات التي لترقى اإلى م�ستوى اأهداف حقيقية، كالتخفي�س من كتلة الأ

مكانيات الكفيلة  على �سيا�سة وا�سحة في مجال تدبير الموارد الب�شرية، خ�سو�سا فيما يتعلق بتحديد اأهداف نوعية وكمية وبر�سد الإ

بتحقيقها مع و�سع نظام لتقييم نتائجها.
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التدبير المالي والمحا�سبي   

بلغت ميزانية الت�سيير خلال �سنة 2006 ما حجمه 121,80 مليون درهم تمثل فيها تكاليف الم�ستخدمين اأزيد من 62 %. ويتم تمويل 

هذه الميزانية في حدود 62 % من اإتاوات مياه الري. بالمقابل يتم دعم ميزانية التجهيز ب�سكل كلي )100 %( من طرف الدولة. 

وامر بال�شرف )53 %(. عتمادات )72 %( مقابل �سعف ن�سبة اإ�سدار الأ وتتميز هذه الميزانية بارتفاع ن�سبة ترحيل الإ

ويعرف تطبيق المحا�سبة العمومية مجموعة من الم�ساكل تتعلق بفهم التقنيات المحا�سبية وذلك ب�سبب عدم توفر وكالة المحا�سبة على 

اأطر موؤهلة، مما ينعك�س �سلبا على جودة العمل المحا�سبي للمكتب، خا�سة فيما يتعلق بعمليات تتبع تنفيذ الميزانية )على �سبيل المثال 

ليتم احترام م�ساطر تنفيذ النفقات العمومية بالن�سبة لو�سعية النفقات الباقي اإ�سدارها والباقي اأداوؤها(.

لقد اأ�سفرت مراقبة بع�س ال�س�ساعات عن ت�سجيل ملاحظات تهم �سيرها الذي يت�سم ب�سوء م�سك ال�سجلات المحا�سبية وعدم احترام 

مر بال�شرف والخازن المكلف  �سافة اإلى غياب المراقبة الدورية من طرف الآ ال�سقف الم�سموح به وعدم احترام اأجل الدفع، بالإ

داء على هذه ال�س�ساعات. بالأ

�سارة اإلى اأن ال�ستقلالية المالية للمكتب تبقى اأمرا جد ن�سبي. فرغم اأن القانون اأقر ا�ستفادة المكتب من اإتاوات ماء  كما تجدر الإ

الري نظير تحمله لنفقات اإ�ستغلال و�سيانة �سبكة الري وا�ستخماد التجهيزات، اإل اأن الملاحظ هوا�ستمرار الدولة في تحمل هذه 

النفقات بن�سبة تفوق الن�سف.

تدبير الطلبيات العمومية   

اأ�سفرت مراقبة تدبير الطلبيات العمومية عن الملاحظات التالية:

ل يتوفر المكتب على نظام داخلي خا�س باإبرام ال�سفقات العمومية؛  n

تم الوقوف على بع�س الممار�سات التي تخالف المقت�سيات القانونية والتنظيمية الجاري بها العمل من قبيل عدم احترام   n

العلامات  وذكر   ،)99-45-2000 رقم  وال�سفقة   05-2003 رقم  عرو�س  )طلب  منخف�س"  الجد  "العر�س  م�سطرة 

وامر باإيقاف  التجارية في دفتر التحملات الخا�سة )طلب عرو�س رقم 2003-09(. كما تم الوقوف على عدم جدية الأ

�سغال. وا�ستئناف الأ

�سغال وبطول مدة توقفها. فهذا هوالحال بالن�سبة للح�سة 1 من  كما يت�سم تدبير اآجال تنفيذ بع�س ال�سفقات بالتاأخر في اإنجاز الأ

ال�سفقة رقم 2001-1 حيث بلغت هذه المدة 375 يوما )من 01-09-2003 اإلى 13-09-2004(. كما اأن اأ�سباب التوقف تكون 

غير مبررة بما فيه الكفاية، مما ي�سفي عليها طابع التواطوؤ.

م�ضروع "المرجة"   

الهيدروفلاحي  التجهيز  اإلى  الوطني للري، والذي يهدف  البرنامج  الثانية من  المرحلة  الذي يدخل �سمن  الم�شروع  عرف هذا 

لم�ساحة 4030 هكتارا، نقائ�س كبيرة على م�ستوى الدرا�سات والتنفيذ والتدبير.

وعلى �سبيل المثال، ات�سمت ال�سفقة رقم 2003-01 التي اأبرمت من اأجل اإتمام عمليات التطهير والتمهيد بقطاع المرجة، بمايلي :

ثمنة تخ�س الح�سابين الموؤقتين رقم 09 بتاريخ 30-09-2004 )اأمر بالدفع رقم E 0611 بتاريخ  تراكم متناق�س لبع�س الأ  n

14-12-2004( ورقم 14 بتاريخ 25-12-2005، كما يو�سح ذلك الجدول التالي : 

�سغالثمن رقم الفرقالكمية ح�سب ح م رقم 14الكمية ح�سب ح م رقم 09نوع الأ

374,15-34.188,0733.813,92ردم عادي للمن�ساأة401

50,00-50,0000,00تموين بالتوفنا403

148,08-8.675,308.527,22ا�سمنت م�سلح نوع 50125-23

108,61-791,90683,29ا�سمنت م�سلح نوع 50325-27

8,12-20,0011,88�سفيحة �سيكية عر�س 6010,225

99,12-95,56606,346�سباغة زفتية306
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قد  اأ�سفله  المذكورة  �سغال  الأ اأن  من خلال تدقيق وتحليل الوثائق الخا�سة بال�سفقتين رقم 2000-99-44 و2003-1 تبين   n

تم اأداوؤها مرتين :

-  اأ�سغال الت�سطيح

Stubble plow التاأثيث ب  -

Cover corp التاأثيث ب  -

-  طمر التلاع.

ثمان والجدول التف�سيلي التقديري تغييرا كبيرا، رغم اأن ال�سفقة 01-2003  ثمنة الواردة في جدول الأ عرفت بع�س الأ  n

اأبرمت لتتميم اأ�سغال ال�سفقة رقم 2000-44/99، وهومايت�سح من خلال الجدول التالي:

�سغالرقم الثمن �سليةنوع الأ ن�سبة التغييرالكمية الواردة في الح�ساب النهائيالكمية الأ

150.000,00217.558,48145رفع الركام103

200.000,001.290.460,01645ردم المقعرات وال�سليل603

15.000,0033.812,92225ردم طبيعي للمن�ساأة104

2.000,00683,29292ردم مختار204

150,0011,881262�سفيحة �سيكية عر�س 1060,225

�سغال المنجزة وبين المدة التي ا�ستغرقها اإنجازها .وكمثال على ذلك نذكر : لوحظ عدم تلاوؤم بين قيمة بع�س الأ  n

-  الح�ساب الموؤقت رقم 6 بتاريخ 04-06-30 المبلغ 13.810.408,19 درهم المدة 75 يوما.

الح�ساب الموؤقت رقم 8 بتاريخ 04-08-17 المبلغ 15.358.255,29 درهم 17 يوما.   -

الح�ساب الموؤقت رقم 9 بتاريخ 04-09-30 المبلغ 19.394.764,15 درهم 7 اأيام.   -

تدبير الممتلكات   

يعاني تدبير الممتلكات بالمكتب من �سعف درجة الفعالية وانعدام النجاعة في اإ�ستغلال هذه الممتلكات، بحيث لوحظ وجود ممتلكات 

كمل اأوتخلى عن اإ�ستغلالها، وهوما يو�سحه الجدول التالي:  لي�ستغلها المكتب على الوجه الأ

حالة الممتلكاتالممتلكات المتخلى عنها

متو�سطةمركز �سيدي بوبكر الحاج

تلا�سي متقدممحطة بكبكة

متو�سطةمركز التنمية الفلاحية �سواكن

متو�سطةمركز التخ�سيب المري�سة

تلا�سي متقدممع�شرة بني زكار

متو�سطةمركز التنمية الفلاحية زلولة

SEMVA تلا�سي متقدممركز غديرة

متو�سطةمفت�سية تربية الموا�سي العرائ�س

متو�سطةمركز تربية النحل بللا ميمونة

متو�سطةالمحطة التجريبية بالغديرة وثلاثاء ري�سانة

تلا�سي متقدمم�سنع ومحطة ال�ساي بالعرائ�س
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من جهة اأخرى، تت�سم جل عمليات نزع الملكية من اأجل المنفعة العامة بعدم الفعالية حيث اإن كل العمليات التي قام بها المكتب لم 

قتناء الحبية. عتماد م�سطرة الإ ن عن نقل الملكية ب�سكل كامل. وتعرف هذه العمليات تاأخيرا كبيرانظرا لإ ت�سفر لحد الآ

 وفيما يتعلق بحظيرة ال�سيارات  فاإنها تت�سم بالقدم حيث اإن 30 % من العربات المملوكة للمكتب يفوق �سنها 10 �سنوات.

تح�سيل ديون المكتب   

مثلت اإتاوات مياه الري 62 % من مداخيل المكتب �سنة 2006 )65 % �سنة 2004 و57 % �سنة 2003(. ولم تمثل المداخيل المتعلقة 

بالم�ساهمة المبا�شرة �سوى 1,8 % �سنة 2006 )2 % �سنة 2004 و1,38 % �سنة 2003(.

غير اأن تح�سيل هذه الموارد ما فتئ يعاني من مجموعة من الختلالت تتج�سد في :

تاوات مياه الري. مما يرفع مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه اإلى 136,6  �سعف معدل التح�سيل الذي ليتجاوز 34,02 % بالن�سبة لأ  n

جراءات التي تم اتخاذها غير كافية خ�سو�سا اإزاء المدينين الكبار، حيث تمثل الديون المترتبة على  مليون درهم. وتظل الإ

52 اأكبر مديني منهم حوالي 30 مليون درهم. ويو�سح الجدول التالي ديون اأكبر 20 مدينا منهم :

الباقي ا�ستخلا�سهاأقدمية الدينالعنوانالقطاعال�سم والن�سبالرمزرقم المركز

907171400AGSD219985.718.208,78برغة

90525100ADSA19992.268.479,96العرائ�س

19962.052.052,30�سوق الربعاءE2ب. ز.908235800

908236500AASE219991.798.320,12برغة

90525000LACA20041.603.474,70ن�سمة

19991.579.362,20�سوق الربعاءRDب. �س.904273700

2001918.850,35محاميدE1م. ب.908214800

2000622.455,22محاميدE1ب. م.908214700

1998560.770,60كلاE2هـ.�س.908220000

1991553.645,84العوامرةB1ر.ع.90542100

1998536.613,69كلاE2ز.ج.908227000

2003486.044,48زلولةD1ج.ب.907146800

1999480.462,49زلولةD1ع.ب.907146801

1998464.165,99�سويرE2م.ع.908232400

1990436.695,27هيايدةCن.م.907121800

905830100LICPH2004417.771,15ن�سمة

2000365.469,30محاميدE2م.ب.908233300

2003361.682,04درابلةD4ج.�س.909612900

2001348.503,19محاميدE2ب.ب.908232800

1996348.392,35زروالةD2�س.م.907178700

21.921.420,02الــــمــــجــــمـــــــــــوع
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عمليات قطع الماء التي يقوم بها المكتب في حق المدينين تنق�سها ال�شرامة والجدية ؛  n

التقريبية  الطريقة  هذه  لكن  نظرا للغياب ال�سبه كامل لعدادات مياه الري، فاإن الفوترة ترتكز على بيانات المزروعات.   n

فاإن المكتب مطالب  لذا  بطبيعتها ل تمكن من �سبط كميات المياه بالدقة المطلوبة مما ينعك�س �سلبا على �سحة الفاتورة. 

بتعميم عدادات مياه الري خ�سو�سا اأن 4,5 % من الفلاحين فقط يتوفرون عليها حاليا ؛

يبقى نظام ترميز الزبناء �سببا مبا�شرا  لل�سعوبات التي يعرفها مجال التح�سيل، اإذ اأن منح اأكثر من رمز لنف�س الزبون ل   n

ي�سمح بتحديد مديني المكتب ب�سكل اأ�سهل وبتتبع مجموع اللتزامات الفردية لكل م�ستغل ؛

بالن�سبة للم�ساهمة المبا�شرة، فاإن المكتب لم يلجاأ قط اإلى تاأ�سي�س رهون ر�سمية على اأملاك المدينين ل�سمان ت�سديدهم هذه   n

الم�ساهمة رغم اأن القانون ن�س �شراحة على ذلك.

�ستثمار الفلاحي للكو�س اإلى: على للح�سابات يدعوالمكتب الجهوي للاإ وعليه، فاإن المجل�س الأ

نظمة الجاري بها العمل، القيام بكل المهام التي تخولها له القوانين والأ  n

تح�سين تدبير مياه الري الذي يمثل المهمة الرئي�سية التي يقوم بها حاليا؛  n

باإحداث  وذلك  جذري،  ب�سكل  القطاع  في  النظر  اإعادة  ينحومنحى  اأن  يمكن  والذي  م�ستقبله  في  التفكير  باب  فتح   n

موؤ�س�سات جديدة بديلة، تكون قادرة على التكيف مع المهام الموكلة اإليه ومع تطورها م�ستقبلا وذلك ب�سلك الطرق 

التالية :

تبني برنامج حقيقي من اأجل تحديث وعقلنة تدبير المكتب وتوجيه مهمة المرفق العام للمكتب في اتجاه الهند�سة   -

ال�ست�سارية من اأجل نقل خبرته اإلى الفلاحين؛

الم�ساريع  في  الخا�س  القطاع  اإ�سراك  عبر  وذلك  والخا�س،  العام  القطاعين  مع  �سراكات  عقد  اإلى  اللجوء   -

)المكتب  الكردان  بمنطقة  الخوا�س  اإلى  الري  مياه  المفو�س لم�سلحة  التدبير  لتجربة  ويمكن  الهيدروفلاحية. 

�ستثمار الفلاحي ل�سو�س ما�سة( اأن تكون مثال يحتذى به في هذا الميدان. الجهوي للاإ

�سلاح هاته لبد واأن تواكبها تدابير واقعية تهدف اأ�سا�سا اإلى مراجعة الن�سو�س  لكن يجب التاأكيد على اأن كل مجالت الإ

للماء  الري بهدف تدبير فعال  التقنيات الحديثة في مجال  ا�ستعمال  الفلاحي وتعميم  �ستثمار  للاإ للمكاتب الجهوية  المنظمة 

وتح�سين النظام المحا�سبي والمالي ق�سد الم�ساهمة في التحديث وال�سفافية والفعالية في التدبير.  
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�ستثمار الفلاحي للوكو�س  2.9.  جواب مدير المكتب الجهوي للاإ
 )الن�س مقت�سب(

المهام والحكامة 

نظام الحكامة : م�سل�سل الم�سادقة على الميزانية:

عرف م�سل�سل الم�سادقة على الميزانية تح�سنا كبيرا حيث انتقلت اآجال التاأ�سير على الميزانية من حوالي 6 اأ�سهر قبل 5 �سنوات اإلى 

اأقل من �سهر واحد ابتداء من �سنة 2006. ويع�س الجدول التالي تواريخ التاأ�سير على الميزانية من 2001 اإلى 2007.

�ستثمارال�سنوات ميزانية الت�سييرميزانية الإ

20012001-04-172001-05-07
20022002-06-072002-07-09
20032003-06-062003-06-18
20042004-04-072004-04-26
20052005-03-142005-01-31

20062006-01-242006-01-24

20072007-01-242007-01-15

 التجهيزات الهيدروفلاحية

    اإيقاع التجهيز الهيدروفلاحي

1975-1996 له علاقة بالبرنامج الوطني للري )PNI( الذي حدد  اإيقاع التجهيز الهيدروفلاحي الم�سجل خلال مرحلة  اإن 

خرى  الم�ساحة المعنية بالتجهيز لكل منطقة �سقوية. ومن جهة اأخرى فاإن المكتب الجهوي للوكو�س يتميز عن باقي المكاتب الأ

�سغال التالية: را�سي البورية وذلك باإنجاز الأ با�ست�سلاح الأ

را�سي ؛ �سم الأ  n

�سبكة الم�سالك ؛  n

�سبكة قنوات التطهير ال�سطحي ؛  n

بنيات تحتية للتاأطير ؛  n

محاربة انجراف التربة  ؛  n

حجار. تنقية الأ  n

     تقادم تجهيزات الهيدروفلاحية وم�ساكل ال�سيانة

اأخذا بعين العتبار البنية التحتية الهيدروفلاحية بالدائرة ال�سقوية اللوكو�س التي توجد حاليا في حالة غير مطمئنة نظرا لتقادم 

الفلاحي  �ستثمار  للاإ الجهوي  للمكتب  المنوطة  ال�سيانة  ميزانية  �سعف  وكذا  �سنة(  و30   17 بين  ما  )عمرها  التجهيزات  هذه 

دنى لميزانية ال�سيانة والتي تقدر ب 1 % �سنويا من كلفة  خير كان وما يزال يطالب بتخ�سي�س الحد الأ للوكو�س، فاإن هذا الأ

التجهيزات بما يعني 20 مليون درهم �سنويا بهدف تاأمين ديمومة التجهيزات الهيدروفلاحية. 

ل�سيانة  دنى  الأ الحد  من   %  70 الذي يمثل  مليون درهم   14 اإلى  ي�سل  ال�سنوي كان  المالي  الغلاف  فاإن معدل  الغر�س  لهذا 

خيرة )2006/2001( فاإن معدل الغلاف المالي المخ�س�س لل�سيانة لم يتعد 8,57  التجهيزات. غير اأنه خلال ال�ستة موا�سيم الأ

دنى لل�سيانة )20 مليون درهم(. وبالتالي يظل هذا الغلاف المالي  مليون درهم والذي ل يمثل �سوى 42 % من غلاف الحد الأ
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هزيلا ول يمكن من ا�ستدامة التجهيزات الهيدروفلاحية وبالتالي يهدد ا�ستمرارية الخدمة المائية.

طار، فاإن المكتب الجهوي للا�ستمرار الفلاحي للوكو�س ل يتوانى في بذل كل المجهودات لتح�سين ا�ستخلا�س الديون  في هذا الإ

ومطالبة ال�سلطات المعنية اإبان مناق�سة الميزانيات من اأجل تخ�سي�س غلاف مالي كافي يتجاوب مع الحتياجات الدنيا ل�سيانة 

تجهيزات البنية التحتية الهيدروفلاحية بالدائرة ال�سقوية اللوكو�س.

تح�سين البنية العقارية

بناء على الت�ساميم الهند�سية المنجزة من طرف م�سلحة الم�سح العقاري، وطبقا للف�سل 6 من الظهير المتعلق بال�سم الموؤرخ في 

20-09-1962 لوحظ اأن اأغلب الملاكين لهم قطع اأر�سية قبل ال�سم تقل عن خم�سة هكتارات مما يمثل 10.880 قطعة اأر�سية. 
اإل اأنه بعد عملية ال�سم تقل�س هذا العدد حيث اأ�سبح 7.125. وعليه فاإن اأ�سباب وجود عدة قطع اأر�سية ذات م�ساحة �سغيرة 

ل يعود للمكتب بل هي و�سعية تمتاز بها منطقة اللوكو�س. وقد عمل المكتب جاهدا من خلال عملية ال�سم ق�سد تقلي�س عدد 

ال�سيعات. ونجح في ذلك كما تدل النتيجة المح�سل عليها على اأر�س الواقع.

تح�سين اإنتاجية المزروعات

�ستثمار الفلاحي من طرف المكتب الجهوي �سنة 1996 وتمت مناق�ستها والم�سادقة عليها  لهذا الغر�س تم و�سع اإ�ستراتيجية للاإ

مع جميع المتدخلين في القطاع. وقد اعتمد المكتب الجهوي المنهج الت�ساركي في اإعداد هذه ال�ستراتيجية ل�سمان انخراط جميع 

اتفاقيات �شراكة تحدد  اإطار  اأخرى، وذلك في  هداف المرجوة في ظروف ملاءمة من جهة  الفاعلين من جهة، ولتحقيق الأ

طراف المعنية. م�ساهمات والتزامات كل الأ

عتمادات المالية المر�سودة  �ستراتيجية المبنية على هاته المنهجية �ساهم ب�سكل كبير من الحد من اآثار تقلي�س الإ كما اأن اإعتماد هذه الإ

ن�سطة المتعلقة بالتنمية الفلاحية وال�سعوبات المالية للمكتب الجهوي من جراء تدني م�ستوى ا�ستخلا�س ديون ماء ال�سقي. للاأ

�ستراتيجية تبقى دائما رهينة بعدة عوامل معقدة منها ما هوخارج عن اإدارة المكتب  هداف الم�سطرة في هاته الإ غير اأن تحقيق الأ

ولى من حيث مدى انخراطه واتزامه بها والظروف المناخية  مر بالفلاح بالدرجة الأ �ستثمار الفلاحي. ويتعلق الأ الجهوي للاإ

�سافة اإلى العلاقة بين الم�سنعين والمنتجين  نتاج، بالإ الغير الم�ستقرة وتقلبات �سوق المنتوجات الفلاحية وارتفاع اأ�سعار عوامل الإ

حيان. التي تعرف توترا في بع�س الأ

هداف الم�سطرة نذكر: نتاجية التي لم تحقق فيها الأ ومن بين ال�سل�سلات الإ

نتاجية  هداف الم�سطرة ل من حيث الم�ساحة ول من حيث المردودية والإ الطماطم ال�سناعية : هذه الزراعة لم تحقق بها الأ  n

المحلي  ال�سوق  الطماطم في  اأثمنة  تقلب  بينهم )ح�سب  للعقدة المبرمة  المنتجين والم�سنعين  وذلك راجع لعد احترام كل من 

وتاأخير اأداء المنتوج للفلاحين( من جهة، وللتاأثير ال�سلبي للمناخ خلال فترة التزهير والن�سج )الحرارة المفرطة وموجة 

ال�شركي المتكررة( من جهة اأخرى.

�سارة اإلى اأن زراعة الحبوب تزاول جلها بالمناطق البورية، لذا فاإن مردودية المنتوج ترتبط اأ�سا�سا  الحبـــوب : تجدر الإ  n

تحقيق  دون  حال  توزيعها  و�سوء  خيرة  الأ ال�سنوات  في  المنطقة  عرفته  الذي  المطرية  الت�ساقطات  فتقل�س  المناخ.  بعامل 

هداف الم�سطرة بهذه ال�سل�سلة من حيث الم�ساحة والمردودية. الأ

تاأطير الفلاحين

للوكو�س  الفلاحي  �ستثمار  للاإ الجهوي  المكتب  نفوذ  بدائرة  المحدثة  الزراعية  غرا�س  للاأ المخ�س�سة  المياه  م�ستعملي  جمعيات 

تاطيرها  يتم  الجمعيات  هذه  واإن  هذا  ال�سقوية.  الدائرة  هذه  كل  تراب  وتغطي   19 عددها  ال�سقوية  القطاعات  م�ستوى  على 

�ستثمار الفلاحي باللوكو�س كع�سوداخل المجل�س  داري بوا�سطة الع�سوال�سابع الذي يمثل المكتب الجهوي للاإ على الم�ستوى الإ

داري للجمعية. وعلى الم�ستوى المالي فاإن المكتب يقوم بتاأطير هذه الجمعيات وكذا القيام بزيارات درا�سية ل�سالح اأع�سائها  الإ

منذ تاأ�س�سها. هذا واأن هذه الجمعيات ل تتوفر على موارد مالية قارة )انعدام الدعم المالي من طرف الدولة وعدم تاأدية الم�ساهمة 

ال�سنوية من طرف المنخرطين(.
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تدبير الموارد الب�سرية

نظام المكتب، تركيبة الموارد الب�سرية، ن�سبة التاأطير:

نظام المكتب: نظام المكتب موؤقت ومتجاوز ومطبق من اأكثر من 30 �سنة )خ�سع لعدة تعديلات اأ�سبحت ذات اأهمية تفوق   n

�سلي(، غير متجان�س وي�سكل رغم ت�سابهه الكبير مع نظام الوظيفة العمومية، اأحد اأبرز معيقات تدبير الموارد  الن�س الأ

الب�شرية.

تركيبة الموارد الب�شرية : يعتبر العدد الحالي 560 عونا )ابتداء من فاتح يناير 2007( اأقل اأهمية من العدد الم�سجل من قبل   n

اأي تراجع ب  560 عونا  اإلى  انتقل  العدد،  المغادرة الطوعية(. هذا  اإنجاز عمليتي  31-12-2004 قبل  اإلى غاية   896(

ل�سعف  منتظرا، وذلك  الدنيا، كما كان  ال�سلاليم  م�ستوى  تاأثير على  لهما  تكن  العمليتين لم  هاتين  اأن  العلم  % مع   37,5
لمنح رواتب  النظام الجماعي  اإطار  الممنوحة في  المعا�سات  المغادرة و�سعف  تعلق منها بمبلغ منحة  ما  التحفيزات خا�سة 

 .)RCAR( التقاعد

�سارة اإلى اأن �سيا�سات التوظيف بالمكتب لم تكن تخ�سع لنظام معقلن يرتكز على الحاجيات  �سعف ن�سبة التاأطير: تجدر الإ  n

�سافة اإلى �سيا�سة التر�سيم بالن�سبة للموؤقتين، )الذين في الغالب  الحقيقية من الكفاءات خا�سة بالن�سبة لل�سلاليم الدنيا. هذا بالإ

ل يتوفرون على اأي تكوين(، التي اأنجزت في اإطار الحوار الجتماعي الذي اأقرته الحكومة. ال�سيء الذي اأدى اإلى تفاقم 

�سارة اإلى المعطيات  طار يمكن الإ عوان. وفي هذا الإ و�سعية بنية الم�ستخدمين ب�سبب �سعف ن�سبة التكوين لفئة مهمة من الأ

التالية :

بتدائي، اأي ما ن�سبته 37,5 % ؛ -  180 عونا دون م�ستوى اأوفي حدود التعليم الإ

-  56 عونا يتوفرون على اأربع �سنوات فما فوق بعد الباكالوريا اأي 11,7،%. وهذه الن�سبة تعد مقبولة وغير �سعيفة 

بالمقارنة مع المراجع المعتمدة بالقطاع الخا�س )10 اإلى 15 %(.

هذا، وقد عرف م�ستوى التكوين انخفا�سا طفيفا بعد اإنجاز عملية تر�سيم 40 عاملا موؤقتا.

ن�سبة  �سيزيد من تدني  50 عاملا موؤقتا جديدا وهوما  لت�سمل  �ست�ستمر  التر�سيم  اأن عملية  اإلى  ال�سياق  نف�س  �سارة في  الإ وتجدر 

م�ستوى التكوين.

عدم ملاءمة المن�سب/ الكفاءات

اأن بع�س  اإلى  للح�سابات  على  الأ المجل�س  20 من طرف  الملاحظات رقم  اأ�سارت  اللوكو�س  الت�سيير بمكتب  تقرير مراقبة  في 

�سا�سي ال�شروري الذي يوؤهلهم للقيام بالمهام المنوطة بهم. وهي الملاحظة التي تنطبق  الم�سوؤولين ل يتوفرون على التكوين الأ

على كل من رئي�س مقاطعة ت�سيير �سبكة الري و�شرف المياه بالعوامرة )الباكالوريا + دبلوم تقني �سادر عن معهد بلجيكي 

دون معادلة بالمغرب(، ومحا�سب Régisseur بمقر المكتب، اإلخ…

حالة رئي�س مقاطعة ت�سيير �سبكة الري و�سرف المياه بالعوامرة : خلال الثمانينيات، خولت له كفاءاته المهنية ولوج اإطار 

مهند�س التطبيق حيث �سادقت وزارة المالية على و�سعيته. مما اأهله اإلى الترقي اإلى درجة مهند�س دولة عبر اجتياز بنجاح 

�سارة  امتحان الكفاءة المهنية، ال�سيء الذي زكته المحكمة بعد الطعن في اأحقيته وذلك با�ست�سدار حكم في المو�سوع. وتجدر الإ

مر يتوفر على �سهادة المعادلة لدبلوم تقني ح�سل عليه من بلجيكا )ر�سالة رقم 04928 بتاريخ  داري للمعني بالأ اإلى اأن الملف الإ

24-06-1983 من وزارة التربية(.

خذ بعين  تم تعيينه في هذا المن�سب بناء على تجربته وم�ساره المهني مع الأ  : حالة المحا�سب وكيل المداخيل  بمقر المكتب 

العتبار م�ستوى تكوينه )الباكالوريا + 2(.

وبغ�س النظر عن حالة رئي�س مقاطعة ت�سيير الري و�شرف المياه الم�سار اإليها اأعلاه والتي ت�سكل حالة ا�ستثنائية على م�ستوى 

خذ بعين العتبار، التطابق بين المن�سب والكفاءات المطلوبة التي تخ�س مهام  المكتب، فاإن التر�سيح لمهام الم�سوؤولية، يتم بعد الأ

واخت�سا�سات المن�سب وال�سن وم�ستوى التكوين وكذا الكفاءات والم�سار المهني للمر�سح.
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1975 عمليات توظيف وا�سعة ومكثفة تلتها فترة بطء ثم توقف تام  تقدم �سن الم�ستخدمين: �سهد المكتب مع انطلاقته في �سنة 

لوتيرة التوظيف في �سنوات الثمانينات بناء على تعليقات �سادرة عن ال�سلطات العليا. مما حال دون ت�سبيب بنية م�ستخدمي 

عوان من خلال حثهم على المغادرة الطوعية المبكرة. �سافة اإلى انعدام و�سائل التحفيز للتقلي�س من عدد الأ المكتب بالإ

�سيا�سة تدبير الموارد الب�سرية

في اإطار تحديث وع�شرنة تدبير الموارد الب�شرية، قام المكتب الجهوي اللوكو�س باإنجاز مخطط عمل يهدف اإلى اإر�ساء ثقافة 

ن�ساف والتوقع والمراقبة من خلال هند�سة التكوين والت�سيير التوقعي للمنا�سب  المقاولة تتمحور حول الكفاءة وال�سفافية والإ

ليات التالية: نجازات وتحقيق النتائج. وقد مكن هذا المخطط المكتب من التوفر على الآ داء مبني على الإ والكفاءات ونظام الأ

قائمة للمنا�سب مع و�سفها ب�سكل دقيق ومف�سل ؛  n

قاعدة للمعطيات المعلوماتية حول الموارد الب�شرية ؛  n

هند�سية للتكوين مكنت من ت�سور مخطط التكوين ؛  n

نجاز.           عوان ل زال في طور الإ نظام لتقييم اأداء الأ  n

تدبير الميزانية والمحا�سبة

% من   60 الم�ستخدمين حوالي  121,8 مليون درهم. ومثلت م�ساريف   /  2006 �سنة  الت�سيير خلال  اإعتمادات ميزانية  بلغت 

بالتقرير( من مجموع  اإليه  %  الم�سار    62 %  )بدل معدل    72 الري حوالي  ماء  مداخيل  مثلت  كما  الت�سيير  مجموع م�ساريف 

المداخيل.

نجازات، بلغت م�ساريف الم�ستخدمين اإلى غاية 31 دحنبر 2006، 79 % من مجموع الم�ساريف فيما بلغت  على م�ستوى الإ

مداخيل الري 78  %  من مجموع المداخيل.

�ستثمار الفلاحي  �ستثمار بن�سبة 100  %  من قبل الدولة، وذلك بالنظر اإلى كون المكتب الجهوي للاإ بالفعل يتم تمويل ميزانية الإ

�ستثمارية منجزة لفائدة الدولة بوا�سطة اإعتمادات مالية �سنوية. اأداة بيد الدولة لتنمية دائرة اللوكو�س واأن الم�ساريع الإ

التقرير(  اإليها في  % الم�سار   72 )بدل    2006 اإعتمادات  %  من مجموع    40 قيمتها  تبلغ  والتي  المنقولة  عتمادات  الإ فيما يخ�س 

عتمادات المخ�س�سة للم�ساريع المنجزة على اأكثر من �سنة من جهة، واإلى الظروف المناخية حيث تتقل�س   فاإنها ناتجة عن نقل الإ

عتمادات  مدة اإنجاز الم�ساريع بفعل الت�ساقطات المطرية اإلى اأقل من �ستة اأ�سهر خلال ال�سنة الواحدة. ويترتب على ذلك نقل الإ

اإلى ال�سنة الموالية.

عتمادات المنقولة تعرف تراجعا ملمو�سا حيث انتقلت من 301,88 مليون درهم خلال 2003/2002  وبالرغم من ذلك، فاإن الإ

اإلى 60,57 مليون درهم �سنة 2005/2006.

الكهربائية،  الطاقة  الفلاحية،  )التنمية  ال�سنوية  للعمليات  % بالن�سبة   85 بلغ  فقد   2006 ل�سنة  بال�شرف  مر  بالأ يتعلق   فيما 

جال المطلوبة. ال�سيانة…( و30 % بالن�سبة لم�ساريع التجهيز نتيجة تعثر بع�س المقاولت في اإنجاز اأ�سغالها داخل الآ

مر بال�شرف من ال�سنة والمبالغ المتبقى اأداوؤها مع قواعد تنفيذ النفقات العمومية يجب التذكير  فيما يتعلق بعدم تطابق المتبقى بالأ

بما يلي :

داءات، وذلك  مر بال�شرف يمثل الفرق بين اللتزامات التي تم اإنجاز خدماتها والأ من الناحية العملية، فاإن المتبقى بالأ  n

طبقا لما تن�س عليه المذكرة رقم : 146788 ال�سادرة بتاريخ 30-10-1987 من وزارة المالية )مديرية الميزانية( والتي 

تن�س على ترحيل م�ساريف الت�سيير التي تتوفر على الوثائق التي تثبت اإنجاز العمل المطلوب قبل 31 دجنبر من ال�سنة، 

وذلك طبقا لمبداأ ربط النفقات بال�سنة المالية المنت�سبة اإليها ؛

فيما يتعلق بالمبالغ المتبقى اأداوؤها، فاإنها تمثل النفقة التي تم اأداوؤها ولكن الم�ستفيد لم يتو�سل بها نظرا لعائق ما، مثلا خطاأ في   n

رقم ح�ساب الم�ستفيد. اإن هذه الم�ساريف الموؤداة يتم تتبعها خلال ال�سنة الموالية وذلك عبر قاعدة المعلومات لت�سيير الميزانية 

بتقييدها في بنود مخ�س�سة لها ؛
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�سارة اإلى اأن قواعد المحا�سبة العمومية محترمة على جميع الم�ستويات اآخذين بعين العتبار التو�سيات ال�سابقة    واأخيرا تجدر الإ

داء،  مر بال�شرف والأ الت�سفية، الأ التي تتعلق باللتزامات،  مر بال�شرف والمبالغ الموؤداة، وخ�سو�سا  المتعلقة بالمتبقى بالأ

المعلومات  جميع  على  الح�سول  من  تمكن  المعلومات  وقاعدة  ال�سجلات  واأ�سبحت  تطورا  عرفت  المحا�سبة  تقنية  فاإن  وهكذا 

المرجوة في وقت وجيز.

�سارة اإلى ما يلي: فيما يتعلق بت�سيير ال�سناديق : تجدر الإ

اإن ال�سجلات المحدثة طبقا للقانون )�سجل ال�سندوق، �سجل المداخيل و�سجل الح�سابات(، كانت تعباأ يدويا اإلى غاية 2005.   n

وابتداء من �سنة 2006، اأ�سبحت هذه ال�سجلات تعباأ وتتابع بوا�سطة الحا�سوب.

وفي اآخر كل �سنة وبمنا�سبة اأ�سغال الجرد، تقوم لجنة مكونة من ق�سم التخطيط والمالية وم�سلحة التدقيق ومراقبة الت�سيير   n

�سافة اإلى وكالة الح�سابات بمراقبة هذه ال�سناديق واإ�سدار تقرير حول الو�سعية. ومع ذلك فاإن المكتب �سيتخذ جميع  بالإ

التدابير اللازمة من اأجل اأن تقوم نف�س اللجنة بمراقبات غير معلنة خلال ال�سنة؛

في  اأنه  اإل  اإن عملية دفع المداخيل اإلى البنك تجرى ح�سب ما هومن�سو�س عليه في قرارات تعيين المكلفين بال�سناديق.   n

اأداء الديون، وذلك تفاديا لجزاءات التاأخير. وهنا  اأجل  حيان فاإن الفلاحين يتوافدون على المكتب بكثافة من  بع�س الأ

ي�سطر المح�سل اإلى تجاوز ال�سقف المن�سو�س عليه، لهذا تتم عملية الدفع في اليوم الموالي.

عتبارات التالية:  اإن ال�ستقلالية المالية للمكتب تظل بالفعل ه�سة وذلك للاإ

مداخيل المكتب تت�سكل اأ�سا�سا )80 %( من مداخيل ماء الري. وتحدد التعريفة على اأ�سا�س قرار م�سترك بين وزارة الفلاحة   n

ووزارة الطاقة والمعادن والماء والبيئة. ول تخ�سع هذه التعريفة لمنطق تجاري بل لمنطق الخدمة العمومية ؛    

التجهيز الهيدو-فلاحي المعتمد يرتكز على الرفع وال�سخ اأي با�ستهلاك كبير للطاقة الكهربائية مما يرفع من كلفة خدمة ماء   n

الري ويقل�س هام�س تغطية المداخيل للم�ساريف ؛

ر�ساد الفلاحي، التاأطير، التكوين، التاأطير ال�سحي…(  عدم احت�ساب الخدمات التي تدخل في نطاق الخدمة العمومية )الإ  n

بالرغم من اأن هذه الخدمات ت�سكل كلفة مهمة للمكتب دون اأن يكون لها مقابل مالي مبا�شر.

لذلك فاإن هام�س الت�شرف الذي يتاح للمكتب هوفقط �سبط الكلفة وعقلنة الم�ساريف وتح�سين المداخيل بالرغم من اأن التوازن 

المالي للمكتب يظل بنيويا ه�سا للاعتبارات ال�سالفة الذكر.

خلال  من  المكتب  لتدخلات  والجتماعي  قت�سادي  الإ الم�ستوى  على  يجابية  الإ ثار  الآ العتبار  بعين  خذ  الأ من  لبد  اأنه  غير 

داءات والميزان  من الغذائي وفي مجال الأ منا�سب ال�سغل التي تم اإحداثها ومن خلال الحد من الهجرة القروية والم�ساهمة في الأ

التجاري…

تدبير ال�سفقات العمومية

�ستثمار الفلاحي باللوكو�س ل يتوفر على قانون خا�س به  خرى للمملكة فاإن المكتب الجهوي للاإ على غرار المكاتب الجهوية الأ

لتفويت وتدبير ال�سفقات. وفي غياب هذا القانون فاإن المكتب يتبنى قانون رقم 482-98-2 الموؤرخ ب 30 دجنبر 1998 المحدد 

ل�شروط واأ�سكال تفويت �سفقات الدولة، وكذا بع�س المقت�سيات المتعلقة بتدبيرها ومراقبتها.

�سارة اإلى اأن عددا من الجتماعات وجل�سات عمل قد تمت في �سنة 2007 بمبادرة من مديرية المقاولت العمومية  وتجدر الإ

الفلاحية والجمعيات المهنية التابعة لوزارة الفلاحة وال�سيد البحري وبم�ساركة كل مكاتب المملكة ق�سد و�سع قانون خا�س 

بهذه المكاتب لتفويت وتدبير �سفقاتها.

ويوجد هذا القانون حاليا في طور الم�سادقة عليه من لدن ال�سلطات المعنية اإل اأنه وفي انتظار هذه الم�سادقة ل زال المكتب طبقا 

لتعليمات الوزارة الو�سية ي�ستند اإلى قانون رقم 388-06-2 الموؤرخ ب 5 فبراير 2007.

�سارة اإلى ما يلي: ثمان وال�سفقات، تجدر الإ  فيما يخ�س الملاحظات التي اأثارها التقرير حول مختلف عرو�س الأ
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     ال�سفقة رقم 2000-99/45 :

المنخف�س  بالعطاء  والمتعلق   2-98-482 رقم  المر�سوم  من   40 البند  في  اإليه  هوم�سار  )كما  دقة  بكل  الم�سطرة  تحترم  لم  فعلا 

اأن�سطتها  غنية عن التعريف في مجال  ن اللجنة خل�ست اإلى كون ال�شركة "�س.م"  ، لأ  45/99-2000 جدا( بالن�سبة لل�سفقة رقم 

جماع اإر�ساء ال�سفقة على ال�شركة  همية عطاءها، فقد قررت اللجنة بالإ وموؤهلاتها الب�شرية، المادية، التقنية والمالية. ونظرا لأ

ال�سالفة الذكر.

     طلب العرو�س رقم 2003-05

داري، فاإن قرار لجنة طلب العرو�س ا�ستقر على قبول هذا  بناء على ن�سبة 12 % كفارق بين اأدنى عر�س مقترح والتقدير الإ

�سارة اأن الخدمات المقدمة في اإطار هذا العر�س تمت احتراما للموا�سفات المطلوبة واأدت اإلى النتيجة المتوخاة. العر�س. وتجدر الإ

     طلب العرو�س رقم 2003-09

اإن طلب العرو�س هذا يحدد على م�ستوى المادة 66، فقرة 66-2 باأن "كل اإ�سارة نوعية )marque( اأو اإلى اأرقام الكطلوهات 

)catalogues( هول اإرادي ول يمكن فهمه اإل باعتباره مجرد اإ�سارة )titre indicatif( واأن اأي معدات مماثلة توؤمن نف�س 

الجودة والخدمات فهي اأي�سا مقبولة".  

�سارة اإلى اأن عر�س اأحد الم�ساركين قد اأبعد على اأ�سا�س عدم ملاءمة جودة المعدات المقترحة على م�ستوى الثمن رقم  وتجدر الإ

.)1100A 1000 عو�سA : 43 فهي من فئة قديمة ذات حجم كبير وعيار اأقل مما هومطلوب

مر. اإن ال�سفقة رقم  2003-11 الناتجة عن طلب العرو�س هذا قد تم ف�سخها بناء على عدم تنفيذها من طرف المقاولة المعنية بالأ

�سارة اإلى النوعية التجارية  اإن هذه الملاحظة �سوف توؤخذ بعين العتبار و�سي�ساف )معادلة اأومماثلة( كلما دعت ال�شرورة للاإ

ثمنة )Bordereau des prix( لطلب العرو�س. المتعلقة بما ورد في ورقة اإر�سال الأ

على للح�سابات بخ�سو�س اإر�ساء �سجل مت�سمنا  منذ �سهر يونيو2007، وتبعا للتو�سيات ال�سفاهية المبداة من طرف المجل�س الأ

داري وال�سفقات في العمل بهذه التو�سية. اأوامر القيام بخدمة اأخذ المكتب الإ

المعلومات الم�سجلة هي :

وامر الخدمة المبلغة ؛ مر بخدمة بالن�سبة لأ رقم الأ  n

ال�شركة اأوالمجموعة المر�سل اإليها ؛  n

رقم ال�سفقة ؛  n

مو�سوع ال�سفقة ؛  n

مر بخدمة بالن�سبة لل�سفقة المعنية ؛ رقم الأ  n

مر بخدمة ؛ مو�سوع الأ  n

�سغال ؛ مر بخدمة يهم وقف الأ التعليل اإذا كان الأ  n

ملاحظات.  n

وامر بخدمة تكون موقعة مرفقة مرقمة  �سغال كل الأ دارية العامة المطبقة على �سفقات الأ وطبقا للف�سل 9 في دفتر ال�شروط الإ

وم�سجلة.

     ال�سفقة رقم 1-2001

ولى من ال�سفقة رقم 2001-1 )من 2003-09-01  �سغال الذي �سجلته الح�سة الأ هذه الملاحظات، المتعلقة بالتوقف المطول للاأ

اإلى 13-09-2004( اأي 375 يوما، تنطبق كذلك على الح�سة الثانية من نف�س ال�سفقة والتي عرفت بدورها نف�س فترة التوقف 

)من 25-09-2003 اإلى 2004-09-13(.
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�سغال )اأنظر في هذا ال�سدد الر�سائل  �سغال المبلغة اإلى ال�شركة كان �سببها تعر�س الفلاحين على الأ بداية، فاإن اأوامر وقف الأ

ثلاثاء  �سوق  دائرة  رئي�س  ال�سادة  اإلى  المر�سلة   2003-10-02 بتاريخ  و3812   2003-09-17 بتاريخ   3638،3637 رقم 

ربعاء الغرب(. الغرب وبا�سا �سوق الأ

عدم  ارتاأى  باللوكو�س  الفلاحي  �ستثمار  للاإ الجهوي  المكتب  اأن  اإل  الوقت،  مرور  مع  الذكر  ال�سالفة  التعر�سات  حل  فرغم 

جال المتبقية للح�ستين 1 و2 هم اتباعا ت�سعة و�ستة اأيام. وقرر  ن الآ �سغال اإلى ال�شركة وذلك لأ ملاءمة تبليغ اأوامر ا�ستئناف الأ

�سغال. النتظار حتى تتم الم�سادقة على الملحق رقم 1 لل�سفقة والذي كان ي�سم من بين بنوده التمديد في اآجال تنفيذ الأ

وللتذكير، فاإن الملحق الم�سار اإليه اأعلاه اأر�سل من اأجل التاأ�سير والم�سادقة منذ 18 يوليوز 2003. ولم ي�سل اإلى غايته اإل في 

�سغال اإلى ال�شركة في 2004-09-13.. بداية �سهر �ستنبر 2004، وعندئذ قام المكتب مبا�شرة بتبليغ اأوامر ا�ستئناف الأ

     �سفقة رقم 1-2000

جل تجميع  �سقاط الموؤقت رقم 9، ولأ نظرا لحالة تقدم اأ�سغال ال�سفقة رقم 2003-1 والتي بلغت ن�سبتها في حدود 92 % عند الإ

ثمان المكونة لل�سفقة )البالغ عددها 49 ثمن( وذلك  مقدمات الت�سليم الموؤقت، تم جرد عام للكميات وطرق ح�سابها على جميع الأ

بين المكتب الجهوي وطاقم الم�ساعدة التقنية وال�شركة.

مر  �سقاط الموؤقت رقم 11. ويتعلق الأ �سقاط الموؤقت رقم 09 والإ بعد هذا الجرد العام، عرفت �ستة )06( اأثمان انخفا�سا بين الإ

�سفنلتية )602(. المبلغ  باأثمان الردم )401-403( وال�سمنت الم�سلح )501-503( و�سفرة كنوتية )601( واأخيرا ال�سباغة الإ

جمالي لل�سفقة. جمالي لهذا النخفا�س هو217.740,15 درهم، ويمثل ن�سبة 0,3 % من المبلغ الإ الإ

ثمان مع تغيراتها: الجدول اأ�سفله يلخ�س مختلف الأ

�سقاط رقم 9الثمن رقم %كمية التخفيظالكمية ا�سقاط رقم 11الكمية في الإ

401334.188.07m33.812.92m3375.15m31.09

40350 m3050m3100

5018675.30m38527.22148.08m31.7

503791.9m3683.29108.61m313.7

60120ml11.888.12ml40

602665.59m2643.60m221.99m23.3

يتبين من الجدول اأعلاه باأن التغيرات الم�سجلة �سعيفة جدا وم�سموحة اإذا اأخذنا في العتبار طبيعتها، با�ستثناء الثمن رقم 403 

والمتعلق بالماولى )Tout-Venant(  والذي بعد اإعادة جميع ت�ساميم تنفيذ المن�ساآت، تبين باأنه لم ي�ستعمل )رغم اإلحاح ال�شركة 

�سقاط  باأن الثمن الم�سار اإليه قد ا�ستعمل ولكن قد ن�سيت المن�ساآت التي ا�ستفادت منه(، وبالتالي قد تم حذف كمية هذا الثمن عند الإ

الموؤقت رقم 11.

رقم ال�سفقة  اإطار  واأعيدت من جديد في   )44/99-2000( عقدها  المف�سوخة  ال�سفقة  اإطار  �سويت في  التي  التهيئة  اأ�سغال   اإن 

 2003-1 هي كما يلي:

227,00 درهم  = 20,00 درهم   x ع�ساب :    )111,35 هـ - 100 هـ(  n   حرق الأ

113.894,10 درهم  = 90,00 درهم   x n   الحرث الكبير          :   )1365,49 هـ - 100 هـ( 

81.990,00 درهم  = 90,00 درهم   x n   الحرث ال�سغير :   )1011,15 هـ - 100 هـ( 

145.760,00 درهم   = 160,00 درهم   x n   الحرث الم�سح           :   )1011,15 هـ - 100 هـ( 

341.871,00 درهم دون احت�ساب الر�سوم  =        المجموع 



���

جمالي لل�سفقة.  التاأ�سير المالي على ال�سفقة 2003-1 ناهزت اإذن 389.733,00 درهم مع احت�ساب الر�سوم اأو40 % من المبلغ الإ

2000-99/44 كان �شرورة حتمية  اإنجازها في ال�سفقة  2003-1 رغم  اإطار ال�سفقة  اأعلاه في  اإليها  �سغال الم�سار  ونف�س الأ

را�سي مدة �سنتين )المدة الزمنية الفا�سلة بين توقف  را�سي وذلك راجع للتخلي المفرو�س على هذه الأ نجاز عملية ت�سوية الأ لإ

�سغال( مما اأرجعها اإلى حالتها الطبيعية  ولى واإجراءات ف�سخ العقدة واإبرام �سفقة جديدة واإعطاء اأمر انطلاقة الأ ال�شركة الأ

�سغال التهييئية  ولى. ومن جهة اأخرى يجب التنبيه باأن المكتب الجهوي اأخذ بعين العتبار هذه المعطيات التقنية المتعلقة بالأ الأ

را�سي، بحيث قام باحت�ساب الم�ساحة كلها عند اإبرامه ال�سفقة الجديدة رقم 1-2003. لت�سوية الأ

ال�سفقة في  اأنجز  ما  تعد  ولم  اأتمتها   1-2003 ال�سفقة  فاإن   ،)Comblement talwags( التلاع  طمر  لعملية  بالن�سبة   اأما 

.2000-99/44 

را�سي التي تمت ت�سويتها في اإطار ال�سفقة 2000-44/99 لم يتم اإعادتها  �سغال التهييئية المتعلقة بمائة هكتار من الأ ملحوظة: الأ

في ال�سفقة 1-2003.

رغم اأن ال�سفقة رقم 2003-1 عقدتها رقم 99/44-2000، فاإنه يمكن ت�سجيل تغييرات واأحيانا مهمة على �سعيد الكميات بين 

ثمان والكميات المنجزة فعليا في اإطار ال�سفقة 2003-1 وذلك راجع اإلى �سببين رئي�سيين: بيان تف�سيل الأ

نظرا  وذلك  المعنية،  الكميات  خا�سة  تقديري،  معدل  قاعدة  على  اإر�ساوؤها  تم  ثمان  الأ تف�سيل  بيان  في  المثبتة  الكميات   n

لطبيعتها –حفر، تهذيب المجاري، طمر التلاع..( ؛

�سغال الطبوغرافية( والتي  الكميات الحقيقية ل يمكن تحديدها اإل بعد اإنجاز م�ساريع التنفيذ )وهي في مجموعها متعلقة بالأ  n

هي من م�سوؤولية المقاولة ومنجزة من طرفها.

اأي 11.726.067,00 درهم  اإل ما مبلغه  المقاولة  2003، لم تنجز  �سنة  التي عرفتها  �سغال  الأ لتنفيذ  ولين  ال�سهرين الأ  خلال 

بناء تجهيزات  ت�سمل  نها  لأ انتقالية  تعتبر مرحلة  المدة  )هذه  الم�ستهلكة  جال  الآ % من   33 لل�سفقة في  جمالي  الإ المبلغ  % من   15  

الور�س، اأ�سغال طبوغرافية، اإعداد الت�ساميم والم�سادقة عليها،…(.

�سغال  ربعة اأ�سهر الباقية، وبطلب من المكتب الجهوي، �ساعفت المقاولة من جهودها حتى تتمكن من اإتمام جميع الأ بالن�سبة للاأ

�سبوع  داخل اآجالها المتعاقد عليها )تقوية الو�سائل الب�شرية والمادية، تمديد فترة ال�سغل اليومية اإلى ع�شر �ساعات خلال اأيام الأ

ال�سبعة(.

�سغال المنجزة من طرف ال�شركة، والتي تعتبر غير منتهية ولم ي�سملها عملية ت�سليم جزئي من طرف  كذلك يجب التنبيه باأن الأ

�سقاطات الموؤقتة فيما بعد )اأي بعد عملية الت�سليم التقني(، وهذا ما ي�شرح في  دارة، ل تاأخذ بعين العتبار عند م�ستوى الإ الإ

�سغال المنجزة في مدد ق�سيرة. حيان المبالغ المهمة للاأ بع�س الأ

�سغال المنجزة لي�ست �سبعة اأيام كما  �سقاط  الموؤقت رقم 09 والبالغ مبلغه 19.39 مليون درهم، فاإن المدة المعنية بالأ بالن�سبة للاإ

جاء في ملاحظاتكم، واإنما اأنجزت في مدد مهمة:

را�سي   :   32 يوما n   ت�سوية الأ

n   الهند�سة المدنية       :   17 يوما

n   الحفر                    :    07 اأيام

�شرفه  الواجب  ال�سهري  المعدل  فاإن  درهم،  مليون   86,46 والبالغ  جمالي  الإ للمبلغ  بالن�سبة  اأنه  اإلى  �سارة  الإ وتجدر  هذا، 

�سغال : خم�سة اأ�سهر(. هو17,20 مليون درهم )اآجال اإنجاز الأ

ت�سيير ممتلكات المكتب

ن�سطة كما هي مقررة في توجهات وزارة الفلاحة.  عدم اإ�ستغلال بع�س مرافق المكتب هي نتيجة مبا�شرة لتحرير المكتب من بع�س الأ

حالة على التقاعد العادي اأوالطوعي. وقد تفاقمت مع التخفيظ  من عدد الم�ستخدمين خ�سو�سا العاملين في الميدان �سواء ب�سبب الإ

الفعال  الت�سيير  �سجل  المكتب  فاإن  ف�سل لموارده،  الأ بالت�سيير  يتعلق  فيما  �ستراتيجي، خ�سو�سا  الإ التنموي  اإطار برنامجه  في 

جل تحديد  اإجراء تفكير ت�ساوري لأ ولوية. وفي هذا ال�سدد، فقد تم ال�شروع في  التي تحظى بالأ الملفات  ملاكه من �سمن  لأ
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�سا�سية  خذ بمتدخل ميداني منفرد، واإعادة تحديد المهمات الأ التاأطيرية بالميدان، مع لزوم الأ البنيات  الحاجيات الحقيقية من 

للمكتب، وتح�سين ظروف العمل.

ملاك الموجودة بالميدان، والوقوف على حالتها، ومعرفة من ي�سغلها )الم�ساكن(  طلاع على جميع الأ والمقاربة المعتمدة تتجلى في الإ

را�سي التي اأنجزت بها، وكذا  ن�سطة، وبعدها، والو�سعية القانونية للاأ ومعدل ال�ستعمال بالن�سبة لتحرر المكتب من بع�س الأ

ملاك الممكن تحريرها وتفويتها للغير. ا�ستعمالها الم�ستقبلي وفق اإطار �سيتم تحديده. وبناء على هذا �سيتم و�سع جرد للاأ

اإن اللجوء اإلى التفاقيات بالمرا�ساة ب�سفة نظامية يرجع اإلى عدة عوامل تتعلق بمقت�سيات الم�ساطر القانونية: )م�سطرة نزع 

�سيما واأن  را�سي،  الأ اأ�سحاب  الناتج عن اعترا�سات  الم�شروع  اإنجاز  اآجال  الق�ساء(، وباإكراهات  اأمام  الملكية، والم�سطرة 

المر�سوم المعلن للمنفعة العامة بالجريدة الر�سمية �شروري لمبا�شرة الم�ساطر القانونية.

ب�سبب  �سغال  الأ تعرفها  التي  للتوقفات  الملكية. ونظرا  تبا�شر م�سطرة نزع  اأن  قبل  يتم  ما  �سغال غالبا  الأ اإنجاز  فال�شروع في 

دارة اإلى اللتزام اأمام ال�سلطة المحلية بتعوي�سهم بمجرد النتهاء من م�سطرة اإ�سهار م�شروع  تعر�سات الملاكين، ت�سطر الإ

عداد المر�سوم. من جانب اآخر فاإن  المر�سوم وتحديد التعوي�س. وغالبا ما تتم هذه العملية حتى قبل اإر�سال الملف اإلى الوزارة لإ

الم�سطرة الق�سائية تتطلب وقتا طويلا للو�سول اإلى نهايتها.

را�سي الجماعية بوزارة الداخلية وبمجرد  را�سي الجماعية التي �سملتها م�سطرة نزع الملكية، فاإن ق�سم الأ اأما بخ�سو�س الأ

را�سي الجماعية المعنية مودعة لدى  را�سي التي تخ�سها، با�شرت اإعداد وثائق البيع بعثت اإلى المكتب. حاليا كل الأ علمها بالأ

المحافظة العقارية ق�سد التحفيظ.

اإن قدم و�سعية �سيارات المكتب هونتيجة �سعف ن�سبة التجديد )�شراء وحدة يقابلها بيع وحدتين لقدمهما(. والمكتب �سيلجاأ اإلى 

قت�سادية لكراء ال�سيارات بذلك.  كراء ال�سيارات متى �سنحت الو�سعية الإ

ول  على للح�سابات في التقرير الأ مقاطعة �سبكة الري بالعوامرة: اإن التعقيبات وتبرير المعلومات المثار من طرف المجل�س الأ

المتعلقة بمقاطعة العوامرة قد تم التطرق اإليها من طرف رئي�س المقاطعة خلال جل�سة يوم الثلاثاء 29 يناير 2008 بمقر المجل�س 

على للح�سابات بالرباط ح�سب ال�ستدعاء رقم 2008-20 بتاريخ 22 يناير 2008 من رئي�س الهيئة الثانية.  الأ

على م�ستوى الفوترة : تُر�سل ت�شريحات حالت المزروعات من طرف المقاطعة اإلى الجهات التالية عدة مرات قبل اآخر   n

ال�سنة وخلال فترات مختلفة :

�ستغلال باإجراء المراقبة والمراجعة اللازمة. اإلى الق�سم حتى تتمكن م�سلحة الإ  -

ال�سبيب  بعداد  الم�سجلة  حجام  الأ المحركات، كذلك  ت�سغيل  ل�ساعات  ال�سهرية  للفوترة مثل الحالت  اأخرى  معطيات 

الرئي�سي يتم اإر�سالها للم�سلحة المذكورة ب�سفة دورية.

هداف المالية التي يجب تح�سيلها في اآخر ال�سنة. اإلى لجنة ا�ستخلا�س الديون لتحديد الأ  -

اإلى مقاطعة التنمية الفلاحية ق�سد اإدخال معطيات الزراعات في الحا�سوب واإعداد وثيقة خا�سة تحدد المبالغ التي يجب   -

�سارة اإلى م�ساحة المزروعات الرئي�سية )الفول ال�سوداني والبطاط�س( وفق توجيهات  ت�سديدها بالن�سبة لكل فلاح مع الإ

لجنة ا�ستخلا�س الديون.

وقد يتم اإر�سال ت�شريحات حالت المزروعات في �سكل وثيقة اأوقر�س.

ولى  علان عنها في المرحلة الأ على م�ستوى ال�سيانة : ب�سفة عامة، اإن التر�سبات الم�شرحة بها من طرف المقاطعة يتم الإ  n

�سبوع. واإن الت�سل�سل الزمني  عن طريق الهاتف اإلى م�سلحة ال�سيانة. ثم باإر�سالية في المو�سوع خلال اأجل ل يتعدى الأ

علان عنها في نف�س اليوم. فيما  المتعلق بت�شريحات ت�شربات ماء ال�سقي من طرف المقاطعة، تبين باأن عدة ت�شربات تم الإ

�سارة اإلى كون المقاطعة تقوم بالت�شريح بها وتقوم  يخ�س الت�شربات التي تبقى بدون اإ�سلاح لمدة تتجاوز ال�سنة، يجب الإ

م�سلحة ال�سيانة بمعالجتها.

واإن عدم تحقيق قطع ماء ال�سقي في حالة ت�شرب ذات �سبيب �سعيف ل يمكن تبريره اإل ب�سفة ا�ستثنائية في حالة المطالب الثقيلة 

تية من ال�شرق )ال�شركي( حيث ت�سل درجة الحرارة اإلى 40 درجة وذلك  لتجنب  خ�س خلال فترة الرياح الآ المناخية بالأ

جهاد المائي. �سكاوى الفلاحين في وقت زراعة النباتات في اأوائل مراحل نموها نظرا لح�سا�سيتها للاإ
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خ�س حالة الت�شربات ال�سبعة  وعن الملء المفاجئ  ل�سبكات الري بالقنوات المدفونة خلال ا�ستئناف الري بعد كل اإ�سلاح وبالأ

" فاإنه من الوا�سح اأن المقاطعة ل تطبق اأبدا الملء المفاجئ باإقلاع عدة محركات في اآن واحد. واإن الملء  التي بدت بقطاع"اأ

خرى ل يتم ت�سغيلها اإل بعد و�سول الماء  المعمول له من طرف المقاطعة يقت�سي ت�سغيل محرك واحد. وفيما يخ�س المحركات الأ

اإلى م�ستوى معين بخزان المياه ح�سب جهاز محطة ال�سخ التي تزود القطاع. والتي هي مجهزة اأي�سا باآليات اإلكترونية خا�سة 

نظمة التقنية لمحطة ال�سخ و�سبكة الري. قلاع والوقوف ق�سد تخفيف الأ على �سعيد كل محرك لتمديد وقت الإ

قلاع المتكرر  خذ بعين العتبار �سن معدات القطاع )�سنة الت�سغيل 1980(، نوعية الإ وفيما يخ�س ظهور ت�شربات المياه، يجب الأ

حيث تم درا�سة واإنجاز المحطة لتلبية حاجيات ماء ال�سقي بالر�سا�س في هذه الظروف. كذلك نوعية التربة الرملية التي تتميز 

بانخفا�س الحتفاظ بالماء والترددات المهمة باإمدادات ماء ال�سقي التي تعزز ارتفاع الفر�سة المائية التي اأ�سبحت جد مهمة.

 ا�ستخلا�س م�ستحقات المكتب

يعتبر مو�سم 2006 ال�سنة الخام�سة للبرنامج الرباعي لتح�سيل ديون ماء ال�سقي. وتتميز هذه ال�سنة باإ�سدارات اإجمالية تقدر 

جمالي المح�سل عليه في  بحوالي 207 مليون درهم بما فيها فاتورة ال�سنة الجارية والتي بلغت قيمتها 82,65 درهم. اإن المبلغ الإ

�سدارات، اأي  �ستخلا�س تقدر ب 34 %  مقارنة بمجموع الإ مو�سم 2006 يقدر ب 70,45 مليون درهم بما يعني اأن ن�سبة الإ

اأنه تم ت�سجيل تح�سن بن�سبة 2 اإلى 5 نقطة بالن�سبة لل�سنوات الثلاثة الفارطة.

�سدارات  نجازات الفعلية لتح�سيل ديون ماء ال�سقي لمو�سم 2006 يتعين احت�ساب ن�سبة التح�سيل مقارنة بالإ من اأجل تثمين الإ

الخا�سة بال�سنة الجارية والتي بلغت 85 % عو�س 34 %.

 1147 1979-2006 ما مجموعه  �سنوات  اأ�سدر طيلة  للوكو�س  الفلاحي  �ستثمار  المكتب الجهوي للاإ اأن  التاأكيد على  ويجدر 

مليون درهم وقام با�ستخلا�س ما يناهز 1011 مليون درهما اأي بن�سبة ا�ستخلا�س88 %.

بمقر   2007-7-5 بتاريخ  للوكو�س  الفلاحي  �ستثمار  للاإ الجهوي  المكتب  ميزانية  مراجعة  اإبان  اأنه  اإلى  �سارة  الإ وتجدر  هذا 

مديرية الميزانية بوزارة المالية تم التفاق على اإنجاز درا�سة للتدقيق من اأجل مراجعة كل الق�سايا التقنية والم�سطرية المتعلقة 

بالفوترة وتح�سيل ديون مياه الري والم�ساهمة المبا�شرة للفلاحين.

طار تم تقديم عر�س طلب في المو�سوع �سنة 2007 والذي اعتبر ل يتلاءم والموا�سفات التقنية حيث �سيتم اإعادة  وفي هذا الإ

عر�سه خلال �سنة 2008.

�ستثمار الفلاحي للوكو�س لحمل الفلاحين المدينين على تاأدية ما بذمتهم من ديون  جراءات التي يتخذها المكتب الجهوي للاإ من الإ

ماء ال�سقي، عملية قطع ماء الري عليهم. هذا واأن هذه العملية تتم بطريقة مبرمجة ومحددة بحيث يتم نزع ماآخذ الري طبقا 

�سارة فاإن هذه العملية ل تخلومن بع�س التعر�سات من طرف بع�س الفلاحين والتي يتم  لبرنامج محدد ومتفق عليه. وللاإ

تحرير محا�شر في �ساأنها. كما اأن هذا البرنامج يتم اإنجازه بن�سبة 90 %.

اإن عدد ماآخذ الري التي يتوفر عليها الفلاحون بالدائرة ال�سقوية للوكو�س ت�سل اإلى 4000 وحدة منها 3500 وحدة مجهزة بعدادات 

احت�ساب المياه فيما يظل 500 ماأخذ بدون عداد والتي تهم قطاعي د2 ود4 بقطاع �سهل ال�سفة اليمنى لحو�س اللوكو�س.

اأخذا بعين العتبار الميزانية المخ�س�سة ل�سيانة الماآخذ المائية، فاإن عدد العدادات التي يتم �سيانته ل يتعدى في المعدل 200 وحدة 

�سنويا مما يعني ن�سبة 5 % من الماآخذ المثبتة. هذه الن�سبة ال�سئيلة ل�سيانة العدادات تتطلب مدة 20 �سنة ل�ستكمال عملية �سيانة 

جميع العدادات المائية علما اأن مدة �سلاحية العداد المائي ل تتجاوز خم�س �سنوات.

اإن الغلاف المالي ال�شروري لتاأمين ال�ستغال الجيد لمجموع العدادات يقدر ب 2 مليون درهم في ال�سنة.

�ستثمار الفلاحي للوكو�س يتم عبر الو�سعية العقارية. هذا  اإن م�ساألة نظام ترقيم م�ستعملي المياه على م�ستوى المكتب الجهوي للاإ

واأنه يتم بالمكتب الجهوي الترقيم بوا�سطة رقم الت�سجيل ولي�س رقم الزبون حيث يتم تخ�سي�س رقم ت�سجيل خا�س بكل فلاح 

�سارة اإلى اأن عبارات رقم الزبون تهم ترقيم الفلاحين على م�ستوى معمل اإنتاج ال�سكر. غير اأنه  م�ستعمل للمياه. وتجدر الإ

�سكال يتم حاليا التن�سيق مع معمل ال�سكر من اأجل  طار يلاحظ تخ�سي�س عدة اأرقام لنف�س الزبون. ولتفادي هذا الإ وفي هذا الإ

توحيد نظام الترقيم.
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قت�ساد والمالية على الملاحظات المتعلقة بالمكتب  3.9. جواب وزير الإ
�ستثمار الفلاحي اللوكو�س   الجهوي للاإ

 )الن�س مترجم من الفرن�سية(

المالية، كما  ال�سنة  ول من   ال�سهر الأ قت�ساد والمالية على الميزانية خلال  الثلاثة الما�سية، �سادقت وزارة الإ ال�سنوات  خلال 

هومبين في الجدول التالي :

ميزانية 2007ميزانية 2006ميزانية 2005

�ستغلال �ستثمارالإ �ستغلالالإ �ستثمارالإ �ستغلالالإ �ستثمارالإ الإ

25-12-152005-12-222005-12-2004لجنة الميزانية
24-01-152007-01-242007-01-142006-3-312005-1-2005تاريخ الم�سادقة

هذه النتيجة ل ترجع اإلى نجاعة تدبير الموؤ�س�سة،ف�شرعة اإنجاز التجهيزات يرجع اإلى  اأولويات وزارة الفلاحة ولي�س اإلى قدرة 

�ستثمارات.  نجاز الإ مكانيات المالية الم�سخرة لإ هذه الموؤ�س�سة على التنفيذ اأواإلى  الإ

جل تمديد  وبغية معالجة هذا الو�سع، التزمت الحكومة مع البنك الدولي بتنفيذ م�شروع ال�شراكة بين القطاع العام والخا�س لأ

الري على  م�ساحة 30.000 هكتار، وهوما يمثل كافة امكانيات تو�سيع نطاق الري في المنطقة.

التاريخ.  ذلك  منذ  اأي موظف  تعيين  يتم  2000 ولم  �سنة  743 موظفا في  الموظفين  بلغ عدد  الموظفين،  تدبير  يخ�س  فيما 

.2006 �سنة  في  الطوعية  المغادرة  ببرمجة  الو�سية  الوزارة  مع  بالتعاون  الميزانية  مديرية  قامت  ذلك،  اإلى   وبال�سافة 

دارة من تحقيق  عوان اإلى 477 عونا ال�سيء الذي مكن الإ وهي العملية التي اأدت اإلى مغادرة 234 م�ستخدما لينخف�س عدد الأ

جور قدره  18 مليون درهم كل �سنة. ربح على م�ستوى كتلة الأ

يرادات ولي�س 62 % كما جاء  في   على م�ستوى تدبير الميزانية �سنة 2006، �سكلت اإيرادات مياه الري 72 % من  اإجمالي الإ

�ستثمار فاإنها تمول من طرف الدولة بن�سبة 83 % ولي�س  على للح�سابات. وفيما يخ�س ميزانية الإ مذكرة ملاحظات المجل�س الأ

على للح�سابات في حين اأن معدل الترحيل  يمثل 40 % ولي�س  72 %. وو�سل  100 % كما جاء في مذكرة ملاحظات المجل�س الأ
على للح�سابات. داء اإلى 81 % ولي�س 53 % كما جاء في مذكرة ملاحظات المجل�س الأ وامر بالأ مجموع الأ

اأعمال ال�سرف ال�سحي في عملية  "المرجة"  تمت : 

من خلال ال�سفقة العمومية رقم 2000-99/44، الم�سادق عليها بتاريخ 13-03-2001 والتي اأ�شر عليها  المراقب المالي بتاريخ   n

23-02-2001 يتبين اأن اأمر ال�شروع في الخدمة  قد اأعطي لل�شركة بتاريخ  04-17-2001. اإل اأن  هذه ال�شركة ف�سلت 
عمال التي  في القيام بالعمل المطلوب منها مما اأدى اإلى اإنهاء العقد بقرار من وزير الزراعة بتاريخ 27-03-2003. والأ

اأنجزت من طرف المقاول بلغت 5.328.895 درهم ؛

79.226.293 درهم، تمت  ولى بمبلغ  الأ ال�سفقة  اأعمال  نهاء  لإ اأبرمت مع �شركة وذلك  ال�سفقة الثانية رقم 1-2003،   n

الم�سادقة عليها بتاريخ 09-07-2003 واأ�شر عليها  المراقب المالي بتاريخ 20-06-2003. جوابا على ملاحظة المجل�س  

�سغال المتعلقة بال�سفقة المذكورة كان يتم على اأ�سا�س الم�ستندات والوثائق المثبتة ولي�س  اأفاد المحا�سب العمومي باأن اأداء الأ

�سغال. هناك اأداء متكرر لنف�س الأ

ن�سبة  قلل من  ال�سيارات، مما  لتجديد  خيرة   �سنوات الأ  4 الموؤ�س�سة جهودا كبيرة خلال  ال�سيارات بذلت  يخ�س حظيرة  فيما 

�سطول خلال ال�سنة المالية  2008. ال�سيارات التي يتجاوز عمرها 10 �سنوات اإلى 16%. و�سيتم تجديد كل الأ

2005200620072008ال�سنة المالية

1.219.000700.000935.5501.300.000اإعتمادات الميزانية بالدرهم

وقد اأثار التقرير م�سكل تح�سيل ديون المكتب واعتبر �شركتي "SODEA" و"SOGET" اأكبر مديني المكتب التي تعود اإلى  

�سارة اإلى اأن ديون ال�شركتين تمت ت�سويتها بالكامل، كجزء من خطة اإعادة هيكلة ال�شركتين. وهكذا تلقى  �سنة 1998.و تجدر الإ

المكتب مبلغ 9.628.058 درهم )راأ�سمال ديون ال�شركتين( موزع على �سطرين: 8.636.291 درهم  مفرج عنه في 2006 . 

ومبلغ 991.767  درهم خلال �سنة 2007.
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10.  الغرف الفلاحية

اأف�ست مراقبة تدبير �سوؤون الغرف الفلاحية باأكادير وبني ملال والقنيطرة والعرائ�س ومراك�س اإلى مجموعة من ال�ستنتاجات، 

هداف والوظائف والو�سائل الب�شرية والمادية  طار الموؤ�س�ساتي وم�ستوى تحقيق الأ كما تم ت�سجيل بع�س الملاحظات ذات ال�سلة بالإ

المو�سوعة رهن اإ�سارة الغرف وذلك بغية  اإيجاد ال�سبل الكفيلة باإعادة هيكلتها وجعلها اأكثر دينامية. وف�سلا عن ذلك، تم ت�سجيل 

ملاحظات خا�سة ببع�س الغرف التي خ�سعت للمراقبة.

1.10.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

تدبير الغرف الفلاحية

ؤ�س�ساتي  طار المو الإ   

تعتبر الغرف الفلاحية التي ي�سل عددها اإلى 37 غرفة، موؤ�س�سات عمومية مكونة من اأع�ساء منتخبين بالقتراع العام من طرف 

ولى 1382 )24 اكتوبر 1962(، كما تم  الفلاحين. وينظم هذه الغرف الظهير ال�شريف رقم 1.62.284 بتاريخ 24 جمادى الأ

تعديله وتتميمه الذي يخول لها ثلاث مهام ذات م�سلحة عامة، وهي كالتالي :

مهمة تمثيل القطاع الفلاحي ؛   n

مهمة ا�ست�سارية لدى ال�سلطات المحلية ؛   n

نعا�س وتطوير القطاع الفلاحي. مهمة تتعلق بالتدخل التقني لإ   n

ر�ساد والتوعية، وذلك بتعميم المعلومات العلمية  والتقنية وطرق  وتلعب الغرف اأي�سا دورا مهما فيما يتعلق بالم�ساهمة في عملية الإ

العمل الجديدة لفائدة الفلاحين وكذا الدفاع عن م�سالحهم وتمكينهم من لعب الدور المنوط بهم داخل القطاع الفلاحي، وذلك 

قت�سادي العام. قت�سادي واإدماج ن�ساطهم داخل الن�ساط الإ بت�سهيل ولوجهم اإلى المجال الإ

ويبدواأن اأع�ساء هذه الغرف، الذين ينق�سهم التاأطير والتكوين، غائبين عن م�سادر القرار على ال�سعيدين الوطني والجهوي.

 ولذا، فعلى الوزارة الو�سية اأن تعمل على اتخاذ اإ�سلاحات عميقة في طرق ت�سييرها وتنظيمها وكذا و�سائل عملها.

القانونية  الن�سو�س  واأن  خا�سة  الموؤ�س�ساتي  طار  الإ تهم  بتعديلات  بالقيام  كذلك،  للح�سابات،  على  الأ المجل�س  ويو�سي 

والقروي  الفلاحي  للقطاع  والجتماعي  قت�سادي  الإ ال�سياق  مع  تتما�سى  تعد  متجاوزة ولم  اأ�سبحت  للغرف  حاليا  المنظمة 

ل�سيما فيما يتعلق بالمهام والوظائف التي تفتقد اإلى الن�سجام والتنا�سق.

القيام بالمهمات الموكولة للغرف الفلاحية    

التنمية  الكفيلة بتحقيق  ال�سيا�سات والبرامج  اأجل �سمان م�ساركتهم في �سياغة  اأ�سا�سا بتمثيل الفلاحين من  تقوم الغرف الفلاحية 

الفلاحية. في حين تعتبر هذه التمثيلية غير كاملة نظرا لعدم م�ساركة ن�ساطات وقطاعات فلاحية مهمة في مجال تدخل كل غرفة 

في ت�سييرها. ففي غياب تنظيم انتخابي ياأخذ بعين العتبار �شرورة م�ساركة كل القطاعات الفاعلة و�سمان تمثيليتها، فاإن النظام 

الحالي يبقى غير كفيل بتحقيق هذا الهدف.

اأن الغرف الفلاحية ل ت�سكل حاليا موؤ�س�سات فاعلة  قادرة على اتخاذ القرارات الحا�سمة فيما يتعلق بالمجال الفلاحي  فالملاحظ 

قت�سادي ومتطلبات مختلف فئات المهنيين، كما ين�س على ذلك القانون، حيث اأنها غير قادرة في الوقت الحالي على القيام  والإ

بالمهام المنوطة بها خا�سة اإخبار وتح�سي�س الفلاحين وتحليل المعطيات والمعلومات من اأجل �سياغة قرارات ناجعة وعملية يمكن 

اأخذها بعين العتبار من طرف ال�سلطات العمومية المخت�سة.

�سارة اأي�سا اإلى اأن التدخل القوي للوزارة الو�سية في عمل الغرف ل يترك هام�سا كبيرا للغرف التي هي مطالبة بتمثيل  وتجدر الإ

نفوذ  الفلاحة داخل  بتنمية  الكفيلة  القرارت   اقتراحية لتخاذ  الفلاحين وبلعب دورها ال�ست�ساري. وبالتالي، فهي لتمثل قوة 

دوائرها الجغرافية.
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ن الغرف الفلاحية ت�سكل بالن�سبة للعديد من المهنيين في المجالين  وبناء على ما�سبق، يكت�سي الرهان ال�سيا�سي اأهمية خا�سة نظرا لأ

270 لهذه  33 مقعدا من اأ�سل مجموع  الفلاحي والقروي و�سيلة للح�سول على مقعد داخل مجل�س الم�ست�سارين الذي يخ�س�س 

اإيمانا  الغرف  بن�ساطات  الهتمام  بعدم  �سعورا  الفلاحين  لدى  مر  الأ هذا  وقد خلق   .%  12 ي�ساوي  اأي بمعدل تمثيلي  الغرف، 

مر �سعوبة الم�ساكل المادية والب�شرية التي تتخبط فيها الغرف والتي تعيق تحقيقها لتنمية فلاحية  منهم بعدم جدواها. ومما يزيد الأ

قت�سادية والجتماعية. بعاد الإ متوازنة تاأخذ بعين العتبار الأ

اإ�سافة اإلى ذلك، تواجه الغرف الفلاحية  م�ساكل تتعلق بقلة الموارد الب�شرية والمادية ال�سيء الذي يوؤثر �سلبا على قدرتها في اإنعا�س 

التنمية الفلاحية والقروية اقت�ساديا واجتماعيا. 

الو�سائل الب�ضرية والمالية للغرف الفلاحية    

الو�سائل الب�سرية   n

لتتوفر الغرف، التي يناهز عددها 37 غرفة موزعة على ال�سعيد الوطني، �سوى على  208 موظفا وذلك بن�سبة تاأطير �سعيفة 

طر ذوي الخت�سا�سات التقنية ذات ال�سلة يعد عاملا معيقا  لتتعدى 25 %. والوا�سح اأن م�ستوى التاأطير ال�سعيف ونق�س في الأ

لها لتحقيق اأهدافها وبرامجها.

�سا�سيين وهوما يترتب عليه تاأثير �سلبي  �سارة اإلى العجز الم�سجل في مجال التكوين الم�ستمر للفاعلين الأ وفي نف�س ال�سياق، تجدر الإ

على ال�سطلاع بالم�سوؤوليات الفردية والجماعية داخل الغرف. 

الو�سائل المالية   n

تت�سم الموارد المالية للغرف الفلاحية  باله�سا�سة مما يفر�س عليها حالة من التبعية وعدم ال�ستقلالية اإزاء الوزارة الو�سية �سواء 

مر بالو�سائل المادية والممتلكات )حيث اأن اأغلب مقرات الغرف تملكها الوزارة( اأوبالو�سائل المالية )منح الم�ساهمات( مما  تعلق الأ

يوؤثر �سلبا على م�ستوى ومدى ن�ساطها وتدخلها.

هم من ميزانياتها م�سدره الميزانية العامة للدولة. وقد ا�ستفادت الغرف ال�سبع  ويت�سح من الو�سعية المالية  للغرف، اأن الجزء الأ

خيرة من م�ساعدة عمومية من الدولة تقدر بحوالي 140 مليون درهم. والثلاثون خلال ال�سنوات الخم�س الأ

مر حدة، غياب الموارد الذاتية التي تمكن من و�سع مخطط مالي كفيل باإيجاد الو�سائل المادية لتطبيق البرامج  ومما يزيد هذا الأ

�سا�سي في المجال الفلاحي على ال�سعيد الجهوي. واإنجاز ال�سيا�سات وتمنع بذلك الغرف من لعب دور الفاعل الأ

ن يظهر بجلاء  �سعف ما تحقق من منجزات ذات ال�سلة بالدور  وباإيجاز، فاإن تحليل اإنجازات هذه الموؤ�س�سات منذ ن�ساأتها اإلى الآ

مر حدة �سعف الموارد الب�شرية والمالية والعدد الكبير لهذه  هداف المتوخاة. ومما يزيد الأ الذي اأحدثت من اأجله. ولم يتم تحقيق الأ

الغرف التي لم تبذل الجهود الكافية للموازنة بين المهام الم�سندة لها والبرامج المو�سوعة من طرفها. وتزداد هذه الو�سعية حدة 

بغياب �سيا�سة وا�ستراتيجية عامة للقطاع محددة بدقة من طرف ال�سلطات العمومية والوزارة الو�سية. كل هذه العوامل متظافرة 

�سلاحات الموؤ�س�ساتية  �سا�سية. و�سيكون ال�شرر اأكبر كلما تاأخر اإجراء الإ ت�سكل لمحالة عائقا كبيرا اأمام اأداء الغرف لمهامها الأ

والتنظيمية اللازمة.

مقارنة دولية    

اأف�سل  ا�ستخلا�س  اأجل  دولية من  اإجراء  مقارنة  اإلى  الفلاحية،  الغرف  تدبير  مراقبة  للح�سابات، بمنا�سبة  على  الأ المجل�س  عمد 

الممار�سات في هذا المجال حيث تم التركيز  على التجربتين الفرن�سية والتون�سية.

النموذج الفرن�سي   n

تقوم الغرف الفلاحية بفرن�سا بمهمة مزدوجة:

ول يتجلى في تمثيل الم�سلحة العامة الفلاحية  مهمة ا�ست�سارية باعتبارها ممثلا للقطاع الفلاحي و للعالم القروي. فدورها الأ   n

وربي  الأ التحاد  وكذا  الدولة  اأي  والقروية  الفلاحية  ال�سيا�سات  و�سع  على  ال�ساهرين  الفاعلين  لدى  انعا�سها  و�سمان 

والجماعات المحلية.
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تتعلق  واقتراحات   العمومية  ال�سيا�سات  وخبراء  المنتخبين  جمعية  ومداولت  اآراء  في  التمثيلية  الوظيفة  هذه  وتتج�سد 

با�ستراتيجيات التنمية الفلاحية.

الغذائية  والمقاولت  والغابوي  الفلاحي  القطاع  في  الم�ستغلين  جراء  الأ وكذا  الفلاحين  لدى  القرب  خدمة  �سمان  مهمة    n

الفلاحية.

وينجز جزء مهم من اأن�سطة الغرف الفلاحية في اإطار م�ساريع ت�شرك �شركاء متعددين من العالمين القروي والفلاحي. 

نجاز برامجها تتوفر الغرف الفلاحية على ت�سكيلة مهمة من الموارد الذاتية. ولإ

النموذج التون�سي  n

تي : اأحدثت الغرف الفلاحية بتون�س �سنة 1988 وعددها ثلاثة. وت�سم الفلاحين ح�سب التق�سيم الجغرافي الآ

10 عمالت  متواجدة بال�سمال ؛  : ولى  الغرفة الأ   n

6 عمالت متواجدة بالو�سط؛  : الغرفة الثانية    n

7 عمالت متواجدة بالجنوب.  : الغرفة الثالثة    n

هذه الغرف التي توجد تحت و�ساية وزارة الفلاحة تقوم بمهام ا�ست�سارية وتوا�سلية تجاه ال�سلطات الحكومية  كما تقوم بتقديم 

ال�ست�سارات والتكوين لفائدة منخرطيها.

الملاحظات المتعلقة بالغرف الفلاحية التي تمت مراقبتها

اأـ   الغرفة الفلاحية باأكادير

تعتبر الغرفة الفلاحية باأكادير الممثل الوحيد للقطاع الفلاحي في مجالها الترابي الذي يمتد على م�ساحة ت�سل اإلى 612.900 هكتارا، 

والتي تتوزع كالتالي :

را�سي الم�سقية الم�ساحة الفلاحية ال�سالحة للزراعة : 130.200 هكتار �سمنها 37.350 هكتار من الأ   n

الغابات : 244.740 هكتار   n

را�سي غير المحروثة : 237.960 هكتار الأ   n

القطاعات  فبع�س  الفلاحية.  والخت�سا�سات  القطاعات  جميع  ممثلي  اإ�شراك  لعدم  نظرا  تامة  غير  تبقى  الغرفة  تمثيلية  اأن  اإل 

الفلاحية المهمة مثل قطاع الدواجن وتربية النحل لتتوفر على اأية تمثيلية.

ر�ساد والتوعية والم�ساعدة التقنية للفلاحين. وذلك  كما اأن الغرفة غير قادرة على اأداء مهامها على الوجه المطلوب خا�سة مهمة الإ

راجع اأ�سا�سا اإلى امتداد و�سعة نطاق تدخلها حيث ي�سم عمالتين )عمالة اإداوتنان وعمالة انزكان اآيت ملول( واإقليم )�ستوكة اآيت 

باها(، كما يعزى ذلك  اأي�سا اإلى النق�س في الموارد الب�شرية من الناحية النوعية والكمية )5 موظفين( وكذا اإلى عدم التوازن بين 

الوظائف الم�سندة للغرفة والموارد التي تتوفر عليها.

الم�سجل في  الكبير  وبالتاأخير  الميزانية  ومتابعة  باإعداد  تتعلق خ�سو�سا  النقائ�س  بع�س  والمحا�سباتي من  المالي  الت�سيير  يعاني  كما 

عتماد المطلق على  مد وعدم مطابقة التنميط الميزانياتي لـمبادئ المحا�سبة الخا�سة والإ تنفيذها وكذا بغياب مخطط عمل طويل الأ

م�ساعدة الدولة التي بلغت 1.197.242,13 درهما �سنة 2007 ال�سيء الذي يوؤثر على ا�ستقلالها المالي.

عتمادات  �سافة اإلى ذلك، يعتري تدبير الطلبيات العمومية بع�س الختلالت، كالتنزيل الخاطئ للنفقات وتجاوز �سقف الإ وبالإ

واإبرام �سندات الطلب للت�سوية وعدم احترام قواعد اإبرام ال�سفقات و�شروط الت�سليم. ويبين الجدول التالي بع�س الطلبيات التي 

لم ترفق بو�سولت الت�سليم :
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ال�سنة المالية 2003

داء مر بالأ المبلغمو�سوع النفقةرقم الآ

�سلاح120 1.200,00ال�سيانة والإ
2.600,00ال�سيانة والتهيئة252
�سلاح210 6.190,20ال�سيانة والإ
طعام122 19.926,00ال�ستقبال والإ
3.550,00اأدوات المكتب121
6.450,00اأدوات المكتب208
5.000,00الطبع249
5.000,00�شراء الوقود104
5.000,00�شراء الوقود118

ال�سنة المالية 2004

39.999,73�شراء الوقود251
19.985,60�شراء الوقود252

ال�سنة المالية 2006

طعام123 979,20ال�ستقبال والإ
6.100,00ال�سلاح والتهيئة 175
10.000,00�شراء الوقود125
10.000,00�شراء الوقود288
25.000,00�شراء الوقود124
طعام187 4.884,00ال�ستقبال والإ
طعام176 21.900,00ال�ستقبال والإ
20.560,00الطبع290
13.044,50�شراء حا�سوب محمول291

كما اأن الغرفة تلجاأ غالبا اإلى �سندات الطلب للت�سوية، كما ي�سير اإلى ذلك الجدول التالي :

ال�سنة 

المالية

داءالفاتورةالطلبية مر بالأ الأ
مو�سوع النفقةالمبلغ

تاريخهرقمهتاريخهارقمهاتاريخهارقمها

ال�سيانة وال�سلاح200372003/11/208542003/10/312102003/12/226.190,20

�شراء المعدات2004/11/242922004/12/2414.250,00بدون2004/11/28بدون2004

الطبع200582005/10/18860200509/232502005/12/134.980,00

2006

ال�ستقبال والطعام52006/04/18152006/04/171232006/06/23979,20

�شراء الوقود182006/12/2016412006/12/262882006/12/2510.000,00

�شراء حا�سوب محمول250682006/12/292912006/12/2513.044,00بدون20

يواء والطعام32006/01/207482006/06/221262006/06/2334.000,00 الإ

ويتبين من خلال هذا الجدول اأن هذه الت�سوية تتج�سد من خلال المظاهر التالية:

و�سع فواتير قبل �سندات الطلب )رقم 5/2005-8/2005-7/2003(.   n

داء رقم 288 و291 قبل اإ�سدار الفواتير. اأداء اأوامر الأ   n

 2006 29 مار�س  2006 قبل الم�سادقة على الميزانية بتاريخ  20 يناير  اللتزام بالنفقة مو�سوع �سند الطلب رقم 3 بتاريخ    n

داء رقم 126 بتاريخ 22 دي�سمبر 2006، وقد تم تنزيل هذه النفقة في فقرة "الم�ساركة في  مر بالأ وقد تم اأداوؤها بموجب الأ

يواء تم بالرباط. المعر�س الدولي للفلاحة" بمكنا�س في حين اأن الإ
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كما قامت الغرفة بتنزيل بع�س النفقات المتعلقة باإطعام اأع�ساء الجمعية العامة على الفقرات غير المنا�سبة وذلك دون احترام �سقف 

مر بالطلبيات التالية : عتمادات المفتوحة. ويتعلق الأ الإ

عتمادات المفتوحة المبلغرقم الطلبيةالإ

20.000,00
04/200520.000,00

19/20052.250,00

22.250,00المجموع

لهما  اقت�ساديين ل علاقة  ن�ساطين  للغرفة لمكتريين يمار�سان  تابعين  نقائ�س خا�سة كراء مقرين  اأي�سا  الممتلكات  تدبير  وي�سوب 

بالمجال الفلاحي )مكتب بالطابق ال�سفلي تم كراوؤه ل�شركة بموجب عقد موؤرخ بفاتح يناير 1984 وم�ستودع تم كراوؤه بعقد بتاريخ 

1 يوليوز 1994( حيث لم تتم مراجعة ال�سومة الكرائية للمحلين بالرغم من مرور اأكثر من ع�شرين �سنة.  فال�سومة المطبقة بكل من 
هذين المحلين تعتبر زهيدة بالنظر اإلى القيمة الكرائية الحقيقية )700 درهم للطابق ال�سفلي و1.100 درهم للم�ستودع(.

ب -   الغرفة الفلاحية ببني ملال 

تعاني غرفة بني ملال من بع�س الختلالت التي تعيق قيامها بالمهام المنوطة بها. فالغرفة لي�ست موؤهلة لتقديم ا�ست�سارات للدولة 

راء والمقترحات المتعلقة بال�ساأن الفلاحي، وذلك راجع ب�سكل كبير اإلى عدم التوازن بين الموارد الب�شرية  من خلال تقديم جميع الآ

المو�سوعة رهن ت�شرفها وبين مجال تدخلها ال�سا�سع. فالغرفة ل تتوفر اإل على 8 موظفين لتغطية م�ساحة 404600 هكتار.

ومن جهة اأخرى، فاإن ه�سا�سة مالية الغرفة لتمكن من تنمية الموارد المالية الذاتية كتقديم خدمات المنفعة الفلاحية وتنظيم المعار�س 

عتماد المطلق على م�ساعدة الدولة التي و�سلت �سنة 2007 اإلى 1.896.683,95 هكتارا  لي�سمح  وكراء المعدات الفلاحية. كما اأن الإ

لها بتحقيق ال�ستقلال المالي.

كمل في غياب بنك للمعلومات يت�سمن جميع المعطيات التي  والملاحظ اأن الغرفة لت�ستطيع تحقيق المهام المنوطة بها على الوجه الأ

تمكن من القيام بالدرا�سات التقييمية والتحليلية حول الو�سعية الفلاحية المحلية والعمل على تاأطير الفلاحين والمنظمات الفلاحية 

لت�سع بذلك حدا لحالة عدم الكتراث التي تطبع علاقتها عموما بالغرفة.

�ستثمار  الإ مكتب  خا�سة  الفلاحي  المجال  ت�سيير  في  المتدخلين  وباقي  الغرفة  بين  التن�سيق  بغياب  اأخرى  جهة  من  التذكير  ويلزم 

الفلاحي بتادلة والمديرية القليمية للفلاحة، وهومايوؤثر �سلبا على انخراط الفلاحين في اأن�سطة وبرامج الغرفة التي ل يتم اإدماجها 

حيان بتطبيق  ولويات األخ…( بل تكتفي في اأغلب الأ في عملية �سياغة ال�سيا�سات والبرامج الفلاحية )تحديد الحاجيات  وو�سع الأ

التوجيهات والختيارات المفرو�سة عليها من الوزارة الو�سية.

اأ�سجار  تطوير  برنامج  اإطار  في  المقتناة  المعدات  و�سيانة  بتتبع  الغرفة  قيام  عدم  اإلى  اأي�سا  ن�سير  الت�سيير  اختلالت  بين  ومن 

الزيتون.

همال اأو فقدت  فبعد القيام بمراقبة المطابقة، تبين اأن العدد القليل من المعدات لزال محتفظا به، في حين طال الح�سة الكبرى الإ

تماما :
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المبلغالمعدات المقتـناةالفقرة

معدات المعالجة وال�سيانة

17 ر�سا�س مدفوع
49 ر�سا�س مجرور
38 ر�سا�س محمول

169 مجموعة اأدوات

1.055.270,00

معدات ال�سذب

5 اآلة �سذب
225 وحدة �سذب

24 �سلم
45 اآلة مزيلة للفروع

198.115,00

معدات الطق�س

3 اأنيومترات
3 ترممترات

3 اآلت ترموهيدروغرافية
3 اآلت ترموهرممترية
مطار 3 اآلت لقيا�س الأ

42.615,00

د ـ   الغرفة الفلاحية بالعرائ�س

ر�ساد. ل توؤدي الغرفة المهام الم�سندة اإليها بحكم القانون. كما اأن ت�سييرها تعتريه بع�س الختلالت المتعلقة اأ�سا�سا بدور التاأطير والإ

قت�سادية والتجارية والتنظيمية الكفيلة بمواكبة وتزويد  فالغرفة ل تتوفر على بنك  للمعلومات يت�سمن المعطيات التقنية الفلاحية والإ

الفلاحين بكل المعلومات ذات ال�سلة بالمجال الفلاحي الجهوي.

ر�ساد والم�ساعدة التقنية نظرا لت�ساع مجال تدخلها الذي ي�سمل كل اإقليم العرائ�س  كما اأن الغرفة غير قادرة على القيام بدور الإ

دوار  الغرفة والأ المادية مع مهام  الموارد  )5 موظفين( وعدم توازن  الب�شرية  الموارد  ال�سبع ع�شرة و�سعف  القروية  بجماعاته 

الموكلة اإليها.

ومن جهة اأخرى، ل زالت اختلالت اأخرى تعيق ال�سير العادي للغرفة تخ�س اأ�سا�سا عدم تعيين مدير الغرفة بقرار من وزير 

انعقاد  الموظفين وكذا عدم  الم�سوؤوليات وعدم تحفيز  يتمخ�س عنه عدم تحديد  الذي  ال�سيء  هيكلي  تنظيم  الفلاحة وعدم وجود 

الدورات العادية للجمعية العامة للغرفة.

عتماد المطلق على م�ساعدة الدولة التي بلغت 1.898.011,21 درهما �سنة 2007  وبالتالي، فاإن الغرفة مدعوة لو�سع حد للاإ

وذلك بتطوير مواردها الذاتية، حيث اأن مداخيل خدمات المنفعة الفلاحية وتنظيم المعار�س وكراء بع�س المقرات التابعة 

للغرفة خا�سة قاعة الجتماعات ودار ال�سيافة يمكن اأن ت�سكل مواردا تمويلية هامة.

هدافها خا�سة منها  نجاز الفعال والر�سيد لأ ومن جانب اآخر نلاحظ اأن التاأخير المهم الحا�سل في تنفيذ الميزانيات يحول دون الإ

المتعلقة ببرامج التنمية الفلاحية.

ج ـ  الغرفة الفلاحية بمراك�س 

ال�ست�سارة  لطلب  الحوز  بمنطقة  الفلاحين  لجوء  ال�سوق   منطق  في  اندماجه  و�شرورة  الفلاحي  للن�ساط  التقني  الطابع  يحتم 

با�ستمرار، لكن الغرفة ل ترقى اإلى الم�ستوى الذي يوفر هذه الخدمة لمهنيي القطاع الفلاحي. فهي ل تتوفر، في الواقع، اإل على 

طر التقنية القادرة على اإنجاز برامجها واأن�سطتها على النطاق الجهوي  دارية )7 اأطر( وتفتقر اإلى الأ طر الإ عدد محدود من الأ

الذي يمتد على م�ساحة �سالحة للزراعة تناهز 550.000 هكتارا وت�سم عمالتي �سيدي يو�سف بن علي ومراك�س المنارة واإقليمي 

الحوز و�سي�ساوة.

عتماد المطلق للغرفة على م�ساعدة الدولة التي بلغت 1.930.249,20 �سنة 2007 ال�سيء  �سارة اإلى الإ ومن جهة اأخرى، تجدر الإ

ر�ساد في مجال ا�ستعمال التقنيات الفلاحية الحديثة،  الذي يجعلها في و�سعية تبعية. كما اأن الغرفة، وفي اإطار قيامها بمهمة الإ
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ر�ساد الفلاحي والمديريتين القليميتين  لتعمل على تن�سيق ن�ساطاتها مع باقي المتدخلين في المجال الفلاحي وخا�سة المكتب الجهوي للاإ

للفلاحة بالحوز و�سي�ساوة. والملاحظ اأن هذا النق�س في التن�سيق يوؤثر �سلبا على علاقة الغرفة بالفلاحين والهيئات المهنية الفلاحية 

وعلى م�ستوى تكوينها وتاأطيرها لهم.

اأ�سبحت �شرورة ملحة  التعاونيات الفلاحية في الدورات العادية للجمعية العامة للغرفة  اأن م�ساركة ممثلي  التاأكيد على  ويلزم 

نظرا للعدد المتزايد للمنظمات المهنية الفاعلة في نطاق تدخل الغرفة. حيث اأن هذه الم�ساركة �ستعمل لمحالة على و�سع حد لو�سعية 

عدم الهتمام باأن�سطة الغرفة وبرامجها ال�سائدة حاليا. 

�سغال مو�سوع بع�س  دوات والأ وفيما يخ�س تدبير الطلبيات العمومية، لتتاأكد الغرفة الفلاحية  من حقيقة ا�ستلام الخدمات والأ

اأدوات  وا�ستلام  ال�سوري  كالقتناء  �سليمة  الت�سليم ممار�سات غير  �سندات  اأن يترتب على عدم وجود  فيمكن  الطلب.  �سندات 

ومعدات غير مطابقة للموا�سفات التقنية :

داء مر بالآ المبلغمو�سوع النفقةرقم الأ

ال�سنة المالية 2003

�سلاح38 1.000,00ال�سيانة والإ

�سلاح65 3.030,40ال�سيانة والإ

8.000,00اأدوات المكتب66

1.000,00الطبع67

ال�سنة المالية 2004

�سلاح72 5.200,00ال�سيانة والإ

�سلاح88 1.800,00ال�سيانة والإ

طعام73 24.960,00ال�ستقبال والإ

7.200,00الم�ساركة في المعار�س74

ال�سنة المالية 2005

10.000,00الطبع103

معدات معالجة اأ�سجار الزيتون   

اإن المعدات التي تم اقتناوؤها من طرف الغرفة بمبلغ اإجمالي قدره 2.113.700 درهما في اإطار عملية تنمية زراعة �سجر الزيتون 

بعد الم�سادقة بتاريخ 19 ماي 1998 على اإتفاقية اإطارالمبرمة بين وزارة الفلاحة والغرفة الفلاحية بمراك�س قد تم ت�سليمها مبا�شرة 

مر بالمعدات  للم�ستفدين )التعاونيات والجمعيات الفلاحية والمقاولين ال�سباب والخوا�س اإلخ…( دون ت�سجيلها في الجرد. ويتعلق الأ

التالية :

32 ر�سا�س على ناقلة ؛   n

n   33 ر�سا�س مدفوع ؛

n   107 ر�سا�س محمول ؛

n   319 من معدات ال�سيانة و5 اآلت لل�سذب ؛

n   235 من اأدوات ال�سذب.

مطار. نذار الفلاحي بالترممترات  والهيجرمترات واآلت قيا�س الأ �سافة اإلى تجهيز 3 محطات للاإ بالإ
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ح ـ  الغرفة الفلاحية بالقنيطرة 

ل ت�ستطيع الغرفة حاليا تقديم ال�ست�سارة للدولة من �ساأنها الم�ساعدة على �سياغة الت�سورات والمقترحات من اأجل تنوير ال�سلطات 

العمومية وتزويدها بالمعلومات الكافية حول الو�سعية الفلاحية بالجهة.

يهم  للمعلومات  بنك  خيرة لتتوفر على  الأ هذه  ن  نظرا لأ الق�سور  بع�س  يعتر�سه  الغرفة  به  تقوم  الذي  التاأطير  اأن دور  كما 

ال�ساكنة الفلاحية ومجال عملها )عدد ال�ساكنة، ون�ساطها…( حيث تعتمد في ذلك على ما تزودها به موؤ�س�سات اأخرى خا�سة المكتب 

قليمية للفلاحة. �ستثمار الفلاحي للغرب والمديرية الإ الجهوي للاإ

�سافة اإلى ذلك،  فاإن هناك اختلالت اأخرى تتعلق بتدبير الموارد الب�شرية لزالت تعوق الغرفة نذكر منها الخ�سا�س في  وبالإ

الكافية  المالية  النق�س في الموارد  الم�ستمر. ويدفع  التكوين  التقنية وانعدام  التخ�س�سات  8 وفي  الذين ل يتجاوز عددهم  الموظفين 

عتماد الم�ستمر على م�ساعدة الدولة التي بلغت 2.375.143,11 درهما �سنة 2007 وعلى الو�سائل ال�شرورية ل�سمان  الغرفة للاإ

�سيرها العادي، ال�سيء الذي يجعلها تعتمد مطلقا على �سلطة الو�ساية ويجعل منها مجرد م�سلحة خارجية للوزارة.

التو�سيات المتعلقة بالغرف الفلاحية

على اإثر مهام مراقبة التدبير المنجزة حول الغرف الفلاحية بكل من اأكادير وبني ملال والعرائ�س ومراك�س والقنيطرة، اأو�سى 

جراءات ذات الطابع الموؤ�س�ساتي والتنظيمي التي يعد تطبيقها كفيلا بتح�سين تدبير هذه  على للح�سابات بمجموعة من الإ المجل�س الأ

الموؤ�س�سات. وهي كالتالي :

�سا�سي للغرف الفلاحية خا�سة المادتان 58 و60  �سرورة قيام ال�سلطات العمومية بتعديل بع�س مقت�سيات القانون الأ   n

المتعلقتان ببع�س الخت�سا�سات المجمدة والتي لم يتم للغرف من قبل ممار�ستها كاإن�ساء وت�سيير الموؤ�س�سات الفلاحية 

اأوالمتعلقة بالتعليم الفلاحي والقيام باأ�سغال بناء ال�سدود اأوقنوات الري اأواأ�سغال التجفيف وال�سرف اإلخ…

قت�سادي الحالي، وذلك بالعمل اأ�سا�سا على مراجعة  العمل على ملاءمة مهام واخت�سا�سات الغرف الفلاحية لل�سياق الإ   n

�سا�سي للغرف الفلاحية ليوكل اإليها مهاما جديدة ت�ساهم في اإر�ساء دعائم تنمية فلاحية  المادة 57 من القانون الأ

�ستثمار الفلاحي  م�ستدامة من خلال تقوية دور تكوين وتاأطير الفلاحين ودعم التنظيمات المهنية الفلاحية وكذا الإ

وال�سغل.

�ستثمار  للاإ الجهوية  المكاتب   : و�سايتها  المو�سوعين تحت  المتدخلين  تدخل مختلف  بتن�سيق  الفلاحة  وزارة  قيام    n

المخاطبين  وتعدد  الخت�سا�سات  تداخل  تفادي  اأجل  من  الفلاحية  والغرف  للفلاحة  القليمية  والمديريات  الفلاحي 

ال�سيء الذي ينعك�س �سلبا على اإنجاز الم�ساريع على الم�ستوى الجهوي.

قيام وزارة الفلاحة بتن�سيق مع الوزارة المعنية باإيجاد الطرق الكفيلة بتو�سيع ت�سكيلة الهيئة الناخبة من اأجل اإدخال    n

�ستغلاليات الغابوية والفلاحية. بع�س مهنيي القطاع خا�سة منتجوالمنتوجات الفلاحية غير المزروعة واأجراء الإ

اأن توفر للغرف الفلاحية  الهياكل التنظيمية وتعيين المدراء طبقا لمقت�سيات المادة 57 من المر�سوم  العمل على    n

اأن  على  ين�س  الذي  الفلاحية  الغرف  �سا�سي لموظفي  الأ النظام  1993 بمثابة  اأبريل   29 بتاريخ   2-90-574 رقم 

اخت�سا�سات و�سروط تعيين المدراء يتم تحديدها بقرار لوزير الفلاحة. ذلك اأن الو�سعية الراهنة التي يمار�س فيها 

موظفون مهام المدراء دون تعيين قانوني ل ت�ساعد على قيامهم بمهامهم على الوجه المطلوب وب�سكل قانوني.

على الوزارة الو�سية اأن تعمل على الحد من التاأخير الحا�سل في تمكين الغرف  من م�ساعداتها المالية حتى تتمكن    n

جال المحددة. من تطبيق برامجها والوفاء بالتزاماتها في الآ

ر�ساد والتاأطير خا�سة باإن�ساء  باعتبارها الممثل القانوني للمهن الفلاحية، على الغرف المهنية القيام بتعزيز دور الإ   n

قت�سادية والقانونية تكون �سهلة الولوج من طرف الفلاحين. بنك للمعلومات يت�سمن جميع المعطيات التقنية والإ

على الغرف الفلاحية اأن تكون قادرة على تقديم ال�ست�سارات للدولة كما هومن�سو�س عليه في المادة 57 من القانون    n

راء والقتراحات المتعلقة بالق�سايا الفلاحية لتمكينها من تحديد  �سا�سي وذلك بتزويد �سلطة الو�ساية بجميع الآ الأ

اأولويات القطاع واتخاذ القرارات المتلائمة مع ال�سياق المحلي والجهوي.

�سا�سي الذي ين�س على  يجب تمكين الغرف من تمثيلية مو�سعة �سواء بتطبيق مقت�سيات المادة 38 من القانون الأ   n

تعيين وزير الفلاحة لممثل عن التعاونيات لدى كل غرفة اأوبتعديل هذه المادة وتمكين ممثلي التعاونيات والمنظمات 

المهنية الفلاحية من الع�سوية الكاملة في دورات الجمعيات العامة للغرف.
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�سرورة توفر الغرف، باعتبارها موؤ�س�سات عمومية ذات �سخ�سية قانونية وا�ستقلال مالي، على هام�س كبير في     n

دارية التي تجعل منها مجرد م�سالح خارجية للوزارة. العمل لتقوم باأن�سطتها خارج �سغط الو�ساية الإ

طر التقنية المتخ�س�سة  فيما يتعلق بالموارد الب�سرية، يجب على الغرف الفلاحية تحديد �سيا�سة توظيف خا�سة للاأ   n

ر�ساد والتوعية ومهمة التاطير والتكوين التقني داخل جميع  حتى تتمكن من القيام بالمهام المنوطة بها )مهمة الإ

مجال ن�ساطها(.

للغرف  بالتنظيم المالي والمحا�سبي  المتعلق  الوزاري  القرار  4 من  المادة  تلتزم بمقت�سيات  اأن  الغرف  يجب على    n

المهنية بتاريخ 27 ماي 2007 الذي ين�س على اأن الجمعية العامة لكل غرفة هي التي يوكل اإليها اإعداد الميزانية. 

�ستثمار يجب اأن تعك�س اأولويات كل جهة في المجال الفلاحي  وبذلك، فاإن برامج التنمية الممولة في اإطار ميزانية الإ

والقروي.

عتماد المطلق على الوزارة الو�سية في الجانب المالي وذلك بدعم ا�ستقلالها  يجب على الغرف اأن ت�سع حدا لحالة الإ   n

المالي عبر البحث عن م�سادر ذاتية للتمويل.

يجب على الغرف ال�سهر على ت�سجيل وجرد جميع المعدات الفلاحية المقتناة في اإطار برامج ال�سراكة مع الوزارة    n

الو�سية و�سمان �سيانتها والمحافظة عليها.

المتعلقة  تلك  خا�سة  والمحا�سبي  المالي  التنظيم  الوزاري بمثابة  القرار  مقت�سيات  بع�س  تفعيل  الغرف  على  يجب    n

بالتركيب الميزانياتي واإعداد محا�سبة تجارية طبقا لقواعد المدونة العامة للتنميط المحا�سبي واإعداد مخطط عمل 

متعدد ال�سنوات.    
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2.10.  جواب رئي�س غرفة الفلاحة باإقليم القنيطرة
)ن�س مترجم من الفرن�سية(

على للح�سابات  ي�شرفني اأن اأخبركم باأن غرفة الفلاحة لي�س لها اأي اعترا�س اأوملاحظات بخ�سو�س محتوى تقرير المجل�س الأ

الذي نتمنى اأن ي�ساهم في دينامية الغرف الفلاحية وتقوية م�ساهماتها في مجال التنمية المحلية وتنمية الفلاحة.

طار الموؤ�س�ساتي وتحديد مهمات  ونحن نوافق تماما باأن الو�سعية الحالية للغرف الفلاحية ت�سكل عرقلة لتنظيم المهنة. فمراجعة الإ

الغرف الفلاحية بو�سوح، م�ساألة �شرورية لل�سماح لهذه الموؤ�س�سات العمومية بال�سطلاع ب�سكل كامل بدورها كمحرك للتنمية 

الفلاحية.

وهكذا، فاإن تحقيق هذه المهمات لن يتاأتى في غياب الهياكل التنظيمية والموارد المالية القارة والكفاءات التقنية المتخ�س�سة.

3.10.  جواب رئي�س الغرفة الفلاحية  لبني ملال 

لم يدل رئي�س الغرفة الفلاحية ببني ملال  باأي تعليق على الملاحظات التي تم تبليغها له.

4.10.  جواب رئي�س الغرفة الفلاحية للعرائ�س

لم يدل رئي�س الغرفة الفلاحية بالعرائ�س باأي تعليق على الملاحظات التي تم تبليغها له.

5.10.  جواب رئي�س الغرفة الفلاحية لمراك�س

لم يدل رئي�س الغرفة الفلاحية بمراك�س باأي تعليق على الملاحظات التي تم تبليغها له.

أكادير  6.10.  جواب رئي�س الغرفة الفلاحية با

لم يدل رئي�س الغرفة الفلاحية باأكادير باأي تعليق على الملاحظات التي تم تبليغها له.
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11.  حو�س اأم الربيع 

بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم  مر  بالماء ال�سادر الأ المتعلق  95ـ10  القانون رقم  المائية بموجب  حوا�س  اإحداث وكالت الأ لقد تم 

ولى التي راأت النور في �سنة 1996، من   م الربيع الوكالة الأ 154ـ94ـ1 بتاريخ 16 غ�ست 1995. وتعتبر وكالة الحو�س المائي لأ
بين �سبع وكالت وهي : اأم الربيع وملوية واللكو�س و�سبوواأبورقراق وال�ساوية وتان�سيفت و�سو�س ما�سة.

القانون بالماء.وحدد  المكلفة  الدولة  كتابة  و�ساية  تحت  عمومية  موؤ�س�سة  �سكل  اتخذت  مهمة،  تدبيرية  قدرات  منحها  اأجل   ومن 

تي : 95 ـ10 المهام الموكولة لوكالة الحو�س المائي على  النحوالآ
اإعداد المخطط التوجيهي للتهيئة المندمجة للموارد المائية التابعة لمنطقة نفوذها وال�سهر على تنفيذه ؛   n

تدبير الملك العام المائي ؛   n

تدبير ومراقبة  ا�ستعمال موارد المياه ؛   n

وقاية منطقة نفوذها �سد الفي�سانات ؛   n

حماية الموارد المائية ؛   n

تاوات. م�سك �سجل الحقوق والإ   n

133 مليون درهم �سنة  اإلى ما يفوق   2000/1999 40 مليون درهم �سنة  للوكالة من ما يقارب  الميزانية المخ�س�سة  انتقلت  وقد 

مدادات، فقد انتقلت في نف�س الفترة من 12 مليون درهم )اأي30% من الميزانية( اإلى 6 ملايين درهم )اأي  2006. وبخ�سو�س الإ
4,5% من الميزانية(.

�سافة اإلى 39 موظفا  طر بالوكالة في متم �سهر دجنبر 2006 اإلى 40 بما فيهم المدير الذي يعتبر متعاقدا بالإ عوان والأ ويبلغ عدد الأ

مر�سما والذين ينتمون دائما لكتابة الدولة المكلفة بالماء.

م الربيع الفترة الممتدة من ال�سنة المالية 2000/1999 اإلى 2006. وقد همت مراقبة تدبير وكالة الحو�س المائي لأ

1.11.   ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

اأ- مهــام ومنجزات الوكـالــة

و�ســع غـام�س   

م الربيع اأنيطت بها مهام بموجب القانون، فقد لجاأت هذه الموؤ�س�سة العمومية اإلى تفوي�س   بالرغم من اأن وكالة الحو�س المائي لأ

العديد من اخت�سا�ساتها اإلى الم�سالح الخارجية لكتـابة الدولة المكلفة بالماء على م�ستوى العمالت الواقعة بمنطقة  نفوذها )اآ�سفي 

وخنيفرة وبني ملال واأزيلال وقلعة ال�شراغنة والجديدة و�سطات وخريبكة والحوز(.

�سارة اإلى اأن هناك عدة تداخلات بين اخت�سا�سات الوكالة وم�سالح الماء )تدبير الملك العام المائي وجمع المعطيات وتتبع  وتجدر الإ

الرخ�س…(.

وتبرز هذه الو�سعية الدور الغام�س للوكالة وعدم قدرتها على مبا�شرة اخت�سا�ساتها في منطقة نفوذها. ومن �ساأن نظام التفوي�س 

من موؤ�س�سة عمومية اإلى م�سالح الدولة اأن يوؤدي اإلى ازدواجية في العمل وتكلفة اإ�سافية. وهذا ي�سكل رجوعا اإلى الو�سعية ال�سابقة 

ويفرغ الف�سل 20 من القانون 95-10 ال�سالف الذكر من محتواه.

ال�سرورية  الو�سائل  ب�سكل م�ستقل  وبتعبئة  اخت�سا�ساتها  الوكالة بمبا�سرة كل  للح�سابات  على  الأ لذلك، يو�سي المجل�س 

م الربيع ب�سفتها موؤ�س�سة  لذلك. كما يو�سي المجل�س كتابة الدولة المكلفة بالماء باحترام ا�ستقلالية وكالة الحو�س المائي لأ

عمومية.    

المهام التي ل تقوم بها  الوكالة    

لحظ المجل�س اأن الوكالة ل تقوم بكل المهام الموكولة لها. فعلى �سبيل المثال نذكر :
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اإعداد المخطط التوجيهي للتهيئة المندمجة للموارد المائية.   n

اإنجاز كل قيا�سات الجودة وتطبيق مقت�سيات القانون المتعلقة بحماية موارد المياه.   n

اإعداد خريطة هيدرولوجية متكاملة لحو�س اأم الربيع الذي ي�سكل منطقة نفوذها.   n

تحيين المعطيات الهيدرولوجية المتعلقة بمنطقة نفوذها.   n

وعليه، يو�سي المجل�س الوكالة بالقيام بكل المهام المنوطة بها قانونا.

دارة المركزية  م الربيع ل زالت تتم من طرف الإ وقــد لحـظ المجل�س اأن �سيانة المن�ساآت المائية التابعة لوكالة الحو�س المائي لأ

التي تبرم �سفقات اإطار مع مكاتب الدرا�سات والهند�سة وال�ست�سارة من اأجل التتبع التقني لل�سدود. ول ت�سارك الوكالة في هذه 

المهمة اإل في اإطار لجن التتبع ب�سفتها ع�سوا فيها.

وبالتالي، يو�سي المجل�س الوكالة بالقيام ب�سيانة المن�ساآت المائية التي تعود اإليها بناء على الت�سريعات المتعلقة بالماء.    

عدم �سبط جلب الماء    

تن�س مقت�سيات المادة 20 من القانون 95-10 على اأن من مهام الوكالة تدبير ومراقبة ا�ستعمال الموارد المائية المعباأة. غير اأن 

الوكالة ل ت�سبط ب�سكل منا�سب اإ�ستغلال المياه على �سعيد منطقة نفوذها. وقد تم اإبرام 10 �سفقات بمبلغ يفوق 8 ملايين درهم من 

�سخا�س الذين ي�ستغلون الماء من دون اأن ت�سمل هذه ال�سفقات كل منطقة نفوذ الوكالة ودون التمكن من اإ�ستغلال  اأجل اإح�ساء الأ

المعطيات المجمعة. وقد تم اإبرام �سفقة بمبلغ 2,2 مليون درهم بهدف اإعداد خلا�سة  تركيبية للمعطيات المجمعة في اإطار ال�سفقات 

�ستغلال. ال�سالفة واإنجاز قاعدة معطيات من�سجمة وقابلة للاإ

ويلاحظ �سعف وتيرة عملية اإح�ساء الملزمين وذلـك بالنظر اإلى ات�ساع النفوذ الترابي للوكالة، ونوعية م�ستعملي الموارد المائية، 

يتعلق  فيما  جال ول  بالآ يتعلق  فيما  لهم روؤية وا�سحة ل  لي�ست  الم�سئولين  واأن  نفوذها  تغطية منطقة  تكمل  الوكالة لم  اأن  بحيث 

ب�سبب غياب  المنجز  ح�ساء  الإ اإطار  المجمعة في  المعطيات   بعد  ت�ستغل  الوكالة لم  اأن  اأهدافها.غير  لتحقيق  ال�شرورية  بالو�سائل 

خلا�سة تركيبية للمعطيات المجمعة بحيث تجد الوكالة نف�سها عاجزة عن تحديد عدد الملزمين المح�سيين. وينجم عن ذلك عدم تحديد 

�ستثمار الفلاحي. وعاء  اإتاوات ال�سقي خارج نطاق الري الكبير الخا�سع للمكاتب الجهوية للاإ

التي تم  المعطيات   على تحيين  تعمل  واأن  بنفوذها  المياه  م�ستعملي  اإح�ساء  على  بالعمل  الوكالة  المجل�س  يو�سي  لذلك، 

تجميعها في اإطار اأولى الدرا�سات المنجزة خلال 2000-1999.

م الربيع �سجل حقوق الماء المعترف بها والمتيازات والرخ�س بجلب المياه الممنوحة،  كذلك، ل تم�سك وكالة الحو�س المائي لأ

طبقا لمقت�سيات الفقرة 10 من الف�سل  20 من قانون الماء. بحيث اأنه بناء على القانون، يندرج الماء �سمن الملك العام، وليمكن 

حوا�س المائية  اأن يكون مو�سوع تملك خا�س با�ستثناء المياه التي اكت�سبت عليها حقوق مائية. لذلك يتعين على جميع  وكالت  الأ

م�سك �سجل لهذه الممتلكات الخا�سة وهو "�سجل حقوق المياه المعترف بها والمتيازات ورخ�س جلب الماء الممنوحة ".

وعليه، يو�سي المجل�س الوكالة بم�سك �سجل حقوق الماء المعترف بها والمتيازات ورخ�س جلب الماء الممنوحة طبقا 

لمقت�سيات الف�سل 20 من قانون 95-10 المتعلق بالماء.

مراقبة الملك العمومي المائي   

تية : مر خ�سو�سا بالعنا�شر الآ لوحظ بع�س الق�سور على م�ستوى مراقبة الوكالة لملكها العمومي المائي. ويتعلق الأ

وكذلك  مترا(  بار اأوالثقب )التي يزيد عمقها عن 40  ل تراقب الوكالة الجلب الفعلي للم�ستفيدين من ترخي�سات حفر الآ   n

ا�ستخراج المواد التي تنمحها.

�شرطة المياه المن�سو�س عليها في الباب الثالث ع�شر من القانون 95-10 المتعلق بالماء ل زالت غير عملية علما باأنه لم يتم اإحداث    n

هذه ال�شرطة المائية اإل في بداية �سنة 2007.

لم تقم الوكالة باأي اإجراء للتعاون مع مختلف �شركائها وخ�سو�سا الجماعات المحلية التي تح�سل الر�سوم المتعلقة با�ستخراج    n

قليمية للماء والمقالع فلا تعنى بمراقبة الملك العام المائي،  المواد من الملك العمومي المائي التابع لمجالها الترابي. اأما اللجان الإ

على  الجماعات  ت�سجيع  على  وتعمل  المائية  للموارد  المندمجة  للتهيئة  التوجيهي  المخطط  اإنجاز  في  فقط  ت�ساهم  اأنها  بحيث 

قت�ساد في الماء  وحماية الموارد المائية من التلوث والقيام بتح�سي�س العموم على حماية الماء والمحافظة عليه  )الف�سل 101  الإ

من قانون الماء(.



��0

لذلك، يو�سي المجل�س الوكالة بالقيام بمراقبة الملك العام المائي التابع لنفوذها الترابي.

موارد الوكالة    

لقد ن�س القانون المتعلق بالماء، لفائدة الوكالة، على فر�س اإتاوات ت�سكل اأداء الم�ستعملين مقابل الخدمات التي تقوم بها واإتاوات 

�ستغلال الملك العام المائي. لإ

ويمكن ا�ستعرا�س الموارد الخا�سة بالوكالة ابتداء من �سنة 2000 ح�سبما هومبين في  الجدول التالي: 

مداخيل الطاقة1 مداخيل ال�سقي مداخيل الملك العام المائي
مـداخيــل الماء 

ال�سالح لل�سرب
اال�سنوات المالية

30,31 2000

- 2001

6,58 2002

10,27 4,96 2003

10,21 1,81 0,48 2004

15,8 1,59 2,01 0,86 2005

7,77 20,57 5,1 3,83 2006

ويبين الر�سم البياني تطور مداخيل الوكالة:

ال�سنوات المالية

تطور مداخيل الوكالة

ن
ــ

ــ
ــ

يي
لا

بم

مداخيل الطاقة

مداخيل الملك 

العام المالي

مداخيل الماء 

ال�سالح لل�شرب

مداخيل ال�سقي

تاوات من م�ستغلي الملك العام المائي.و في هذا ال�سدد، تم ت�سجيل  غير اأن الوكالة لم تقم بالتدابير اللازمة من اأجل تح�سيل هذه الإ

النقائ�س التالية:

تاوات المتعلقة بالتزويد  تاوات  المتعلقة بالطاقة الهيدروكهربائية المح�سلة منذ 1999، لم تقم الوكالة بتح�سيل الإ با�ستثناء الإ   n

اإتاوات  لن�سب  المحدد   548-98 القرار رقم  اأن  بالرغم من   2004 �سنة  اإل خلال  بال�سقي  لل�شرب والمتعلقة  ال�سالح  بالماء 

ال�سقي من�سور بالجريدة الر�سمية عدد 4622 بتاريخ 17 �ستنبر 1998.

تاوات المترتبة على التلوث. جراءات ال�شرورية من اأجل تح�سيل الإ لم تقم الوكالة بعد بالإ   n

قليمية للتجهيز لم يتم تحويله اإلى الوكالة  تح�سيل مداخيل الملك العام المائي الذي كان يتم في ال�سابق من طرف المندوبية الإ   n

اإل ابتداء من �سنة 2003 وبطريقة تدريجية. وقد و�سلت مداخيل الملك العام المائي اإلى مليوني درهم �سنة 2005 واأزيد من 

5 ملايين درهم �سنة 2006.
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تعزيز  اأجل  من  وذلك  لتح�سيلها  ال�سرورية  المجهودات  وبذل  مواردها  كل  باإ�ستغلال  الوكالة  المجل�س  يو�سي  وعليه، 

ا�ستقلالها المالي.

ب-  نقائ�س على م�ستوى الحكامة 

داري  على م�ستوى المجل�س الإ   

20 نونبر  2.96.536 بتاريخ  4 من المر�سوم رقم  داري دوراته ب�سفة منتظمة، كما ين�س على ذلك الف�سل  ل يعقد المجل�س الإ

م الربيع، ال�سيء الذي يحول دون و�سع الميزانيات وتحديد الح�سابات ح�سب التواريخ  1996 المتعلق بوكالة الحو�س المائي لأ
المحددة.

ب�سفة  المجل�س  هذا  دورات  انعقاد  على  بال�سهر  داري  الإ المجل�س  رئي�س  ب�سفته  الو�سي  الوزير  المجل�س  يو�سي  لذلك، 

منتظمة.

غياب محا�ضر تبادل ال�سلط    

يلاحظ عدم اإنجاز محا�شر تبادل ال�سلط  بين المدراء المتعاقبين على اإدارة الوكالة، ال�سيء الذي ل يمكن من تحديد الم�سوؤوليات.

لذلك، يو�سي المجل�س الوكالة باإعداد محا�سر تبادل ال�سلط كلما اأحدث تغيير على م�ستوى الم�سوؤولين.

نقائ�س على م�ستوى تدبيرالميزانية   

تكتفي الوكالة ببرمجة م�ساريفها ح�سب مداخليها لل�سنوات ال�سالفة مما يفرغ الميزانية من كونها اأداة توقعية.

التي مرت من  عتمادات  اأن هذه الإ غير  "اإعتمادات مخ�س�سة".   : ا�سم  الوكالة عنوانا تحت  اأخرى، ت�سطر ميزانية    من جهة 

ي عملية مبرمجة �سلفا. 34,4 مليون درهم �سنة 2000 اإلى اأزيد من 41 مليون �سنة 2006 غير مخ�س�سة لأ

اأواأن تتخلى عن ت�سجيلها  اإ�ستثمار وا�سحة  عتمادات المخ�س�سة في م�ساريع  وعليه، يو�سي المجل�س الوكالة ببرمجة الإ

بالميزانية.

نقائ�س في تدبير ال�سيولة النقدية   

قليمية عند متم كل �سنة  تعرف ال�سيولة النقدية للوكالة فائ�سا م�ستمرا. ويلخ�س الجدول التالي اأر�سدة ح�ساب الوكالة بالخزينة الإ

مالية والفوائد المترتبة عنها خلال كل �سنة.

الفوائد )بملايين الدراهم(ر�سيد الح�ساب في 12/31 )بملايين الدراهم(ال�سنة

1999/2000
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

7.887,47
26.227,42
17.604,76
12.873,11
15.070,33
30.188,08
48.559,05
72.547,86

113,12
131,93
709,61
581,12
409,41
544,93
519,79

1.149,50

4.165,41المجمـــوع

حوا�س المائية غير  علاوة على ذلك، فالميزانية النقدية المن�سو�س عليها في القرار المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي لوكالت الأ

م الربيع. معدة من طرف وكالة الحو�س المائي لأ
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وتبعا لذلك، يو�سي المجل�س الوكالة بتر�سيد تدبير �سيولتها النقدية وذلك بو�سع الميزانية النقدية طبقا لمقت�سيات الف�سل 2 

حوا�س المائية. من القرار رقم  DE/SPC 04-2 بتاريخ 6 ماي 2005 المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي لوكالت الأ

غياب المحا�سبة التحليلية  )محا�سبة التكاليف(                       

عمال المنجزة، ل �سيما فيما يتعلق ب�سيانة المن�ساآت المائية، بمراقبة  ل تعتمد الوكالة المحا�سبة التحليلية من اأجل تحديد تكاليف الأ

منطقة نفوذها وبتح�سيل المداخيل الخ…، اإل اأن هناك نموذجا اأنجز من طرف كتابة الدولة المكلفة بالماء ووجه اإلى الوكالت �سنة 

2005 لم يتم العمل به بعد، مما يجعل الوكالة غير قادرة على تحديد تكاليفها.

لذلك، يو�سي المجل�س الوكالة باعتماد المحا�سبة التحليلية

نقائ�س في تدبير و�سيانة الممتلكات   

الربيع �سابقا  م  للماء لأ اإ�سارة المديرية الجهوية  التي كانت رهن  الدولة  الربيع من ممتلكات  م  المائي لأ ا�ستفادت وكالة الحو�س 

والتي ت�سمل اأ�سا�سا المن�ساآت المائية والبنايات. وقد حددت هذه الممتلكات بقرار م�سترك بين وزير المالية ووزير التجهيز. وبالن�سبة 

خرى المنقولة )معدات واأثاث المكتب( ل يوجد اأي جرد متعلق بها ماعدا �سجل المقتنيات  الذي يتم فيه تقييد المنقولت  للممتلكات الأ

عند ت�سليمها.

يو�سي المجل�س الوكالة بم�سك �سجل الممتلكات المتعلق بالعقارات.

الموارد الب�ضرية : و�سعية غير �سليمة وتدبير غير ناجع   

حوا�س المائية من طرف الوزارة الو�سية واأ�شر عليه من طرف وزارة  �سا�سي المتعلق بم�ستخدمي وكالت الأ و�سع القانون الأ

بتاريخ  المنعقد  الوكالة  اإدارة  �سا�سي من طرف مجل�س  الأ القانون  هذا  الم�سادقة على  2005. وقد تمت  نونبر   02 بتاريخ  المالية 

2005/12/27 اإل اأنه ل زال غير مطبق.

�سا�سي العام للوظيفة  م الربيع �سابقا، خا�سعين للنظام الأ ومازال م�ستخدموالوكالة، الذين كانوا ينت�سبون للمديرية الجهوية للماء لأ

م�ستخدمين  توظيف  الوكالة على  تقدم  اأخرى، لم  باأجورهم وتعوي�ساتهم. ومن جهة  للدولة  العامة  الميزانية  وتتكفل  العمومية 

حوا�س المائية. �سا�سي الخا�س بم�ستخدمي وكالت الأ تابعين لها، طبقا لمقت�سيات الف�سلين 6 و7 من النظام الأ

والموظفون الر�سميون هم تابعون لكتابة الدولة المكلفة بالماء،وو�سعيتهم تجاه الوكالة غير وا�سحة بحيث اأنهم غير ملحقين لديها 

وغير مدمجين بين م�ستخدميها. وهم من الناحية العملية مو�سوعين "رهن اإ�سارة "الوكالة.

وتتحمل االدولة نفقات اأجور الموظفين الر�سميين التي يتم احت�سابها من طرف الوكالة كاإمدادات. وتقوم الوكالة بتقييم هذه الم�ساريف 

دارية )محا�سبة الميزانية(. دارية لهوؤلء الموظفين. غير اأن هذه الم�ساريف لتنعك�س في المحا�سبة الإ باإعتماد الو�سعية الإ

�سافة اإلى اأن ال�سورة الواقعية التي  �سا�سي الخا�س بم�ستخدمي الوكالة، هذا بالإ هذه الو�سعية ناجمة عن عدم تطبيق القانون الأ

يجب اأن تعك�سها محا�سبة الوكالة تظل غير �سحيحة.

�سخا�س  من جهة اأخرى، ي�ستخل�س من تحليل بيانات التعوي�سات عن م�ساريف التنقل ان الوكالة تمنح �سهريا نف�س المبالغ لنف�س الأ

تنا�سبا مع درجاتهم واإن منح تعوي�سات وهمية على اأ�سا�س "�سبكة م�ساريف التنقل الجزافية المعمول بها على ال�سعيد المركزي 

"كما جاء في تبرير م�سئولي الوكالة" ل ي�سفي عليها �سفة ال�شرعية.

داء خدمة منجزة  وعليه، يو�سي المجل�س الوكالة باأن تعدل عن هذه الممار�سة واأن تكون كل الم�ساريف المتعلقة بالتنقل لأ

فعليا.
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2.11.  جواب مدير حو�س اأم الربيع )الن�س مقت�سب(
 نف�س الجواب اأدلت به كتابة الدولة المكلفة بالماء والبيئة، وجه اإلى المجل�س عن طريق الوزير الأول

م الربيع والبالغ عددهم 39 ينتمون كلهم اإلى كتابة الدولة المكلفة بالماء والبيئة  الموظفون الر�سميون لوكالة الحو�س المائي لأ

�سغال العمومية. ولي�س اإلى وزارة الأ

لب�س في موقع الوكالة

م الربيع بالفعل موؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�ستقلالية كما اأن تنظميها ل ي�سكومن اأي لب�س. التفاقيات  تعتبر وكالة الحو�س المائي لأ

قليمية للماء تعد اأداة لل�شراكة نظرا للاعتبارات التالية: التي اأبرمتها مع الم�سالح الإ

التجربة التي اكت�سبتها م�سالح المياه في بع�س الخت�سا�سات التي اأناطها القانون رقم 95-10 المتعلق بالماء بالوكالة.  n

�س�ساعة منطقة نفوذ الوكالة من جهة وقرب م�سالح المياه من م�ستعملي الماء من جهة اأخرى، حيث اأنه من غير ال�سائب اأن   n

ينتقل م�ستعمل للملك العام المائي من مدينة اآ�سفي مثلا اإلى بني ملال فقط من اأجل ا�ستلام ترخي�س اأواأداء اإتاوة مرتبطة به.

�ساآلة الموارد، خ�سو�سا الب�شرية منها، التي تتوفر عليها الوكالة مقارنة مع برامج تدخلها الطموحة.  n

ال�سيا�سة المتبعة من قبل الدولة في تر�سيد ا�ستعمال الموارد الب�شرية والمادية �سعيا وراء النجاعة في النفقات العمومية.  n

�سافة اإلى اأن المهام ال�ستراتيجية  تفاقية تبقى ذات طابع انتقالي في انتظار اإحداث ملحقات للوكالة، بالإ ومجمل القول اأن هاته الإ

تبقى من الخت�سا�سات التي تمار�سها الوكالة.

تتعهد  بالوكالة في حين  لل�سدود  العادية  ال�سيانة  تناط  العمل،  بها  الجاري  القانونية  للن�سو�س  وفقا  اأنه  اإلى  �سارة  الإ وتجدر 

�سلاح الكبرى التي تتعدى كلفتها المليوني درهم. وعليه،  دارة المركزية التابعة لكتابة الدولة المكلفة بالماء والبيئة بعمليات الإ الإ

فاإن الوكالة تقوم تماما بالمهام المنوطة بها في هذا الباب.

المهام غير المزاولة من طرف الوكالة

�سارة اإلى: تجدر الإ

اأن الدرا�سة المرتبطة باإعداد المخطط المديري للتهيئة المندمجة للموارد المائية جارية من طرف الوكالة وذلك طبقا للمقت�سيات   n

نجاز 25 %. القانونية. وقد بلغت ن�سبة الإ

ولوية للمناطق المهددة بالتلوث في  اأن مهمة تتبع قيا�س جودة المياه تتم ب�سورة دورية ومعقلنة بحيث اأن الوكالة تعطي الأ  n

حين اأنه من غير المجدي تجهيز المناطق التي ل تتواجد بها اأن�سطة ملوثة بمحطة القيا�س.

اأنه في اإطار الدرا�سات التي اأجريت، اأعدت الوكالة خرائط هيدروجيولوجية كاملة  لكل الطبقات المائية المتواجدة داخل   n

�سافة اإلى اأن الوكالة ب�سدد اإعداد "اأطل�س" لتجميع الخرائط ال�سالفة الذكر. منطقة نفوذها. بالإ

اأن تحيين بنك المعلومات الهيدرولوجية يتم ب�سورة منتظمة بوا�سطة النظام المعلوماتي التقني للوكالة. وهكذا منذ �سنة 2006،   n

انتقل حجم المعلومات المخزنة من جيكا اوكتي واحد اإلى اأزيد من 7 جيكا اوكتي.

عدم �سبط اأحجام المياه

فيما يتعلق بماآخذ المياه، ن�سير اإلى ما يلي :

م الربيع حيث تجري في الوقت الراهن  لقد تم جرد جميع ال�ستعلامات على �سعيد الحو�س با�ستثناء الحو�س العلوي لأ  n

عملية اإح�ساء م�ستعملي الماء. ومع نهاية �سنة 2008، �سيكون هذا الجرد �ساملا على �سعيد منطقة نفوذ الوكالة.

تاوة.  داء هاته الإ تاوة المرتبطة بهاته ال�ستعمالت ومرا�سلة 185 م�ستغل للمياه الجوفية لأ مكن هذا الجرد من تقييم وعاء الإ  n

�شراع في تح�سيل  تاوات لفائدة الوكالة. والمطلوب حاليا من الوكالة الإ وبالفعل فقد اأجاب البع�س منهم كما تم تح�سيل الإ

تاوات المرتبطة بهاته ال�ستعمالت. الإ
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يتعين على الوكالة بالفعل، دون تاأخير، م�سك �سجل حقوق الماء المكت�سبة والمعترف بها وكذا تراخي�س امتيازات ا�ستعمال   n

الملك العام المائي.

�سعف مراقبة الملك العام المائي

علاقة بمراقبة الملك العام المائي، نبين اأنه:

الن�ساط ب�سورة منتظمة  تم تجديد بطاقات �شرطة الملك العام المائي على �سعيد الوكالة لفائدة 15 موظفا. ويتم ممار�سة هذا   n

بار، جلب الماء، ا�ستخراج مواد البناء…( حيث تم �سبط 40 مخالفة  وذلك بمراقبة ا�ستعمالت الملك العام المائي )حفر الآ

مع تحرير محا�شر في حقها واإحالتها على الق�ساء.

قليمية الخا�سة  على عك�س ما جاء في التقرير، فاإن الوكالة تتعاون مع الجماعات المحلية وتن�سق معها في اإطار اللجان الإ  n

بالماء والمقالع.

رغم المجهودات التي تبذلها الوكالة، فاإن مراقبة ا�ستعمالت الملك العام المائي تظل غير �ساملة نظرا للو�سائل والموارد   n

الب�شرية المتوا�سعة التي تتوفر عليها الوكالة.

�سعف ا�ستخلا�س الموارد المالية للوكالة

تاوات اإلى اأن: ن�سير في �ساأن تح�سيل الإ

ا�ستخلا�س اإتاوة الماء المخ�س�س لل�شرب تم منذ ا�ست�سدار القرار الوزاري الم�شرك بتاريخ 15 يناير 2004.  n

تح�سيل اإتاوة الماء المخ�س�س لل�سقي عرف بالفعل تاأخرا ب�سبب المفاو�سات الم�سنية مع م�سالح قطاع الفلاحة، حيث اأن   n

فيد ال�ستفادة من الم�ساطر المعمول بها بالمكاتب  هذه الم�سالح تقوم با�ستخلا�س ثمن مياه ال�سقي لدى الفلاحين. وكان من الأ

خرى  حوا�س المائية الأ �ستثمار الفلاحي من اأجل ا�ستخلا�س اإتاوة الوكالة. علاوة على ذلك، فاإن وكالت الأ الجهوية للاإ

لم تكن محدثة اآنذاك، وبالتالي فاإن فر�س اأتاوة الملك العام المائي على فلاحي تادلة ودكالة والحوز يعتبر اأمرا مجحفا في 

حقهم في الوقت الذي يظل فلاحوباقي المغرب معفيين من ذلك.

n  تفعيل الن�س القانوني المرتبط بتح�سيل اإتاوة التدفقات الملوثة تم مبا�شرة بعد �سدوره بتاريخ 20 يوليوز 2006.

قليمية للتجهيز تم اإيداعها بالخزينة العامة للمملكة. ولهذا لي�س  تاوات الم�ستخل�سة قبل �سنة 2003 من طرف المديريات الإ الإ  n

هناك جدوى من مطالبة هذه المديريات با�سترجاع المبالغ المح�سلة.   

تاوات. غير اأن هذه المجهودات يجب اأن تدعم  هناك مجهودات اإ�سافية يجب اأن تبذل من اأجل تح�سين م�ستوى تح�سيل الإ  n

غرا�س  داء والغرامات المرتبة عن كل تاأخير، �سيما واأن م�ستعملي الماء خ�سو�سا لأ بقوانين �سارمة تحدد مثلا اآجال الأ

ال�سقي األفوا المجانية واأن تلويث الملك العام المائي يتم من ذي قبل بدون رقيب.

داري المجل�س الإ

�سغال العمومية اإلى وزارة  منذ اإحداث اأول وكالة حو�س مائي �سنة 1996، انتقلت و�ساية هذه الوكالة بالتتابع من وزارة الأ

اإعداد التراب الوطني والماء والبيئة ثم اإلى كتابة الدولة المكلفة بالماء والبيئة موؤخرا. وقد اأثر هذا التغيير المت�سارع �سلبا على عقد 

داري ب�سورة دورية. ومنذ اأن عهدت هاته الو�ساية اإلى كتابة الدولة المكلفة بالماء والبيئة اأواخر �سنة 2007،  اجتماعات المجل�س الإ

حوا�س المائية خلال �سهر يونيو2008. دارية لوكالت الأ خيرة على اإعداد جدولة لجتماعات المجال�س الإ عملت هذه الأ

نقائ�س على م�ستوى ت�سيير الميزانية

ال�سنة  بر�سم  �ساأنها  بالتح�سيل في  اأوامر  اإ�سدار  التي تم  المداخيل  تعتمد على برمجة  الوكالة  فاإن  الميزانية،  اإعداد  بخ�سو�س 

المن�شرمة. ومادامت اإتاوات الملك العام المائي ل تكت�سي �سبغة الديون العمومية، فاإنه ي�سعب على الوكالة برمجتها في الوقت 

الذي لي�ست متاأكدة من تح�سيلها. وعلى �سبيل المثال، فاإن المكتب الوطني للكهرباء لم يوؤد م�ستحقات الوكالة منذ �سنة 2005، 

بالرغم من تذكير الوكالة لهذا المكتب ومرا�سلة وزارة المالية ومديرية الموؤ�س�سات العمومية والخو�س�سة.
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نقائ�س في تدبير الخزينة 

ن القوانين المعمول بها ل تحدد اآجال لت�سديد  اإنه من ال�سعب على الوكالة اأن تقوم بتدبير �سهري لخزينتها ب�سورة دقيقة نظرا لأ

تاوات وبالتالي ل يمكن التنبوؤ بالمداخيل في الوقت الراهن. الإ

غياب المحا�سبة التحليلية

اإن هذا النوع من المحا�سبة يتطلب توفر نظام معلوماتي مندمج وفعال. وفي هذا ال�سدد فاإن مكونات النظام المعلوماتي الخا�س 

مر بما يلي: بالوكالة اأ�سبحت جاهزة و�سالحة للت�سغيل ويتعلق الأ

المحا�سبة العامة والميزانياتية.     n

تدبير ال�سفقات واللوجي�ستيك.  n

تدبير الوارد الب�شرية.  n

تاوات. تدبير الإ  n

المحا�سبة التحليلية.  n

�سعف ت�سيير الممتلكات و�سيانتها

اإن الوكالة �ستعمل على اتخاذ التدابير اللازمة، وخ�سو�سا اقتناء البرامج المعلوماتية المنا�سبة، من اأجل تتبع ممتلكاتها.

المراقبة الداخلية

جال على اإعداد دليل الم�ساطر المعمول بها. �ستعمل الوكالة في اأح�سن الآ
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)SOSIPO( 12 ـ   �ضركة المخازن المينائية

�سم براأ�سمال يقدر ب1000.000,00 درهم، وهي فرع للمكتب الوطني المهني  تعتبر �شركة المخازن المينائية �شركة مجهولة الإ

دارة  للحبوب والقطاني )ONICL( الذي اأن�ساأها �سنة 1975 من اأجل ت�سيير المخازن المينائية التابعة للمكتب. وتتوفر على مجل�س الإ

ومجل�س المراقبة.

وتتولى هذه ال�شركة ت�سيير اأربع مخازن مينائية، تتواجد على الملك العام البحري، وذلك بناء على اتفاقيتين مبرمتين مع المكتب 

الوطني المهني للحبوب والقطاني. وتتعلقان على التوالي بالتدبير والمراقبة. ويمكن تلخي�س خ�سائ�س هذه الموانيء، كالتالي : 

مخازن ميناء الدارالبي�ساء ؛   n

مخازن ميناء اآ�سفي ؛   n

مخازن ميناء الناظور ؛   n

مخازن ميناء اأكادير.   n

على للح�سابات 1.12.   ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأ

على للح�سابات على �شركة المخازن المينائية عن ت�سجيل مجموعة من الملاحظات  اأ�سفرت المراقبة المنجزة من طرف المجل�س الأ

تتعلق بالجوانب الموؤ�س�ساتية والتنظيمية  مرفوقة بمقترحات كفيلة بتح�سين اإ�ستغلال المخازن المينائية والرفع من مردوديتها.

اأ-  تقييم اإنجازات ال�سركة

يمكن تقديم اأهم البيانات المتعلقة بت�سيير �شركة المخازن المينائية كالتالي :

2003200420052006

�ستغلال 16.562.662,9418.809.795,1821.098.500,1424.306.691,03عائدات الإ

15.992.664,7917.751.065,6121.103.833,7717.876.000,00بمافيها رقم المعاملات

�ستغلال 16.769.854,2317.850.140,0618.756.584,0318.654.207,25تكاليف الإ

13.671.947,2114.536.217,9513.950.579,7013.65.207,25بما فيها تحملات الم�ستخدمين

�ستغلال 207.191,29959.655,122.341.916,115.652.483,78-نتائج الإ

الم�سدر:القوائم المالية لل�شركة

الو�سعية المحا�سباتية والمالية لل�سوامع مت�سمة بعجز يتفاقم �سنة بعد �سنة   

مر الذي  على للح�سابات  ت�سجيل ال�سوامع المينائية  لعجز مالي ولنتائج �سلبية، منذ اأكثر من خم�س �سنوات، الأ لحظ المجل�س الأ

من �ساأنه التاأثير على ا�ستمرارية اإ�ستغلال هذه الموانئ وتجديد ال�شركات لتجهيزاتها.

تي تطور الو�سعية ال�سافية لل�سوامع المينائية في الفترة بين 2002 و2006 : ويو�سح الجدول الآ

20022003200420052006ال�سوامع المينائية

51.839.791,00-47.915.902,00-39.066.087,00-26.128.239,00-4.291.574,00-الدارالبي�ساء

27.625.168,00-23.547.634,00-20.940.668,00-19.178.858,00-14.357.900,00-اآ�سفي

169.078.379,00-141.298.079,00-128.957.292,00-107.823.029,00-90.505.041,00-الناظور

12.414.840,00-10.436.509,00-9.875.131,00-6.282.300,00-3.028.188,00-اأكادير

10.436.351,00-10.419.600,00-10.266.663,00-9.847.940,00-9.404.747,00-القنيطرة
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ول�سمان ا�ستمرار اأن�سطة هاته ال�سوامع، تقوم ال�شركة بتحويلات مالية من خزينة �سوامع ميناء الدارالبي�ساء )ب�سبب توفرها 

خرى التي تعاني من عجز، وذلك  في �سكل قرو�س دون �سند قانوني وفي غياب  على �سيولة هامة( لتمويل ال�سوامع المينائية الأ

جدولة للت�سديد. وقد بلغ مجموع هذه التحويلات في نهاية �سنة 2006 ما قدره 37.805.791،90 درهم.

هذه التحويلات غير المبررة من �ساأنها التاأثير على �سيولة  �سوامع ميناء الدارالبي�ساء على المدى المتو�سط ب�سكل يجعلها غير قادرة 

مكانيات المفتر�سة. نجازات الحالية، التي تبقى رغم ذلك دون م�ستوى  الإ على تجديد تجهيزاتها والمحافظة على م�ستوى الإ

على للح�سابات  بالعمل على و�سع حد لو�سعيات العجز المالي التي تعاني منها ال�سوامع المينائية  لذلك، يو�سي المجل�س الأ

الكبير من واردات المغرب من  �ستقبال الجزء  الكامل لإ اأن تقوم بدورها  التي يتعين  الدارالبي�ساء  خا�سة �سوامع ميناء 

الحبوب.

حالة �سوامع ميناء اأكادير   

تم اإن�ساء وت�سغيل �سوامع ميناء اأكادير �سنة 1997 وفق اأحدث تقنيات ومعايير المهنة بغلاف مالي قدره 400 مليون درهم. وتبين 

خيرة لت�ستغل اإل ن�سبة 20 % من قدراتها. وقد ترتب على �سوء  ن�سطة هذه ال�سوامع منذ اإن�سائها اأن هذه الأ الدرا�سة التحليلية لأ

�ستغلال هذا عدم القدرة على ت�سديد الديون تجاه الموؤ�س�سات المالية التي مولت م�شروع بناء هذه ال�سوامع، حيث يتولى المكتب  الإ

الوطني المهني للحبوب والقطاني اأوال�سوامع المينائية للدار البي�ساء ت�سديد هذه الديون.

جراءات ال�سرورية لجعل هذه ال�سوامع المينائية ذات مردودية واإ�ستغلال  على للح�سابات باتخاذ الإ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

التجهيزات الحديثة والمتطورة التي تتوفر عليها.

حالة �سوامع ميناء القنيطرة   

ابتداء من2 فبراير 1978، تكفلت �شركة المخازن المينائية بتدبير مخازن ميناء القنيطرة تبعا لعملية تحويلها من وزارة التجهيز 

اإلى وزارة الفلاحة )المكتب الوطني للحبوب والقطاني(، وذلك دون �سند قانوني. وقد كانت ال�شركة تدبر هذه المخازن اإلى حين 

اإرجاعها اإلى وزارة التجهيز �سنة 2005 بدون �سند قانوني.وهكذا، لم يدمج تدبير هذه المخازن في اإطار اإتفاقية التدبير الموحد 

ومن ثم التوقف عن الن�ساط واإرجاعها اإلى وزارة التجهيز. وهذه المخازن لم يتم اإ�ستغلالها قط.

�ستغلال مع نهاية الثمانينات، على اإثر توقف ت�سدير الحبوب والقطاني من  �سارة اإلى اأن هذه المن�ساآت اأ�سبحت غير قابلة للاإ تجدر الإ

ميناء القنيطرة. وبالرغم من هذه الو�سعية، تحملت ال�شركة مبالغ �سخمة غير مبررة قدرت بمبلغ 9.997.791,00 درهم.

ونخل�س من خلال الختلالت والنقائ�س التي تمت ملاحظاتها، اأن �شركة المخازن المينائية لتوؤدي المهمات المنوطة بها بمقت�سى 

مكانيات التي تتوفر عليها. ورغم اأن القطاع الذي تزاول في اإطاره يتيح فر�سا مهمة للنمو.  القانون اإل ب�سكل جزئي بالنظر اإلى الإ

وقد مكنت هذه الو�سعية �شركة اإ�ستغلال الموانيء)SODEP( من تحقيق اأرباح اأمام عدم قدرة مواكبة حجم الرواج بالموانيء، 

خا�سة بميناء الدارالبي�ساء، وذلك منذ تحرير �سادرات الحبوب في �سنة 1996.

�سارة اإلى اأن قطاع عبور الحبوب ذومردودية جيدة ويمنح فر�سا مهمة. غير اأنه وعلى عك�س ذلك، ت�سجل ال�سوامع  وتجدر الإ

مر الذي يعك�س غياب الفعالية والعقلانية في تدبير المخازن المينائية و�سعف في تتبع ومراقبة  �ستغلال، الأ المينائية نتائج �سلبية في الإ

ح�سة المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني.

على للح�سابات بو�سع حد لهذه الو�سعية من خلال العمل على اإ�سلاح جذري للبنيات والم�ساطر  لذلك، يو�سي المجل�س الأ

المعتمدة في التدبير من طرف �سركة المخازن المينائية. 

ب-  الجوانب المتعلقة بالحكامة وتدبير الموارد الب�سرية

علاقة �ضركة المخازن المينائية بال�سوامع المينائية   

الناحية  من  �سواء  وا�سحة  وغير  مبهمة  والموانيء  المينائية  المخازن  �شركة  بين  تربط  التي  العلاقات  اأن  لوحظ  المجال،  هذا  في 

الع�سوية اأوالت�سييرية.
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وهكذا، وفيما يخ�س الت�سيير وخا�سة المالي منه، لوحظ اأن ال�شركة تخلط بين اأ�سولها واأ�سول ال�سوامع المينائية. فعلى �سبيل 

المثال، يتولى مجل�س الرقابة لل�شركة الت�سويت على ميزانية ال�شركة وميزانيات ال�سوامع المينائية، ويت�شرف على اأ�سا�س اأن هذه 

داء م�ساريف ت�سيير �شركة المخازن المينائية  خيرة تابعة لل�شركة.هذا المجل�س يرخ�س التحويلات المالية بين ال�سوامع المينائية لأ الأ

�سا�س. بالأ

على للح�سابات بت�سوية هذه الو�سعية القانونية الغام�سة التي تت�سم بها ال�سوامع المينائية وتاأطير  لذلك، يو�سي المجل�س الأ

خيرة مع ال�سركة وتاأ�سي�سها على قواعد قانونية ملاءمة. علاقات هذه الأ

تطبيق اتفاقيتي الت�سيير والمراقبة بين �سركة المخازن المينائية والمكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني

مر خــــا�سة ب : في هذا ال�ساأن، لوحظ اأن بع�س البنود الهامة في اتفاقيتي الت�سيير والمراقبة ليتم تطبيقها. ويتعلق الأ

و�سع دليل للم�ساطركفيل ب�سمان تنظيم عقلاني للتدبير �سواء على م�ستوى  ال�شركة اأوعلى �سعيد ال�سوامع المينائية؛   n

م�سك محا�سبة تحليلية من طرف كل من �شركة المخازن المينائية وال�سوامع المينائية.   n
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 2.12.  جواب مدير �ضركة المخازن المينائية
   )الن�س  مقت�سب(

المتعلقة  الملاحظات  اإدماج  م�شروع  درا�سة  بعد  وذلك  بوثائق،  مدعمة  �سافية،  الإ والمعلومات  الملاحظات  الوثيقة  هذه  تقدم 

على للح�سابات بر�سم �سنة 2007. موال العمومية، في التقرير ال�سنوي للمجل�س الأ بمراقبة الت�سيير وا�ستعمال الأ

تقديم �سركة المخازن المينائية

تم تاأ�سي�س وت�سجيل �شركة المخازن المينائية بتاريخ 10 يناير 1977 تحت رقم 35079.   n

هم مقايي�س ت�سيير �شركة المخازن المينائية، ي�ستلزم بع�س الت�سحيحات على م�ستوى ال�سطر "عائدات  اإن الجدول التف�سيلي لأ   n

رقام المتعلقة ب�سنتي 2003 و2004 تهم رقم المعلومات في حين اأن المتعلقة ب�سنتي 2005 و2006  �ستغلال "بحيث اأن الأ الإ

�ستغلال. فت�سير اإلى عائدات الإ

�ستغلال"  ول ل "عائدات الإ لملاءمة تقديم هذا الجدول، يقترح اإ�سافة �سطر ثان متعلق برقم المعاملات وتخ�سي�س ال�سطر الأ

كما يدل على ذلك الجدول التالي:                       

2003200420052006

�ستغلال 18.809.795,1821.098.500,1424.306.691,03 16.562.662,94  عائدات الإ

15.992.664,7617.751.065,6120.103.833,7717.876.000,00رقم المعاملات

�ستغلال 16.769.854,2317.850.140,0618.756.584,0318.654.207,25 تكلفات الإ

13.047.960,98 13.671.947,2114.536.217,9513.950.579,70 تكلفات الم�ستخدمين

�ستغلال   207.191,29959.655,122.341.916,115.652.483,78 -نتائج الإ

�ستغلال ل�شركة المخازن المينائية في الفترة الممتدة بين 2003 و2006 ي�ستلزم  �سارة اإلى اأن تحليل تطور عائدات الإ كما يجب الإ

خذ بعين العتبار العائدات غير الجارية كما يلي: الأ

994.666,37 درهما يمثل ا�ستعادة دخيرتين مكونتين من مبلغ  �ستغلال مبلغا قدره  2005 : ت�سم عائدات الإ بالن�سبة ل�سنة 

خرى تقدر بمبلغ 444.664,90 درهما تتعلق ب�سنة 2004. قدره 550.000,00 درهما تهم دخيرة �سنة 2001 والأ

�ستغلال مبلغا قدره 6.319.016,55 درهما يمثل ا�ستعادة دخيرتين مكونتين من مبلغ  بالن�سبة ل�سنة  2006 : ت�سم عائدات الإ

خرى تقدر بمبلغ 5.981.426,59  قدره 337.589,96 درهم تهم دخيرة تكونت في المدة الممتدة بين �سنة 1994 و2004 والأ

درهما ما بين 1999 و2002.

 العلاقات بين �سركة المخازن المينائية  والمخازن المينائية

كان الو�سع القانوني وال�شريبي للمخازن المينائية وعلاقاتهم ب�شركة المخازن المينائية، مو�سوع درا�سات قامت بها مكاتب 

دارات  خبرة متخ�س�سة، اأدت هذه الدرا�سات اإلى اإنجاز م�شروع اإعادة الهيكلة الذي مازال في طور الدرا�سة من طرف الإ

الو�سية: وزارة الفلاحة ووزارة المالية والمكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني.

من بين الحلول المقترحة: التقديم العيني، من طرف المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني لجميع ممتلكات المخازن المينائية 

�سافة اإلى التوطيد الفعلي لح�سابات المخازن المينائية، من تطوير قدرات  ختيار، يمكن، بالإ ل�شركة المخازن المينائية. هذا الإ

قادرة على مواجهة  اإ�ستغلال  اأجل خلق موؤ�س�سة  كله من  المينائية، هذا  المينائية والمخازن  المخازن  �ستغلال وت�سيير �شركة  الإ

تحديات المناف�سة.

ختيار، قامت �شركة  المخازن المينائية باإنجاز، عن طريق مكتب مخت�س، الدرا�سات التالية : وبعد موافقة وزارة المالية على هذا الإ
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اإعادة تقييم لممتلكات مخازن الحبوب المينائية للدار البي�ساء، اآ�سفي، اأكادير والناظور،  n

بلورة �سيغة اإدماج ح�سابات المخازن في نظام المحا�سبة للمكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني،  n

درا�سة اإمكانية تحويل ممتلكات المخازن المينائية من ح�سابات المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني اإلى �شركة المخازن   n

�سول - الخ�سوم(. �سول  فقط اأوبتقديم و�سعية الممتلكات ال�سافية )الأ المينائيـة اإمـا عـن طريـق تقديـم الأ

جراءات اللازمة خ�سو�سا منها  طراف المعنية حاليا على درا�سة  الإ الهيكلة الم�ستهدفة، تنكب الأ اإعادة  اأجل تحقيق  من 

المتعلقة بالجانب ال�شريبي.

ومن جهة اأخرى، ي�ساف اإلى هذا، اإعادة تحديد النظام القانوني للمخازن المينائية، الم�سيدة على اأملاك عمومية بحرية، وذلك 

في اإطار القانون الجديد رقم 02-15 المتعلق بالموانئ. وكما تن�س عليه اأحكام  هذا القانون، �سيتم بلورة اتفاق اإ�ستغلال بامتياز 

نجاز من طرف  وكذا و�سع دفاتر تحملات خا�سة بكل مخزن من مخازن الحبوب المينائية. وهذه الم�ساريع هي في طور الإ

الوكالة الوطنية للموانئ والمكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني.

تطبيق اإتفاقية الت�سيير والمراقبة بين �سركة المخازن المينائية والمكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني،

وذلك  المينائية  للمخازن  �ستغلال  والإ الت�سيير  تطوير  اإلى  الرامية  �سلاح  الإ ور�سات  بين  من  التحليلية  المحا�سبة  و�سع  يعتبر 

�سلاح مرتبط  ب�شرورة تحقيق  قت�سادي الجديد المهمين حاليا. لكن ال�شروع في هذا الإ ملاءمة مع الو�سع الموؤ�س�ساتي والإ

جرائي  اإعادة الهيكلة، الذي �سيمكن بدوره توطيد محا�سبات المخازن المينائية واإعادة النظر في النظام المحا�سباتي والنظام الإ

والتنظيمي الحالي.

جرائي والتنظيمي كما   وعلى غرار المحا�سبة التحليلية، يعتبر و�سع كتاب خا�س بالم�ساطر، الذي يدخل في اإطار النظام الإ

�سلاح الحالية. وقد قامت �شركة المخازن المينائية بتكليف  اإتفاقية المراقبة، من بين اأورا�س الإ ين�س على ذلك الف�سل 6 من 

مكتب خبرة ح�سابات بتح�سير كتاب خا�س بالم�ساطر الح�ساباتية والمالية ل�شركة المخازن المينائية والمخازن المينائية. وقد �شرع 

هدا المكتب في اأعماله ابتداء من 31 مار�س 2008 لمدة 77 يوما.

الو�سعية المح�ساباتية والمالية للمخازن:

 يحتاج الجدول التو�سيحي للو�سعية ال�سافية للمخازن المينائية للمدة ما بين 2002  و2006 المدمج بين ال�سفحتين 2 و3 اإلى 

اإذ تعتبر  وكذا التطور الذي عرفه عبور الحبوب عبر الموانئ التي تتواجد بها المخازن المينائية،  اإ�سافية…  اإ�سافة معطيات 

وت�سيير  اإ�ستغلال  عن  خارجي  العامل  هذا  لكون  المعاملات.  رقم  تحديد  في  مهما  عاملا  الموانئ  عبر  الحبوب  مرور  حركة 

خرى بتطوير اإنتاج الحبوب ونظام ت�سويق المنتوج الوطني، وتحديد  خر ومن جهة لأ المخازن، فاإن اأهميته تتغير من مو�سم لآ

�ستراد(  وم�ستقاته. الت�سعيرة الجمركية عند الحدود وكذا �سيا�سة الدعم للقمح )موؤخرا الإ

خذ بعين العتبار في تحليل النتائج ال�سافية الح�ساباتية  للمرحلة الممتدة بين 2003 و2006  )…( اإ�سافة لما �سبق، ي�ستوجب الأ

العنا�شر التف�سيرية الخا�سة لكل من المخازن المينائية على حدة، كما يلي:

بالن�سبة لمخازن الحبوب لميناء الدارالبي�ساء: لقد تاأثرت النتائج ال�سافية الح�ساباتية خلال الفترة المعنية بالمبلغ المخ�س�سة للدخائر 

�ستغلال.  متيازي وفقا للمادة 34 من دفتر التحملات الذي ينظم هدا الإ �ستغلال الإ ليات مو�سع الإ الموجهة لتجديد واإ�سلاح الآ

ولول هده الدخائر لكانت النتائج ال�سافية لمخازن الدارالبي�ساء اإيجابية.

2006، فلقد تاأثرت �سلبا من جراء التكلفة الغير الجارية التي بلغت  اأما بخ�سو�س الو�سعية ال�سافية الح�ساباتية لمو�سم   )…(

90, 9.997.791 درهما، الناتجة عن ا�ستحالة ا�سترجاع الديون الم�ستحقة على مخازن الحبوب لميناء القنيطرة،  خ�سو�سا بعد 
اإرجاعها اإلى الوزارة المكلفة بالتجهيز.

بالن�سبة لمخازن الحبوب لميناء اآ�سفي : لقد تاأثرت الو�سعية ال�سافية الح�ساباتية، زيادة على مخلفات تدني م�ستوى حركة 

هتلاك بعدما تم �شراء �سنة 2005 قبان اإفراغ ال�سفن  عبور الحبوب عبر ميناء اآ�سفي، كما ذكر �سابقا، بارتفاع مخ�س�سات الإ

بمبلغ 5.17 مليون درهما.
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بالن�سبة لمخازن الحبوب لميناء اأكادير: لقد تاأثرت الو�سعية ال�سافية الح�ساباتية، زيادة على المخلفات جد ال�سلبية الناتجة عن 

هتلاك. انخفا�س م�ستوى حركة مرور الحبوب عبر ميناء اأكادير بالمبالغ الهامة لمخ�س�سات الإ

ويجب التذكير باأن المردودية المالية لهذه المخازن تم تحديدها على اأ�سا�س اإنجاز كمية �سنوية من الحبوب تقدر ب 400 األف طن 

في البداية لت�سل، �سنة 2007 اإلى 650 األف طن، مع معدل �سعر يقدر ب 168 درهما للطن. لكن هذه المخازن لم تحقق �سوى 

ن المخازن تطبق �سعر 60 درهما للطن )ثمن جد مرتفع بالن�سبة للزبناء(  اأي  62 % من الن�سبة المقترحة في درا�سة المردودية لأ
بن�سبة 36% فقط.

اإلى �سعف حركة عبور  �سا�س  بالأ المخازن  لهذه  المالية  الو�سعية  تراجع  يعزى  الناظور:  لميناء  الحبوب  بالن�سبة لمخازن 

الحبوب عبر ميناء الناظور خلال �سنوات 2002 – 2003 – 2004     و2006.

كادير واآ�سفي والناظور ناتج بالخ�سو�س عن تراجع م�ستوى  ويتبين مما �سبق اأن انخفا�س ن�ساط مخازن الحبوب المينائية لأ

كميات الحبوب الم�ستوردة عبر هذه الموانئ خلال الفترة المعنية.

رغم ذلك كان من واجب مخازن الحبوب المينائية اأن توا�سل ن�ساطها المتمثل في ا�ستقبال كميات الحبوب الم�ستوردة، خ�سو�سا 

اأنها في ملكية المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني، الموؤ�س�سة العمومية المكلفة بتنظيم ال�سوق الوطني للحبوب وال�سهر على 

تموينه.

�سعيد  على  �ستثمارات  بالإ المرتبطة  الحاجيات  �سا�س  بالأ تغطي  كانت  المينائية،  المخازن  بين  المالية   التحويلات  اأن   )…(  

 مخازن الحبوب المينائية الم�ستفيدة ولي�س لتغطية م�ساريف ت�سيير �شركة المخازن المينائية، اإذ اأن مجمل التحويلات التي بلغت

خرى،   27.808.000 درهما الواردة من خزينة المخازن المينائية بالدارالبي�ساء والتي ا�ستفادت منها مخازن الحبوب المينائية الأ

ماعدا مخازن الحبوب لميناء القنيطرة، تم تخ�سي�س ماقدره 21.208.000 درهما لتمويل م�ساريع اإ�ستثمارية للمخازن المينائية 

الم�ستفيدة، اأي ما يناهز 76,3 % من مجموع التحويلات. اأما الباقي، فقد هم بالخ�سو�س المخازن المينائية للناظور لتمكينها من 

ا�ستمرار ن�ساطها خلال ال�سنوات التي عرفت انخفا�سا مهما في عملية عبور الحبوب بهذا الميناء.

اإن المبالغ مو�سع التحويل بين مخازن الحبوب…تم بت�سجيلها اأول بميزانية مخازن الحبوب ثم تخ�سع لموافقة مجل�س المراقبة 

المينائية،  المخازن  للحبوب والقطاني و�شركة  المهني  الوطني  المكتب  المراقبة المبرمة بين  اإتفاقية  لل�شركة وذلك طبقا لمقت�سيات 

وذلك طبقا لمقت�سيات قانون رقم 00 – 69 المتعلق بالمراقبة المالية  للدولة  على الموؤ�س�سات العمومية. كما يجب التاأكيد اأن هذه 

الميزانيات كانت تخ�سع لتاأ�سيرة الوزارة المكلفة بالمالية، وذلك اإلى حدود 2003 )…(

 اإ�ستغلال مخازن الحبوب لميناء اأكادير 

)…( اإذا كان ن�ساط مخازن ميناء اأكادير ل يتجاوز 20% من طاقاته، فذلك راجع اأ�سا�سا اإلى التراجع المهم الذي عرفه م�ستوى 

ا�ستيراد الحبوب عبر ميناء اأكادير خ�سو�سا خلال الفترة المعنية. لهذا، رغم اأن هذه المخازن ا�ستقبلت جل كميات الحبوب 

هميتها والمتمثلة خ�سو�سا  العابرة لهذا الميناء، فاإن رقم معاملاتها الناتج عن ذلك لم يغط تكاليف اإ�ستغلال هذه المخازن نظرا لأ

هتلاكات. في مخ�س�سات الإ

)…( اأما فيما يخ�س ت�سديد هده الديون الناتجة عن ت�سييد هذه المخازن، فقد بلغت م�ساهمة كل من المكتب الوطني المهني للحبوب 

والقطاني ومخازن الحبوب  لميناء اأكادير، اإلى حدود 31-12-2006، على التوالي: 14,5 مليون اأورو)51,5%( و6,13 

مليون اأورو)%48,5(.
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أن �ضركة المخازن المينائية قت�ساد والمالية ب�سا 3.12.  جواب وزير الإ
)الن�س مترجم من الفرن�سية(

اإن الدرا�سات التي اأجراها المكتب الوطني للحبوب والقطاني مكنت من ت�سليط ال�سوء على الو�سعية القانونية المعقدة لمخازن 

الحبوب المتواجدة بالموانئ وعلاقتها مع SOSIPO. وا�ستنادا اإلى هذه الدرا�سات، تمت �سل�سلة من الجتماعات التي عقدت 

للحبوب  الوطني  المكتب  والمالية،  قت�ساد  الإ وزارة  البحري،  وال�سيد  الفلاحة  وزارة   : المعنية   الم�سالح  مختلف  بم�ساركة 

يجاد مخرج لهذه الو�سعية المعقدة. وكان الحل المقترح يق�سي بتوحيد التعريف الجبائي لمخازن  والقطاني وSOSIPO وذلك لإ

جراءات  ONICL وSOSIPO  للبحث في الإ SOSIPO. ولقد كلفت كل من  الحبوب المتواجدة بالموانئ ق�سد تحويلها اإلى 

العملية لهذا التحويل. 

خلالت ت�سمنها  التقرير المقدم من طرف المراقب المالي ل�سنة 2005، حيث جرى التاأكيد على �شرورة  و�سع نظام  هذه الإ

ناجع  للمراقبة الداخلية من قبل اإدارة الموؤ�س�سة.

اإعادة التوازن للو�سعية المالية لمخازن الحبوب يمكن اأن يتم عبر ما يلي 

و�سع نظام للمحا�سبة التحليلية يمكن من احت�ساب دقيق لتكلفة الخدمات المقدمة من طرف هذه المخازن علما اأن الم�ستوردين   n

يحتجون با�ستمرار على الكلفة المرتفعة للخدمات المقدمة من طرفها.

اأجل  من  الم�ستوردين  اإزاء  بالقرب  تت�سم  ب�سيا�سة تجارية  بالموانئ  الحبوب  ت�سيير مخازن  التزام اإدارة)SOSIP( �شركة   n

ت�سجيعهم على توظيف هذه المخازن واعتبارها اأداة للعبور )TRANSIT( ومن اأجل ك�سب وفائهم  فاإنه يو�سي باإبرام 

اتفاقيات مع بع�سهم وتمكينهم من تعريفة تف�سيلية.

و�سع مخطط اإ�ستثماري يمتد على عدة �سنوات من اأجل تحديث المخازن الموجودة في الموانئ والرفع من طاقتها ال�ستيعابية   n

وعلى الخ�سو�س تلك الموجودة في ميناء الدارالبي�ساء.

�سافة اإلى ن�ساطها المتمثل في عبور الحبوب، فاإن ال�شركة باعتبارها مكلفة بت�سيير مخازن الحبوب يمكن اأن تدر�س، من  بالإ

الناحية القانونية والمالية والتقنية، اإمكانية تكلفها كذلك بخدمة النقل لفائدة زبنائها خا�سة واأن بع�س الم�ستوردين يلحون على 

اأهمية توفير هذه الخدمة التي �سوف تمكن ال�شركة من الق�ساء على العجز البنيوي الذي تعاني منه مخازن الحبوب.

 SOSIPO المقابل الذي تتقا�ساه �سركة ت�سيير مخازن الموانئ

الت�سيير  اإن نفقات  اأي مقابل من المكتب نظير ما تقوم به من ت�سيير مخازن الحبوب في الموانئ. بحيث   ل تتقا�سى ال�شركة 

تفاقية المبرمة مع بين  ONICL  وSOSIPO �سنة 2005. لكن  تتحملها مخازن الحبوب كما ين�س على ذلك الف�سل 5 من الإ

تفاقية ل تحدد كيفية القيام بهذا التحمل، لذلك اأو�سى مجل�س مراقبة �شركة ت�سيير مخازن الحبوب الموجودة في الموانئ  هذه الإ

بو�سع قواعد وا�سحة من اأجل تحديد الثمن الذي تتقا�ساه ال�شركة مقابل الخدمات التي تقدمها للمخازن.
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13.  المكتب الوطني للهيدروكربوهات والمناجم

يعتبر المكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن موؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي.  و قد تم اإحداثه 

بحاث  للاأ الوطني  والمكتب   )BRPM( المعدنية  والم�ساهمات  بحاث  الأ مكتب  من  كل  اإدماج  بعد   33-01 رقم  القانون  بموجب 

�ستغلالت النفطية. والإ

1.13.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

على للح�سابات حول الجوانب التالية :  تمحورت مراقبة تدبير المكتب من طرف المجل�س الأ

النتائج المحققة في الميادين المعدنية والهيدروكاربورات ؛   n

الفروع والم�ساهمات ؛  n

الهيكل التنظيمي والحكامة ؛  n

تدبير المخازن والممتلكات ؛  n

اإطار التدبير المالي والمحا�سبير؛   n

تقييم عملية ال�شراء ؛   n

موال الممنوحة للتكوين من طرف ال�شركات النفطية. تدبير الموارد الب�شرية والأ  n

اأ -   النتائج  المحققة في الميادين المعدنية والهيدروكاربورات 

المجال المعدني   

عرف القانون المنظم للمعادن الموؤرخ �سنة 1914 عدة تعديلات خ�سو�سا في ال�سنوات 1923 و1929و1951، وذلك من اأجل 

ملاءمة هذه التعديلات مع تنمية الن�ساط المعدني.

�ستثمار الخا�س الوطني والدولي في القطاع المعدني، تم و�سع مخطط للتنمية المعدنية �سنة 1997.فبا�ستثناء  ومن اأجل ت�سجيع الإ

هذا المخطط فاإن المدونة الجديدة للمعادن، التي التزمت الوزارة الو�سية باإتمامها قبل �سنة 2004، لم تر النور اإلى حدود �سنة 

.2007

طار التنظيمي للمعادن كالبحث عن ال�سخور  ومن جهة اأخرى، لوحظ باأن هناك عدة عمليات البحث المعدني تمت خارج الإ

حجار ال�سناعيةحيث اإن الكت�سافات التي تم اإنجازها من طرف م.و.ا.م.م المتعلقة بهذا النوع من المواد ل ي�سملها ظهير  والأ

16 اأبريل 1951 المتعلق بالتنظيم المعدني.

جال الممكنة بغية و�سع  على للح�سابات اأنه من الم�ستح�سن اإعداد مدونة جديدة للمعادن في اأقرب الآ لذا، يرى المجل�س الأ

اإطار قانوني ي�سجع على التناف�سية وخلق �سراكة اأكثر ديناميكية في هذا المجال. كما يجب اأن ت�سمل هذه المدونة الجديدة 

قدرات  بتطوير  وذلك  المعدني  البيئي  النظام  على  والمحافظة  ال�سناعية  حجار  والأ ال�سخور  باإ�ستغلال  تتعلق  اأخرى  مواد 

�ستغلال المعدني. المكتب بتدبير ما بعد الإ

موال التي خ�س�ستها الدولة لهذا القطاع. فقد تجاوزت  بحاث المعدنية �سعيفة بالمقارنة مع الأ وف�سلا عن ذلك، ل زالت ح�سيلة الأ

بحاث تكاد تكون �سعيفة جدا. وبالرغم من  هذه المخ�س�سات 786 مليون درهم للفترة من 1995 اإلى 2006 بينما النتائج المحققة للاأ

عمال في هذا المجال لي�ست  �سغال تم التخلي عنها. كما لوحظ اأن بع�س الأ موال التي خ�س�ست لهذا المجال، فاإن اأغلبية الأ حجم الأ

باأعمال البحث. ونذكر على �سبيل المثال :رج جيكا تكوين - �سبيكترال- قطارة –بومنين- زكندر وتيويت - بوكافر.

بحاث المعدنية، بما في ذلك :  �ستراتيجي والعملي في مجال الأ لذلك، يحث المجل�س المكتب على اإعادة النظر في النهج الإ

�ستك�ساف م�ستندة على �سيا�سة اختيار نوعية المعادن المبحوث عنها )المعادن الثمينة والمعادن  تحديد روؤية وا�سحة للاإ  n

�سا�سية والمعادن ال�سناعية…( مع زيادة التنوع في مجال اإ�ستك�ساف اأهم مناطق التراب الوطني. الأ

ال�سيطرة على تكاليف البحث المعدني عن طريق اإ�سراك الجيولوجيين.  n
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بالتكاليف المتراكمة   يتعلق  للر�سد خا�سة فيما  اأن تكون نظاما حقيقيا  التي يجب  اإ�سلاح نظام المحا�سبة والمالية   n

بحاث المعدنية. المتعلقة ببرامج الأ

من خلال روؤيته ال�ستراتيجية، يجب اإعادة النظر في الدور المنوط بالمكتب حيث يجب اأن يتحول من فاعل رئي�س    n

بحاث والتنقيب عن المعادن اإلى منظم له. في ميدان الأ

بحاث غير المجدية مما اأدى اإلى تحمل المكتب لتكاليف باه�سة.  ومن جهة اأخرى، لحظ المجل�س اأي�سا التاأخير في تحقيق بع�س الأ

بحاث التالية:  اأغريم نومزيل – اأكلمو�س  - زرهينة تزكة – خنيفرة – خيتم……وقد �سهدت بع�س  نذكر على �سبيل المثال الأ

�ستمرارفي تكبد النفقات. فعلى �سبيل المثال نذكر ذرعة  الم�ساريع حالت التاأخير التي تجاوزت فيها المدة من 20 اإلى 25 �سنة مع الإ

ال�سفر )1962 اإلى 1989( وزكندر )1956 اإلى 1994( ودار ال�ساوي )1987 اإلى 2004(.

قت�سادية  ن�سطة والم�ساريع التي تعتبر غير ناجعة من الناحية التقنية اأوالإ ول�سمان  ال�سرعة في اتخاذ القرار المتعلق بوقف الأ

يو�سي المجل�س بتدبير الم�ساريع في غ�سون فترة زمنية معقولة يمكن التحكم فيها واإعتماد نهج قائم على التفاعل ول �سيما 

التن�سيق بين الم�ستوى ال�ستراتيجي والتنفيذي.

مثلة: كما �سجل المجل�س اأي�سا فرقا كبيرا بين التكلفة و�سعر البيع اإلى ال�شركاء. ويبين الجدول اأدناه بع�س الأ

تكلفة اإجمالية )درهم(ثمن البيع )درهم(تاريخ البيعالمعدن الم�سروع

199741.500.00076.695.743,15-1998ف�سةاكودران 

19982.000.0007.523.769,03-1999معدن �سناعيكنفودة

20055.000.00022.989.290,47رمل �سناعيةدار ال�ساوي

يو�سي المجل�س بالرفع من المردودية في مجال التنقيب على المعادن وذلك عن طريق التحكم في التكاليف وتح�سين ظروف 

تفويت مختلف الم�ساريع.

�سغال والتنقيب المعدني ل�سالح الخوا�س لم يتم تحملها  عمال التي تقوم بها منذ �سنة 1976 مديرية الأ ومن جهة اأخرى، فاإن الأ

عمال من قبل الم�ستفيدين  وت�سجيلها في المحا�سبة العامة للمكتب. وتفاقمت هذه الو�سعية ب�سبب عدم اأداء بع�س المداخيل بع�س الأ

�سغال اإلى 57.753.953,28 درهم في حين اأن المبلغ الم�سترد  منها مما يدل على التعتيم المحيط بهذا الن�ساط. وقد و�سل مبلغ هذه الأ

هو4.187.673,78 درهم ول يغطي �سوى الفترة الممتدة من 1976 اإلى 1984 اأي ن�سبة معدل التح�سيل تقارب25,7 %.

طار المحا�سبي والمالي حتى يعك�س  وعليه، يدعوالمجل�س اإلى ت�سحيح هذا الو�سع في اأقرب وقت ممكن وترجمته في الإ

�سورة حقيقية و�سادقة عن الو�سعية المالية للمكتب.

مجال الهيدروكاربورات    

موال المخ�س�سة لهذا القطاع من  قبل الدولة. وبالفعل منحت الخزينة  ما زالت ح�سيلة التنقيب عن النفط �سعيفة بالمقارنة مع الأ

العامة للمكتب،في الفترة  الممتدة من 1982 اإلى 2004، اأكثر من 4,519 مليار درهم بمعدل �سنوي يفوق اأكثر من 188 مليون 

مليون   125 قدره  �سنوي  معدل  نف�سها  الفترة  تتجاوز خلال  ذاتها ل  النفط في حد  �ستثمارات في مجال  الإ اأن  درهم، في حين 

درهم.

ويهدف جزء كبير من المخ�س�سات التي تمنحها الدولة اإلى ت�سوية مرتبات الموظفين وت�سديد الديون الم�ستحقة للبنك الدولي )123، 

4 مليون دولر(.هذه الديون ا�ستخدمت لتمويل اقتناء المعدات والمواد اإل اأنها لم ت�ستخدم في عمليات التنقيب وتم  تفويتها باأثمنة 
هداف  الأ اأقل من  النفط  التنقيب عن  التي تحققت في مجال  المنجزات  اأن  بو�سوح  هذا  هزيلة من طرف م.و.اأ.ا.ب. ويبين 

المتوقعة.

وعلى الرغم من هذا الو�سع، وا�سلت ال�سلطات العمومية دعمها لتطوير هذا القطاع وذلك بمنح الموارد ال�شرورية التي يحتاج 

�ستراتيجية الحالية للمكتب التي ل زالت تت�سم بوجود بع�س  اإليها. اإل اأن هذه الجهود ل تبدو اأنها وجدت ال�سدى المرغوب فيه في الإ

خطاء وعدم ال�ستقرار، نذكر منها على �سبيل المثال: الأ
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التاأخر في اإطلاق م�ساريع اإ�ستك�سافية : حالة المنطقة الخارجية للغرب )مولي بو�سلهام( ؛  n

تغيير الروؤية، ول �سيما من خلال و�سع خطة ا�ستراتيجة جديدة )2007-2011( وذلك بعد ما وقع المكتب على خريطة   n

الطريق)2006-2009( ؛

�ستك�ساف ومجالت العتراف  الإ ت�سملها تراخي�س  التي  المجالت  فاإن  �ستك�ساف. وبالفعل،  اإ�ستراتيجية للاإ عدم وجود   n

بي�س  بحاث على كامل اأرا�س المغرب ما زال بعيد المنال. فعلى �سبيل المثال، منطقة البحر الأ تبين اأن الهدف من تكثيف الأ

بحاث النفطية. المتو�سط ل ت�سملها اأي رخ�سة اأوت�شريح الأ

ونهاية  بداية  فترات  تحليل  فاإن  ال�سدد،  هذا  وفي  م�ستمرة.  �سبغة  ذات  يكون  اأن  ينبغي  النفطية  بحاث  الأ تراخي�س  تدبير  اإن 

من تراخي�س البحث في طريقها اإلى النتهاء. ولم تقدم اأي   %80 2007، اأظهر اأن اأكثر من  اإ�ستغلال الرخ�س في نهاية �سنة 

جراءات المتوخاة من اأجل الحفاظ عليها وتعزيز ال�شراكة مع ال�شركات العاملة  معلومات عن اإمكانيات تجديد هذه التراخي�س والإ

في المغرب.

الخوا�س  ال�شركاء  مع  التعاقد  �سلطات  للمكتب  تفو�س  اأن  للدولة  يخول  رقم21-90  القانون  وبموجب  ذالك،  اإلى  �سافة  وبالإ

في مجال التنقيب.كذلك، لوحظ اأن المكتب نف�سه ي�ستفيد من تراخي�س التنقيب من طرف الدولة  ال�سيئ الذي يجعله في حالت 

نتاج وممثل حقوق الدولة )التوقيع على اتفاقيات مع �شركات النفط(. التعار�س بين مهمة التنقيب والإ

�ستثمار الخا�س، فمن الم�ستح�سن اأن يكف المكتب عن القيام باأ�سغال التنقيب واأن   للمزيد من تب�سيط وفتح القطاع اأمام الإ

يقت�سر على تدبير ال�سراكة مع الم�ستثمرين في القطاع.

ب –  الفروع والم�ساهمات 

خو�س�سة  تمت  وقد  المطلوب.  اإلى  ترقى  ل  نتائجها  كانت  فرعا  ثلاثين  حوالي  المكتب  محفظة  �سملت  الت�سعينات،  منت�سف  في 

خرى �سعوبات وخ�سعت بالتالي لعملية اإعادة التنظيم اأوالت�سفية في  البع�س منها )Somifer, Samine, Smi( فيما واجهت الأ

�سلاح تميزت بتراكم العجز الهيكلي وعدم القدرة على تنفيذ خطط اإعادة التنظيم اأون�سوب احتياطات  �سياق عملية طويلة من الإ

الحقول.

بحاث والم�ساهمات المعدنية لهذه ال�شركات التابعة اأوالم�ساهمة في  كما تميز هذا الو�سع بوجود ديون كبيرة في ح�سابات مكتب الأ

طور عملية الت�سفية الق�سائية اأومن خلال عملية ت�سفية تاأخذ الدولة على عاتقها بع�س الديون اأوالتخلي غير المبرر عن بع�س 

المطالبات للدولة وب ر ب م.

الم�ساهمة والح�سابات الجارية والقرو�س  ل�سندات  احتياطات  اإن�ساء  المكتب من خلال  القرارات في ح�سابات  لقد تم ترجمة هذه 

جمالية التي األحقت، نتيجة لهذه الت�سفية، ب  الممنوحة بما مجموعه 360.663.551,02 درهما. وهذا يدل على حجم الخ�سائر الإ

م.اأ.م.م والتي تحملتها بالتالي المالية العامة للدولة.

اإن المكتب مطالب اإذن، بت�سريع اإتمام عملية الت�سفية لل�سركات التابعة له )مفاحم المغرب اأولي، �سيف الريف و�سبيك( وذلك 

باإن�ساء جدول زمني �سارم لتجنب المخاطر الجديدة التي قد ت�سبب تكاليف اإ�سافية وفترات اأطول لت�سفية هذه ال�سركات.وفي 

نف�س ال�سياق، يجب تو�سيح الو�سعية القانونية لم�ساهمات المكتب في �سركات )�سوكو�ساربو/وب.ت.ن(.

تاوات( في حاجة اإلى مزيد من ال�سفافية وتفاو�س اأف�سل وذلك من اأجل حماية  اإن اأ�س�س ت�سفية ر�سوم مكت�سف الحقول )الإ

نجازات الفعلية للفروع و�سركات الم�ساهمة مع مراجعة اأ�س�س جديدة لت�سفية هذه  م�سالح المكتب واإن و�سع نظام لمراقبة الإ

تاوات( كفيل بالم�ساهمة في تتبع محفظة المكتب.  الر�سوم )رقم المعاملات، وفح�س لمعدلت المطبقة حاليا لح�ساب الإ

ت-  الهيكل التنظيمي والحكامة 

الهيكل التنظمي   

يتميز الهيكل التنظيمي الجديد للمكتب بعد عملية الندماج بعدة  نقائ�س نذكر منها على �سبيل المثال: 

هيكل تنظيمي غير ملائم : وهوي�سمل 144 من�سبا للم�سوؤولية من مجموع 931 عون. وقد تم ملء 105 من�سب فقط. هذا   n

الهيكل التنظيمي يكلف اأكثر من 44 مليون درهما ؛ 
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وحدات غير عملية: )المكلف بالتخطيط الوطني للخرائط الجيولوجية وتدقيق الح�سابات( ؛  n

�شراف. م�ساكل التكيف الجتماعي والثقافي والإ  n

نه يمكن من توفير ما يقارب 32% من نفقات الموظفين اأي ما يقارب  ويبدو اأن ت�سكيل هذا الهيكل  كاف لتر�سيد موارد المكتب لأ

هداف الم�سطرة للمكتب. 11 مليون درهم وذلك مع تحقيق الأ

خذ بعين العتبار اأوجه الق�سور  لذا،يتحتم على المكتب اإعادة تطوير الهيكل التنظيمي )راأي يتقا�سمه م�سوؤولوالمكتب( مع الأ

خذ بمقترحات  الم�سار اإليها اأعلاه ونتائج عملية المبادرة الطوعية التي عرفها المكتب موؤخرا. وعلاوة على ذلك يجب الأ

الدرا�سة التي اأ نجزها  مكتب دولي للدرا�سات فيما يخ�س الهيكل التنظيمي والتي بلغت تكلفتها 2,4 مليون درهم.

الحكامـــــة    

�ستغلالت البترولية في جل�سته المنعقدة في 20 يونيو2003 على القوائم المالية  بحاث والإ دارة للمكتب الوطني للاأ �سادق مجل�س الإ

مت�شرعة. باأنها  التي يمكن و�سفها  القرارات  بع�س  المجل�س  اتخذ  الجتماع،  نف�س  2002. وخلال  اإلى   1995 المالية  لل�سنوات 

وت�سمل هذه القرارات اإلغاء ديون غيرقابلة للتح�سيل ول�سيما تلك المتعلقة بالفروع التابعة للمكتب والتي بلغت 288 مليون درهم.

اإن عملية �سطب بع�س الديون غير مدعمة بما يثبت عدم قابليتها للتح�سيل.

دارة الملاحظات التالية :  وفيما يخ�س م.و.ه.م. فقد تبين من درا�سة لبع�س محا�شر اجتماع مجل�س الإ

منح مكافاءة المغادرة التقاعد ؛  n

عدم تنفيذ القرارات الم�ستعجلة مثل تلك المتعلقة بالدرا�سة لمعرفة ماآل مديرية اأعمال الحفر والتعدين.  n

وعليه، يو�سي المجل�س بتفعيل اللجنة المقررة بموجب المادة 7 من القانون 33.01 حتى يتمكن اأع�ساء المجل�س من اتخاذ 

القرارات عن علم وعلى اأ�سا�س ال�سجلات المحددة �سابقا.

بحاث  والم�ساهمات المعدنية  واأخيرا، وبموجب المادة 13 من القانون اأعلاه تحدد المتيازات المتعلقة بنقل الملكية لكل من مكتب الأ

�ستغلالت البترولية اإلى.م.و.ه.م �سمن قانون مالي. بحاث والإ والمكتب الوطني للاأ

اإل انه بعد عملية الندماج، لم يتم اإدراج هذه النقطة في القوانين المالية ل�سنوات 2006 و2007 و2008 وعلى وجه الخ�سو�س 

تو�سيح الجانب ال�شريبي المتعلق بعملية النقل.

لتخطي  وذلك  القانونية  التدابير  باتخاذ  والمالية  التقنية  الو�ساية  �سلطة  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  ولذلك، 

المخاطرال�سريبية.

ث -  تدبير المخزون والممتلكات

تدبير المخزون    

مع  تتطابق  الم�ستريات ل  �سيا�سة  اأن  هذا على  الم�ستعملة.ويدل  المتقادمة وغير  وال�سلع  بالمواد  المخزون  تهالك  احتياطيات  تتعلق 

2005، بلغت احتياطيات تهالك  الحتياجات الحقيقية للمكتب. ومن خلال عملية الندماج  م.ا.م.م. وو.اأ.اإ.ن.  في �سنة 

بالن�سبة ل م.و.اأ.اإ.ن.  من قيمة مخزون المواد ال�ستهلاكية  بالن�سبة ل م.ا.م.م. و47 مليون  7,6 مليون درهم  المخزون 

وقطع الغيار التي تقدر  على التوالي 37 مليون درهم و98,8  مليون درهم. كما بلغ المخزون غير الم�ستعمل مايقارب 70% من 

جمالي للمخزون بتاريخ 31 دجنبر2006 اأي ما يقارب 95 مليون درهم من اأ�سل ما مجموعه 136 مليون درهم. المبلغ الإ

على للح�سابات اأنه من ال�سروري و�سع �سيا�سة معقلنة للم�ستريات والقيام بتح�سين حالة  طار، يرى المجل�س الأ في هذا الإ

المخزونات التي توؤثر على ال�سورة الحقيقية للقوائم المالية للمكتب.

كما يحث المجل�س مراقبي الح�سابات بتحمل م�سوؤولياتهم للم�ساركة في الجرد الفعلي للمخزون، في نهاية ال�سنة.على �سبيل 

المثال وخلال التح�سير للح�ساب الفتتاحي، لم يتم الجرد المادي للمخزون للـتاأكد من  قيمته وذلك بالرغم من حجم عملية 

الفتتاحي  جراء وتاأثيره على م�سداقية الح�ساب  الإ اتخاذ هذا  تنتج عن عدم  اأن  الكامنة والتي يمكن  الندماج والمخاطر 

للمكتب.
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ومن جهة اأخرى، اأ�سفر وقف اأن�سطة اأعمال الحفر المعدنية في اأبريل 2007 من قبل المكتب عن التخلي على معدات وقطع غيار 

ومواد ا�ستهلاكية في مواقع المناجم )اميتر- اوريرن –جبيلات……( حيث تمت عملية الن�سحاب بدون مخطط م�سبق وبدون 

ب  للمكتب  داخلية  لجنة  طرف  من  ا�ستردادها  يتم  لم  التي  المعدات  تكلفة  وتقدر  العملية.  هذه  لتنظيم  اللازمة  الخطوات  اتخاذ 

23.834.188 درهم. وقد وا�سلت �شركة معدنية خا�سة والمتعاقدين معها ت�سغيل المعدات والمواد ال�ستهلاكية وذالك بعد مغادرة 
فرق المكتب دون وجود اتفاق م�سبق على �شروط ا�ستمرارها في العمل.

وكان ل بد من اإنتظار دجنبر 2007 لكي تتم عملية البيع للمعدات المذكورة اأعلاه لنف�س ال�شركة الخا�سة بمبلغ 12 مليون درهم 

اأي بن�سف ال�سعر الذي اقترح في البداية من طرف المكتب.

داري ودون  �سارة اإلى اأن اإبرام هذه ال�سفقة تمت دون اإجراء مناق�سة تناف�سية وبدون التما�س موافقة م�سبقة من المجل�س الإ وتجدر الإ

خذ بعين العتبار تكلفة اإ�ستغلال تلك المعدات، خلال الفترة الممتدة من اأبريل 2007 اإلى دجنبر 2007(، من طرف الم�ستري. الأ

تدبير الأملاك   

ملاك بع�س النقائ�س. وكمثال على ذلك : يكتنف تدبير الأ

�ستغلالت  بحاث والإ بحاث والم�ساهمات المعدنية )BRPM(  اإلى المكتب الوطني للاأ ملاك من مكتب الأ التاأخر في نقل الأ  n

النفطية )معمل م�سكالة وتوكيمت  وبقعة اأر�سية » الريا�س« مو�سوع الر�سم العقاري رقم 115014/03 ؛

ملاك العقارية : بناية ذات الر�سم العقاري رقم R 32261 والبنايات  عدم التوفر على معلومات كاملة ودقيقة حول الأ  n

"�سفريف" ؛
ملاك المكتب : الملكية "ت�سيلا" باأكادير وبقعة اأر�سية باإفران م�ساحتها 286 11 متر  التاأخر في تطهير الو�سعية العقارية لأ  n

مربع ؛

ر�س الم�سماة "بوزول "التي تبلغ م�ساحتها 640 هكتار بالقنيطرة   مر بالأ ملاك العقارية. ويتعلق الأ تدبير غير معقلن للاأ  n

ر�س الم�سماة "قطارة" بم�ساحة 65 هكتار 9 اآر. والأ

ج-  تدبير الموارد الب�سرية والأموال المخ�س�سة للتكوين من طرف �سركات النفط 

تدبير الموارد الب�ضرية    

هذا  التحفيزات.وفي  وغياب  للموظفين،  الملائم  التاأطير  في  ونق�س   الموظفين  �سن  بتقدم  بالمكتب  الب�شرية  الموارد  تدبير  يتميز 

قدمية، عدم التوازن بين �شريحة من الموظفين الذين لم يتم تجديدهم بانتظام، اإذ  طار، تبين، من درا�سة معدلت ال�سن والأ الإ

 اأن 52% من الموظفين تجاوز �سنهم خم�سين �سنة قبل عملية المغادرة الطوعية �سنة 2007. كما يظل معدل التاأطير �سعيفا بن�سبة

قدمية في غياب و�سع اآليات لتقييم �سنوي للكفاءات. 15%  بينما ظلت الترقية مرتبطة بالأ

وفي اإطار التوجهات الجديدة للمكتب، فقد اأو�سى المجل�س بتعزيز اإ�ستراتيجية لتنمية الموارد الب�سرية والكفاءات خ�سو�سا 

خرى. �ستك�ساف وفي المهن المدعمة الأ في ميادين الإ

من  الم�ستفيدين  على  يتعين  والمعادن،  للهيدروكاربورات  الوطني  المكتب  طرف  من  الممنوحة  بالقرو�س  المتعلق  للنظام  وطبقا 

ر�سية مو�سوع القر�س. ومن خلال فح�س  القر�س المخ�س�س لل�سكن تقييد الرهن على الر�سم العقاري على الم�سكن اأوالقطعة الأ

جراء الوقائي بالن�سبة لبع�س القرو�س. مجموعة من ملفات القرو�س الموزعة، لوجظ عدم احترام هذا الإ

جره والتعوي�سات بدون ح�سوره وبدون اأية م�ساهمة مبا�شرة  واأخيرا تبين للمجل�س ا�ستمرار تقا�سي اإطار �سام �سابق بالمكتب لأ

جور  بحاث والم�ساهمات المعدنية ال�سابق خلال الفترة من 1998 اإلى 2002. وبلغ مجموع الأ اأوغير مبا�شرة في اأ�سغال مكتب الأ

مر بدون مقابل ماقدره 974.404,77 درهم. التي تقا�ساها المعني بالأ

تدبير الموارد المخ�س�سة لتكوين الموظفين من طرف �ضركات النفط    

في اإطار اتفاقيات التنقيب عن النفط الموقعة مع ال�شركاء، تلقى المكتب موارد مالية من هذه ال�شركات تم توجيهها خ�سي�سا لتكوين 

موظفيه.وهذه الموارد المالية التي تبقى في ملك هذه ال�شركات النفطية يتم ا�ستعمالها، بوا�سطة طلب تتقدم به المديرية العامة للمكتب 
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للمحركات  الوطنية  المدر�سة  ل�سالح  خدمات  داء  اأولأ منها،  للا�ستفادة  اختيارهم  تم  الذين  الموظفين  ل�سالح  تحويلات  جراء  لإ

�سفار "اأ�سفار العالم" بالمغرب. ولعلوم النفط )فرن�سا(،  ووكالة الأ

اأن هذه العمليات غير مقيدة في  ية رقابة مالية.كما  اأن هذا التدبير يتم خارج ميزانية المكتب ول يخ�سع لأ اإلى  �سارة  وتجب الإ

موال. ح�سابات المكتب وهوما ي�سكل مخاطر كبيرة على تدبير هذه الأ

داري للمكتب الوطني للبحث واإ�ستغلال النفط)ONAREP( �سابقا، حاليا المكتب  ويجب التذكير، كذلك، باأن اأع�ساء المجل�س الإ

الوطني للهيدروكاربورات والمعادن   ONHYM لي�س لهم علم  بو�سعية هذه الموارد المالية. كما تم ت�سجيل عدة ممار�سات غير 

قانونية نذكر منها على �سبيل المثال:

نظمة المعمول بها فيما يتعلق بتعوي�سات القيام بمهمات بالخارج ؛  اإعداد �سبكة اعتباطية وغير مطابقة للاأ  n

تمويل مجالت لي�س لها اأية علاقة بالتكوين المهني للموظفين )موؤتمرات ذات طابع اجتماعي والهبات المقدمة اإلى الجمعيات   n

واقتناء مواد….الخ( ؛ 

تقديم منح لبع�س الموظفين ل ينت�سبون اإلى المكتب )موظفي الوزارة الو�سية ووزارة المالية( ؛  n

جمالية لهذه البعثات  تتحملها الجهة المنظمة ؛ تقديم منح لبع�س الم�ستفيدين من البعثات بالخارج واإن كانت الم�ساريف الإ  n

تقديم منح من الموارد المالية المخ�س�سة للتكوين بالمكتب اإلى الوزير ال�سابق للطاقة والمعادن بمنا�سبة تنقلاته خارج المغرب   n

من خلال الفترة من 2003 اإلى 2006. وو�سل مبلغ التعوي�سات التي تقا�سها من الموارد المخ�س�سة للتكوين اإلى 28.200 

اأورو ؛

ابتداء من �سنة 1998 وبدون �سند قانوني، قام المدير ال�سابق للمكتب )ONAREP( بفتح ح�سابين جاريين لدى المدر�سة   n

�سفار "اأ�سفار العالم ". الوطنية للمحركات وعلوم النفط )ENSPM( ولدى وكالة الأ

ولقد تم اإجراء تحويلات منتظمة لهذين الح�سابين من طرف �شركات النفط.ورغم اأن فتح وا�ستعمال هذه الح�سابات ي�سكل حالة 

من التدبير غير  القانوني، فاإن المدير الحالي حافظ على نف�س اإجراءات العمل. وت�سكل هذه الح�سابات نوعا من الت�سيير الخفي 

لموارد مالية مخ�س�سة للمكتب مادام اأنه لي�س لها وجود �سمن ح�سابات الموؤ�س�سة.

موال و�سل خلال الفترة من 1997 اإلى 2007 اإلى ما يزيد 9,11 مليون دولر اأمريكي   للتذكير، فاإن المبلغ الم�ستعمل من هذه الأ

بينما و�سل مبلغ النفقات اإلى ما يزيد عن 5.3 مليون دولر اأمريكي.

تنظيمي و�سفاف  اإطار  بغية ر�سم  الطرق  اأف�سل  لدرا�سة  الو�سية مدعوة رفقة المكتب  فم�سالح وزارة المالية والوزارة 

ل�ستعمال هذه الموارد. ف�سلا عن هذا، يجب على المكتب اأن يدمج �سمن ح�ساباته مجموع العمليات التي تم تمويلها من 

ثبات ال�سرورية وكذا احترام مواد التفاقيات التي تم توقيعها مع ال�سركاء. هذه الموارد م�سحوبة بجميع وثائق الإ

ح-  التدبير المالي والمحا�سبي 

بحاث والمنح الواردة من الدولة  على الرغم من و�سع مرجعية محا�سبية جديدة للمكتب في �سنة 2003، فاإن المعالجة المحا�سبية للاأ

منذ عام 1974 تت�سف بعدم مطابقتها لمعايير المحا�سبة الوطنية والدولية. وهذا قد يوؤثر اإلى حد كبير على ال�سورة ال�سادقة للقوائم 

المالية للمكتب.

بحاث والمحا�سبة خا�سة منها  اأن�سب لم�سكلة تقييم الأ لذلك، فاإن المكتب مطالب وبتعاون مع وزارة المالية باإعتماد حل 

مخ�س�سات الهتلاك المطبقة عليها وذلك باحترام معايير المحا�سبة الوطنية والدولية.

ومن جهة اأخرى، فاإن الم�سادقة على ميزانية المكتب تتم بعد المدة القانونية المحددة لها. وعلى �سبيل المثال، فاإن ميزانية �سنة 2007 

تمت الموافقة عليها في 30 يونيو2007، في حين تمت الموافقة على تلك المتعلقة ب�سنة 2006 في يوليوز 2006. ويرجع التاأخير في 

الم�سادقة على الميزانية لي�س فقط اإلى ال�سلطات الو�سية واإنما اأي�سا اإلى اإدارة المكتب التي تحيل م�شروع الميزانية للموافقة عليها في 

نهاية �سهر فبراير كما كان الحال بالن�سبة لل�سنوات �سالفة الذكر. 

�ستراتجية والح�سول على  لذلك، يدعو المجل�س اإلى تح�سين اآجال اإعداد والم�سادقة على ميزانياته من اأجل تعزيز خياراته الإ

روؤية وا�سحة في المدى المتو�سط وخا�سة من حيث تنفيذ الطلبات.
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خ-  تدبير ال�سفقات 

ختلالت اأهمها :  اأ�سفرت مراقبة تدبير اال�سفقات التي اأبرمها المكتب عن ت�سجيل بع�س الإ

للعقود  بيانات  قاعدة  وجود  وعدم  العقود  على  الموافقة  في  يتجلى  محدود  )دور  والعقود  الم�ستريات  ق�سم  داخل  خلل   n

المبرمة……( ؛

عدم اإ�سهار البرامج التوقعية لل�سفقات ؛  n

عدم تطبيق غرامات التاأخير  : ال�سفقة رقم 9/2005/ ح�سة اأـ ب( ورقم 2006/1 ؛  n

عدم اإعداد تقارير اإنجاز ال�سفقات  التي تتجاوز المليون درهم : حالة ال�سفقتين رقم 2004/02 ورقم 2005/20.  n

وعليه، يو�سي المجل�س باحترام القواعد العامة التي تنظم ال�سفقات والعمل على تقوية القدرات والو�سائل للق�سم المكلف 

بالم�ستريات وال�سفقات.
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2.13.  جواب الوزيرة المكلفة بالطاقة والمعادن والماء والبيئة 
)الن�س كما ورد(

 الهيكل التنظيمي والحكامة 

للهدروكاربورات  الوطني  المكتب  اإحداث  اأنجزت بمنا�سبة  المكتب  تنظيم  بعد درا�سة حول  الجديد  التنظيمي  الهيكل  تم تحديد 

والمعادن. ويعتبر هذا الهيكل دعامة للمرحلة النتقالية.

للدرا�سات  ولى  الأ المرحلة  ا�ستنتاجات  الو�سيتين وذلك على �سوء  الوزارتين  بتدقيق من طرف  المرحلة  هذه  فح�س  لقد تم 

ن�سطة المكتب خا�سة  التنظيمية التي اأنجزها اأحد المكاتب الدولية، والتي مكنت من تطوير مواز لت�سورات ونماذج جديدة لأ

الم�ساريع  اأ�سا�س  التدبير على  اإجراءات وم�ساطير وعقود خدمات…   : ي�سم  ت�سييري  ي�ستند على م�سل�سل  الذي  العمل  تنظيم 

الهيكلة  حجم  تحديد  تم  فقد  التنظيمي.  الت�سور  هذا  عن  الناتجة  المعطيات  على  �ستناد  بلاإ المعلومات  لنظام  المديري  والت�سميم 

هداف العملية. �ستراتيجية والأ داء المنتظر منه طبقا للتوجهات الإ عقلانيا بتلاوؤم مع الت�سورات، حتى ينجز الأ

داري كما تمت ترجمته عبر الهيكل التنظيمي الم�سادق عليه خلال �سهر اأبريل 2006 اأعتبر دائما كمرحلة انتقالية  اإن التنظيم الإ

ن�سطة التي ل تدخل  قابلة للتطوير بعد اإنجاز بع�س عمليات اإعادة الهيكلة المقترحة والتي اعتمدت: المغادرة التطوعية واإلغاء الأ

داري الثاني في �سهر اأبريل 2006 الذي اأو�سى  �سا�سية للمكتب. وهذه التوجهات اأقرت خلال انعقاد المجل�س الإ �سمن المهام الأ

باإعادة الهيكلة عبر مراحل.

�سلية 4,7 مليون درهم و�سملت مختلف التعوي�سات  �سارة اإلى اأنها بلغت في ن�سختها الأ وفيما يخ�س كلفة هذه الهيكلة، فتجدر الإ

المن�سوبة اإلى مهام كافة المنا�سب  المدونة في الهيكل التنظيمي �ساغلة كانت اأو�ساغرة. اأما كلفة البنية الحالية التي تتكون من 110 

من�سب �ساغل ل تناهز �سوى 3,70 مليون درهم اأي بن�سبة اأقل من 3% من حجم اأجور �سنة 2007.

دماج، �سارك كل الم�سوؤولين في حلقات درا�سية حول تقنيات  واأخيرا، وللتخفيف من اأي تاأثير �سلبي عادي ناتج عن عملية الإ

�سغاء لكل  دارة العامة لم تدخر اأي جهد من اأجل تح�سي�س م�ستمر ودائب بحث الم�سوؤولين على الإ مواكبة التغيير. كما اأن الإ

الم�ستخدمين وم�ساعدتهم وتقديم الدعم اللازم لهم لتجنب اأي اإحباط اأوانخفا�س حزمهم.

وكلاء  بع�س  وكذا  طر  والأ والمهند�سين  الموؤطرين  من  وعدد  التدبير  فريق  تعبئة  تمت  ال�شرورية،  �سغال  الأ كافة  ولتحقيق 

التدبير، اأي ما مجموعه 150 م�ستخدما م�سحوبين باأحد المكاتب الدولية الذي يتوفر على خبرة وا�سعة في مجال تنظيم الموؤ�س�سات 

العمومية وخا�سة بالمغرب.ولقد تطلب هذا الم�شروع الهائل اأكثر من 1350 رجل / يوم عمل جماعي اأوفردي.

�سا�سية فلقد ح�ست بعناية  مكنت عملية اإعادة الهيكلة من حذف الوظائف المت�سابهة على م�ستوى وحدات الدعم.  اأما المهن الأ  n

خا�سة مع الحفاظ على خا�سيات كل مهنة.

�سغور المنا�سب المدونة في الهيكل التنظيمي والخا�سة  بالمخطط الوطني للخرائط الجيولوجية اإلى عدم اإنتقال هذه  يعزى   n

 الم�سلحة من وزارة الطاقة والمعادن اإلى المكتب في اإنتظار �سمه قانونيا �سمن مهام المكتب بموجب تعديل في القانون رقم

مانة العامة للحكومة. حيث �ست�سوى هذه الو�سعية فور   01-33 وحديثا تم ترتيب المقت�سيات القانونية لهذا النتقال مع الأ

تعديل القانون رقم 33-01.

 كانت هيئة الحكامة بالمكتب على بينة من م�سكل فائ�س عدد الم�ستخدمين وخ�سا�س المكتب من الموارد الب�شرية الجديدة نظرا 

لتركيبته القديمة وات�ساع مجال اأن�سطته. في هذا ال�سياق تم ت�سور مخطط المغادرة التطوعية.

داري المنعقد بتاريخ 18 اأبريل 2006 ي�سادق على هذا الهيكل التنظيمي  خذ بعين العتبار لهذه المعطيات جعل المجل�س الإ  اإن الأ

�سغال المنجمية.  ويتبنى اإعادة الهيكلة تدريجيا : المغادرة التطوعية، وتقييم الحل المنا�سب في مجال تدبير الأ

 : النفطية  �ستثمارات  والإ بحاث  للاأ الوطني  للمكتب  مالية  �سنوات  لثماني  دارة  الإ مجل�س  تبني  يخ�س  فيما   اأما 

1995-2002 ، فهناك تو�سيحان ي�ستحقان  الذكر : 

�ستثمارات النفطية، فقد تراأ�س وزير الطاقة والمعادن اجتماعات  بحاث والإ دارية للمكتب الوطني للاأ مع تعذر انعقاد المجال�س الإ



���

دارة �سنة 2003 قدمت  اللجنة المديرية طبقا لمقت�سيات ظهير 10 نونبر 1981، المحدث  لهذا المكتب. واأثناء انعقاد مجل�س الإ

ببيانات  والمتعلقة  للمراقبة  خارجية  مكاتب  اأجرتها  التي  الفح�س  تقارير  اإلى  اإ�سافة  المذكورة  اللجنة  اأ�سغال  حول  تقارير  له 

الح�سابات لل�سنوات  المالية المذكورة. 

بحاث والم�ساهمات المعدنية التي اعتبر ا�ستردادها م�ستحيلا اإلغاء  بع�س ديون مكتب الأ

اإن التخلي عن هذه الديون  يرتكز على المبادئ الذي �سطرتها اللجنة الوزارية لخو�س�سة الموؤ�س�سات العمومية ل�سنة 1993 واعتمدها  

ابروتوكول التفاق بين الدولة والمكتب، المبرم في نف�س ال�سنة بين وزير المالية ووزير الطاقة والمعادن. وبالن�سبة لل�شركات التي 

طار تمت ت�سوية  هذه العمليات دون اللجوء اإلى الق�ساء. تقرر ت�سفيتها فقد تم تبني مبداأ الت�سفية بالترا�سي. وفي هذا الإ

مديرية  لم�ستقبل  الناجع  الختيار  لمعرفة  درا�سة  باإنجاز  تتعلق  كالتي  م�ستعجلة  قرارات  تطبيق  عدم  ق�سية  حول 

�سغال المنجمية والتنقيب المعدني  الأ

اأخذت  الدرا�سات   مختلف  واأن  الت�سعينات،  منذ  فيه  التفكير  تم   قد  المنجمية  والتنقيبات  �سغال  الأ م�ستقبل  باأن  المكتب  يذكر 

اإ�سدار  بعد  وخا�سة  ن�سطة،  الأ لهذه  ال�سفقات  ومجال  قت�سادي   الإ المحيط  يعرفها  التي  الحقيقية  التغييرات  العتبار  بعين 

الوطني  للمكتب  داري  الإ المجل�س  موافقة  بعد  حديثا  قطعها  تم  قد  هامة  مرحلة  اأن  اإلى  �سارة  الإ وتجدر  الخو�س�سة.  قانون 

�سغال المنجمية نهائيا.  للهيدروكاربورات والمعادن �سنة 2006 على اإعادة الهيكلة تدريجيا وهوما تم بالفعل حيث توقفت الأ

جراءات ال�سريبية المتعلقة بتحويل  حول الملاحظة المتعلقة بعدم الت�سجيل في قوانين المالية للمقت�سيات الخا�سة بالإ

01-33 والمجازفة  القانون رقم  13 من  البند رقم  ذلك  ين�س على  كما  للمكتب  الممتلكات من تجهيزات وعقارات 

ال�سريبية التي يتعر�س لها المكتب

طراف  �سارة اإلى اأن البند رقم 13 من القانون رقم 01-33  الذي تم بموجبه اإحداث المكتب يترجم اإرادة مختلف الأ ل بد من الإ

اإ�سداره �سارع كل  اللجان البرلمانية المخت�سة. فبعد  القانون داخل  اأثناء مناق�سة هذا  التي ح�سلت  لجتياز بع�س ال�سعوبات 

من المكتب ووزارة الطاقة والمعادن اإلى م�ساعفة الجهود لدى وزارة المالية لحثها على المتثال لمقت�سيات هذا البند كما تمت 

�سلية. �سياغته في ن�سخته الأ

التي من  باإلغاء المجازفات ال�شريبية  اتفاق �شريبي يق�سي  اإلى  وحديثا تو�سل كل من المكتب ومديرية ال�شرائب بالترا�سي 

المحتمل اأن تنتج عن هذا التحويل. وبهذا تكون هذه الم�ساألة قد تم تجاوزها.

ن�سطة المعدنية والهيدروكاربورات   الأ

المجال المعدني

القانون الجديد للمعادن

جماع   طراف المعنية )الوزارات والمكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن، وجامعة ال�سناعات المعدنية( توافق بالإ كل الأ

على �شرورة مراجعة القانون المعدني الحالي الذي يرجع تاريخ اإحداثه اإلى �سنة 1951.

�سا�س عن  بالأ اأ�سفرت  هامة  ثمرة مجهودات   للحكومة  العامة  مانة  الأ لدى  يوجد حاليا  الذي  للقانون  الجديد  الم�شروع  يعتبر 

دارية واإدخال ال�سخور والمعادن ال�سناعية وتدبير و�سعية المكامن بعد ا�ستنفاد مخزونها   جراءات الإ اقتراح يت�سمن تب�سيط الإ

من قبل ال�شركات التي تقوم باإ�ستغلالها.

بحاث )التي لم ت�سفر على نتائج مقنعة( اأ�سغال الأ

�ستثمارات التي تتطلبه.  اإن اأي مكمن اأواأي تركيب واعد ل يمكن تقييمه اإل  بحاث المعدنية بالمجازفة اإ�سافة اإلى اأهمية الإ تتميز الأ

�سعار اأوح�سول اأي تطور تكنولوجي في  بعد مدة طويلة، وبالفعل فاإن اأي مكمن متوقف يمكن اإعادة اإ�ستغلاله نتيجة ارتفاع الأ
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بحاث والم�ساهمات المعدنية  كم�شروع دراع �سفار وزكوندر…. مجال المعالجة. وهذا ما ح�سل لبع�س م�ساريع مكتب الأ

�سغال المنجزة بها عن نتائج اإيجابية، على اأ�سا�س معطيات جيولوجية  تم رد العتبار اإلى  التراكيب الواعدة التي لم ت�سفرالأ

الذهب  مناجم جبل عوام وموؤ�شرات  امتداد  والمتواجد على   JICA  1998 جيكا  باأكلمو�س ح�سب م�شروع نموذجي  م�سجعة 

�سا�سية )اأ�سليل، بو�سندو�س….( بتازكا وموؤ�شرات ذهبية باإغرام نومزيل. والمعادن الأ

التنقيب   اأن حملات  �ستك�سافات. ونوؤكد   المتبعة في مجال الإ للمعايير   الذكر طبقا  ال�سالفة  الثلاثة  بالم�ساريع  �سغال  بو�شرت الأ

بالحفر المنجزة كانت على �سواب ح�سب المعايير التقنية.

خرى ال�سالفة الذكر فقد �سهدت على الخ�سو�س عدة تطورات ما بين 1956 و1995. ولهذا ل تدخل  فيما يخ�س التراكيب الأ

التي تم  المبالغ  فاإن  ال�سابقة. هذا وبالن�سبة لزريهينة وجبل خيتم  المرحلة  �ستراتيجية الجديدة بل هي من روا�سب  الإ اإطار  في 

�ستراتيجية الجديدة لم  �سغال المعدنية المكثفة في هذين الموقعين خلال �سنوات 1970-1980. وفي اإطار الإ �شرفها ترجع اإلى الأ

بحاث قد تمت تنقيتها وكلما اأ�سفرت  �سغال منذ �سنة 1998. اأما حاليا فاإن الم�ساريع الم�سجلة في قائمة الأ يقم المكتب بمثل هذه الأ

بحاث في التراكيب عن نتائج غير اإيجابية فيتم التخلي عنها فورا.  الأ

م�ستوى  اإلى  اأحيانا  و�سل  معدني   لتطوير  خ�سعت  بمكامن  مر  الأ فيتعلق  وزكوندر،  ا�سفر  دراع  م�ساريع  يخ�س  وفيما 

اإطار  اأما مكمن زكوندر فيوجد قيد التفويت في   .CMG اأ�سفر ي�ستغل من قبل �شركة  �ستغلال. وحاليا فاإن مكمن دراع  الإ

طلب عرو�س دولية بعد ارتفاع اأ�سعار الف�سة. وفيما يخ�س م�شروع دار ال�ساوي فقد تم تفويته ل�شركة خا�سة تقوم حاليا 

دارية المطلوبة لل�شروع في اإ�ستغلاله. جراءات الإ بالإ

فرق �سا�سع بين ثمن التكلفة وثمن تفويت بع�س المكامن 

اأجل، يمكن اأن يظهر الفرق مهما. لكن يلزم تقييم بيع اأي مكمن على اأ�سا�س ثمن التفويت واإتاوة �سنوية )ن�سبة مائوية عن رقم 

�ستغلال تفوق مجموع كلفة تح�سير المكمن. المعاملات( حيث قيمتها المتراكمة على مدة الإ

وفي هذا المجال فاإن اللجنة الثلاثية )وزارة الطاقة والمعادن، وزارة المالية والمكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن( التي 

تقر عمليات التفويت تف�سل اعتبار النظرة التقنية للم�ستفيدين ومدى قدراتهم  على �سمان اأح�سن  تطوير  للم�ساريع.

�سغال.  لكن  ورا�س تفوق50% من تكلفة الأ ومن جهة اأخرى،كانت �سابقا الم�ساريف العامة التي ت�سجل على ح�ساب مختلف الأ

قل من %18. بعد تبني المرجع المحا�سباتي الجديد ابتداء  من 2003 فقد تقل�ست هذه الن�سبة لأ

�سغال  المعدنية ل�سالح الخوا�س الأ

توجد تكاليف اأ�سغال التنقيب المعدني المنجزة ل�سالح الخوا�س في البيانات المحا�سباتية العامة. وبالفعل لم يتم  و�سع فاتورات 

لبع�س الخدمات ل�سالح الخوا�س خلال الفترة ما قبل 1993.

بحاث المعدنية مقارنة مع تخ�سي�سات الميزانية الممنوحة من طرف الدولة ح�سيلة هزيلة للاأ

بحاث والم�ساهمات المعدنية خلال العقدين  بحاث المعدنية بمعزل عن المحيط الذي عمل فيه مكتب الأ ل يمكن تقييم ح�سيلة الأ

الما�سيين. وبالفعل ومع �سدور قانون الخو�س�سة، فقد قام المكتب بتفويت كل مكامنه للقطاع الخا�س. وفي نف�س ال�سياق فاإن 

�ستك�سافات والترويج  ال�سيء الذي مكن المكتب من اإعادة  �ستراتيجية الجديدة التي و�سعت منذ �سنة 1998  تتمحور حول الإ الإ

ترتيب ر�سيده من التراكيب والموؤ�شرات الواعدة مع التركيز على المناطق الم�سجعة.

بحاث باكت�ساف    تتميز ح�سيلة الأ

المعادن النفي�سة : مكمن الذهب باأوريرن المفوت ل�شركة مناجم، ومكامن تزكوين ومومجود ال�سمالي والجنوبي، ومكمن   n

اإماون،  بحد  الذهب  بتفرانت، ومكمن  الذهب  مكمن  وتطوير  ق�سبة ر�سور�سز،  ال�سترالية  ل�شركة  المفوت  مالك  جبل 

ومكمن الذهب متعدد المعدنة باأزوغار نتيليلي.
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�سترالية ق�سبة ر�سور�سز، ومكمن متعدد المعدنة  �سا�سية : مكمن الق�سدير باأ�سما�س في طور التفويت لل�شركة الأ المعادن الأ  n

CMG، وموؤ�شرات واعدة  ببلاد جمعة واإغير  لخوادرة، ومكمن متعدد المعدنة بكودية عائ�سة الذي تم تفويته ل�شركة 

اأورومي…

ال�سخور والمعادن ال�سناعية : مكامن البانتونيت بمنطقة الناظور )اأبوغاردين، افراح، تيزا، اإق�سماون وتريبيا( ومكمن   n

اأقلاي لل�سل�سال والفلد�سبات والميكا، وقطاعات فريطي�سا ومزغيتن بالن�سبة لل�سل�سال الليفي وقطاع تان�شرفي وجرادة 

و�سفرو ووادي بهت بالن�سبة للدولميت.

بحاث بها  قاليم الجنوبية التي لم تنطلق الأ بحاث المعدنية دون اإدماج التطور الحالي على م�ستوى الأ ل يمكن جرد ح�سيلة الأ

قاليم  فقد تم تحديد المكامن التالية التي يوجد بع�سها في مرحلة التطوير بالحفر وهي : غليبات  ال �سنة 2002. وحاليا وبنف�س الأ

حجار النفي�سة،  �سا�سية اأوالأ لفهودة ولفويلة وطويحينات وعدة مناطق واعدة �سواء على م�ستوى المعادن النف�سية اأوالمعادن الأ

بحاث ل�سنة 2007 و64%  من  قاليم الجنوبية 34% من مجموع تخ�سي�سات الميزانية للاأ وتمثل ن�سبة هذه الم�ساريع الجديدة بالأ

الميزانية المخ�س�سة للمعادن النفي�سة. وتفتح النتائج المح�سل عليها بهذه المناطق مند �سنة 2003 اآفاقا جديدة حقيقية لتطوير المعادن 

ببلادنا.

المعدنية  بحاث  الأ اأ�سغال  ن�سب"مبلغ  اأن  فقد لحظنا  �سا�سية  الأ اخت�سا�ساته  المكتب على  اثر تركيز  المالي وعلى  الم�ستوى  على 

مقارنة مع الميزانية المخ�س�سة من طرف الدولة" قد ارتفعت من79% خلال عقد الثمانينات اإلى125% خلال عقد الت�سعينات 

بحاث. لتبلغ143% �سنـة 2004. تدل هذه الزيـادة على م�ساهمـة مدا خيل المكتب الخا�سة  في تمويل مجهودات الأ

�ستك�سافات تحديد روؤية وا�سحة للاإ

�سغال تتم برمجتها  �ستك�سافات المعدنية. فالأ �ستراتيجية المهمة للمكتب ق�سد تقوية ودعم الإ تتطابق هذه التو�سية مع التوجهات الإ

بها  التنقيب  اأ�سغال  انطلقت  قاليم الجنوبية حيث  الأ الواعدة وخا�سة مناطق  المناطق  المواد وتغطي  هداف واأ�سناف  الأ ح�سب 

ابتداء من �سنة 2002.

بحاث المعدنية �سبط تكاليف الأ

تح�سي�س  دعم  �سيتم  الغر�س  ولهذا  بحاث.  الأ لتتبع  حا�سمة  موؤ�شرات  التكاليف  و�سبط  �سغال  الأ مدة  تعتبر   1998 �سنة  منذ 

الجيولوجيين في مجال تتبع التكاليف.

مراجعة نظام التدبير المالي والمحا�سباتي

�ستك�سافات اأحد اأهم النقاط التي تم تح�سي�س الجيولوجيين باأهميته. هذا و�سيتم تقويته في اإطار  �سغال الإ يمثل التدبير العقلاني لأ

جراءات قائمة  �سارة اإلى اأن الإ جراءات الجديدة واأي�سا بمنا�سبة مراجعة نظام التدبير المحا�سباتي والمالي للمكتب. وتجدر الإ الإ

لقتناء نظام التدبير المندمج.

بحاث المعدنية واأن ي�سبح وكالة  �ستراتيجية على المكتب اأن ل يبقى الفاعل الرئي�سي في مجال الأ  في اإطار روؤيته الإ

مخ�س�سة للتقنين.

اأدى اإلى تحويل  �ستغلال المنجمي مما  باأ�سغال الإ القيام   الت�سعينات توقف المكتب عن  اإ�سدار قانون الخو�س�سة مع بداية  منذ 

�ستك�ساف والترويج المعدني.  حا�سم في اإ�ستراتيجيته التي اأ�سبحت تتركز منذ ذلك الحين حول الإ

طار قانوني وطني في طريق التحديث، فاإن  نظرا لمحيط دولي يت�سم بالمناف�سة واعتبارا لتقلي�س الموؤهلات المعدنية الوطنية ولإ

�ستثمار في مجال يتطلب ر�ساميل هائلة  ال�شركات المعدنية الخا�سة، على غرار ما يجري في جميع اأنحاء العالم، لن تقرر الإ

ومجازفات كبيرة قبل اأن يت�سح لها اأنه يمكن توقع المخاطر م�سبقا وال�سيطرة عليها ن�سبيا.

�ستك�سافات. وعليه اإذن  ولهذا الغر�س فاإن للمكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن مهمة اإ�ستراتيجية في مجال تطوير الإ

اأن ي�ستمر في لعب دور المحفز والم�سجع لتنمية القطاع المعدني )اإ�ستك�ساف وتنمية  وتفويت المكامن(. اأما دور التقنين والمراقبة، 

فيبقى مهمة اأ�سا�سية تقوم به وزارة الطاقة والمعادن.
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مجال الهيدروكاربورات 

�ستك�سافات مقارنة مع تخ�سي�سات الميزانية ح�سيلة هزيلة للاإ

للح�سابات  على  الأ المجل�س  تقرير  في  جاء  كما  و2004  �ستك�سافات النفطية في الفترة الممتدة ما بين 1982  اإن ح�سيلة الإ  n

ت�سمل كل التخ�سي�سات التي تقدر ب 4,5 مليار درهم وهي بذلك تجمع بين مرحلتين متباينتين خا�سة من ناحية  اأهمية 

�سغال المنجزة. هداف والأ تخ�سي�سات الميزانية الممنوحة والمقاربات والأ

المرحلة ما بين 1982 و2000 التي بلغت فيها تخ�سي�سات الميزانية 4,25 مليار درهم اأي94% من مجموع التخ�سي�سات   n

�ستك�ساف وتقييم حقل م�سكالة بمبلغ 1,8 مليار درهم اإ�سافة اإلى  �سغال الإ الممنوحة من طرف الدولة، ا�ستخدمت اأ�سا�سا لأ

ت�سديد قرو�س البنك الدولي بمبلغ 2,4 مليار درهم.

المرحلة ما بين 2000 و2004 تميزت بتخ�سي�سات ميزانية لم تتجاوز 250 مليون درهم اأي ما يعادل 50 مليون درهم    n

حوا�س الر�سوبية المغربية وترويجها مما اأ�سفر عن خلق  في ال�سنة تم اإ�ستثمارها على الخ�سو�س في اأ�سغال التقييم وتنمية الأ

دينامية جديدة اأدت اإلى  جلب اأكثر من 25 �شركة نفطية تعمل حاليا ببلادنا.

المرحلة  ال�شراكة خلال  اإطار  �سغال في  الأ توطيد ودعم  توا�سل  وباإحداث المكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن،   n

�ستثمارات في اإطار ال�شراكة لتبلغ ما بين 8 اإلى  10 مرات تخ�سي�سات ميزانية الدولة. الثانية، حيث ت�ساعفت الإ

�سلية بيع اآلة الحفر بثمن اأقل من 30% من قيمتها الأ

اللجنة الوزارية لخو�س�سة الموؤ�س�سات  H.3/1700، الموهبة من الحكومة الكويتية، تحت مراقبة وموافقة  لة  تم بيع هذه الآ

العمومية.

لة قد ا�ستخمدت كليا. اأما بيعها بثمن يمثل 30% من قيمتها فيعتبر فر�سة اإيجابية نظرا للظرفية  عند بيعها، كانت قيمة هذه الآ

�ستك�سافات. النفطية الدولية ال�سائدة اآن ذاك والتي تميزت بتراجع اأن�سطة الإ

لة تقديم طلب عرو�س دون جدوى حيث كان اأح�سن عر�س ل يفوق 300.000 دولر وي�سمل ثلاث  وقد �سبق بيع هذه الآ

اآلت حفر بما فيها اآلة H.1700 /3 التي تم بيعها فيما بعد ل�شركة بيترو�سان ال�سينغالية بمبلغ 1.600.000 دولر.

رخ�س التنقيب ال�سارية المفعول والتي تنتهي �سلاحيتها 

تمديد  تم  قد  للح�سابات  على  الأ المجل�س  تقرير  في  اإليها  الم�سار  التنقيب  ورخ�س  ال�ستطلاعية  الدرا�سات  اإجراء  رخ�س  كل 

جراء درا�سات ا�ستطلاعية على مناطق جديدة تم  �سلاحياتها. كما اأبرم المكتب عقود جديدة �سملت رخ�سا للتنقيب ورخ�سا لإ

�ستك�سافات. ول مرة للاإ فتحها لأ

تعار�س مهام المكتب

وبهذه  ال�شراكة.  اإطار  في  المطلوبة  التنقيب  رخ�س  كل  في  الدولة  ح�سة  يملك  المكتب  فاإن  العمل  بها  الجاري  للقوانين  طبقا 

ال�سيغة فهويفاو�س ويبرم التفاقيات النفطية ويتتبع اأ�سغال ال�شركاء. ورغم اأنه يملك 25% في رخ�س التنقيب فاأنه ل ي�ساهم 

�ستغلال للحقول المكت�سفة بعد الح�سول على امتياز  في تكاليف اأ�سغال التنقيب. ول يوؤدي ح�سته اإل في تكاليف  التطوير والإ

نتاج، تقوم ال�شركة والمكتب باأداء اإتاوة المتياز وال�شرائب الم�ستحقة. �ستغلال. وعند بدء الإ الإ

الطاقة  اخت�سا�س وزارة  التي هي من  التقنين  للمكتب ومهام  �ستثمارية  الإ المهام  تعار�س بين  اأي  يت�سح عدم وجود  وبهذا 

والمعادن.

�سرورة التركيز حول الدرا�سات التقييمية 

�ستك�سافات النفطية اأوالمعدنية ترتكز اأ�سا�سا على الدرا�سات التقييمية  �ستراتجية المتبعة من طرف المكتب �سواء في مجال الإ اإن الإ

�سغال التي تنجز حاليا تتم في اإطار ال�شراكة مع �شركات عالمية مخت�سة. وتنظيم واإنجاز الحملات التنموية. ولهذا فاإن معظم الأ
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 تدبير المخزون والأملاك العقارية 

 تدبير المخزون

     موؤن لتعوي�س المخزون

�سباب تقنية اأوتجارية منذ 20 �سنة في وقت كانت اأن�سطة المكتبين تتطلب تموينات مهمة  لقد تم تكوين المخزون الغير الم�ستعمل لأ

بحاث. ورا�س  الأ ل�سمان �سيرعادي لأ

اإن اإقرار هذا المخزون ناتج عن خلا�سات درا�سة تقنية يتم تحيينها مع نهاية كل �سنة بمنا�سبة جرد مادي للمخزون وبيانات 

محا�سباتية. وتم خلال �سنة 2006 تكوين لجنة داخل المكتب لتطهير هذا المخزون. وفي �سنة 2007 قام اأحد مكاتب الدرا�سات 

نجاز. المخت�سة بدرا�سة �ساملة للمخزون ل يزال تقريره قيد الإ

تفويت اأن�سطة الأ�سغال المعدنية وتفويت المعدات

علان عن المغادرة التطوعية ابتداء من 9 يناير اإلى غاية  �سغال المعدنية على مدى ثلاثة اأ�سهر وذلك منذ الإ امتد �سحب فرق الأ

�سباب اأمنية  ورا�س لأ 9 اأبريل 2007، وقد تابعت �شركة مناجم هذه العملية. اأما معدات المكتب فقد تم الحتفاظ بها بمختلف الأ
واأي�سا بطلب من الزبون كما توؤكده مختلف المحا�شر في هذا المو�سوع.وتقدر قيمة هذه المعدات ب 4,8 مليون درهم. وفي هذا 

�سغال المعدنية للمكتب العاملة بمواقع �شركة مناجم )اإمظير واوريرن وجبيلات( تم ابرام اتفاق  ال�سياق وبعد توقف اأورا�س الأ

ورا�س مقابل كراء �سيتم  فوترته في  خيرة باإ�ستغلال التجهيزات المتواجدة بمختلف الأ بين المكتب و�شركة مناجم ي�سمح لهذه الأ

عداد ملف تفويت التجهيزات المعدنية ل�شركة  حالة عدم تفويت هذه التجهيزات لها. وموازاة مع هذا كون المكتب لجنة خا�سة لإ

مناجم. وبالفعل، اأ�سفرت اأعمال هذه اللجنة عن ابرام اتفاق في هذا المجال. وبلغ تقييم ثمن التفويت اإلى 120.000.284 درهم 

حيان اإ�سافة اإلى قطع الغيار( ا�ستنادا اإلى التجارب ال�سابقة.  )ي�سمل المعدات التي ا�ستخمدت قيمتها بالكامل في غالب الأ

�سغال المعدنية : هناك عدة اأ�سباب دفعت المكتب للدخول في مفاو�سات مبا�شرة مع �شركة مناجم لتفويت تجهيزات الأ

تعتبر �شركة مناجم بالن�سبة للمكتب �شريكا متميزا بالنظر لم�ساهمات المكتب في الموؤ�س�سات المعدنية لهذه ال�شركة حيث تبلغ   n

 .AGM و30% في CMG ن�سبة 23,08% في

ف�سل تفويت التجهيزات  تعتبر �شركة مناجم اأول �شركة معدنية خا�سة على ال�سعيد الوطني في قـطاع المعادن وكان من الأ  n

الخا�سة لها بدل من بيعه اإلى  حدائـديـيـن.

وفي حالة عدم ملاءمة عر�س �شركة مناجم �سيتم فح�س خيارات اأخرى.

 تدبير الممتلكات

ملاك العقارية جرد الأ

يتم جرد الم�ستعقرات المج�سدة اأوالغير المج�سدة ب�سفة منتظمة مع اإجراء مقارنة بين ما هوموجود ماديا وما هومدون في ال�سجلات 

للهيدروكاربورات   الوطني  للمكتب  الجرد  هذا  ي�سلـم  اأن  المتوقع  من  وكان  ال�سنة.  اآخر  ح�سابات  اإقفال  بمنا�سبة  المحا�سباتية 

المالية ووزير الطاقة والمعادن  اأنه تمت مراجعته من طرف لجنة تتكون من ممثلين عن وزير  اإل  اإحداثه  والمعادن بمنا�سبة 

القانون بتطبيق  القا�سي  للمر�سوم  الرابعة  المادة  لمقت�سيات  وطبقا  النفطية.  �ستثمارات  والإ بحاث  للاأ الوطني   والمكتب 

النفطية  �ستثمارات  والإ بحاث  للاأ الوطني  والمكتب  المعدنية  والم�ساهمات  بحاث  الأ لمكتب  الفعلي  الحل  فاإن   33-01 رقم    

اأ�سغال هذه  داري للمكتب الوطني للهيدروكاربورات والمعادن على مح�شر  اإل بعد تاريخ م�سادقة المجل�س الإ لم يتم تفعيله 

اللجنة.

ومنذ ذلك الحين با�شر اأوتتبع اأواأنهى المكتب ح�سب الحالت، اإجراءات ت�سجيل ممتلكاته وفي نف�س الوقت اخذ التدابير المطلوبة 

لت�سوية  و�سعيتها القانونية.
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�ستثمارات النفطية: معمل م�سكالة ومعمل  بحاث والإ بحاث والم�ساهمات المعدنية ومكتب الأ تاأخر في نقل ممتلكات مكتب الأ

توكمت وعقار ريا�س

معمل م�سكالة ومعمل توكمت : توا�سل الم�سالح المخت�سة اإجراء التدابير اللازمة للت�سجيل: تم تحديد العقار بم�سكالة وتبليغ 

المحافظة العقارية بال�سويرة لمتابعة اجراءات الت�سجيل.

ر�س رقم  عقار ريا�س:  بقعة رقم 02-29 الر�سم العقاري 115014/03، بيرفور الر�سم العقاري رقم /R22962 وقطعة الأ

16 بقع رقم 4 و5  الر�سم العقاري /R32261. ا�ستنادا اإلى قانون 01-33 طلب المكتب من المحافظة العقارية تم اإعفاوؤه من 
ملاك العقارية. ر�سوم الت�سجيل عن هذه الأ

ملاك العقارية غياب معلومات حول الأ

.R32261/ ر�سية رقم 16 التي ت�سمل بقع رقم 4 و5 تقدر ب 6769 م² ح�سب الر�سم العقاري رقم م�ساحة الـقطعة الأ

�سكن �سركة �سيفريف �سابقا )Seferif( الم�سمى وك�سان الذي تم اقتناوؤه من �شركة �سفريف والذي يتعلق بم�سادرات لدى 

المحافظة العقارية للناظور تحت رقم /R17683 اإلى /R17686 وتم ن�شر العقارات رقم 17683 و17684 الم�سادرة بالجريدة 

الر�سمية عدد 437 بتاريخ 16 ماي 2007.

للمحافظة  وتبليغه  العقار  لهذا  طوبوغرافي  م�سح  اإنجاز  ن  الآ لحد  يتم  فلم  و17686   17685 رقم  بالعقارات  يتعلق  فيما  اأما 

العقارية.

تاأخر في ت�سوية الو�سعية القانونية لممتلكات المكتب

الملك الم�سمى طا�سيلا: لقد تم اإعداد العقد النهائي من طرف Sud/Erac. و�سيتم اإم�ساءه من قبل الطرفين للت�سوية النهائية 

بحاث والم�ساهمات المعدنية كان قد اأدى ثمن ال�شراء بالكامل. اأما التاأخر  لهذا العقار. وفي هذا ال�سدد ن�سير اإلى اأن مكتب الأ

م. ولى لتق�سيم الر�سم العقاري الأ الحا�سل فهوناتج عن اإجراءات العمليات الأ

ملاك لتمكين المكتب من حيازتها وت�سجيلها. ر�سية باإفران: فاإن القيمة النهائية لم تبلغ بعد من طرف مديرية الأ القطعة الأ

ر�سية بواأوزال وعمارة قطارة حالة القطعة الأ

ر�سية الم�سماة قطارة تتكون من القطعتين التاليتين : القطعة الأ

 11 اإلى  تقلي�سها  تم  البياني،  الر�سم  عن  وناتجة  العقد  على  مبدئيا  م�سجلة  هكتار  قطعة اأر�سية بم�ساحة اأولية تقدر ب 12   n

هكتارا و88 اآر و77 �سنتيار كما تم تدوينها في الر�سم الرقمي ح�سب البيانات الطبوغرافية المنجزة لهذه القطعة بعد حذف 

المجرى )ravin( الذي يكون الملك الهيدرولوجي. العمومي للدولة.

ر�سية رقم 3 تقدر م�ساحتها ب 40 هكتارا. القطعة الأ  n

مالكا  والمعادن  للهيدروكاربورات  الوطني  المكتب  ي�سبح  الدليم  واأولد  المنبهة  بلدية  والتبادل مع  التق�سيم  وهكذا، وبعد   n

لم�ساحة اإجمالية تتكون من 51 هكتارا و88 اآرو77 �سنتيار بدل من 65 هكتارا و09 اآر الواردة في البيان الموؤرخ ب 31 

دجنبر 2006 حيث لم تكن حينه هذه التو�سيحات متوفرة.

1930 تجاوبا مع  اقتناء هذه القطعة �سنة  640 هكتار: تم  ر�سية الم�سماة بواأوزل المتواجدة بخنيفرة وم�ساحتها  القطعة الأ  n

بحاث والم�ساهمات المعدنية اآنذاك. اأ�سغال مكتب الأ

تدبير اإعتمادات التكوين المخ�س�سة في اإطار ال�ضراكة

طبقا للمادتين رقم 32 و37 فاإن كل عقود الدرا�سات ال�ستطلاعية والتفاقيات النفطية تن�س على تخ�سي�س ر�سيد مالي   n

�سنوي يمنح للتكوين المهني يتفق عليه المكتب مع ال�شركاء.
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ل ين�س القانون رقم 90-21 على اأن تدفع هذه التخ�سي�سات في ح�سابات المكتب، ولهذا يتم تدبيرها م�ستركا بين المكتب   n

وال�شركاء ب�سفافية ونزاهة حتى يت�سنى �شرفها على اأح�سن وجه ومراقبة ا�ستعمالها ب�شرامة. 

تكوين  ببرامج  المتعلقة  والمادية  المالية  المنجزات  فح�س  داري  الإ المجل�س  اأمام  ال�سنوي  البيان  عر�س  خلال  يتم  كما   n

الم�ستخدمين.

قامة خلال التكوين فتمثل معدل الن�سب التي تمنحها ال�شركات النفطية لم�ستخدميها. اأما ن�سب التعوي�سات عن الإ  n

للتعوي�سات عن  م�ساعفة  اأية  هناك  لي�س  ولذا  وما عدا هذه التعوي�سات فلا يوجد اأي تحمل اإ�سافي من طرف ال�شركات.   n

قامة الممنوحة للم�ستفيدين. الإ

الترويج  ولوية :  �سا�سية للمكتب وبالأ خرى الممولة من الغلاف المالي للتكوين تدخل في اإطار المهام الأ كل الم�ساريف الأ  n

ن�سطة ذات علاقة بهذه المهمة  حوا�س المغربية عبر عرو�س يقدمها المكتب لل�شركات النفطية وكذا الأ للموؤهلات النفطية للاأ

�ستراتجية الإ

�سخا�س الم�ستفيدين من التكوين الممول من تخ�سي�سات التكوين يعملون  وطبقا للمادة رقم 37 من القانون 90-21 فاإن كل الأ

بقطاع الطاقة.

وموؤخرا ابرم المكتب اإتفاقية مع المدر�سة الوطنية العليا للبترول والمحركات تن�س على كيفية تتبع تكاليف التكوين الذي   n

ترعاه هذه الموؤ�س�سة.

تفاقية التي  �سفار �سيتم التعامل معها طبقا للاإ �سفار فيتم حاليا اإعداد طلب عرو�س لنتقاء وكالة للاأ اأما فيما يتعلق بوكالة الأ  n

�ستبرم معها.

 الفروع والم�ساهمات

ال�سركات المتفرعة اأوالم�ساهمة المدينة على طريق الت�سفية القانونية اأوالخو�س�سة

بحاث والم�ساهمات المعدنية في بروتوكول اتفاق بينه وبين  لقد تم اإدراج م�سل�سل تطهير ال�شركات المتفرعة عن مكتب الأ  n

الدولة �سنة 1993 ق�سد و�سع حلول للحالت المتواجدة، جلها ما قبل عقدي ال�سبعينات والثمانينات.

فروعه  لبع�س  المكتب  منحها  التي  والقرو�س  الم�ساهمة  ب�سندات  المتعلقة  الموؤن  عن  فهوناتج  درهم  مليون  اأما مبلغ 360   n

وللح�سابات الجارية المفتوحة لدى بع�س ال�شركات المتفرعة اأوالم�ساهمة. اإذن، فاإن طبيعة هذه العمليات مختلفة.

ولذلك يجب التمييز بين الموؤن ح�سب نوعيتها :

الموؤن الملاحظة بعد ت�سجيل SCS وSSM  في لئحة الخو�س�سة بمبلغ اإجمالي قيمته 45 مليون درهم.  n

النظر بطريقة متباينة لحالت  SEFERIF  وCDM التي خ�س�ست الدولة معالجة و�سعها على الم�ستوى الوطني مما حتم  على   n

متثال لقرار الدولة. وتقدر المبالغ المخ�س�سة لهذه ال�شركات ب 191 مليون درهم. بحاث والم�ساهمات المعدنية بالإ مكتب الأ

وهناك اأي�سا ال�شركات الخا�سعة للت�سفية الق�سائية )Perlite Roche et SMA( التي خ�س�س لها مبلغ يناهز 18 مليون   n

درهم. 

بحاث والم�ساهمات المعدنية  الباقي ي�سمل ال�شركات المتفرعة التي تدخل في اإطار بروتوكول اتفاق بين الدولة ومكتب الأ  n

ل�سنة 1993.

فاإجمال، تعتبر ح�سيلة حقيبة �سندات الم�ساركة لهذه الفترة اإيجابية حيث ناتجها ال�سافي يناهز 410 مليون درهم اإذا اأخذنا بعين 

العتبار مدا خيل الخو�س�سة التي بلغت 770 مليون درهم.

الوطـــني  المكتـب  لم�سـاهمــات  الق�سائية  الو�سعية  تو�سيح  و�سرورة  المتفرعة  ال�سركات  ت�سفية  عمليات 

 .Btna -Sococharbo للهيدروكاربورات والمعــادن في

المكتب  ي�ساهم  قرر الجمع العام الغير العادي لهذه ال�شركات تكليف ماأمورين بالت�سفية طبقـا لقــانون �شركـات الم�ساهمة.   n

المعقدة بطبيعتها  العمليات  لتـتميم هذه  الو�سية، كل ح�سب �سلاحياته  للهيدروكاربورات والمعادن والوزارات  الوطني 
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جتماعي ومديرية ال�شرائب، ومديرية  والتي تتطلب اآجال طويلة للو�سول اإلى توافق مع الموؤ�س�سات )�سندوق ال�سمان الإ

ملاك المخزنية( و�سمان حقوق الم�ستخدمين. الجمارك ومديرية الأ

"لمفاحم  فروع  هما  ال�شركتين  هاتين  باأن  يذكر  المكتب  فاإن   ،Btna-Sococharbo وفيما يتعلق بالملاحظة حول �شركة  n

المغرب" ويوجدان في لئحة ال�شركات المقترحة للخو�س�سة.

تاوات اأ�س�س ت�سفيات الإ

تاوات تتغير ح�سب  ح�سب الممار�سات والمعاملات الجاري بها العمل خا�سة على ال�سعيد العالمي فاإن قاعدة احت�ساب الإ  n

الم�ساريع وخا�سياتها الذاتية بينما الن�سب تتغير ح�سب المواد المعدنية المعنية.

والمعادن  لل�سخور  بالن�سبة  بالن�سبة للمكتب فاإن اأ�سا�س الحت�ساب مرتبط برقم المعاملات وتتراوح الن�سب ما بين%1,5   n

ال�سناعية و3% بالن�سبة للمواد المعدنية ويتم تقدير هذه الن�سب من طرف لجنة ثلاثية تقوم بتقيـيـم العرو�س.

 تدبير الح�سابات والميزنيات

بحاث �سغال الأ معالجة محا�سباتية لأ

بحاث الجاري بها العمل داخل  �ستخمادات المطبقة على اأ�سغال الأ اإن التحفظات التي جاءت في التقرير ناتجة عن معايير الإ  n

بحاث والم�ساهمات المعدنية في الفترة ما بين 1974 و2002. مكتب الأ

وفي غياب معايير محا�سباتية خا�سة بهذه الم�ساألة، تم ال�ستعانة باأحد  المكاتب المخت�سة لو�سع مرجعية جديدة م�ستلهمة  من    n

الممار�سات والخبرات الدولية في هذا المجال. وقد مكن و�سع هذه المرجعية �سنة 2003 من رفع كلي لهذه التحفظات.

دارة تم الت�سديق عليها من طرف مكاتب م�ستقلة. وبذلك فكل البيانات المالية للمكتب التي وافقت عليها مجال�س الإ

تاأخر الموافقة على ميزانية المكتب

لقد تبين اأن عمليات فح�س م�شروع ميزانية المكتب والم�سادقة عليها تاأخذ وقتا طويلا. وعليه فيجب تقلي�س هذه المدة وعلى   n

كل المتدخلين الم�ساهمة في هذا المجال.

 مراقبة تدبير ال�سفقات

نظرا لنوعية مهامه فاإن المكتب ي�سادف اأحيانا �سعوبات ل�سمان تدبير اأمثل ل�سفقاته. لهذا يقوم حاليا  بتعاون مع وزارة   n

المالية بتحديد اأف�سل لنظام ال�سفقات يتلاءم مع اأن�سطته الخا�سة.

وفيما يخ�س الخلل الم�سار اإليه بق�سم التموينات وال�سفقات )DAM(، فالمكتب �ساهر على احترام ف�سل المهام. ولهذا، فاإن   n

الق�سم ي�سهر على تدبير طلب العرو�س واإعداد ومناق�سة ال�سفقات اإ�سافة اإلى اإدارة ال�سفقات. اأما المراقبة التقنية وو�سعية 

�سغال فهي من اخت�سا�س الم�سالح التقنية. وت�سهر مديرية الموارد المالية من جهتها على ت�سديد  الفواتير والك�سوفات  �سير الأ

الح�سابية التي تر�سل اإليها من ق�سم ال�سفقات  بعد مراقبتها من طرفه وكذا من قبل المعنيين الم�ستفيدين.

اأما عدم ن�شر برنامج ال�سفقات المتوقع للمكتب في اإحدى الجرائد فاإنه ناتج عن  اأن الم�سادقة على ميزانيته ل تتم اإل بعد   n

ول من ال�سنة الجارية. ومع ذلك فالمكتب مطالب باحترام هذا البند القانوني. الربع الأ

ن ف�ساعدا  وبخ�سو�س ن�شر اإعلانات طلب العرو�س فاإن المكتب، طبقا للقوانين الجاري بها العمل في هذا المجال �سيقوم من الآ

بن�شرها في جريدتين واحدة منها باللغة العربية.

اإن القاعدة العامة هي طلب العرو�س المفتوحة. اأما اللجوء اإلى طلب عرو�س محدودة فهذا يتم في اإطار القانون :  n

الت�شريح  تم  مفتوحة  عرو�س  طلب  اأ�سا�س  على  تمت  قد  المكتب   تو�سيحات  وح�سب   9/2004 رقم  ال�سفقة  اإن    -

�ستعجالية قام المكتب بطلب  محدود للعرو�س لهذه  4. ولهذا ونظرا لطبيعتها الإ بالن�سبة للح�سة رقم  بعدم جدواها 

الح�سة. 
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وات�سح كما اأبرزته العرو�س المرتفعة المقدمة اأن التقييم الداخلي كان منخف�سا بن�سبة مليون درهم مقارنة مع الثمن 

�ستك�سافات النفطية. �سعار في �سوق الإ الحقيقي نظرا لرتفاع الأ

فيما يخ�س ال�سفقة رقم 2/2005 فاإن كل ال�شروط المطلوبة مجتمعة للجوء اإلى م�سطرة طلب العرو�س المحدودة نظرا    -

اإلى م�ستوى المبلغ والعدد المحدود للممونين لهذه المادة.

على للح�سابات وثائق تبرهن عن عدم وجود  وفيما يتعلق بعدم تطبيق م�ستحقات التاأخر في التنفيذ قدم المكتب للمجل�س الأ  n

دلئل لتطبيق هذه الم�ستحقات في الحالت المذكورة.

وحول الت�ساوؤل عن عدم اإعداد تقارير تخ�س انتهاء اإنجاز ال�سفقات فالمكتب �سي�سهر على احترام هذا البند.  n
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14.  البرنامج الوطني لكهربة العالم القروي

برنامج الكهربة القروية ال�سمولي

من اأجل تعميم الكهربة على كافة ال�ساكنة بالمملكة، اأعطيت النطلاقة في �سنة 1996 لبرنامج الكهربة القروية ال�سمولي من طرف 

المكتب الوطني للكهرباء، الذي ا�ستهدف كهربة العالم القروي قبل �سنة 2010.

وقد كان ي�ستفيد من الكهرباء، عندما اأعطيت النطلاقة لهذا البرنامج، حوالي 1130 دوارا بما يناهز 223.000 م�سكنا ا�ستفادوا 

من الكهربة في العالم القروي، اأي بن�سبة كهربة قروية تقدر ب %18.

�سل، كان من المتوقع اأن يتم تعميم الكهربة القروية في اأفق �سنة 2010. بعد ذلك، قام المكتب الوطني للكهرباء بت�شريع  وفي الأ

وتيرة تنفيذ البرنامج لتعميم الكهربة في اأفق �سنة 2007. وبهذه الوتيرة، كان من المتوقع اأن تتم كهربة ما يفوق 35.000 دوارا 

الكهربة  ن�سبة  ترفع  وبالتالي،  و2007.   1996 بين  ال�سنوات  خلال  القروي  بالعالم  مواطن  مليون   12 يناهز  ما  على  تحتوي 

القروية من  18%  اإلى  100% �سنة 2007، تتحقق هذه الن�سبة في �سقف 93% عبر الربط بال�سبكة الكهربائية وفي حدود  7% عن 

لواح ال�سم�سية. طريق الأ

وقد تم اإعداد تركيبة التمويل المالي للبرنامج على اأ�سا�س الكلفة المتو�سطة للكهربة للم�سكن الواحد، والذي حدد في 10.000 درهم، 

ي�ساهم فيها المكتب الوطني للكهرباء ب 5.500 درهم والجـمــاعــات المحـلـيــة ب 2.000 درهم للم�سكن الواحد والـمـ�ســتـفـيـــدون 

ب 2.500 درهم.

–PERGI PERG III – PERGI I- IV( اأ�سطر متتالية  ربعة  اأعطيت النطلاقة لأ للبرنامج،  وهكذا، وبعد فترة تجريبية 

ول والثاني(. )ال�سطر الأ

 واإجمال، فقد مكن برنامج الكهربة القروية من تزويد غالبية الدواوير حتى النائية منها بالكهرباء. غير اأنه تم ت�سجيل مجموعة 

من النقائ�س على م�ستوى ت�سميمه وتنفيذه.

1.14.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

�سملت الملاحظات الم�سجلة المحاور التالية : 

اأ-  ح�سيلة منجزات البرنامج  

من اأجل تنفيذ برنامج الكهربة القروية ال�سمولي عن طريق الربط بال�سبكة، قام المكتب الوطني للكهرباء بتق�سيم هذا البرنامج اإلى 

نجازات ح�سب كل �سطر، المتمثلة في  اأربعة اأ�سطر مرتبة ت�ساعديا ح�سب الكلفة المتو�سطة للم�سكن. ويبين الجدول التالي تطور الإ

عدد الدواوير والم�ساكن، وكذا التكاليف المخ�س�سة لها:

البرنامج

التكلفة 

المتو�سطة

المتوقعة ح�سب 

الم�سكن

المنجزالمبرمج
التكلفة

باآلف 

الدراهم

التكلفة للم�سكن 

الواحد 

بالدرهم
عدد 

الم�ساكن

عدد 

الدواوير

عدد 

الم�ساكن

عدد 

الدواوير

Pré PERG10.00044640.78944640.789247.7766.075

Perg110.0002.041239.2452.040239.2071.297.7365.425

Perg210.0006.792516.6096.762514.0773.644.9567.090

Perg314.0005.749341.4155.545328.0982.838.3358.651

Perg420.0006.188289.2945.881273.3902.102.4107.690 )ال�سطر1(

Perg427.00010.218390.8584.535164.1255.290.45032.234 )ال�سطر2( 

31.4341.818.21025.2091.559.68615.421.6629.888المجموع
الم�سدر : المكتب الوطني للكهرباء )نهاية مار�س 7002(
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وفيما يتعلق بالمنجزات اإلى حدود اأواخر �سهر مار�س 2007، تمت كهربة حوالي 25.209 دوارا تحتوي على ما يناهز 1.559.686 

م�سكن من مجموع 41.346 دوارا تم اإح�ساوؤها، اأي بن�سبة كهربة  86%، بتكلفة تقدر ب 15,421 مليار درهم. علما باأنه كان 

من المتوقع تعميم الكهرباء في �سنة 2007 بغلاف مالي يقدر ب15 ملياردرهم.

وقد تم ت�سييد تجهيزات مهمة في اإطار هذا البرنامج تقدر اإلى اأواخر �سنة 2006 ب 29.829 كلم من الخطوط متو�سطة التوتر 

)MT(، و77.460 كلم من الخطوط منخف�سة التوتر )BT(.و14.872 جهازا للتحويل.

نجازات كانت اإلى حد ما مر�سية، فاإنها تبقى متوا�سعة بالنظر للنواق�س  الم�سجلة والمتمثلة في ما يلي :   وبالرغم من اأن ح�سيلة الإ

التخطيط والبرمجة    

   اأثر غياب مخطط مديري للكهربة القروية في بداية البرنامج �سلبا على تنفيذه. فمنذ ال�شروع في تنفيذ البرنامج، كان يعتزم 

المكتب الوطني للكهرباء اإعداد مخطط مديري للكهربة القروية لتقديمه لل�سلطات العمومية للم�سادقة عليه في �سنة 1997. اإل اأن 

مر الذي ترتبت عليه اآثارا �سلبية على تنفيذ هذا البرنامج واأدى اإلى  عدم  م�شروع هذا المخطط لم يم تفعيله على اأر�س الواقع، الأ

هداف والو�سائل ال�شرورية لتنفيذه �سواء بالن�سبة للمكتب الوطني للكهرباء اأولكافة ال�شركاء  و�سوح الروؤية على م�ستوى تحديد الأ

في هذا البرنامج. 

فقد كان من المتوقع، اأ�سلا، اأن يتم تعميم الكهربة القروية في اأفق �سنة 2010 بوتيرة كهربة 100.000 م�سكن في ال�سنة. اإل اأنه، 

ال�ساملة  الكهربة  اأجل تعميم  البرنامج مكن من تقريب  �سيا�سة ت�شريع وتيرة  باأن   يتبين   ،2000-2004 التنمية  وح�سب مخطط 

بالمغرب في اأفق �سنة 2006.  وخلال تنفيذ البرنامج، �سيتم تمديد المدة الزمنية على اأ�سا�س اإتمام الكهربة في اأفق �سنة 2007. 

وقد عرف برنامج الكهربة القروية ت�شريعا لوتيرة اإنجازه من 1000 دوارا اإلى 1500 دوارا ابتداء من 1997، ثم اإلى 2000 

دوارا في �سنة 2002،  واأخيرا اإلى اأزيد من 4000 دوارا ابتداء من 2006.

وقد تم اإعتماد هذه المتغيرات المتتالية، التي لم تكن م�سطرة فيما قبل، وكان الغر�س منها اإنجاز البرنامج بوتيرة جد �شريعة، دون 

تخ�سي�س الوقت اللازم لمرحلة البرمجة.

�سارة، اإلى اأن المكتب الوطني للكهرباء يرتكز اأ�سا�سا لبرمجة الدواوير الواجب كهربتها على لئحة الدواوير التي كانت   وتجدر الإ

ح�ساء في قاعدة  مو�سوع اإح�ساء منجز من طرف اأعوان المكتب وال�سلطات المحلية. ويتم معالجة مجموع البيانات المتعلقة بالإ

�سا�س المعتمد لختيار الدواوير المر�سحة للا�ستفادة من الربط بال�سبكة الكهربائية. بيانات ت�سكل الأ

عدد الدواوير التي تم اإح�ساوؤها �سنويا

المعلوماتي الجغرافي )SIG(  من معطيات �سو�سيواقت�سادية  النظام  اإ�ستغلالها من طرف  يتم  التي  البيانات  حاليا، تتكون قاعدة 

ل41.346 دوارا، في حين لم تكن ت�ستمل اإل على 4000 دوارا �سنة 1996.

مر على اأ�سا�س قاعدة بيانات ومعطيات غير كاملة وغير �ساملة.  وهكذا، يتبين  باأن البرنامج قد نفذ في بداية الأ
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المتعلقة  التحملات  دفاتر  لتح�سير  للكهربة والتي توظف  المر�سحة  للدواوير  ح�سائية  الإ المعطيات  دقة  اإلى ذلك، عدم  وين�ساف 

نجاز يكون  �سغال، ذلك اأن اإح�ساء الم�ساكن ل  يعك�س غالبا حقيقة الواقع، اعتبارا لكون عدد الم�ساكن بعد الإ ب�سفقات اإنجاز الأ

مغايرا لما تم اإح�ساوؤه.  فعلى �سبيل المثال، يبين الجدول التالي الفرق الم�سجل بين الم�ساكن   التي تم اإح�ساوؤها والم�ساكن الموجودة 

فعليا  بر�سم �سنة 2000 :

الفرع الجهوي
الفارقالم�ساكن المكهربة

)اأ( – )ب(الموجود فعليا )ب(ح�سب العقد )اأ(

94.25378.86615.387اأكادير 

56.94050.5106.430الدارالبي�ساء

31.89625.8975.999فا�س 

59.21252.4366.776القنيطرة 

25.67021.3864.284وجدة 
الم�سدر : المكتب الوطني للكهرباء

ح�ساء، لكي تخف�س من تكلفة  ويمكن تف�سير الفوارق الملحوظة بكون الجماعات المحلية تف�سل اأن ترفع من عدد الدواوير خلال الإ

�ستفادة من برنامج الكهربة. الم�سكن الواحد ليتم تر�سيحهم للاإ

على �سعيد اآخر، لوحظ غياب خريطة تبين م�سبقا المناطق التي �ست�ستفيد من الربط بال�سبكة الكهربائية مع طريقة الكهربة المنا�سبة 

لواح ال�سم�سية(. كما تم ت�سجيل العديد من الختلالت على م�ستوى برمجة الدواوير المزمع كهربتها. فخلال  )الربط بال�سبكة، الأ

ولوية الدواوير التي لتتعدى تكلفة  ت�سميم البرنامج، تم اإعتماد معايير ارتكزت فقط على اأ�س�س تقنية ومالية، حيث حظيت بالأ

جل تنمية �سمولية خا�سة منها الروؤية  خذ بعين العتبار معايير اأخرى لأ كهربة  الم�سكن الواحد �سقفا ماليا محددا م�سبقا، دون الأ

�شر القروية واأخيرا التق�سيم  ال�سمولية لبرنامج الكهربة القروية على الم�ستوى الترابي والمحلي والجهوي، وكذا القدرة ال�شرائية للاأ

الجغرافي المتوازن.

خرين. كذلك،  لم يتم اإ�شراك الجماعات  وقد تم اإعداد ت�سميم وتنفيذ برنامج الكهربة دون اإجراء م�ساورات حقيقية مع ال�شركاء الآ

المحلية والم�ستفيدين في مرحلة البرمجة اإل ابتداء من �سنة 2002 بعد اإحداث لجن اإقليمية ت�سم ال�سلطات المحلية في تمثيليتها تكون 

مهمتها الموافقة التقنية والمالية على  الم�ساريع.

وبالفعل، لم تحدث لجنة م�ستركة بين المكتب الوطني للكهرباء والمديرية العامة للجماعات المحلية من جهة، ولجن اإقليمية من جهة 

اأخرى من اأجل الت�سديق التقني والمالي على الم�ساريع اإل في اإطار اإعداد ال�سطر الثالث لبرنامج الكهربة، وتبعا لتو�سيات المجل�س 

داري للمكتب الوطني للكهرباء.  الإ

خرين في مجال الكهربة القروية، خا�سة الوكالت الم�ستقلة  �سارة اإلى اأن عدم الت�ساور مع المتدخلين الآ ومن جهة اأخرى، تجدر الإ

خت�سا�س الترابي. وقد �سبب تدخل  لتوزيع الماء والكهرباء والم�سالح ذات المتياز، اأدى اإلى وجود م�ساكل  تتعلق بتنازع الإ

العديد من المتدخلين في منطقة واحدة اإلى تاأخير، وفي بع�س الحالت اإلى توقف تنفيذ برنامج الكهربة الخا�س ببع�س الدواوير. 

وبذلك، فاإن الدواوير المعنية ت�سطدم ب�سعوبات من اأجل ال�ستفادة من منافع هذا البرنامج. ونذكر على �سبيل المثال الجماعة 

القروية ال�سباح )اإقليم تمارة ال�سخيرات( والجماعة القروية مولي عبدالله )اإقليم الجديدة(، اللتان لم ت�ستفيدا بعد من برنامج 

الكهربة. 

على للح�سابات بالعمل، من جهة، على تعزيز التن�سيق بين المكتب الوطني للكهرباء و�سركائه:   وبالتالي، يو�سي المجل�س الأ

المديرية العامة للجماعات المحلية  والمواطنون الم�ستفيدون…، ومن جهة اأخرى، بالت�ساور بين المكتب الوطني للكهرباء 

متياز من اأجل تجنب جميع اأوجه  خرين في مجال الكهربة القروية خا�سة الوكالت الم�ستقلة والم�سالح ذات الإ والمتدخلين الآ

خت�سا�س.  التنازع في الإ

المنجزات التقنية    

�سغال، اإذ تم منح الدرا�سات التح�سيرية لنف�س  نجاز الأ عدادية لإ همية الكافية للمراحل الإ في هذا المجال، لوحظ عدم تخ�سي�س الأ
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�سغال. هذه الو�سعية من �ساأنها اأن توؤدي اإلى وجود مخاطر مهمة على م�ستوى المبالغة في تقدير  المقاولت التي كلفت باإنجاز الأ

الكميات، وذلك باختيار ممرات اأر�سية طويلة للخط الكهربائي. وقد ترتب على ذلك تجاوز التقديرات للميزانيات المخ�س�سة 

�سغال. كما اأدت هذه النقائ�س الم�سجلة ب�ساأن الدرا�سات التح�سيرية، في الغالب،  جال المتعلقة باإنجاز الأ وعدم �سبط التكاليف والآ

اإلى تغييرات في بنود دفاتر التحملات، حيث لجاأ المكتب الوطني للكهرباء بطريقة مبالغ فيها اإلى اإبرام عقود ملحقة بال�سفقات قدر 

عددها بما يفوق 30% من عدد ال�سفقات المبرمة.

نجاح  اأ�سغال الكهربة اجراءات واآليات كفيلة بتوفير ال�شروط الملاءمة لإ اإنجازات  الت�شريع في وتيرة  كما لم تتخذ بالموازاة مع 

�سغال، اأوفيما يتعلق بقدرات المقاولت التي  البرنامج، �سواء من حيث عدد م�ستخدمي المكتب الوطني للكهرباء المكلفين بتتبع الأ

نجاز وتدني في جودة المنجزات. ت�ستغل في هذا القطاع، مما نتج عنه في الغالب تاأخير في مدة الإ

على للح�سابات باإعطاء اأهمية خا�سة للدرا�سات التح�سيرية قبل ال�سروع في   ولمعالجة هذه النقائ�س، يو�سي المجل�س الأ

�سغال نظرا لتنافي المهمتين وما قد يترتب  �سغال وتفادي اإبرام �سفقات الدرا�سات مع نف�س المتعاقد معهم لتنفيذ الأ تنفيذ الأ

على الجمع بينهما من  تكاليف اإ�سافية. 

�سغال، وقد تتجاوز مدة هذا التاأخير اأحيانا ال�سنة،  نارة بعد النتهاء من الأ كما لوحظ تاأخير متكرر في تزويد الدواوير فعليا بالإ

�سغال وعملية ت�سليم التجهيزات، فاإنه لي�شرع فورا في تزويد الدواوير  ذلك اأن المكتب الوطني للكهرباء، وبالرغم من انتهاء الأ

تم  التي  المبالغ  ا�سترجاع  في  البطء  القروي،  العالم  في  الزبائن  ر�سى  عدم  اإلى  �سافة  بالإ عليه  يترتب  الذي  مر  الأ نارة،  بالإ

اإ�ستثمارها.

فبالرجوع اإلى قاعدة البيانات المتعلقة بال�سفقات على م�ستوى مديرية الكهربة القروية بالمكتب الوطني للكهرباء وتحديدا عينة من  

�سغال وتاريخ الربط  نتهاء من الأ 1.079 دوارا يت�سح وجود عدد مهم من الدواوير التي �سجل ب�ساأنها تفاوت كبير بين تاريخ الإ
�سارة اإلى  اأن المدة المتو�سطة لمجموع الدواوير الم�ستفيدة من الكهربة هو04 اأ�سهر و12 يوما.  الفعلي بال�سبكة. وتجدر الإ

نارة من خلال تتبع  على للح�سابات بالعمل على تقلي�س اآجال تزويد الدواوير بالإ وعلى هذا الم�ستوى، يو�سي المجل�س الأ

�سغال وذلك لتفادي التاأخير الناتج عن اإزالة التحفظات التي يتم ت�سجيلها عند القيام  جال ومراقبة المقاولت خلال اإنجاز الأ الآ

بعملية الت�سليم. 

كما اأن ا�ستعمال الطاقات البديلة والمتجددة ل تحظى بمكانة خا�سة من طرف المكتب الوطني للكهرباء. فبالنظر لت�ستت ال�سكن في 

لواح ال�سم�سية ووجود حقل �سم�سي هائل بالمملكة، من جهة، واإلى التوجه المهيمن حاليا في العالم  العالم القروي، ولكفاءة تقنية الأ

من خلال اللجوء اإلى ا�ستعمال الطاقات المتجددة والبديلة على اأكبر م�ستوى، وكذا ارتفاع ثمن البترول من جهة اأخرى، كان 

خير يفتر�س  لواح ال�سم�سية بدل الربط بال�سبكة. هذا الأ جدر اأن يعمم المكتب الوطني للكهرباء برنامج الكهربة عن طريق الأ من الأ

�سارة اإلى اأن  طار، تجدر الإ اأن ينح�شر في المجموعات ال�سكنية المهمة التي يمكن اأن تجلب للمنطقة تنمية اقت�سادية. وفي هذا الإ

نظمة التكنولوجية  اأية درا�سة حقيقية تمكن من تحديد الحتياجات الطاقية للمواطنين ح�سب الأ المكتب الوطني للكهرباء لم ينجز 

لواح ال�سم�سية…( وذلك لتجنب اإنجاز تجهيزات �سخمة لتلبية احتياجات منزلية ب�سيطة. المتوفرة )ال�سبكة – الأ

لواح  وبخ�سو�س المنجزات، فتبقى اأقل من التوقعات والتقديرات، حيث اأن عدد الدواوير الم�ستفيدة من الكهربة عن طريق الأ

ال�سم�سية ل تتجاوز1% من الدواوير المكهربة )بدل 7% المتوقع في برنامج الكهربة القروية ال�سمولي(. كما اأن الجماعات القروية 

نارة للم�ساكن فقط. وبالفعل، ا�ستفاد خلال الفترة ما بين 1996  تف�سل حاليا الربط بال�سبكة وتتحمل بذلك مبالغ مهمة لتحقيق الإ

لواح ال�سم�سية. و2006 حوالي 2.540 دوارا فقط بما ينا�سب 37.489 م�سكنا من الكهربة عن طريق الأ

10.000 و20.000 درهما ح�سب القوة الطاقية للوحة. كما  �سارة اإلى اأن تكلفة و�سع اللوحة ال�سم�سية تتراوح ما بين  تجدر الإ

لواح ال�سم�سية تظل جد �سعيفة. ويبين، الجدول التالي، على �سبيل المثال، بع�س  اأن ن�سبة اإنجاز م�ساريع الكهربة عن طريق الأ

الحالت:
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لواح المو�سوعة عدد الم�ساكن الم�ستهدفة عدد الأ عدد الدواوير المعنية قلبم الإ

4 154 4 �سي�ساوة

1 234 5 الجديدة

5 130 3 الخمي�سات

22 366 10 خنيفرة

0 20 2 مراك�س

2 159 4 اآ�سفي

36 581 17 �سفرو

0 207 5 �سطات

8 156 6 تاوريرت

1.401 9.652 290 تارودانت

0 783 23 طاطا

1 326 8 تازة

0 705 56 تزنيت

1.480 13.473 433 المجموع

لواح ال�سم�سية، ترغب حاليا في الكهربة عن طريق الربط  ومن جهة اأخرى، فاإن عددا من الدوواير التي ا�ستفادت �سابقا من الأ

مر الذي يطرح معه ال�سوؤال حول نجاعة الختيار المتخذ في البداية. هذه الملاحظة  بال�سبكة، مما ترتبت عليه تكاليف اأخرى، الأ

في  ال�سم�سية(  لواح  الأ من  �سابقا  ا�ستفادوا  م�سكنا،)الذين   10.782 ينا�سب  بما  دوارا   389 يرغب  حيث  تارودانت  اإقليم  يعك�سها 

ربطهم بال�سبكة، مما جعل المكتب الوطني للكهرباء يعد �سفقة اأ�سغال الكهربة لنف�س هذه الدواوير. 

على للح�سابات بما يلي: وعليه، يو�سي المجل�س الأ

لواح ال�سم�سية للمواطنين في العالم  تنظيم حملات تح�سي�سية تهدف اإلى �سرح وتف�سير اإيجابيات الكهربة عن طريق الأ  n

القروي مع اتخاذ اإجراءات عملية تهدف اإلى ت�سجيع الولوج اإلى هذه الخدمة؛ 

خير للدواوير التي ت�سكل تجمعات  لواح ال�سم�سية بدل الربط بال�سبكة وتخ�سي�س هذا الأ تعميم الكهربة عن طريق الأ  n

قت�سادية.  �سكنية مهمة والتي يمكن اأن تلعب فيها الكهربة بالربط بال�سبكة دورا في التنمية الإ

التمويــــــــل    

اأعدت مبدئيا التركيبة المالية لتمويل برنامج الكهربة القروية على اأ�سا�س كلفة كهربة متو�سطة للم�سكن الواحد، والتي حددت في 10.000 

درهم، حيث ي�ساهم فيها المكتب الوطني للكهرباء بن�سبة  55%، والجماعات المحلية بن�سبة  20% والم�ساكن الم�ستفيدة بن�سبة %25.

�ستثمار المتعلق ببرنامج الكهربة قد تجاوز  15,42 مليار درهم حتى اأواخر 2006. ومن اأجل تحقيق التمويل الجزئي  اإن تكلفة الإ

لح�سة المكتب الوطني للكهرباء والتمويل الم�سبق لح�س�س الجماعات والمواطنين، فقد لجاأ المكتب الوطني للكهرباء اإلى قرو�س 

�سافة اإلى ذلك، بلغت م�ساهمة الم�ساكن الم�ستفيدة  و�سل مبلغ ال�سحب ب�ساأنها اإلى 3,85 مليار درهم، في اأواخر �سنة 2006. بالإ

من الكهربة 2,09 مليار درهم، فيما تم ا�ستيفاء 1,59 مليار درهم  ح�سب اأق�ساط موزعة على 84 �سهرا. في حين حددت ح�سة 

اآجال ت�سديدها منذ مدة، فقد  التي ان�شرم  المتاأخرات  ا�ستخلا�سه، وخا�سة  الباقي  اأما  4,79 مليار درهم.  الجماعات المحلية في 

و�سلت اإلى 771 مليون درهم في اأواخر �سنة 2006.

27.000 درهم في  1996 اإلى  10.000 درهم في �سنة  اأنه وبالرغم من اأن تكلفة الكهربة للم�سكن الواحد قد مرت من  ويلاحظ 

ال�سطر الثاني للبرنامج PERG  IV ح�سب ت�شريحات المكتب الوطني للكهرباء، فاإن التكلفة الحقيقية للم�سكن خلال تنفيذ البرنامج 

خير الذي تجاوزت فيه هذه التكلفة 32.000 درهم. وقد كان من  لم تتجاوز 8600 درهم للم�سكن الواحد، با�ستثناء ال�سطر الأ

لواح ال�سم�سية. خير من تجهيزات الأ ف�سل، اأن ت�ستفيد الم�ساكن المدرجة في اإطار هذا ال�سطر الأ الأ

وبالتالي، يتعين على المكتب الوطني للكهرباء: 

الوطني  للمكتب  الفعلية  الم�ساهمة  لتحديد  دقيق  ب�سكل  القروية   الكهربة  ببرنامج  المتعلقة  المالية  الح�سيلة  اإعداد   n

للكهرباء في تمويل هذا  البرنامج؛

جراءات المنا�سبة.  ا�ستخلا�س جميع الديون الخا�سة بالجماعات المحلية و�سرورة ت�سفية هذه الو�سعية باتخاذ الإ  n
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العلاقات مع الم�ستعملين )الزبناء(     

تظل ن�سبة ال�ستراك لل�سبكة الكهربائية غير مر�سية. فقد لوحظ على اأر�س الواقع تردد من طرف المواطنين في العالم القروي 

الوطني  المكتب  اإعداد  2006، دون  �سنة  اأواخر  72% في  ال�ستراك   ن�سبة  تتجاوز  اإذ لم  بالكهرباء،  م�ساكنهم  تزويد  اأجل  من 

للكهرباء  لدرا�سة ميدانية لمعرفة اأ�سباب رف�س اإ�ستراكهم رغم وجود ال�سبكة بقربهم. 

كما يعاني الزبناء في العالم القروي من بعد نقط اأداء مبالغ فواتير ا�ستهلاك الكهرباء عن الم�ساكن،  مما يوؤثر �سلبا على التكلفة التي 

حيان مبلغ الفاتورة مو�سوع الدفع نف�سها. وقد قام المكتب الوطني  يتحملها الزبناء في العالم القروي، والتي تتجاوز في بع�س الأ

للكهرباء بو�سع نظام جديد للدفع، حيث تم تجهيز بع�س الدواوير بعدادات ت�ستعمل بطائق م�سبقة الدفع ت�سمى "نور". اإل اأن هذا 

النظام لم يتم تعميمه على جميع الم�ستركين بال�سبكة، كما يطرح اإ�سكالية بعد النقط المخ�س�سة لملء هذه البطائق على ال�ساكنة القروية.

جراءات لتجاوز هذه النقائ�س، خا�سة :  �سا�س، يتعين اتخاذ مجموعة من الإ وعلى هذا الأ

تعميم نظام البطائق م�سبقة الدفع على جميع الدواوير وتقريب نقط ملء هذه البطائق من المواطنين ؛  n

تنظيم حملات لتح�سي�س المواطنين ومختلف المتدخلين  باأهمية الكهربة القروية للم�ساهمة في ت�سهيل عمليات ربط   n

الم�ساكن بال�سبكة ؛

التفكير في �سيغة تتاأقلم مع فئة المواطنين الذين ل يتوفرون على الو�سائل المادية الكافية عبر نهج �سيا�سة تعريفة   n

محفزة ومرنة توفق بين  البحث عن المردودية والقدرة ال�سرائية للمواطنين.

ب-  تتبع ومراقبة منجزات برنامج الكهربة القروية ال�سمولي 

الكهربة  ببرنامج  المتعلقة  ال�سفقات  تنفيذ  اإطار  في  �سغال  للاأ والتتبع  المراقبة  كفاية  عدم  للح�سابات  على  الأ المجل�س  لحظ 

ختلالت.  الإ من  العديد  عن  الكهربة  ببرنامج  المتعلقة  الم�ساريع  على  المنجزة  المراقبة  عمليات  اأ�سفرت  وقد  ال�سمولي.  القروية 

�سا�س الأ مكتلات  جودة  مدى  فقط  تناولت  والتي  خا�س،  مختبر  طرف  من  المنجزة  للمراقبة  وحيدة  عملية  خلال   فمن 

)fondation de massifs(، تبين اأنها ت�سكومن اختلالت مهمة. فاأغلب المكتلات التي تمت مراقبتها لتطابق الخ�سائ�س التقنية 

المت�سمنة في دفتر ال�شروط  التقنية الم�ستركة. 

فمن اأ�سل  1.023 مكتل  التي خ�سعت للمراقبة، لوحظ اأن 68%  لتطابق  مقت�سيات دفتر ال�شروط التقنية الم�ستركة. كما اأن 

 ." Résistance à la compression." ن�سبة   95% من المكتلات لي�ست مطابقة لمقاومة الم�ساغطة

عدم مطابقتها لمقت�سيات دفتر ال�سروط الم�ستركة الفنية
عدد المكتلات 

التي تمت مراقبتها

الم�سلحة التقنية 

مقاومة الم�ساغطةالجهوية
المعاينة

)حالة المكتلات(

هند�سة المكتلات 

 sfissam نجار  عمق الإ

230 جودة �سعيفة غير م�ستوية 226 253 اآ�سفي

40 مقبولة غير م�ستوية 28 40 مكنا�س

25 مقبولة غير م�ستوية 21 25 الناظور

38 مقبولة غير م�ستوية 29 40 الدارالبي�ساء

23 مقبولة غير م�ستوية 17 25 وجدة

36 مقبولة غير م�ستوية 13 40 تارودانت

47 مقبولة غير م�ستوية 34 50 فا�س

143 تميز الخر�سانة غير م�ستوية 19 150 تزنيت

100 مقبولة غير م�ستوية 91 100 تازة

90 تميز الخر�سانة غير م�ستوية 45 90 بني ملال

98 تميز الخر�سانة غير م�ستوية 80 100 �سطات

57 مقبولة غير م�ستوية 54 60 �سيد�س قا�سم

47 مقبولة غير م�ستوية 38 50 ورززات

947 695 1.023 المجموع

%95 %68 الن�سبة المئوية

الم�سدر : تقارير الخبرة التي تم اعدادها من طرف مختبر خا�س
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وبالنظر اإلى الن�سبة العالية لعدم المطابقة، اأ�سبحت الو�سعية اأكثر �سعوبة مادام اأن مدة �سلاحية المن�ساآت تتاأثر بذلك، وبالتالي، 

فاإن المحافظة على التجهيزات و�سيانتها �ست�سكل م�سدر �سعوبة في الم�ستقبل. وبالرغم من النتائج التي خل�س اإليها المختبر، فاإن 

�سلاح هذه الختلالت. وقد اأكد المكتب الوطني للكهرباء باأن كل المقاولت  المكتب الوطني للكهرباء لم يقم باإجراءات عملية لإ

المعنية لم تقم بتقوية المكتلات عبر التقنيات التي اأو�سى بها المختبر، مما جعله يدعو المقاولت عبر فدراليتها اإلى ت�سكيل �سندوق 

�سغال. غير اأن  الحل  ختلالت في اإنجاز الأ لل�سيانة خا�س بمن�ساآت برنامج الكهربة القروية. ويوؤكد هذا وعي المكتب بوجود الإ

المتمثل في اإن�ساء هذا ال�سندوق غير مجد ول يمكن اأن يحل محل واجبات المكتب الوطني للكهرباء في مراقبة وا�ستلام المن�ساآت طبقا 

للقواعد التقنية المتعارف عليها.

وت�ستوجب هذه الو�سعية اتخاذ اجراءات ا�ستعجالية للتمكن من اإ�سلاح هذه الختلالت عبر :

اإ�سلاح الختلالت التي اأثارها المختبر؛  n

تعميم مراقبة جودة المن�ساآت المنجزة؛  n

لنواق�س  تفاديا  المنجزة  للدرا�سات  المن�ساآت ومطابقتها  تتكلف بمراقبة  التي  المراقبة  اإلى مكاتب  م�ستقبلا  اللجوء   n

المراقبة التي يقوم بها المكتب الوطني للكهرباء.

الختلالت  من  مجموعة  عن  للكهرباء  الوطني  المكتب  طرف  من  المنجزة  الداخلية  المراقبة  مهمات  ك�سفت  اآخر،  �سعيد  على 

والعيوب التي �سابت مختلف مراحل اإنجاز برنامج الكهربة القروية، علما باأن هذه الختلالت لم يتم التطرق اإليها من طرف 

�سغال. وبالتالي، يتبين اأن عملية ا�ستلام المن�ساآت غالبا ما تكون �سكلية فقط ول تمكن من التحقق  عوان المكلفين بتتبع وا�ستلام الأ الأ

من مطابقة المنجزات لل�شروط الواردة في كنا�س التحملات. وقد لوحظ من خلال هذه المهمات الرقابية، وجود فرق بين الكميات 

413.765,22 درهم  يقدر بمبلغ  الفوترة  الفرق تجاوزا في  هذا  بلغ  المثال،  �سبيل  فعلى  الفاتورات.  المت�سمنة في  المنجزة وتلك 

.SD0164MT2، SD0404MT2، SD0543MT2، SD0736MT2، SD0704MT2 : ويتعلق بال�سفقات التالية

ال�سفقات، وذلك من  اأخرى بر�سم بع�س  الفواتير والمبالغة في  التخفي�س في بع�س  اأنه تمت ملاحظة  اإلى  �سارة،  الإ كما تجدر 

اأجل تغطية م�ساريف اأ�سغال الكهربة المنجزة في دواوير اأخرى غير معنية بموافقة المقاولت. وهكذا، يتبين من خلال عملية 

مامجموعه  بلغ  الفرق  اأن  للتدقيق،  خ�سعت  �سفقة  ل20  بالن�سبة  الفواتير  في  عنها  الموؤدى  وتلك  فعليا  المنجزة  الكميات  مقارنة 

1.056.572,37 درهما. 

كما �سجل بر�سم ال�سفقة رقم./02924 اأداء نف�س الفاتورة مرتين بمبلغ 2.222.591,23 درهما والمتعلقة بالو�سعية رقم 8. وهذا 

المبلغ تم خ�سمه من ك�سوفات الح�ساب رقم 24 و25.

وتعك�س هذه الملاحظات عدم تدبير ال�سفقات بالجدية المطلوبة وغياب مراقبة داخلية فعالة.

وعلى الم�ستوى الكمي، تم ت�سجيل عدة اختلالت متعلقة با�ستعمال اأدوات غير مطابقة للموا�سفات المت�سمنة في ال�سفقات، مما 

�سخا�س والمن�ساآت.  �سيوؤدي بدون �سك اإلى كفاءة متردية في مجال اإ�ستغلال المن�ساآت ويوؤثر �سلبا على �سلامة الأ

واإلى جانب هذه الختلالت، لوحظت اأخرى نذكر منها خا�سة : 

نارة بعد النتهاء من اأ�سغال الكهربة؛ عدم احترام اآجال التزويد  الفعلي للدواوير بالإ  n

ا�ستلام مواد واأجهزة بدون اأي تحفظ، بالرغم من ت�سمينها لعيوب ؛  n

الجهوية  التقنية  )الم�سالح  الم�سالح  مختلف  م�سوؤولي  طرف  من  المن�ساآت  اإنجاز  عند  �سغال  للاأ والتتبع  المراقبة  كفاية  عدم   n

ق�سام والمديريات(. والأ

�سغال  وقد اأبانت هذه النقائ�س التي تم ت�سجيلها على م�ستوى المن�ساآت المنجزة في اإطار برنامج الكهربة عن وجود نق�س في تتبع الأ

عوان المكلفين. �سغال من طرف الأ وفي المراقبة وا�ستلام الأ

الو�سائل  لتجاوزها من خلال توفير  الكافية  جراءات  الإ للكهرباء  الوطني  المكتب  يتخذ  الم�سجلة، لم  ورغم خطورة الختلالت 

نتظام في اإنجاز تقارير المراقبة والتدقيق لم�ساريع  �سغال ح�سب القواعد التقنية المتعاقد ب�ساأنها. كما لوحظ عدم الإ نجاز الأ الملاءمة لإ

من  و86   85 المادتين  مقت�سيات  ذلك  على  تن�س  كما  درهم،  ملايين   5 مبلغها  يتجاوز  التي  لل�سفقات  بالن�سبة  القروية  الكهربة 

المر�سوم رقم 2.98.482 بتاريخ 30 دجنبر 1998 ومقت�سيات 45 و46 من  الن�س المنظم لمقتنيات لمكتب الوطني للكهرباء.
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المن�ساآت  وتدبير  والكيفي  الكمي  الم�ستوى  على  الداخلية  الرقابة  تقارير  ت�سمنتها  التي  والختلالت  النقائ�س  وت�ستدعي 

المنجزة في اإطار برنامج الكهربة مايلي : 

اإ�سلاح الختلالت الم�سجلة على اإثر مهام الرقابة الداخلية ؛  n

�سغال؛  تعزيز الموارد الب�سرية المخ�س�سة لتتبع ومراقبة من�ساآت الكهربة القروية، خا�سة اأثناء عملية ا�ستلام الأ  n

التعزيز الفوري لمهام التتبع والمراقبة للمن�ساآت من خلال فرق مخت�سة وم�سوؤولة ؛  n

تعميم مهام الرقابة الداخلية على جميع الم�ساريع.  n

�سغال.  �سافة اإلى ما �سبق ذكره، لوحظ  نق�س في مجال التتبع والمراقبة فيما يتعلق بالموارد الب�شرية اللازمة للقيام بت�سلم الأ بالإ

وعموما، يوجد حوالي مائة عون على �سعيد التراب الوطني فقط مكلفون بتتبع اإنجاز من�ساآت برنامج الكهربة، علما باأنه خلال 

الع�شر �سنوات، تمت كهربة حوالي 25.209 دوارا بما ينا�سب 1.559.686 م�سكنا، والذي ي�سكل �سبكة ت�سم 29.829 كلم من 

الخطوط متو�سطة التوتر و77.460 من الخطوط منخف�سة التوتر و14.872 جهاز تحويل. 

�سغال والمراقبة تظل غير كافية بالنظر اإلى �س�ساعة التراب الوطني واإلى النت�سار  وبالتالي، فاإن الو�سائل الب�شرية المكلفة بتتبع الأ

الوا�سع لل�سبكة الكهربائية. 

عوان المكلفين بالمراقبة ينح�شر في  واأمام هذه الو�سعية المت�سمة بنق�س في الموارد الب�شرية بالنظر اإلى نطاق البرنامج، فاإن تدخل الأ

همية اللازمة للتحقق من مدى مطابقة المعدات والمن�ساآت  �سغال وفي ا�ستلامه، ول تعطى  الأ الغالب في عمليات انطلاق ور�س الأ

المنجزة للموا�سفات التقنية المتعاقد ب�ساأنها في دفتر التحملات. 

كذلك، تبقى الكيفيات المعتمدة في مراقبة المن�ساآت المنجزة غير كافية، حيث يتم اعداد ك�سوفات الح�ساب  ب�سفة اإجمالية لعدد كبير 

�سغال  �سغال المنجزة على م�ستوى كل دوار على حدة، مما ت�ستحيل معه عمليا اإجراء مقارنة بين الأ من الدواوير دون تبيان الأ

المفوترة وتلك المنجزة فعليا بالن�سبة لكل دوار، مما قد يترتب عليه تداخل في تكاليف الربط بالن�سبة لجميع الدواوير.

وقد نتج عن هذه الختلالت اآثار �سلبية على جودة ومحتوى المن�ساآت المنجزة. فقد بينت مهام المراقبة الداخلية المنجزة تجاوزات 

�سغال �سواء من الناحية الكمية اأوالكيفية لل�شروط المتعاقد ب�ساأنها بر�سم ال�سفقة. ويت�سح من خلال  في الفوترة وعدم مطابقة الأ

اإنجاز  �سهاد ب�سحة  الإ �سغال وبالتالي  للاأ فعلي  ا�ستلام  للكهرباء من �سمان  الوطني  المكتب  اأعوان  مثلة عدم تمكن  الأ العديد من 

�سغال بطريقة �سليمة قبل اأداء الفواتير.  الأ

على للح�سابات بتدعيم لجن التتبع والمراقبة للمن�ساآت المتعلقة بالبرنامج، خا�سة في مرحلة  وبالتالي، يو�سي المجل�س الأ

�سغال.  ا�ستلام الأ

الوطني  المكتب  عليه  يتوفر  الذي  المعلومات  نظام  اأن  اإلى  �سارة  الإ فتجدر  القروية،  الكهربة  م�ساريع  تتبع  نظام  بخ�سو�س  اأما 

للكهرباء ل يتطرق بكيفية وا�سحة و�ساملة لمعالجة خا�سة ومنفردة للم�ساريع المتعلقة ببرنامج الكهربة القروية لتتبع اأف�سل. 

على للح�سابات بالعمل على ملاءمة نظام المعلومات الحالي وتخ�سي�س وحدة لبرنامج الكهربة القروية  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

لتمكين تتبع اأف�سل للبرنامج وجعله في الوقت نف�سه اأداة فعالة في اتخاذ القرار. 

اإ�ستغلال هذا البرنامج ب�سفة ترجع بالنفع و�سيانة من�ساآته بال�سكل المطلوب ت�ستوجب  من  اأن  �سارة اإلى  خير، تجدر الإ وفي الأ

المكتب الوطني للكهرباء ايلاء المو�سوع اأهمية خا�سة، ذلك اأن الحفاظ على التجهيزات المنجزة ي�ستوجب �سيانة م�ستمرة للبنيات 

�شر القروية لتح�سين دخلهم لمواجهة م�شروفات الكهرباء، وهذا له علاقة  التحتية، ومن جهة اأخرى، الم�ساهمة في تعزيز قدرة الأ

مبا�شرة بقدرة البرنامج على ال�ستمرار اقت�ساديا وتقنيا.

وترتيبا على ما�سبق، ي�ستوجب �سمان ا�ستمرارية البرنامج اتخاذ اإجراءات مواكبة وتح�سي�س جميع المتدخلين المعنيين، 

ل�سيما :

�سراف على �سيانة المنجزات ل�سمان ت�سييرها على اأف�سل  �سمان التوفر على الو�سائل الب�سرية والتقنية الكفيلة بالإ  n 

وجه وفي اأح�سن الظروف ؛

الم�ساهمة في توفير الدخل لل�ساكنة القروية لتمكينها من ت�سديد فواتير ا�ستهلاك الكهرباء.  n
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 2.14.  جواب المدير العام للمكتب الوطني للكهرباء
   )الن�س كما ورد(

على للح�سابات في تقريره حول  اأبداها المجل�س الأ تعر�س هذه المذكرة اأجوبة المكتب الوطني للكهرباء حول الملاحظات التي 

برنامج الكهربة القروية ال�سمولي.

ملاحظات اأولية

نود في البداية، تدقيق بع�س المعلومات الواردة في ديباجة التقرير:

�شراع في وتيرة البرنامج جاءت كا�ستجابة للقرار ال�سادر عن حكومة �ساحب الجلالة �سنة 2002. اإن الإ  n

بلغ معدل الكهربة القروية اإلى حدود 2007 ن�سبة %93.     n

الجدول المذكور في التقرير يت�سمن بع�س البيانات غير الدقيقة والتي يتعين ت�سحيحها كما يلي :  n

التكلفة المتو�سطة 

للم�سكن بالدرهم

مبالغ اللتزامات

)باآلف الدراهم(

عدد الم�ساكن 

المبرمجة

عدد الدواوير 

المبرمجة
ال�سطر

6 252 255 003 40 789 446 ال�سطر التجريبي

6 631 1 586 492 239 245 2 041 ال�سطر 1

8 901 4 598 229 516 609 6 792 ال�سطر 2

10 860 3 707 600 341 415 5 749 ال�سطر 3

10 555 3 053 389 289 294 6 188 ال�سطر 1-4

15 396 6 017 611 390 858 10 218 ال�سطر 2-4

10 570 19 218 324 1 818 210 31 434 مجموع الكهربة  عن طريق الربط 

بال�سبكة

8 473 969 730 114 453 مجموع الكهربة بالطاقة ال�سم�سية

10 446 20 188 054 1 932 663 المجمـــوع العـــام

لواح ال�سم�سية يطابق العدد الم�ستهدف ملاحظة:  عدد الم�ساكن المبرمجة في اإطار الكهربة بالأ

�سغال اإبرام �سفقات تهم في اآن واحد الدرا�سات والأ

من اأجل ت�شريع وتيرة الكهربة القروية وتعميمها في اأفق 2008/2007، عمل المكتب الوطني للكهرباء في البداية على اإبرام 

التمديد في مدة  اإلى  يوؤدي لمحالة   اأن   �ساأنه  بينهما كان من  الف�سل  ن  �سغال، وذلك لأ الأ الدرا�سات وكذا  نجاز  �سفقات لإ

نجاز. الإ

اأما من الناحية التقنية، فالدرا�سات المتعلقة بخطوط الجهد المتو�سط يتطلب اإنجازها دراية دقيقة بمواقع نقط الربط بال�سبكة �سواء 

علان عن طلبات العرو�س. وينبغي  نجاز. ال�سيء الذي لم يكن متاحا في مرحلة الإ تلك المنجزة منها اأوالتي هي في طور الإ

�سارة في هذا ال�سدد، اإلى اأن كلفة الجهد المتو�سط تمثل اأكثر من 50% من مبلغ ال�سفقات. الإ

عن   1998 �سنة  منذ  ف�سلها  تم  المنخف�س  بالجهد  المتعلقة  الدرا�سات  فاإن  نجاز،  الإ بمدة  المرتبطة  اللتزامات  كل  ورغم  لكن 

�سغال، اإذ همت منذئذ اأكثر من 10.000 دوار في حين اأن الدرا�سات المتعلقة بالجهد المتو�سط بقيت مدمجة  في اإطار �سفقات  الأ

حيان  �سباب الم�سار اإليها اأعلاه. ويجدر الذكر في هذا ال�سدد اإلى اأن هذه العملية قد ترتب عليها في بع�س الأ �سغال، وذلك للاأ الأ

جال المحددة. �سغال داخل الآ تاأخير في ت�سلم الأ
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واأما فيما يتعلق باحتمال ت�سخيم التقديرات من طرف المقاولين، الم�سار اإليه في التقرير، فقد تم التحكم فيه من طرف المكتب 

الوطني للكهرباء عن طريق عدة تدابير، منها على الخ�سو�س:

n    �شرورة الموافقة الم�سبقة على الدرا�سات من طرف المكتب الوطني للكهرباء ؛ 

n    عدم ال�سماح بتجاوز ن�سبة  10% من مبلغ ال�سفقات )اإعتمادا على المعطيات التي تم تجميعها  في الميدان( ؛            

�سغال. ورا�س الأ n    المراقبة المنتظمة لأ

برام  ملاحق لل�سفقات المتعلقة  ببرنامج الكهربة القروية ال�سمولي اللجوء المتكرر لإ

من اأ�سل 200 32 دوار مبرمج، حقق المكتب الوطني للكهرباء وبنجاح كهربة 833 24 دوار اإلى متم 2006، منها 540 دوار 

فقط )اأي بن�سبة 1.67% ( كانت مو�سوع اإبرام ملاحق لل�سفقات.

هذا وبالنظر اإلى الحجم الكبير لعدد الدواوير المعنية بهذا الم�شروع، فقد كان من ال�شروري اإدخال بع�س التعديلات عليها، 

وذلك عن طريق اإبرام ملاحق لل�سفقات تهم حذف اأواإ�سافة دواوير وذلك طبقا للم�ساطر الجاري بها العمل في هذا المجال.

ولى لنطلاق الم�شروع. ون�سجل في هذا ال�سدد، باأن اللجوء اإلى اإبرام الملاحق، قد تم التقلي�س منه بعد ال�سنوات الأ

نجاز لم ياأخذ بعين العتبار القدرات الب�سرية والتقنية للمكتب والمتعهدين ت�سريع وتيرة الإ

على  اإعتمادا  وذلك  القروية  الكهربة  وتيرة  من  الرفع   2002 �سنة  منذ  للكهرباء  الوطني  المكتب  قرر  الحكومة،  من  بطلب   

1996 وكذا على درا�سة موؤهلات ال�سوق الوطني والتي بينت قدرة المقاولت العاملة في هذا  التجربة التي اكت�سبها منذ �سنة 

المجال على مواكبة متطلبات البرنامج.

التي تم تحقيقها  نجازات  البرنامج في �سيغته الجديدة. وهكذا فالإ نجاز  المعطيات، تم و�سع خطة طريق لإ وبناءا على هذه 

اإعتمادها.   التي تم  العمل  اأبانت عن مدى واقعية فر�سيات  اأنها  الم�سطرة كما  هداف  2006 كانت متما�سية والأ اإلى غاية �سنة 

عمدة الخ�سبية وكذا المواد المتفجرة،  وبا�ستثناء بع�س التوترات التي تم ر�سدها في الفترة 2004-2005 والتي همت مجال الأ

فاإن ال�سوق الوطني قد لبى جميع المتطلبات المترتبة على ت�شريع وتيرة برنامج الكهربة القروية ال�سمولي. 

ومن جهة اأخرى، فاإن ال�سفقات المبرمة في اإطار هذا البرنامج تخول اللجوء اإلى التعاقد من الباطن. لذا فاإن اأغلب ال�شركات 

اإيجابا   اثر  الذي   ال�سيء  للكهرباء،  الوطني  التعاقد مع �شركات مرخ�س لها من طرف المكتب  اإلى  تلجاأ عادة  المتعهدة كانت 

�سغال. كما اأن طلبات العرو�س المتعلقة ببرنامج الكهربة القروية ال�سمولي كانت مفتوحة للمناف�سة  على مقدرتها في اإنجاز الأ

�سافة اإلى اأن البرنامج  الدولية، حيث �ساهمت ثمان �شركات اأجنبية في اإنجازه )علاوة على فروع �شركات اأجنبية(. هذا بالإ

�سغال( حيث يبلغ حاليا عدد الفاعلين في هذا القطاع ما  �ساهم بكيفية فعالة في تطوير قطاع الكهرباء )�سناع- ومقاولت الأ

يفوق 242 �شركة معتمدة.

نجاز، فقد عمل المكتب الوطني للكهرباء على نهج �سيا�سة اللامركزية في الت�سيير وتتبع اإنجاز  �شراع في وتيرة الإ ولمواكبة الإ

�سغال الذي كان اإلى حينه مركزيا. وهكذا فقد تم خلق 13 م�سلحة تقنية جهوية لهذا الغر�س. الأ

التاأخير في مد بع�س الدواوير بالتيار

�سا�س اإلى التحفظات التي  فيما يتعلق بالملاحظة الواردة في  التقرير حول التاأخير في مد بع�س الدواوير بالتيار فهوراجع بالأ

�سغال وكذا المدة اللازمة لرفعها. اإذ اأن المكتب ولعتبارات متعلقة بال�سلامة، يلزم المقاولت المعنية  اأبداها المكتب عند ت�سلم الأ

برفع التحفظات قبل اإقرار المد بالتيار.

هناك اأي�سا تاأخير ناتج عن عوامل خارجة عن اإرادة المكتب الوطني للكهرباء، نذكر من بينها اعترا�س بع�س الملاكين وتاأخير 

اإنجاز بع�س عمليات التقاطع مع �سبكات المرور…

نجاز الفعلية لم تتعد في مجملها �سهرا و12 يوما. ورغم كل هذا، فاإن الفرق بين التواريخ المبرمجة للمد بالتيار وتواريخ الإ

�سا�سية التالية : و�سعيا وراء تقلي�س مدة مد الدواوير بالتيار، عمل المكتب الوطني للكهرباء على اتخاذ التدابير الأ
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�سغال والمد بالتيار، يمكنها اأن تتدخل اإذا اقت�سى الحال لموؤازرة الفرق  خلق فرق تقنية اإ�سافية اأوكلت اإليها مهام ا�ستلام الأ     n

خرى،  العاملة بالجهات الأ

�سغال، تح�سي�س المتعاقدين بخ�سو�س الختلالت  التي يجب تفاديها في اإنجاز الأ  n

اإعتماد عملية ال�ستلام الذاتي من طرف المقاولت وذلك لت�سهيل عملية الت�سلم من طرف اأعوان المكتب،     n

داء، ولوالجزئي،  خيرة ملزمة بالأ ومن جهة اأخرى فانه بمقت�سى التفاقيات التي تربط المكتب بالجماعات المحلية، فاإن هذه الأ

لم�ساهمتها في تمويل البرنامج قبل فتح باب ال�ستراك للزبناء. اإل انه تبين اأن مجموعة من هذه الجماعات لم تكن قادرة على 

�سغال. الوفاء بالتزاماتها مما ترتب عليه بع�س التاأخيرات في المد بالكهرباء رغم انتهاء الأ

ولوية من طرف المكتب الوطني للكهرباء اللجوء اإلى الطاقات البديلة لم تحظ بالأ

اإن وجهة النظر الواردة في التقرير والتي تعطي المتياز المطلق للكهربة القروية عن طريق الطاقة ال�سم�سية تجانب ال�سواب 

وذلك بالنظر لتكلفة هذه التقنية وحجم اإنتاجها من الطاقة مقارنة مع تقنية الربط ب�سبكة التوزيع. 

لواح  بالأ الكهربة  على  تترتب  التي  تلك  من  اكثر  ال�سو�سيواقت�سادي  التقدم  على  ايجابية  اآثار  لها  ال�سبكة  بوا�سطة  فالكهربة 

ال�سم�سية. 

اأما التوجه الذي لوحظ في بع�س الدول المتقدمة، والذي تمت ال�سارة اإليه في التقرير، فهوناتج ا�سا�سا عن الدعم المقدم لهذه 

التقنية من طرف تلك الدول بما في ذلك بالخ�سو�س ت�سجيعات في الميدان الجبائي.

بوا�سطة  بالمغرب خ�سو�سا  التقنية  هذه  لن�شر  فعالة  و�سيلة  يعد  المتجددة  الطاقات  بوا�سطة  الكهربة  برنامج  فاإن  ذلك،  ورغم 

اللواح ال�سم�سية ويفتح الباب على م�شراعيه ل�ستعمال الطاقة ال�سم�سية في المجال الح�شري. وهوما �سيتم بوا�سطة برنامج 

�شروق الذي هوفي مرحلة التجريب من طرف المكتب.

اإن برنامج الكهربة القروية ال�سمولي ف�سل بين الربط بال�سبكة والكهربة اللاممركزة )خ�سو�سا الطاقة ال�سم�سية( بناءا على 

�ستثمار للم�سكن. وهكذا حدد �سقف ال�ستفادة من ال�سبكة في حدود تكلفة 27.000 درهم للم�سكن. متو�سط تكلفة الإ

هداف الم�سطرة في  44 م�ستفيد اإلى غاية 2007" فاإنها ل ترقى اإلى الأ لواح ال�سم�سية ا�ستفاد منها  "000  ورغم اأن  الكهربة بالأ

البدء لكنها مع ذلك ت�سكل ل محالة تقدما ملمو�سا لتعميم هذه التقنية في المغرب. 

�سارة اإلى اأن المكتب الوطني للكهرباء  قد جرب عدة تقنيات لكهربة العالم القروي بوا�سطة الطاقات المتجددة نذكر   وتجدر الإ

منها اإن�ساء محطات مائية �سغرى"63 دوار م�ستفيد اأي حوالي 1861 م�سكن". غير اأن  تو�سع وانت�سار �سبكة الكهرباء حدت 

لواح ال�سم�سية يتم عبر اإتباع الخطوات التالية : نظمة. وللتو�سيح، فبرنامج الكهربة بوا�سطة الأ من اللجوء اإلى هذه الأ

للكهرباء  الوطني  المكتب  قام   ،1997 �سنة   KFW موؤ�س�سة  مولتها  التي  الدرا�سة  اإلى  ا�ستنادا  تحديد  حاجيات المواطنين:   n

النموذجية  التجارب  من  الم�ستخل�سة  العبر  على  اإعتمادا  التقنيات  هذه  طورت  وقد  التقنية.  بهذه  الكهربة  اآليات  بتحديد 

التي اأنجزها المكتب ؛ 

تتم في  التح�سي�سية  لواح ال�سم�سية. هذه الحملات  تح�سي�س ال�سكان ب�سفة منتظمة لحثهم على اإعتماد تقنية الكهربة بوا�سطة الأ  n

ن مداخيل هذه المقاولت تعتمد على عدد الم�ستركين فاإنها لجاأت  اإطار ال�شراكة بين المكتب والمقاولت المتعهدة. ونظرا لأ

اإلى و�سائل اأخرى لجلب المزيد من الزبناء ؛ 

البرمجة.  n

ولى الم�ستفيدة من الكهربة بوا�سطة  وتعتبر تجربة اإقليم تارودانت، الواردة في التقرير حالة خا�سة، اإذ اأنه كان من المناطق الأ

واختيرت  الغر�س  لهذا  اأبرمت  خا�سة  اإتفاقية  على  بناءا  الوطنية  بال�سبكة  قليم  الإ هذا  ربط  تم  بعد  فيما  ال�سم�سية.  لواح   الأ

بوا�سطتها الدواوير الم�ستفيدة باتفاق مع ال�سلطات المحلية وممثلي ال�سكان. وال�سيء الذي يميز اإقليم تارودانت، هواأن الم�ستفيدين 

�سافية تمول فارق الكلفة الذي  من الربط بال�سبكة يوؤدون مبلغا اإ�سافيا حدد في 1500 درهم للم�سكن. متح�سلات هذه المبالغ الإ

ترتب على التغيير في و�سيلة الكهربة.
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معدل ال�ستراك يبقى �سعيفا

جمالي لم�ساكن  اإن معدل ال�ستراك هوعدد م�ساكن الدواوير المرتبطة بال�سبكة والتي اأبرمت عقد ا�ستراك مق�سما على العدد الإ

بلدان  72%، وهي ن�سبة جد مرتفعة مقارنة مع ما لوحظ في  2006 بلغت ن�سبة ال�ستراك  الدواوير. واإلى حدود �سنة  هذه 

اأخرى. ون�سير في هذا ال�سدد اإلى اأن هذه الن�سبة تاأخذ بعين العتبار الدواوير الجديدة التي ا�ستفادت حديثا من الكهرباء "اأقل 

من ثلاثة اأ�سهر".

ال�سنة  خلال   %60 اإذ تتراوح بين  بال�سبكة  الربط  تلي  التي  �سنوات  ربع  الأ ارتفاعا ملحوظا خلال  ال�ستراك  وتبين حركية 

الموجهة  علامية  التح�سي�سية والإ بفعل الحملات  الرابعة. وتتح�سن هذه الحركية ب�سفة ملحوظة  ال�سنة  ولى و75% في متم  الأ

لل�ساكنة وممثلى ال�سكان وكذا المقاولت المعتمدة المكلفة بتجهيز المنازل.

الكهربة  المكتب عند و�سعه لبرنامج  اعتمد عليها  التي  الفر�سيات  بال�سبكة �سحة  الم�ساكن  لمتو�سط ربط  الم�ستوى الجيد  ويوؤكد 

القروية ال�سمولي خ�سو�سا منها تلك المتعلقة بقدرة ال�ساكنة على ت�سديد كلفة ال�ستراك مراعاة لم�ستوى دخلهم.

مع  مقارنة  منخف�سة  ت�سل  الم�سترك  �سيدفعها  التي  الفاتورة  اأن  بينت  ميدانية،  درا�سات  عن  الناتجة  الفر�سيات،  هذه  اإن 

التلفاز  نارة،  الإ اأوغاز  بال�سمع  نارة  "الإ �سعيفة  جودة  وذات  اأخرى  طاقية  خدمات  مقابل  ال�ساكنة  تتحملها  التي  الم�ساريف 

العامل بالبطارية…" هذه الخدمات تم تقييم كلفتها حينئذ بمبلغ �سهري يوازي 100 درهم.وهذا المبلغ يتجاوز ب�سفة ملحوظة 

متو�سط تكلفة ا�ستهلاك الكهرباء الذي يتميز بجودة مرتفعة.  

الظاهرة  هذه  درا�سة  على  للكهرباء  الوطني  المكتب  المناطق، عمل  بع�س  الملاحظ في  ال�ستراك  معدل  يخ�س �سعف  وفيما 

واقتراح الحلول الملاءمة لها. وفي هذا الطار قام المكتب ببحث خا�س في منطقة الخمي�سات ب�شراكة مع معهد الح�سن الثاني  

للزراعة والبيطرة �سنة 2003. كما تم تحليل هذه الظاهرة في اإطار درا�سة التاأثير ال�سو�سيواقت�سادي لبرنامج الكهربة القروية 

ال�سمولي التي قام بها المكتب �سنة 2003.

داء الم�سبق وولوج  وقرب نقط ال�ستخلا�س من الم�ستركين. تعميم الأ

خر مما يترتب عليه ارتفاع كلفة التوزيع وكذا  اإن طبيعة العالم القروي ببلادنا تت�سم بت�ستت الم�ساكن وبعد بع�سها عن البع�س الآ

التاأثير ال�سلبي على جودة الخدمات. وهذا ما دفع  المكتب الوطني للكهرباء اإلى تبني نظام  الدفع الم�سبق.

داء هذه، مكنت من تخفيف م�ساريف التوزيع المتحملة من طرف المكتب الوطني للكهرباء كما اأنها مكنت الزبناء  وطريقة الأ

�سارة اإلى اأنه قبل التعميم التدريجي لهذا النظام، بادر المكتب اإلى  من �سبط ال�ستهلاك وتر�سيد النفقات المتعلقة به. وتجدر الإ

القيام بتجريبه وذلك لدرا�سة نجاعة عمله وكذا تقبله من طرف الزبناء. موازاة مع ذلك كان من ال�شروري ا�ست�سدار تعرفة 

خا�سة به من طرف ال�سلطات المعنية.

502 زبون. كما اأن المكتب قام بدرا�سة ق�سد تبديل العدادات   واإلى حدود �سنة 2007  هم نظام الدفع الم�سبق ما يناهز 273 

التقليدية بالعدادات ذات الدفع الم�سبق في القرى المتميزة بارتفاع تكلفة التوزيع.

اأما فيما يتعلق بتعبئة بطاقات الدفع الم�سبق، فقد عهد بها المكتب لبع�س الخوا�س وذلك لتقريب الخدمة من الم�ستركين. وهكذا 

بلغ عدد نقط الخدمة الخارجية اإلى حدود �سنة 2007 ما يناهز 57 نقطة بيع. 

نقطة    376 بلغ  للخوا�س  بها  المعهود  البيع  نقط  عدد  فاإن  الكلا�سيكية،  العدادات  على  يتوفرون  الذين  لل�سكان  بالن�سبة  واأما 

ن ب�سدد تكثيف عدد نقط البيع وال�ستخلا�س الخارجية. ا�ستخلا�س. والمكتب الآ

�سا�سات والتدابير المتخذة مراقبة الأ

�سا�سات وكذا اأعمدة ال�سمنت الم�سلح.  بمبادرة من المكتب الوطني للكهرباء قامت اإحدى المختبرات �سنة 2004 بمراقبة كتل الأ

�سغال التي قامت بها جميع المقاولت في جميع المناطق. وهمت هذه العملية الأ

تية : وعلى �سوء نتائج هذه المراقبة، قام المكتب الوطني للكهرباء باتخاذ التدابير الآ

�سغال التي اأنجزت في اإطارال�سفقات المبرمة في الفترة ما بين 2002 و2006. تجميد ال�ستلام النهائي للاأ     n
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�سا�سات. تعميم مراقبة تركيبة ال�سمنت الم�سلح وكذا اإنجاز الأ     n

�سا�سات طبقا لتو�سيات المختبرالمذكور. اإعلام جميع المقاولت المعنية ب�شرورة تقوية الأ     n

�سكالية وكذا مع ممثلي فيدرالية المقاولت العاملة في قطاع الكهرباء من  والمكتب يتفاو�س حاليا مع المقاولت المعنية بهذه الإ

اإن�ساء  الطار،   هذا  المراقبة واقترح، في  هذه  التي ر�سدت من خلال  الختلالت  لمعالجة  اأجل و�سع مخطط عمل ملائم 

�سندوق مخ�س�س لل�سيانة.

عمليات المراقبة التي تمت من طرف فرق المكتب ات�سمت بالطابع ال�سكلي

ورا�س وانت�سارها عبر التراب الوطني، فاإن المراقبة تتم ب�سفة منتظمة من طرف لجن تقنية متخ�س�سة  رغم العدد الهائل للاأ

�سغال والم�ساطر المتبعة في عملية ال�ستلام تعتبر وا�سحة ومحددة  تابعة للمكتب الوطني للكهرباء وذلك اإبان عمليات ا�ستلام الأ

فتحا�س تقوم  �سافة اإلى المراقبة التي تقوم بها فرق التتبع، فاإن م�سلحة الإ اأنه بالإ فيما يخ�س كيفية اإنجاز هذه العملية. كما 

�سغال. ومنذ 2006، اأ�سيف اإلى هذه العمليات مراقبة م�سالح مديرية الفعالية ال�سناعية. بمراقبة عينات من الأ

اإن حجم اإنجازات برنامج الكهربة القروية ال�سمولي 4839 دوار تم ربطها بال�سبكة الوطنية اإبان �سنة 2005  وكذا وتيرة هذه 

نجازات، رغم اأنهما ل ي�سكلان تعليلا مقبول، فهما  يوؤثران بال�شرورة على جودة عمليات المراقبة والتتبع. الإ

وال�ستلام  المراقبة  �سبل  تح�سين  طرق  اأن  تبين  المكتب،  بها  قام  التي  الفتحا�س  عمليات  عنها  ك�سفت  التي  الحالت  اأن  كما 

عتماد عليه للجزم، كما ورد في التقرير، باأن المكتب يتبع تدبيرا غير محكم اإن لم نقل مت�ساهلا في  متوفرة. لكن هذا ل يمكن الإ

مجال ال�سفقات المتعلقة بهذا البرنامج.

فيما يتعلق بالفوترة الزائدة التي ك�سف عنها الفتحا�س الداخلي الذي تم في �سنة 2003، فاإننا نلاحظ اأن التقرير يتناول فقط 

ت�سخيم الفوترة ب 413.765,22 درهما والذي هم ثمان �سفقات"ولي�س خم�سة" ولم ي�شر اإلى اأن هذا الفتحا�س اأبان كذلك 

باأن هناك فوترة ناق�سة ب 261.444,74  درهما. 

وللعلم فاإن مبلغ ال�سفقات الثمان يبلغ 142.684.289 درهما. وهذا لي�س الهدف منه النق�س من اأهمية الختلالت بل فقط 

و�سع الملاحظة في حدودها المعقولة.

�سارة اإلى اأن المكتب ك�سفها قبل ال�ستلام  بخ�سو�س الفوترة المزدوجة المتعلقة بالو�سعية 18 لل�سفقة رقم 2924/0، فتجدر الإ

من  خ�سمها  تم   2002/05/27 بتاريخ  ح�سم  فاتورة  دفعت  المعنية  المقاولة  اأن  كما   .2003/04/04 بتاريخ  �سغال  للاأ النهائي 

الو�سعيتين 25 و26 المتعلقتين بذات ال�سفقة. 

النظام المعلوماتي ل يوفر معالجة خا�سة لم�ساريع برمجة الكهربة القروية ال�سمولية

اإن تتبع برنامج الكهربة القروية ال�سمولي يقوم به المكتب بوا�سطة نظامين، مختلفين ح�سب طبيعة العمليات، تتم اإدارتهما من 

طرف الوحدات المختلفة للمكتب الوطني للكهرباء: 

40000 دوار. هذا  للمعلومات مكونة من  قاعدة  يعتمد على  الذي  القروية  الكهربة  لمديرية  المعلوماتي الجغرافي  النظام   n

�سارة اإلى اأنه نظرا لغنى قاعدة معلوماته ودرجة �سحتها  النظام يمكن من برمجة وتتبع كهربة القرى باأجمعها. وتجدر الإ

فاإن هذا النظام قد تم اإعتماده كو�سيلة للعمل من طرف الموؤ�س�سات الكبرى بالمغرب كالوكالة الوطنية لتقنين الموا�سلات.

القروية  الكهربة  �سفقات  مجالته،  �سمن  يعالج،  الذي   –  SAP– النظام المعلوماتي المندمج بالمكتب الوطني للكهرباء    n

والتفاقيات المبرمة مع الجماعات المحلية. وهذا النظام م�سهود له، على ال�سعيد الدولي، بالفعالية والم�سداقية.

غياب مخطط مديري للكهربة القروية وروؤية غير وا�سحة في البرمجة وانعدام في التنا�سق

لقد ات�سحت الحاجة اإلى و�سع مخطط مديري منذ انطلاق البرنامج الوطني للكهربة القروية. وهكذا ومنذ 1996 قام المكتب 

ن اأكثر من 000 40 دوار،  بعملية م�سح �ساملة لمختلف الدواوير دامت اأكثر من 3 �سنوات. وقاعدة المعلومات، التي ت�سم الآ

لم تكن في منطلقها تت�سمن اإل 000 4 دوارا.
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اأ�سبحت قاعدة المعطيات، �سنة 1999، ت�سم اأكثر من 000 36 دوارا، مما �سمح بتوفر روؤية وا�سحة مكنت المكتب من و�سع 

�سارة  المخطط المديري للكهربة القروية. وقد ارتكز هذا المخطط على معدل تكلفة ربط ال�سكن وكذا التوازن الجهوي. وللاإ

فاإن تحيين هذه القاعدة كان يتم تزامنا مع تقدم عملية م�سح القرى. اأما بالن�سبة لختيار القرى المبرمجة للكهربة فاإنه يتم على 

�س�س التي حددت في بداية انطلاق البرنامج.  الأ

واإعتمادا على قاعدة المعطيات وكذا عملية برمجة الكهربة القروية، فاإن اإنجاز هذا البرنامج يتم بروؤيا وا�سحة، ويدل على 

هداف المقررة. ومن جهة اأخرى، فمن المهم التذكير  ذلك اأن المنجزات ال�سنوية كانت دائما تتراوح في حدود +/- 10 % من الأ

دارة الترابية، اللجان  باأن اإنجاز هذا البرنامج تم بت�سارك وتن�سيق تام مع مختلف الموؤ�س�سات الجهوية "الجماعات المحلية، الإ

قليمية" والوطنية ومنها  بالخ�سو�س المديرية العامة للجماعات المحلية. الإ

 الم�ساهمة المالية للمكتب في البرنامج

يتوفر المكتب الوطني للكهرباء على جميع المعطيات الرقمية والدقيقة المتعلقة ببرنامج الكهربة القروية ال�سمولي. وفور النتهاء 

من اإنجاز البرنامج �سيعمل المكتب على القيام بت�سخي�س مالي عام يحدد من خلاله التكلفة الحقيقية للبرنامج وموارد تمويله وكذا 

م�ساهمات ال�شركاء. وكما ورد في التقرير، فاإن ا�ستخلا�س م�ستحقات الجماعات المحلية ي�سكل بالفعل عائقا مهما ال�سيء الذي 

دفع بالمكتب الوطني للكهرباء اإلى العمل مع كل من وزارة الداخلية وكذا ال�شركاء من اأجل البحث عن الحلول الناجعة له.

تثمين برنامج الكهربة القروية ال�سامل وتعزيز من�ساآته يتطلب حر�سا اأكبر من طرف المكتب الوطني للكهرباء.

اإننا ن�ساطر تماما ما ورد في التقرير بخ�سو�س تثمين الكهربة القروية،  رغم اأن هذا التقرير لم ي�شر اإلى المبادرات التي يقوم 

 .2006 العمل فيه �سنة  ابتداأ  القروية الذي  الكهربة  بها المكتب الوطني للكهرباء بهذا الخ�سو�س، بما في ذلك مخطط تثمين 

وبالفعل، فاإن ال�سبكة الكهربائية التي تم اإنجازها في اطار برنامج الكهربة القروية التي �سملت العالم القروي برمته "اأكثر من 

000 13  كلم من خطوط الجهد ال�سعيف والمتو�سط" تتوفر على موؤهلات هامة للنمولم يتم  اإ�ستثمارها اإل  في حدود �سعيفة.
فا�ستعمال الكهرباء في العالم القروي اإلى حدود ال�ساعة يطغى عليه ال�ستعمال المنزلي :  1%  من الزبناء يتوفرون على ا�ستراك 

اإطار الم�سح الخا�س ببرنامج  التي تم اح�ساوؤها في  القيمة الم�سافة  ن�سطة ذات  9 من الأ  600 اأنه من بين  القوة المحركة. كما 

ن�سطة التي ت�ستعمل القوة المحركة منها %12. الكهربة القروية، ل تتجاوز الأ

انطلاقا من هذا المعطى، قرر المكتب اإنجاز مخطط تثمين الكهربة القروية يهدف اإلى تحويل برنامج الكهربة القروية من اإنجاز 

بنيات تحتية اإلى برنامج ي�سكل رافعة للتنمية القروية. ويطمح هذا البرنامج من جهة اإلى الم�ساهمة في التنمية ال�سو�سيواقت�سادية 

للبادية المغربية ومن جهة اأخرى اإلى الرفع من مردودية ال�سبكة التي اأنجزت في اإطار برنامج الكهربة القروية. 

يرتكز برنامج تثمين الكهربة القروية على ثلاثة محاور هي تثمين المنجزات والخدمات وكذا التجربة.  

تثمين المنجزات

ن�سطة المدرة للدخل في العالم القروي �سواء في قطاع الفلاحة اأوفي غيره. اإنعا�س الأ     n

الم�ساهمة في تنمية الم�ساريع ذات البعد الوطني والجهوي "ال�سقي، التبريد ال�سناعي، ال�سياحة القروية…"     n

ت�سجيع ال�ستعمالت الجماعية.      n

تطوير ا�ستعمال ال�سبكة الكهربائية لمنح خدمات اأخرى غير نقل الكهرباء"الت�سالت مثلا".      n

�شر ذات الدخل ال�سعيف للكهرباء. ت�سهيل ولوج الأ     n

تثمين الخدمات

تح�سين خدمات القرب"تخويل الخدمات المتعلقة بال�ستخلا�س والدفع الم�سبق للخوا�س".     n

ال�سبكات  مع  التكامل  البنكية،  الخدمات  ن�شر  في  القروي"الم�ساهمة  بالمجال  العاملين  الفاعلين  مع  �شراكات  تطوير      n

التجارية…".



���

تعميم ا�ستعمال العدادات ذات الدفع الم�سبق.     n

تثمين قاعدة المعطيات "النظام المعلوماتي الجغرافي".     n

تثمين الخبرة

جوانبه  جميع  �سيهم  الذي  البرنامج  لهذا  �سامل  بتقييم  مر  الأ ويتعلق  و�سع كتاب اأبي�س حول برنامج الكهربة القروية:      n

قت�سادية، المالية، الجتماعية… والهدف هوا�ستخلا�س الدرو�س من هذا البرنامج واقت�سامها مع ال�شركاء. التقنية الإ

القروي،  الت�سالت  تثمين التجربة المكت�سبة في اطار البرنامج واقت�سامها مع ال�شركاء على ال�سعيدين الوطني "برنامج      n

المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية" والدولي. 

طار،�شرع المكتب في �سنة 2007 في تنفيذ بع�س الم�ساريع النموذجية المتعلقة بهذا البرنامج الطموح المدعم من طرف  وفي هذا الإ

البنك الدولي.
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 3.14.  جواب وزيرة الطاقة والمعادن والماء والبيئة "برنامج الكهربة القروية ال�سمولي"
   )الن�س كما ورد(

ح�سيلة اإنجازات برنامج الكهربة القروية ال�سمولي

نجازات  التقنية الإ

�سغال نجاز الأ ولية لإ همال عند اإعداد المراحل الأ  الإ

تبقى ح�سيلة اإنجازات برنامج الكهربة القروية ال�سمولي في مجملها جد مر�سية، ول ي�سعنا اليوم ونحن على بعد اأ�سهر      n

�سا�س اإلى  يجابية المح�سل عليها. اإن هذا النجاح راجع بالأ قليلة من نهاية هذا البرنامج اإل اأن نهنئ اأنف�سنا على النتائج الإ

التركيبة الموؤ�س�ساتية والمالية الجديدة لهذا البرنامج والم�ساهمة القوية لمختلف ال�شركاء وكذا ملاءمته لخ�سو�سيات الو�سط 

القروي اإلى جانب خبرة المكتب الوطني للكهرباء  في هذا المجال.

�سغال حتمته �شرورة  اإن لجوء المكتب الوطني للكهرباء اإلى اإبرام عقود تجمع في نف�س الوقت اإجراء الدرا�سات واإنجاز الأ     n

�سغال كان من �ساأنه اأن يمدد اآجال  جال المحددة حيث اأن ف�سل الدرا�سات عن الأ تحقيق هدف تعميم الكهربة القروية في الآ

جال المحددة فقد تم اإنجاز بع�س الدرا�سات المتعلقة بالجهد  �سغال. ومع ذلك، وبالرغم من اإكراهات احترام الآ اإنجاز الأ

المنخف�س ب�سفة   منفردة ابتداء من �سنة 1998 وهمت اأكثر من 10.000 دوار.

على للح�سابات، تم اتخاذ عدة  اإليها في تقرير المجل�س الأ التقديرية لم�ساريع الكهربة، والم�سار  التكاليف  ولتفادي ارتفاع      n

للكهرباء، عدم  الوطني  المكتب  الدرا�سات من طرف م�سالح  الم�سادقة على  اإلزامية  بينها على الخ�سو�س،  تدابير من 

اإمكانية تجاوز مبالغ ال�سفقات المبرمة ن�سبة 10% كحد اأق�سى وكذا المراقبة المنتظمة لكل م�ساريع.

قت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية المرتبطة بم�ساريع الكهربة القروية فقد كان من ال�شروري  نظرا للتعقيدات التقنية والإ     n

جراء �سوى  اللجوء في بع�س الحالت اإلى تعديل بع�س ال�سفقات )اإ�سافة اأوحذف بع�س الدواوير(، حيث لم يهم هذا الإ

540 دوار من بين 833 24 دوار تمت كهربتها حتى نهاية �سنة 2006 )اأي ما يعادل %1,67(.

جراءات الم�ساحبة للت�سريع من وتيرة اإنجاز البرنامج  الإ

اتخذت ال�سلطات العمومية قرار ت�شريع وتيرة اإنجاز البرنامج الوطني للكهربة القروية �سنة 2002، بهدف تعميم ال�ستفادة      n

من الكهرباء في الو�سط القروي في اأفق 2007، بدل من 2010 كما كان مقررا عند انطلاق هذا البرنامج. وقد تم اتخاذ 

هذا القرار اإعتمادا على الخبرة المكت�سبة منذ 1996 وبعدما تم التاأكد من طرف المكتب الوطني للكهرباء من قدرات ال�سوق 

الوطنية )المنتجون والمركبون( للا�ستجابة للمتطلبات الجديدة.

نجاز قام المكتب الوطني للكهرباء، باإعتماد التدبير الممركز لتتبع ال�سفقات، والتي  ولمواكبة هذا الت�شريع في وتيرة الإ     n

كان يتم تدبيرها على ال�سعيد المركزي، حيث تم اإحداث 13 م�سلحة تقنية جهوية لهذا الغر�س.

 التاأخير في و�سع بع�س الدواوير تحت التوتر الكهربائي

اإلى  �سا�س  بالأ يعزى  الكهربائي  التوتر  تحت  الكهربة  من  الم�ستفيدة  الدواوير  بو�سع  يتعلق  فيما  الم�سجلة  التاأخيرات  اإن      n

التحفظات المثارة عند ت�سلم المن�ساآت، والمتعلقة غالبا ب�شرورة احترام قواعد ال�سلامة في هذا المجال، ال�سيء الذي يفر�س 

على المكتب الوطني للكهرباء اإلزام المقاولت المعنية باإ�سلاح الختلالت الم�سجلة. ومن الطبيعي اأن يوؤدي هذا اإلى عدم 

�سغال مع تاريخ و�سع الدواوير تحت التوتر. تزامن تاريخ انتهاء الأ

بع�س  اإنجاز  في  والتاأخر  را�سي،  الأ ملاكي  اعترا�س  منها  ونذكر  التاأخير  هذا  في  ت�ساهم  اأخرى  خارجية  عوامل  وهنالك 

�سغال المتعلقة بال�سكك الحديدية والطرق ال�سيارة. الأ

خا�سة  فرق  و�سع  الخ�سو�س  على  بينها  من  تدابير  عدة  باتخاذ  للكهرباء  الوطني  المكتب  قام  جال،  الآ هذه  من  وللتقلي�س 

ت�سطلع بمهام ت�سلم المن�ساآت واأخرى مكلفة بو�سع الدواوير تحت التوتر.
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�سارة اإلى اأنه طبقا للاتفاقيات التي تربط المكتب الوطني بالجماعات المحلية، فاإن الجماعات ملزمة  ومن جهة اأخرى تجدر الإ

باأداء م�ساهمتها ولوجزئيا، قبل اأي ا�ستراك. بيد اأن عددا كبيرا من الجماعات كان ل ي�ستطيع الوفاء باأداء هذه الم�ساهمة.

 ا�ستعمال الطاقات البديلة والطاقات المتجددة

في اإطار تنفيذ البرنامج الوطني للكهربة القروية ال�سمولي، لم يتم اإعتماد اأي تمييز م�سبق ما بين طرق الكهربة المتاحة بل      n

لواح ال�سم�سية  تم اللجوء ومنذ البداية اإلى التحكيم والمفا�سلة ما بين الربط بال�سبكة والكهربة الغير الممركزة )عن طريق الأ

اأ�سا�سا( على اأ�سا�س كلفة ربط الم�سكن الواحد، حيث تم تحديد �سقف التر�سيح للكهربة بوا�سطة ال�سبكة في 27.000 درهم، 

قت�سادي  وقد كانت نتيجة هذا التحكم ل�سالح الربط بال�سبكة، هذا الربط الذي يوفر للم�ستفيدين اإمكانيات هامة للتطور الإ

لواح ال�سم�سية. والجتماعي تفوق بكثير ما قد تتيحه الكهربة بالأ

لواح ال�سم�سية هواأف�سل و�سيلة لكهربة القرى والتجمعات ال�سكنية  وبالن�سبة للكهربة اللاممركزة ات�سح اأن اللجوء اإلى الأ     n

منتظم  ب�سكل  ال�سكان  بتح�سي�س  القيام  يتم  ال�سم�سية،  لواح  الأ عتماد  لإ ال�ساكنة  ت�سجيع  جل  ولأ المت�ستت.  بال�سكن  المتميزة 

ودائم. وتبا�شر عمليات التح�سي�س في اإطار �شراكة بين المكتب الوطني للكهرباء وبع�س المتدخلين الخوا�س، وتكون تاأدية 

م�ستحقاتهم على اأ�سا�س عدد ال�ستراكات الم�سجلة.

ال�سم�سية  الطاقة  ا�ستعمال  مجال  في  مهمة  دفعة  ت�سكل   )2007 �سنة  متم  في  زبون  ومع ذلك فاإن النتائج المحققة )44.000      n

بالمغرب.

لواح ال�سم�سية اأعيدت برمجتها لتربط بال�سبكة نظرا  �سارة اإلى اأن عددا من القرى برمجت كهربتها في البداية الأ وتجدر الإ     n

لرف�س ال�ساكنة لهذا النوع من الطاقة. وليتم هذا الربط اإل بعدما يتم اأداء ما بذمة الجماعة المعنية وبعدما يتم تقديم الوثائق 

نجاز م�ساريع الكهربة المعنية. التي تثبت القدرة المالية لإ

�سارة اإلى اأن المكتب الوطني للكهرباء اأنجز كذلك عدة م�ساريع كهربة باللجوء اإلى اأنواع اأخرى من الطاقات  وتجدر الإ     n

المتجددة منها كهربة 63 قرية )1861 كانون( بوا�سطة وحدات كهرمائية �سغيرة وكهربة قريتين بوا�سطة 

الطاقات  هاته  ا�ستعمال  من  حدد  كلفة(  )اأقل  هاما  تو�سعا  عرف  بال�سبكة  الربط  اأن  اإل  ال�سويرة.  باإقليم  الريحية  الطاقة      n

المتجددة.

العلاقة مع الم�ستعملين

 ن�سبة الربط

اأخرى. وتجدر  وهي ن�سبة مرتفعة بالمقارنة مع ما هوملاحظ في بلدان   %72 بلغت ال�ستراكات حتى نهاية 2006 ن�سبة      n

ولى حيث تنتقل ن�سبة ال�ستراكات من  ربع الأ �سارة اإلى اأن دينامية ال�ستراكات تبين ارتفاعا �شريعا خلال ال�سنوات الأ الإ

خبار والتح�سي�س الموجهة  ولى واإلى 75% في ال�سنة الرابعة. وتتح�سن هذه الدينامية مع توالي عمليات الإ 60% في ال�سنة الأ
للم�ساكن القروية من طرف المركبين المعتمدين من طرف المكتب الوطني للكهرباء ومن طرف المنتخبين المحليين.

اإعداد هذا البرنامج خا�سة تلك  اإعتمادها عند  الن�سبة الجيدة التي بلغها ربط الم�ساكن القروية الفر�سيات التي تم  وتزكي 

داء لدى ال�ساكنة القروية بالنظر لم�ستوى الدخل بالو�سط القروي. وقد بينت هذه الفر�سيات المعتمدة على  المتعلقة بقدرة الأ

بحوث ميدانية باأن الفاتورة الكهربائية اأقل من مجموع النفقات التي يتحملها ال�ساكن القروي من اأجل خدمات طاقية معادلة 

نارة با�ستعمال البوطان اأوال�سمع، جهاز تلفاز م�سغل بالبطاريات….(. وقد قدرت هذه الخدمات بمائة  وبجودة اأقل )الإ

درهم �سهريا للم�سكن الواحد، وهومبلغ يفوق بكثير معدل ا�ستهلاك الكهرباء الموفرة بجودة عالية.

ومع ذلك فاإن ن�سبة ال�ستراك ما زالت في بع�س الجهات متدنية. ولقد اأنجز المكتب الوكني للكهرباء بع�س الدرا�سات حول   n

هذا المو�سوع، خل�ست اإلى اقتراح بع�س الحلول للرفع من ن�سبة الربط كاللجوء اإلى القرو�س ال�سغرى لتمويل �سوائر 

الربط والتجهيز الداخلي للم�ساكن. ولقد تم القيام بتجربة اأولى في هذا ال�سدد باإقليم قلعة ال�شراغنة مع القر�س الفلاحي.
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 تعميم نظام الدفع الم�سبق

من اأجل تقريب نقط ا�ستخلا�س فواتير الكهرباء للزبناء القرويين قام المكتب باإعتماد نظام الدفع الم�سبق، هذا النظام الذي مكن      n

المكتب من تخفي�س نفقات التوزيع للا�ستهلاك ومكن الزبون من التحكم اأكثر في ال�ستهلاك.

ومن اأجل التقريب اأكثر ما بين  نقط البيع والزبناء القرويين تم تفويت مهمة تعبئة بطاقات الدفع الم�سبق للخوا�س.     n

ويتم العمل حاليا على خلق المزيد من هذه النقط.     n

تتبع ومراقبة اإنجازات برنامج الكهربة القروية ال�سمولي

 مراقبة الجودة

على للح�سابات المتعلقة بالنق�س في  ت�سجل وزارة الطاقة والمعادن والماء والبيئة- قطاع الطاقة والمعادن- ملاحظات المجل�س الأ

جودة بع�س المن�ساآت الم�سجلة اأثناء عمليات المراقبة المنجزة على م�ساريع الكهربة القروية.

 مهام المراقبة والفتحا�س الداخلي

ورا�س  بالأ المكلفين  عوان  الأ البرنامج تخ�سع لمراقبة منهجية من طرف  باأن من�ساآت هذا  للكهرباء  الوطني  المكتب  ي�سير      n

ترتيبات  يخ�س  فيما  وا�سحة  المكتب  العمل على �سعيد  بها  الجاري  الم�ساطر  اأن  اإلى  كذلك  وي�سير  الت�سلم،  عمليات  عند 

�سغال )ما يقارب 5000 دوار تم ربطها بال�سبكة خلال �سنة 2005  الت�سلم والمراقبة. ومع ذلك، فاإنه بالنظر اإلى حجم الأ

لوحدها(. ولت�ستت المن�ساآت المنجزة والوتيرة التي يتم بها ذلك، فاإنه من البديهي اأن تتاأثر عمليات المراقبة والتتبع واأن 

تعرف بع�س ال�سطراب.

ختلالت التي تقف عليها مهام الفتحا�س الداخلي لدليل على فعالية المراقبة والفتحا�س  وي�سير المكتب اأي�سا اإلى اأن حالت الإ

الداخلي مع العلم اأن هذه الحالت تكون مو�سوع تو�سيات وتتبع من اأجل تفعيل هذه التو�سيات.

 تقييم برنامج الكهربة القروية ال�سمولية

التخطيط والبرمجة

عملية  اإنجاز  في  تبينت �شرورة بلورة مخطط مديري منذ انطلاق هذا البرنامج، ولهذا �شرع المكتب ومنذ �سنة 1996      n

زيد من  قت�سادية لأ ح�ساء الدواوير دامت اأكثر من ثلاث �سنوات. وقد تم ت�سنيف المعطيات الجتماعية والإ �سمولية لإ

40.000 دوارا في قاعدة للمعطيات ت�ستغل من طرف المكتب الوطني للكهرباء. وكانت هذه القاعدة ت�ستمل �سنة 1999 على 
ول للمخطط المديري. معطيات تهم اأزيد من 36.000 دوار، مما اعطى روؤية وا�سحة ومكن من بلورة الم�شروع الأ

تبعا  يتم  تحيينه  وكان  وقد اعتمد هذا المخطط على كلفة ربط الم�سكن الواحد بال�سبكة الكهربائية وعلى التوازن الجهوي.      n

ح�ساءات المنجزة التي همت الدواوير، هذا مع اأن مبداأ نمط الختيار للدواير المر�سحة ظل وفيا للمعايير المحددة عند  للاإ

انطلاق البرنامج.

وت�شريع  القروية  الكهربة  لتعميم  العمومية  لل�سلطات  ال�سديدة  الرغبة  اأملتها  فقد  البرنامج،  اأهداف  تغيير  يخ�س  فيما  اأما      n

نجاز لدى المقاولت. هذا  وتيرتها، وذلك بعد النجاح الذي حققه هذا البرنامج والطلب الملح لل�ساكنة وتح�سين قدرات الإ

هداف ال�سنوية المحددة. �سارة اأن تطور ن�سبة الكهربة القروية الم�سجلة كانت في الغالب مقاربة للاأ وتجدر الإ

المحلية،  )الجماعات  الجهوية  الفعاليات  مع  وتن�سيق  وتعاون  بت�ساور  يتم  كان  البرنامج  هذا  تدبير  اأن  اإلى  اأي�سا  ون�سير      n

قليمية….( والفعاليات الوطنية كالمديرية العامة للجماعات المحلية. ال�سلطات المحلية، اللجن الإ

 التمويل

على للح�سابات المتعلقة بتهيئ ح�ساب مالي ختامي للبرنامج، فاإن المكتب الوطني للكهرباء  فيما يتعلق بتو�سية المجل�س الأ     n

يتوفر على جميع المعطيات المرقمة والدقيقة المتعلقة بالرنامج. ومن المقرر في نهايته القيام بجرد مالي �سامل من �ساأنه اأن 

يبين الكلفة الدقيقة للبرنامج وم�سادر التمويل وكذا م�ساهمات مختلف المتدخلين.
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وي�سكل ا�سترداد وتح�سيل م�ستحقات المكتب الموجودة في ذمة الجماعات م�سكلا قائما يتم حاليا البحث عن حلول ناجحة      n

لمعالجته بتن�سيق مع وزارة الداخلية وباقي المتدخلين.

تثمين برنامج الكهربة القروية ال�سمولي

اأطلق المكتب �سنة 2006، مخطط تثمين الكهربة القروية )Plan VER( الذي يهدف اإلى جعل برنامج الكهربة القروية ال�سمولي 

رافعة للتنمية القروية. وتمنح البنية التحتية الكهربائية المنجزة في اإطار هذا الرنامج للمناطق القروية اإمكانات كبيرة من اأجل 

تحقيق تنميتها. اإذ يبقى ا�ستعمال الكهرباء في المجال القروي مح�سورا حاليا في ال�ستعمالت المنزلية.

ويهدف هذا المخطط اإلى هدف مزدوج:

و�سيتم اإنجاز هذا البرنامج في اإطار ت�ساركي مع باقي ال�شركاء والمتدخلين في الو�سط القروي وفي تنا�سق تام مع الم�ساريع      n

المبرمجة في اإطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، وذلك بهدف:

ن�سطة المدرة للدخل، قت�سادية للو�سط القروي بت�سجيع الأ الم�ساهمة في التنمية الجتماعية والإ  -

�ستثمارات المنجزة في اإطار برنامج الكهربة القروية ال�سمولي )ال�سبكة والتجهيزات(. تثمين الإ  -

وبخ�سو�س �سيانة تجهيز ومن�ساآت البرنامج الوطني للكهرباء القروية ال�سمولي، فاإن المكتب �سي�سهر على القيام بها طبقا لدفتر 

تحملات المكتب وطبقا للعقود الموقعة مع الجماعات. ويعهد باإنجاز هذه العملية اإلى الم�سالح الخارجية للمكتب.
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قت�ساد والمالية على الملاحظات المتعلقة بالبرنامج الوطني للكهربة القروية 4.14. جواب وزير الإ
)الن�س مترجم من الفرن�سية(

القروية �سمن جدول  للكهربة  الوطني  البرنامج  اأهداف  اإنجاز  العمومية على  ال�سلطات  اإزاء  للكهرباء  الوطني  المكتب  التزم 

باإنجاز  اأثمان متعلق  التقدم بعر�س  بعد ذلك  ثم  بالدرا�سات  اأول متعلق  اأثمان  التقدم بعر�س  �ساأن  زمني محدد. وكان من 

جل المتفق عليه. �سغال، اأن يمدد  في الأ الأ

دائما  كانت  للكهرباء  الوطني  للمكتب  التقنية  الم�سالح  فاإن  المتو�سط،  بال�سغط  المتعلقة  بالدرا�سات  الخا�سة  للحالة  بالن�سبة      n

�سلاك  �سغال الخا�سة بها وذلك نظرا لمعرفة الأ ت�سعى  اإلى اأن تدمج الدرا�سات المتعلقة بالظغط المتو�سط  �سمن �سفقات الأ

نجاز. الموجودة والتي هي في طور الإ

اإن اللجوء اإلى ال�سفقات الملحقة كان �سبب تغيير عدد القرى )villages( الم�ستفيدة من الربط في ال�سبكة �سواء باإ�سافة البع�س 

خر. وحذف البع�س الآ

على للح�سابات تمت وفق المقت�سيات القانونية المنظمة لل�سفقات التي يبرمها  اإن ال�سفقات الملحقة الم�سار اإليها في مذكرة المجل�س الأ

المكتب الوطني للكهرباء ذلك اأن هذه ال�سفقات تحترم المقت�سيات التالية:

مر بخدمات اإ�سافية عهدت اإلى المقاول �ساحب ال�سفقة؛ يتعلق الأ     n

نجاز معر�سة لعدم الحترام. جال التي التزم بها المكتب للاإ في حالة ا�ستقدام مقاول جديد �ستكون الآ     n

�سغال مو�سوع ال�سفقة وتتعلق بنف�س المو�سوع، اأي كهرية القرى. �سافية تابعة للاأ �سغال الإ n     اإن الأ

مر باأ�سغال تنجز بنف�س المعدات الموجودة في عين المكان.         يتعلق الأ     n
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القطاعات الجتماعية

1.  المركز ال�سينمائي المغربي

ت�سال، وتـتمتع بموجب الظهير ال�شريف الموؤرخ في  11  المركز ال�سينمائي المغربي موؤ�س�سة عمومــية تخ�سع لو�ساية وزارة الإ

محرم 1363 الموافق  8 غ�ست  1944 بال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي. وقد  تمت اإعادة تنظيمه بموجب الظهير ال�شريف 

بمثابة قانون رقم 230-77-1 بتاريخ 5 �سوال 1397 )8 �ستنبر 1977(.

والتدابير  الت�شريعات  تطبيق  على  وال�سهر  بالمغرب  ال�سينمائية  ال�سناعة  وتنمـــية  تنظــيم  في  للمركز  �سا�سية  الأ المهام  وتتلخ�س 

التنظيمية التي تــهم كل مهن القطاع ال�سينمائي.  

وخلال �سنة 2005، تجاوزت اإعتمادات المركز 57 مليون درهم خ�س�ست منها ن�سبة 85% لنفقات الت�سيير، وبلغ عدد م�ستخدميه 

215 م�ستخدما واإطارا. وبالموازاة مع ذلك يقوم المركز بت�سيير ميزانية �سندوق الدعم الذي بلغت موارده لنف�س ال�سنة ما يناهز 
104 مليون درهم.

وقد عرفت موارد المركز تطورا مهما حيث قدرت على التوالي بالن�سبة ل�سنوات 2002. 2005 ب 62,6 مليون درهم وما يزيد 

عانة التي تمنحها الدولة للمركز ما يزيد عن ثلث موارده  وت�سكل الإ على 99 مليون درهم م�سجلة بذلك تطورا بن�سبة  %59. 

م�سجلة ن�سبة تطور و�سلت اإلى 48% مابين ال�سنتين المعنيتين لت�سل اإلى حدود 36 مليون درهم �سنة 2005. 

1.1.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

 اأ�سفرت مراقبة تدبير المركز ال�سينمائي المغربي للفترة الممتدة مابين 2001 و2005 عن ت�سجيل المجل�س لعدة ملاحظات وتو�سيات،  

نلخ�س اأهمها فيما يلي:

1 - تقييم اأداء المركز

ي�سهر المركز على تنمية ال�سناعة ال�سينمائية من خلال ت�سيير �سندوق الدعم وتنظيم المهرجانات ال�سينمائية. 

ت�ســيير �سندوق الدعـــم   

   ،)1979 دجنبر   31 )الموافق   1400 �سفر   11 بتاريخ   2-79-744 رقــم  المر�سوم  بموجب  المحدث  الدعم  �سندوق  ي�ساهم 

اإ�ستغلال دور العر�س  فلام وتمويل المهرجانات ال�سينمائية ودعم  اإنتاج الأ في تطوير ال�سينما الوطنية عبر ثلاث قنوات: دعم 

نتاج ال�سينمائي ما بين 2001 و2005 ارتفاعا ملحوظا من 48 اإلى 104 مليون  ال�سينمائي. وقد عرفت الموارد المر�سودة لدعم الإ

فلام تطورا بن�سبة و�سلت  نتاج الأ عانات الممنوحة من طرف ال�سندوق لإ اأي بن�سبة و�سلت اإلى 137%.وتبعا لذلك، حققت الإ

اإلى237 % خلال نف�س الفترة، كما  يو�سح ذلك الجدول اأ�سفله :

عانات الممنوحة بالدرهم الإ ال�سنة

10.380.000,00 2001

23.260.000,00 2002

24.000.000,00 2003

33.705.000,00 2004

35.000.000,00 2005

11 ع�سوا يعينهم وزير الت�سال لمدة �سنتين. ويتولى المركز  فلام المر�سحة للدعم من طرف لجنة مكونة من  ويتـــــم انتقاء الأ

مر ب�شرف ميزانيته. ال�سينمائي مهام كتابة ال�سندوق والأ

وقد اأ�سفرت مراقبة ت�سيير �سندوق الدعم عن ت�سجيل الملاحظات التالية : 
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نتاج ال�سينمائي منح الدعم للاإ   

عانة )خا�سية ال�سيناريو  فلام المر�سحة للاإ فلام في غياب معايير وا�سحة لنتقاء الأ نتاج الأ  تــقوم لجنة �سندوق الدعم بمنح الدعم لإ

نتاج ومديونيتها تجاه المركز ال�سينمائي بخ�سو�س اأفلام �سابقة ا�ستفادت من الدعم،  اإ�سهام الفيلم المر�سح  والقدرة المالية ل�شركة الإ

للدعم في تح�سين ال�سينما المغربية…(.ويكتفي القرار الم�سترك المتعلق بت�سيير �سندوق الدعم ال�سينمائي بتحديد مهام لجنة �سندوق 

الدعم دون تحديد معايير النتقاء لمنح هذا الدعم. كما لم يتم و�سع اأي دفتر للتحملات تحدد بموجبه  �شروط ال�ستفادة من الدعم. 

ي م�سطرة وا�سحة. ومن جهة اأخرى، ل يخ�سع تحديد التكاليف المتوقعة للفيلم المر�سح للدعم لأ

على للح�سابات ب: لذلك، يو�سي المجل�س الأ

فلام المر�سحة للدعم؛ تحديــــد معايير وم�سطرة  دقيقة ووا�سحة تحترم مبادئ ال�سفافية والمناف�سة في اختيار الأ  n

�سا�سية للتمكن من ال�ستفادة  تبنــــي برنامج �سنوي يترجم روؤية وا�سحة للجنة �سندوق الدعم ال�سينمائي حول ال�سروط الأ  n

من الدعم؛   

تحديــــد قائمة بالنفقات التي يمكن اأن يمولها �سندوق الدعم.   n

نتاج ال�سينمائي مراقبة ا�ستعمال منح الدعم للاإ   

ق�ساط التي تم  نفاق الأ وراق المثبتة لإ يقـــــوم المركز ب�شرف اأق�ساط الدعم المقررة من طرف اللجنة دون فح�س اأومراقبة الأ

نتاج الم�ستفيدة من الدعم. منحها �سابقا ل�شركة الإ

لذلك، يو�سي المجل�س بتتبع دقيق ومراقبة جدية ل�ستعمال الدعم من طرف ال�سركات الم�ستفيدة. 

غياب قائمة بالنفقات التي يمكن ت�سديدها بوا�سطة منح للدعم ال�سينمائي   

نتاج ال�سينمائي، تقدم ال�شركات الم�ستفيدة  ب�سكل عام وثائق  في غياب قائمة تحدد مجموع النفقات التي يمكن ت�سديدها لمنح دعم الإ

وراق المثبتة اأنها تخ�س : نتاج الفـــيلم الم�ستفيد من المنحة. وقد لوحظ بالن�سبة لهذه الأ مثبتة ل تمت ب�سلة لإ

نتاج ؛ نفقات الربط بال�شرف ال�سحي ونفقات الماء والكهرباء والكراء الخا�سة ب�شركة الإ  n

نفقات ذات طابع �سخ�سي بما في ذلك التطبيب والتحاليل الطبية و�شراء اأغرا�س �سخ�سية ؛  n

نتاج ؛ اقتناء اأدوات المكتب وت�سديد نفقات خدمات المحا�سبة ل�شركة الإ  n

كما تت�سمن منح الدعم نفقات يفوق مبلغها ق�سط الدعم الممنوح. 

وعليه، يتعين على م�سوؤولي المركز تحديد قائمة للنفقات التي ي�سمح بت�سديدها من المبلغ الخا�س بمنحة �سندوق الدعم 

ال�سينمائي.

حفظ ملـــفات الأفلام الم�ستفيدة من الدعم   

طار، لوحظ : في هذا الإ

�سارة، في هذا ال�سدد، اإلى اأن المركز  فلام وفقا للدورات التي قررت فيها اللجنة منح الدعم. وتجدر الإ عــــدم ترتيب الأ  n

فلام الم�ستفيدة من الدعم وبالتالي في تتـــبع ا�ستخدام اأق�ساط المنحة ؛ يجد �سعوبة في تحديد و�سعية الأ

فلام الم�ستفيدة من الدعم قبل �شرف المنح ؛  عـــدم تحديد و�سعية الوثائق المكونة لملفات الأ  n

نتاج.   غيــــاب بطاقة تقنية تلخ�س اأهم المعطيات المتعلقة بكل فيلم ا�ستفاد من منحة الإ  n

فلام التي ا�ستفادت من منح �سندوق الدعم  لذا، يتعين على المركز جمع وترتيب كل الوثائق التقنية والمالية المتعلقة بالأ

ب�سكل يـي�سـر عملية مراقبة ا�ستخدام المنح.
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ت�سيير المهرجانات    

ي�ساهم المركز ال�سينمائي المغربي في ن�شر الثقافة ال�سينمائية عبر:

تنظيم المهرجان الوطني للفيلم والمهرجان المتو�سطي للفيلم الق�سير ؛   n

لل�سينما  تطوان  مهرجان  جمعية  بمراك�س،   للفيلم  الدولي  المهرجان  )موؤ�س�سة  ال�سينمائية  الجمعيات  لفائدة  اإعانات  منح   n

المتو�سطية على �سبيل المثال( ؛ 

الم�ساركة في مجموعة من المهرجانات الدولية خا�سة مهرجان"كان".  n

وفيما يلي الغلاف المالي الذي تم ر�سده  لتنظيم المهرجانات مابين 2001 و2005 :

الميزانية بالدرهم
المهرجانات المنظمة من قبل 

2005المركز ال�سينمائي المغربي 2004 2003 2002 2001

4.461.889,97 3.333.608,29 2.960.748,52 المهرجان الوطني للفيلم

2.851.823,00 2.070.049,88 1.976.163,22 مهرجان الفيلم الق�سير المتو�سطي

الميزانية بالدرهم
المهرجانات المدعمة من قبل المركز 

2005ال�سينمائي المغربي 2004 2003 2002 2001

7.950.673,54 6.787.733,96 748.669,17 736.599,62 223.413,04 المهرجان الدولي للفيلم بمراك�س

الميزانية بالدرهم
المهرجانات التي ي�سارك فيها 

2005المركز ال�سينمائي المغربي 2004 2003 2002 2001

1.634.252,08 665.851,58 مهرجان كان

وقد اأ�سفرت مراقبة تدبير المهرجانات عن ت�سجيل مجموعة من الملاحظات تتلخ�س اأهمها فيما يلي:

ق�سور في تدبير ملفات المهرجانات  n

لوحظ غياب ملفات ت�سم المعلومات الخا�سة بكل مهرجان )برنامج ال�ستعمال والو�سعية المالية ونظام المهرجان ولئحة المدعوين 

فلام الحائزة على الجوائز…(.  فلام المتناف�سة في المهرجان والأ والأ

واأمام عجز المركز ال�سينمائي في تحقيق تدبير منظّم لملفات المهرجانات، يو�سي المجل�س الم�سوؤولين عنه بم�سك ملفات 

المهرجانات ب�سكل منظم و جيد وت�سمينها كل المعطيات ال�سرورية وال�سهر على تتبعها.

نق�س على م�ستوى اإعداد وتنفيذ برامج تنظيم المهرجانات  n

طار، ما يلي: �سجل المجل�س، في هذا الإ

برامج ال�ستعمال المعدة غير مف�سلة حيث ل تحدد عدد المدعوين و�سنف الفنادق والمنح وم�ستخدمي المركز؛  n

عداد عدّة برامج ا�ستعمال لنف�س المهرجان خلال فترات متقاربة ؛ n  لجوء غير مبرر لإ

تجاوز الغلاف المالي المخ�س�س لبع�س م�ساريف المهرجانات، كما هوال�ساأن بالن�سبة للنفقات المبينة في الجدول اأ�سفله :   n
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المنظمة 
المهرجان الوطني للفيلم وجدة 2003المهرجان الوطني للفيلم مراك�س 2001 

داء بالدرهمالميزانية بالدرهم داء بالدرهمالميزانية بالدرهمالتجاوز %الأ التجاوز %الأ

85%85250.000,00398.223,75%200.000,00369.053,00ن�شر واأدوات

54%285.000,00446.620,50منح وتعوي�سات

42%399.599,00566.874,0م�ساريف النقل

�سخا�س غير  طعام )300 اأورولفائدة خم�سة اأ�سخا�س( وتعوي�سات النقل )80 اأورول�سخ�س واحد( لأ منح تعوي�سات الإ  n

م�سجلين في لئحة المدعوين لمهرجان"كان" بفرن�سا �سنة 2003 ؛ 

فلام للتمكن من تغطية م�ساريف  اللجوء اإلى اإبرام"بروتوكولت الت�سوية" بين المركز ال�سينمائي والهيئة الممثّلة لمنتجي الأ  n

ولي للمهرجان )حالة المهرجان الوطني للفيلم 2001 و2003(. اإ�سافية غير مبرمجة في البرنامج الأ

لذلك، يو�سي المجل�س م�سوؤولي المركز ال�سينمائي بما يلي:

ال�سهر على اإعداد برنامج ا�ستعمال وحيد ودقيق يعك�س الحاجيات الحقيقية للمهرجان و�سرورة التقيد به ؛  n

تفادي اإبرام بروتوكولت الت�سوية ؛  n

�سخا�س غير المدعوين فعليا لح�سور المهرجان ؛ تفادي تحمل م�ساريف الأ  n

ال�سهر على احترام والتقيد باأنظمة  تنفيذ النفقات العمومية.  n

عدم اللجوء اإلى المناف�سة  n

حيان عن طريق �سندات الطلب اأواللجوء اإلى اإبرام عقد مع الممونين   دون احترام مبداأ المناف�سة.  تم تنفيذ النفقات في غالب الأ

تذكار وترجمة وطبع ون�شر ونقل(.        واإعداد  المهرجان وماأكل وم�سكن  )اإنارة وتقديم  بنفقات متكرّرة ومتوقّعة  مر  الأ ويتعلق 

�ستعجالي  �سارة اإلى اأن هذه التظاهرات متكررة. وبالتالي، ل يمكن تبرير عدم اإخ�ساع نفقاتها  للمناف�سة بالطابع الإ وتجدر الإ

للتظاهرة.

مرتفع وبثمن  المن�سطة  نف�س  طرف  من    2003 �سنة  من  ابتداء  المركز  طرف  من  المنظمة  المهرجانات  وتقديم  تن�سيط   ويتم 

2001 )5.000 درهم( وثمن تقديم حفل  درهم( مقارنة مع ثمن تقديم افتتاح المهرجان الوطني للفيلم بمراك�س  �سنة   50.000(

اختتامه )4.000 درهم(.

لذلك، يتعين على  م�سوؤولي المركز ال�سينمائي ال�سهر على احترام مبداأ المناف�سة في تنفيذ نفقاته.

نفقات غير مبررة ب�سكل كاف   n

ل تحمل الوثائق التبريرية الخا�سة بنفقات اإقامة المدعوين في مختلف الفنادق بيانات تمكن من التاأكد من م�سداقية وحقيقة هذه 

النفقات )لئحة المدعوين المقيمين و فواتير مف�سلة…(. كما لم يتم تبرير م�ساريف ماأدبتي ع�ساء "بكان" بفرن�سا �سنة 2003 بمبلغي 

26.000  اأورو و3.000  اأورو، باإثباتات مقنعة.

قامة والماأكل وذلك بدعم الفواتير  وعليه، يو�سي المجل�س م�سئولي المركز ال�سينمائي بالجدية وال�سفافية في تبرير نفقات الإ

المتعلقة بها بلوائح المدعوين معدة من قبل المركز وموقعة من طرف الفنادق.

اأداء نفقات ل تخ�س المهرجان  n

مر بمايلي: ويتعلق الأ

اأداء م�ساريف النقل اإلى مدريد لفائدة رئي�س غرفة المنتجين ال�سينمائيين )للم�ساركة في مهرجان ببروك�سيل �سنة 2005(   n

ولفائدة �سينمائي اآخر)المهرجان الوطني للفيلم بطنجة 2005( ق�سد تمكينهما من القيام باأعمالهما الخا�سة ؛

اأداء نفقات متعلقة باأمتعة المدعوين بمنا�سبة الم�ساركة في مهرجان"كان" �سنتي 2003 و2005 ؛  n
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دوية وم�ساريف اإقامة رئي�س  تنظيم ماأدبة بمبلغ 30.000 درهم بعد اختتام المهرجان الوطني للفيلم �سنة 2003 واقتناء الأ  n

غرفة المنتجين بعد اختتام المهرجان الوطني للفيلم �سنة 2001. 

 وعليه، يتعين على م�سوؤولي المركز ال�سينمائي ال�سهر على احترام القواعد المنظمة للنفقات العمومية والحر�س على عدم  

تحميل ميزانية المهرجان لنفقات لتخ�سه.

اأداء النفقات قبل اإنجاز الخدمة  n

قامة والماأكل قبل اإنجاز الخدمة، وذلك  جمالي ل�سندات الطلب المتعلقة بالإ قام المركز ال�سينمائي باأداء اأكثر من 50% من المبلغ الإ

خلال تنظيم المهرجان الوطني للفيلم بمراك�س �سنة 2001، كما هومبين في الجدول التالي :

داءالموؤ�س�سة مر بالأ الت�سبيق بالدرهمرقم وتاريخ الأ
جمالي للنفقة  المبلغ الإ

بالدرهم

الت�سبيق/ المبلغ 

جمالي )%( الإ

COS-ONE سطياف� FNFdu 4/01/2001436.200,00597.677,00%73/47مركز الإ

COS-CNSS سطياف� FNF 24/01/200180.000,00122.790,00%65/53مركز الإ

Piccola Italia46/FNF/ 24/01/200124.000,0039.600,00%60

خلال مهرجان الفيلم الق�سير المتو�سطي لطنجة �سنة 2005، تم اأداء م�ساريف ماأدبة بمبلغ 136.000  درهم وذلك قبل موعدها 

بيومين.

لذا،يتعين على م�سوؤولي المركز ال�سهر على احترام الن�سو�س التنظيمية المتعلقة بتنفيذ النفقات العمومية.

�سلية تحمل م�ساريف موظفي اإدارات مختلفة  في غياب قرارات اختيارهم من طرف اأجهزتهم الأ  n

ت�سال والثقافة…( في غياب  قامة والماأكل  لفائدة موظفي اإدارات مختلفة )المالية والإ يتحمل المركز ال�سينمائي م�ساريف  النقل والإ

�سلية لح�سور المهرجانات. قرارات تعيينهم من اأجهزتهم الأ

لذلك، يتعين على المركز عند تنظيم المهرجانات الحر�س على :

�سخا�س الذين يمكن اأن يقدموا قيمة م�سافة لل�سينما المغربية ؛  دعوة الأ  n

تر�سيد نفقات المهرجانات.  n

منح اإعانات للجمعيات العاملة في المجال ال�سينمائي  n

طار، ا�ستفادت 14 جمعية من هذه  يمنح المركز ال�سينمائي اإعانات لمجموعة من الجمعيات العاملة في المجال ال�سينمائي. في هذا الإ

عانات �سنة 2005 بغلاف مالي اإجمالي يناهز 9,68 مليون. الإ

موال           الأ هذه  ا�ستعمال  برنامج  غياب  في  وكذا   الم�ستفيدة  الجمعيات  مع  مبرمة  عقود  غياب  في  عانات  الإ هذه  منح  تم  اأنه  اإل 

ومراقبة ا�ستخدامها.

عانات للجمعيات العاملة في القطاع ال�سينمائي. وكل  لذا، يو�سي المجل�س المركز ال�سينمائي باإعداد نظام خا�س بمنح الإ

موال وكذا تقديم الوثائق المن�سو�س عليها في النظام  اإعانة يجب اأن تتم بموجب اتفاق ي�سمن للمركز تتبع ا�ستخدام هذه الأ

الجاري به العمل.

2. الجوانب المرتبطة بتدبير المركز ال�سينمائي 

الحـــــكامــــــــــة   

ل يعقد مجل�س اإدارة المركز ال�سينمائي اجتماعاته الدورية كما حددها الف�سل 4 من الظهير بمثابة قانون رقم 230-77-1 بتاريخ 

5 �سوال 1397 الموافق 19 �ستنبر 1977 المنظم للمركز.
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داري المنعقدة ابتداء من �سنة 2003 اأ�سا�سا على الم�سادقة على ميزانيات المركز  ومن جهة اأخرى، تركز اجتماعات المجل�س الإ

وتحديد و�سعية الح�سابات ال�سنوية والتطرق لبع�س ال�سوؤون اليومية المتعلقة بالمركز مما نتج عنه :

غياب مخطط ا�ستراتيجي لعمل المركز؛  n

غياب برامج عمل �سنوية تحدد المهام الواجب القيام بها من طرف المركز من اأجل تطوير القطاع ال�سينمائي؛  n

غياب تحديد وا�سح لحتياجات المركز على المدى المتو�سط والق�سير عند اإعداد الميزانيات.  n

على للح�سابات يو�سي بما يلي : وبالتالي، فالمجل�س الأ

داري للمركز والعمل على احترام دورية وانتظام انعقاد اجتماعاته ؛ تفعيل دور المجل�س الإ  n

اإعداد مخطط ا�ستراتيجي وكذا برامج عمل �سنوية ؛  n

اإعداد الميزانية على اأ�سا�س احتياجات المركز.   n

كما لوحظ  على اإثر مراقبة تدبير مندوبية المركز بالدارالبي�ساء ما يلي:

كراء �سقة ب�سومة كرائية مرتفعة )25000 درهم عن كل �سهر( اأي ما يفوق اأربع مرات �سومة كراء ال�سقة ال�سابقة. ون�سير   n

اإلى اأن ن�سف م�ساحتها غير م�ستغل ؛

اإ�ستغلال المندوبية "كمديرية عامة للمركز" يمار�س فيها المدير مهامه ب�سكل �سبه دائم. هذه الو�سعية ت�ستدعي من المركز   n

تر�سيد النفقات المتعلقة بت�سيير المندوبية وبالمقر الرئي�سي للمركز. 

نظام المراقبة الداخلية     

طار، لوحظ اأن المركز ل يتوفر على دليل للم�ساطر وللت�سيير يحدد المهام المنوطة بكل م�سلحة من م�سالح المركز.  في هذا الإ

وعليه،يو�سي المجل�س في هذا ال�سدد بو�سع دليل  للم�ساطر وللت�سيير ي�ستجيب لمتطلبات  المركز  

ق�سام بالمركز حيث نتج عن  هذه الو�سعية  كذلك، ليتم تحرير محا�شر خا�سة بتبادل ال�سلط عند تغيير م�سوؤولي الم�سالح اأوالأ

غياب ملفات بع�س الم�سوؤولين الذين تم تغييرهم وانعك�ست هذه الو�سعية اأ�سا�سا على ت�سيير ملفات المهرجانات وملفات التفويت.

لتجاوز هذه الو�سعية، يتعين على م�سوؤولي المركز ال�سهر على تحرير محا�سر تبادل ال�سلط عند تغيير كل م�سوؤول.  

وف�سلا عن ذلك، لوحظ ق�سور في نظام ت�سجيل الممتلكات حيث اإن:

ل يقوم المركز بجرد منتظم لممتلكاته المنقولة والثابتة مما ي�سعب معه مقارنة ما هومتواجد بالمركز وما يتم تقييده في دفاتر   n

المحا�سبة ؛

ل تو�سح دفاتر الجرد المتواجدة بالمركز مكان تواجد  الممتلكات ول ت�سطيبها في حالت التفويت ؛  n

عدم ت�سجيل كل م�ستريات المركز في دفاتر الجرد، كما هوالحال خا�سة بالن�سبة للمعدات التقنية ومعدات العر�س ال�سينمائي   n

التي ل تقيد في دفاتر الجرد في حين تبين و�سعية ال�سفقات المبرمة اقتناء هذا النوع من المعدات. 

مادي  جرد  بعملية  والقيام  ت�سلمها  بعد  مبا�سرة  الم�ستريات  كل  وتقييد  الجرد  دفاتر  مدعواإلى تحيين  المركز  فاإن  لذلك، 

ومحا�سبي لتحقيق تدبير جيد للممتلكات.

تدبــيــر الموارد الب�ضرية   

التوظيف   n

علان الم�سبق عن التوظيف وكذا محا�شر لجنة تقييم المر�سحين وهذا يدل على اأن  يبين فح�س ملفات الموظفين عدم اللجوء اإلى الإ

التوظيف بالمركز يتم دون اللجوء للمباريات.

وعليه،يو�سي المجل�س المركز باللجوء اإلى تنظيم مباريات اأواختبارات عند القيام بالتوظيف بالمركز.

 10 ال�سلم  للمدير واإطار في  التقني  للمركز والم�ست�سار  العام  )الكاتب  اإبرام عقود  اأطر عن طريق  كذلك، يقوم المركز بتوظيف 

�سا�سي الخا�س بم�ستخدمي المركز ل  برواتب اإجمالية �سهرية تتراوح ما بين 8.000 و33.000 درهم( بالرغم من اأن النظام الأ

ي�سمل هذا النوع من التوظيف. كما اأنه لم يتم تخ�سي�س اأي �سطر في ميزانية المركز لت�سديد م�ستحقات هذه الفئة من الموظفين.
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�سا�سي للم�ستخدمين. وعليه، يو�سي المجل�س المركز بال�سهر على احترام النظام الأ

�سارة الو�سع رهن الإ  n

قام المركز �سنة 1984 بو�سع اثنين من م�ستخدميه رهن اإ�سارة �شركة ذات م�سوؤولية محدودة والتي ي�ساهم المركز في راأ�سمالها بما 

خر كتقني(. وفي  �سنة 2005، تم و�سع م�ستخدم ثالث رهن اإ�سارة موؤ�س�سة  ي�سل اإلى 34% )اأحد الم�ستخدمين كم�سير لل�شركة والآ

�سا�سي لموظفي المركز. المهرجان الدولي لل�سينما بمراك�س دون اأن  ين�س على ذلك  النظام الأ

جراءات اللازمة من اأجل ت�سوية و�سعية الم�ستخدمين الموجودين في و�سع "رهن   لذا،يو�سي المجل�س المركز باتخاد الإ

�سا�سي لم�ستخدمي المركز. �سارة" مع التقيد بمقت�سيات النظام الأ الإ

عدم مراعاة ال�سروط النظامية للتعيين في منا�سب الم�سوؤولية  n

�سا�سي لم�ستخدمي  عمد المركز اإلى التعيين في بع�س منا�سب الم�سوؤولية لم�ستخدمين لي�ستوفون ال�شروط المقررة بموجب النظام الأ

المركز. وقد تم الوقوف على الحالت التالية:

تاريخ التعيينمن�سب الم�سوؤولية
مر دارية للمعني بالأ  الو�سعية الإ

 تاريخ تعيينه
الو�سعية النظامية

رئي�س م�سلحة حظيرة 

ال�سيارات
�سلم 10 + ع�شر �سنوات�سلم 248 يونيو2002

�سلم 259 �ستنبر 1992مندوب المركز بالدارالبي�ساء
خارج ال�سلم اأو�سلم 5 + 11 

�سنوات كخدمات فعلية

ر�سيف �سلم 10 + ع�شر �سنوات�سلم 10 مع اأقدمية �سنة21 �ستنبر 1991رئي�س م�سلحة الأ

لذلك، يو�سي المجل�س بمراعاة ال�سروط النظامية اأثناء التعيين في منا�سب الم�سوؤولية.

عتمادات تحويل غير منا�سب للاإ  n

اأجل  عمال الجتماعية لم�ستخدمي المركز من  اإعانة لجمعية الأ اأ�سلا لتطوير ال�سينما اإلى  اإعتمادات مخ�س�سة  قام المركز بتحويل 

تي هذه التحويلات: تمكين هذه الجمعية من بناء فندق ونادي للترفيه. ويو�سح الجدول الآ

المبلغ بالدرهمالخانة التي تم منها التحويلرقم الخانة في الميزانيةال�سنة المالية

2003

فلام651100 اإنتاج واإخراج الأ

)ميزانية الخزانة ال�سينمائية(
500.000

فلام61443100 400.000معار�س واأ�سواق الأ

50.000التعاون ال�سينمائي61448100

فلام بالمغرب وبالخارج61449100 100.000اأ�سابيع الأ

50.000اإعانة الجمعيات ال�سينمائية6511100

فلام )ميزانية المركز(65612100 300.000اإنتاج واإخراج الأ

1.400.000المجموع

فلام )ميزانية المركز(200561448300 100.000اإنتاج واإخراج الأ

عتمادات الم�سطرة في الميزانية. على للح�سابات المركز باحترام  تخ�سي�س الإ لذا،يدعوالمجل�س الأ
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الو�سعية الجبائية للمركز   

ل يقوم المركز ال�سينمائي بتقييد  مقدار ال�شريبة على القيمة الم�سافة الم�ستخل�سة والمح�سلة في بيانه الح�سابي لكونه يعتبر اأن جميع 

فلام ال�سينمائية الوثائقية اأوالتعليمية وحدها  خدماته معفية بال�ستناد اإلى الف�سل 7 من القانون 85-30  والذي ين�س على اأن "الأ

معفية…". هذه الو�سعية توؤثر على م�سداقية القوائم المالية خا�سة فيما يتعلق برقم المبيعات والمبلغ الحقيقي للتكاليف اعتبارا لكون 

جميع العمليات تقيد باحت�ساب جميع الر�سوم.

وعليه، يو�سي المجل�س بمايلي :

ت�سوية الو�سعية الجبائية للمركز ؛  n

تقييد  منف�سل لمقدار العمليات المنجزة ولل�سريبة على القيمة الم�سافة المرتبطة بها، وذلك وفقا لمبادئ المحا�سبة   n

الجاري بها العمل. 

ـتدبير المداخيل

هلية لذلك وبدون  فلام �سنة 1996 بقرار من مدير المركز دون اأن تكون له الأ تم اإلغاء ا�ستخلا�س واجب الت�شريح بت�سوير الأ

داري. وقد اأدى هذا القرار اإلى عدم ا�ستخلا�س المداخيل �سبه ال�شريبية المقدرة بحوالي 363.700 درهم في  موافقة المجل�س الإ

الفترة الممتدة مابين 1997 و2004.

طار. نظمة الجاري بها العمل في هذا الإ وعليه، فاإن المجل�س يو�سي باللتزام بالقوانين والأ

تنفيذ النفقات   

نترنيت بالن�سبة لخطوط خا�سة بمهرجانات نظمت �سنة 2004 و2005 وذلك حتى تاريخ اإلغائها �سنة  تم اأداء م�ساريف �سبكة الأ

2007. هذه الخطوط يفتر�س اأن ت�ستعمل فقط خلال المهرجان اأي  مدة اأ�سبوع واحد. وقد بلغ مجموع ا�ستهلاك هذه الخطوط 
16.000 درهم. وقد قام المركز باإلغاء هذه ال�ستراكات اإثر مهمة المراقبة التي قام بها المجل�س.  

 وف�سلا عن ذلك، تحملت ميزانية المركز، بدون وجه حق، م�ساريف الهاتف وا�ستهلاك الماء والكهرباء لمقهى "الفن ال�سابع" 

يناهز ما  و2005   2003 بين  الموؤداة  الم�ساريف  مجموع  بلغ  المثال،  �سبيل  فعلى   .1999 �سنة  منذ  الغير  طرف  من   والم�ستغلة 

26.081,36  درهم. وقد قام المركز على اإثر مهمة مراقبة المجل�س باإلغاء ال�ستراك في الهاتف الثابت.

واإذ يعتبر المجل�س اأن اأداء النفقات غير المرخ�س بها في الميزانية غير مبرر، فاإنه يو�سي م�سوؤولي المركز بال�سهر على 

احترام �سحة تنفيذ النفقات وتفادي تحمل النفقات غير الم�سموح بها.

تدبيــر ال�سفقــات   

11 رم�سان  الموؤرخ في   2.98.482 المر�سوم رقم   ال�سينمائي بتطبيق مقت�سيات  لل�سفقات، يقوم المركز  في غياب نظام خا�س 

1419 )30 دي�سمبر 1998( المنظم لل�سفقات العمومية للدولة.

ت�سجيل  تم  وقد   .2005 اإلى   2001 من  الممتدة  الفترة  خلال  وذلك  تنفيذها  و�سحة  ت�سييرها  ال�سفقات  ملفات  فح�س  �سمل  وقد 

الملاحظات التالية :

محدودية لجوء المركز اإلى ال�سفقات لتنفيذ نفقاته ، حيث ل يتجاوز عددها في الفترة التي تم تدقيقها 78 �سفقة منها 33 تمت   n

عن طريق التفاق المبا�شر. واإن في مثل هذه الو�سعية، فعلاوة على عدم اللجوء للمناف�سة في حالة ال�شراء عن طريق 

�سندات الطلب ل يمكن للمركز اأن ي�ستعمل ب�سكل اأف�سل موارده، وبالتالي، الح�سول على �سلع وخدمات بتكلفة اأقل وذات 

جودة عالية ؛

درهم       1.167.600,00 بمبلغ   4/2003 رقم  )ال�سفقة  المبا�شر:  التفاق  طريق  عن  �سفقات  برام  لإ المبرر  غير  اللجوء   n

وال�سفقة رقم 3/2003 بمبلغ 844.327,20 درهم( ؛

ة وذلك بالن�سبة لل�سفقات رقم )04/2003-18/2004، 36/2004،   التن�سي�س على علامة تجارية في دفتر ال�شروط الخا�سّ  n

20/2003(  مما يخل بمبداأ المناف�سة ؛
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وامر مو�سوع ال�سفقات التالية )ال�سفقة  مر بالأ وامر بالخدمة المتعلقة باإيقاف وا�ستئناف العمل. ويتعلق الأ عدم �سحة الأ  n

رقم 18/2004 بمبلغ 612.012,17 درهم وال�سفقة رقم 36/2004 بمبلغ 432.819,24 درهم و ال�سفقة رقم 20/2004 

بمبلغ  331.432,20 درهم(.  هذه الممار�سة تمكن من الزيادة في مدة اإنجاز ال�سفقة وبالتالي اإعفاء المتعاقد معه من اأداء 

غرامات التاأخير ؛

ا�ستبدال �سنف في دفتر ال�شروط  الخا�سة اأثناء تنفيذ ال�سفقة رقم 26/2005.  n

لذا،يو�سي المجل�س المركز بال�سهر على احترام نظام تنفيذ الطلبيات العمومية في تدبير ال�سفقات. 
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 1.2.  جواب مدير المركز ال�سينمائي المغربي كما ورد عن طريق وزير الت�سال والناطق الر�سمي
  با�سم الحكومة 

عمال الجتماعية للعاملين به عناية خا�سة للتقارير المتعلقة بمهمة مراقبة تدبيرهما  اأولى المركز ال�سينمائي المغربي وجمعية الأ

على للح�سابات بر�سم �سنة 2007. والمزمع اإدراجهما �سمن التقرير ال�سنوي للمجل�س الأ

جراءات ال�شرورية من اأجل  عمال الجتماعية التابعة له على اتخاذ كافة الإ وقد عمل المركز ال�سينمائي المغربي وجمعية الأ

تطبيق التو�سيات المت�سمنة في تقرير المراقبة اأخذا بعين العتبار خ�سو�سيات القطاع ال�سينمائي، مع العلم اأن هذه التو�سيات 

تثير الملاحظات التالية:

تقييم عمل المركز

ت�سيير �سندوق الدعم

نتاج ال�سينمائي غياب منح دعم للاإ

المركز  �سيعمل  ذلك  ومع  م�سبوطة،  تقييمية  لمعايير  اإخ�ساعه  ي�سعب  الذي  الفني  العمل  مجال  في  ال�سينمائي  بداع  الإ يدخل 

بها  المعمول  المعايير  اإغناء  اإمكانية  درا�سة  على  الدعم  لجنة  واأع�ساء  المعنية  المهنية  والغرف  الو�سية  الوزارة  مع  بالت�ساور 

حاليا.

وفيما يخ�س م�ساطر منح الدعم ومدونة النفقات وتبني برنامج �سنوي، ف�سيتم تحديدها باتفاق مع القطاعات الوزارية المعنية 

نتاج. والمنظمات المهنية العاملة في ميدان الإ

نتاج n   �سعف مراقبة ا�ستعمال الدعم الممنوح للاإ

فلام بناء على القوانين الجاري بها العمل. و�سيعمل المركز ال�سينمائي المغربي باتفاق مع الوزارات المعنية   تمنح اأ�سطر الدعم للاأ

والمهنيين على تدار�س اإمكانية اقتراح تدابير اإ�سافية.

n   غياب قائمة بالنفقات التي يمكن ت�سديدها بوا�سطة منح الدعم ال�سينمائي

�سي�سع المركز ال�سينمائي المغربي، باتفاق مع المهنيين في القطاع، مدونة تحدد النفقات المتعلقة بتمويل �سندوق الدعم.

طار اإلى ما يلي: �سارة في هذا الإ غير اأنه ل بد من الإ

دوية والتزود بالماء والكهرباء  يتطلب اإنتاج فيلم �سينمائي نفقات مختلفة كم�ساريف الفح�س الطبي واأتعاب الطبيب و�شراء الأ

فلام تدخل عدد من المقاولت المتخ�س�سة في ميدان الخدمات  وكراء المكاتب واقتناء معدات المكتب… حيث يتطلب اإنتاج الأ

مثل:

اقتناء اأدوية واللجوء اإلى خدمات الطبيب طيلة مدة الت�سوير وذلك لتوفير الخدمات الطبية للفريق التقني والفني؛  n

فاإن هذه الم�ساريف  كراء ف�ساءات تخ�س�س كمكاتب واأداء فواتير الماء والكهرباء الخا�سة بهذه الف�ساءات. وب�سفة عامة   n

مر  �شريطة اأن يكون هذا البند من�سو�س عليه في ميزانية ال�شريط واأن يتعلق الأ تدخل في اإطار بند"الم�ساريف العامة" 

نتاج، وفي حالة ما اإذا تم اللجوء اإلى كراء مكاتب اأخرى فاإن الم�ساريف المترتبة عنها  بمكاتب المقر الجتماعي ل�شركة الإ

تتم برمجتها في ميزانية الفيلم. 

وب�سفة عامة، فاإن الحاجيات فيما يتعلق بالمكاتب تكون اأكبر بكثير خلال مدة الت�سوير وبالتالي لبد من كراء ف�ساءات   n

اإ�سافية خلال هذه المدة.

�سارة اإلى اأن �سندوق الدعم ل يمول اإل جزءا ل يتعدى 3/2  فيما يتعلق بالمبالغ التي تفوق �سطر الدعم الممنوح، تجدر الإ  n

من ميزانية الفيلم وبالتالي فاإن هذا التجاوز يمثل م�ساهمة المنتج. 
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فلام n   �سعف م�سك وترتيب ملفات الأ

بداأ العمل بهذه التو�سية ابتداء من �سنة 2007.

n   ت�سيير المهرجانات

لقد بداأ العمل بهذه التو�سية ابتداء من �سنة 2008.

n   نق�س على م�ستوى اإعداد وتنفيذ برامج ا�ستعمال المهرجانات

نتاج ال�سينمائي في اإطار الميزانية ال�سنوية. تمت ال�ستجابة لهذه التو�سية منذ �سنة 2005 تاريخ اإدراج �سندوق دعم الإ

n   عدم اللجوء اإلى المناف�سة

تطبيقا لمقت�سيات القانون رقم 00-69 المتعلق بالمراقبة المالية للدولة على المن�ساآت العمومية وهيئات اأخرى ول�سيما الف�سل 13 

منه، �سيقترح المركز م�شروع ن�س يحدد �شروط واأ�سكال اإبرام ال�سفقات.

n   عدم �سدق تبريرات بع�س النفقات

منذ �سنة 2007، يقوم المركز باإعداد لئحة باأ�سماء الم�ساركين في المهرجانات المنظمة من طرفه م�سادق عليها من طرف فنادق 

المهرجان.

مو�سوع الفاتورتين الم�سار اإليهما ل يتعلق بحفلي ع�ساء، بل بع�ساء واحد ومقابل خدمة بمنا�سبة انعقاد مهرجان كان في ماي 

.2003

 3000 الفاتورة بمبلغ  اأما  المنظم بمنا�سبة يوم المغرب بمهرجان كان،  الع�ساء المغربي  اأوروتخ�س   26.000 فالفاتورة بمبلغ 

اأوروفتهم اأتعاب خدمة و�سيط عهد اإليه بمهمة البحث عن مكان اإقامة الحفل وتزيينه والبحث عن منظم الع�ساء.

n   اأداء نفقات ل تخ�س المهرجان

ي�سجل المركز هذه التو�سية، مع التاأكيد على اأن هذه النفقات تهم المهرجانات، ب�سفة مبا�شرة اأوغير مبا�شرة.

n   اأداء النفقات قبل اإنجاز الخدمة

داء عند  �سارة اإلى اأن ال�سيكات المحررة با�سم بع�س الممونين الذين ي�سترطون الأ لقد بداأ العمل بهذه التو�سية، اإل اأنه تجدر الإ

الت�سليم ل يتم ت�سليمها لهم اإل بعد الح�سول على الفاتورات.

�سلية n   تحمل م�ساريف موظفي اإدارات مختلفة في غياب قرارات اختيارهم من طرف موؤ�س�ساتهم الأ

ي�سجل المركز هذه التو�سية علما باأنه كان يحر�س دائما على اأن تكون للموظفين المدعوين علاقة مع القطاع.

n   منح اإعانات للجمعيات العاملة في المجال ال�سينمائي

منذ �سنة 2007، يتم اإبرام اتفاقيات مع الجمعيات الم�ستفيدة من الم�ساهمة المالية للمركز كلما تجاوز مبلغ هذه الم�ساهمة 50.000,00 

درهم.

n   الملاحظات المرتبطة بت�سيير المركز ال�سينمائي

الحكامة

مندوبية الدارالبي�ساء

�سارة اإلى اأن المقر ال�سابق لمندوبية المركز ال�سينمائي المغربي الذي كان �سيقا ويتواجد في حي بعيد يتعذر معه  في البداية تجدر الإ

على مرتادي المندوبية اإمكانية الوقوف ب�سياراتهم.
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جانب في اإطار مقبول به قاعة  اإن اختيار المقر الجديد تبرره �شرورة التوفر على ف�ساء يمكن من ا�ستقبال المهنيين المغاربة والأ

للاجتماعات ومكاتب لئقة.

واأفلام  ملم   35 حجم  من  )اأفلام  للعر�س  لقاعة  �سل  الأ في  مخ�س�سا  كان  والذي  المقر  لهذا  الم�ستغل  غير  الحيز  يخ�س  فيما 

الفيديو(، فاإن المركز ال�سينمائي المغربي قرر منذ �سنة 2004 تخ�سي�سه لهيئة مفت�سين مهمتها تكثيف حملات محاربة ظاهرة 

�سارة  دارية المتعلقة بالت�سغيل. وتجدر الإ جراءات الإ القر�سنة، غير اأن اإحداث هذه الهيئة ينتابه بع�س البطء بالنظر اإلى الإ

في هذا ال�سدد اأن مهمة المراقبة هذه يقوم بها اليوم، في مجمل التراب الوطني، موظفان اثنان من المركز ال�سينمائي المغربي 

وهوما يعتبر غير كاف.   

n   المراقبة الداخلية

داري من  ن قيد الدر�س مع الوزارات الو�سية قبل عر�سه على اأنظار المجل�س الإ اإن الم�شروع المتعلق بهذه الم�ساطر يوجد الآ

اأجل الم�سادقة عليه.

جابة على هذه التو�سية. اإن م�شروع"دليل الم�ساطر" الم�سار اإليه اأعلاه يت�سمن الإ

تم تحيين �سجل المعدات خلال �سنة 2007.  n

يتم حاليا وب�سفة منتظمة، ت�سجيل المنقولت التي يتم اقتناوؤها فور التو�سل بها.   n

جراء جرد بجميع المنقولت ومقارنتها المحا�سبية في اإطار ميزانية �سنة  2008. عتمادات ال�شرورية لإ تم تخ�سي�س الإ  n

n   تدبير الموارد الب�سرية

التوظيف

الو�سية يت�سمن مقت�سيات تخ�س تنظيم  الوزارات  الدر�س مع  المتواجد حاليا قيد  للم�ستخدمين  �سا�سي  النظام الأ اإن م�شروع 

المباريات من اأجل التوظيف.

مو�سع  و�سعها  قبل  المالية  وزارة  طرف  من  عليها  التاأ�سير  تم  العقود  هذه  باأن  التاأكيد  مع  التو�سية،  هذه  المركز  ي�سجل 

التطبيق.

�سارة n   و�سع رهن الإ

�سخا�س المعنيين ابتداء من 25 مار�س 2008. �سارة للاأ لقد قام المركز بت�سوية ملفات و�سع رهن الإ

n   تعيينات في منا�سب الم�سوؤولية بدون احترام ال�سروط القانونية

اإن التعيينات في منا�سب الم�سوؤولية مو�سوع ملاحظة المجل�س تمت بعد موافقة وزارة المالية ب�سفة ا�ستثنائية وذلك لعدم وجود 

اأطر ت�ستوفي ال�شروط ال�شرورية لهذه التعيينات. 

عتمادات  n   تحويل غير منا�سب للاإ

عتمادات التي تم تحويلها  �سارة اإلى اأن الإ عمال الجتماعية منذ �سنة 2004 مع الإ عتمادات لفائدة جمعية الأ تم توقيف تحويل الإ

عمال الجتماعية. لفائدة الجمعية قبل هذا التاريخ ب�سفة ا�ستثنائية ق�سد تمكينها من اإتمام اأ�سغال بناء نادي الأ

n   الو�سعية الجبائية للمركز

-  ت�سيير المداخيل

اإن مجانية منح رخ�سة الت�سوير التي تم اإقرارها ب�سفة موؤقتة �سنة 1997 كان في اإطار التدابير الت�سجيعية والتحفيزية الهادفة 

فلام الم�سورة بالمغرب. وقد اأ�سبحت هذه الرخ�س تمنح من جديد بمقابل منذ �سنة 2005. اإلى الرفع من عدد الأ
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-  ت�سيير النفقات

نترنيت والهاتف الثابت الم�ستعملة بمنا�سبة تنظيم المهرجان،  منذ �سنة 2007، يقوم المركز بف�سخ عقود الخطوط الموؤقتة للاأ  n

مبا�شرة بعد اختتام المهرجان.

لقد تمت معالجة هذه الو�سعية بموجب ملحق لعقد كراء بين الجمعية وم�سير مقهى الفن ال�سابع الذي قام بو�سع خط هاتفي   n

في ا�سمه الخا�س ابتداء من 10 اأكتوبر 2007، وعداد للماء ابتداء من 19 اأكتوبر 2007 واآخر للكهرباء  ابتداء من فاتح 

نونبر 2007.

-  ت�سيير ال�سفقات

المنظم   2007 فبراير   05 بتاريخ   2–06–388 رقم  المر�سوم  مقت�سيات  احترام  على  و�سيعمل  التو�سية،  هذه  المركز  ي�سجل 

لل�سفقات العمومية وذلك في انتظار و�سع نظام لل�سفقات خا�س بالمركز ال�سينمائي المغربي.
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2.  جمعية الأعمال الجتماعية   للمركز ال�سينمائي المغربي

ولى 1378 )15 نونبر 1958( بتنظيم حق تاأ�سي�س الجمعيات  طبقا لمقت�سيات الظهير ال�شريف رقم 1.58.376 ال�سادر في 3 جمادى الأ

عمال الجتماعية لموظفي المركز ال�سينمائي المغربي. وتهدف هذه الجمعية اإلى  كما تم تتميمه وتعديله ، تاأ�س�ست �سنة 1977 جمعية الأ

ن�سطة الرئي�سية  ن�سطة ذات ال�سبغة الجتماعية والثقافية لفائدة م�ستخدمي المركز ال�سينمائي المغربي. وتهم الأ القيام واإنعا�س كل الأ

اأخرى.وبالموازاة مع ذلك،  اجتماعية  اأن�سطة  تنظيم  اإلى  �سافة  بالإ المختلفة  ال�سكن والم�ساعدات والقرو�س  للجمعية منح قرو�س 

�شرعت الجمعية  في اإنجاز عمليات اأخرى كبناء وتجهيز مركب"دار ال�سيافة" )والمكون من فندق ومطعم وف�ساء للعب والريا�سة 

ومقر اإدارة الجمعية( وتهيئة وتجهيز ف�ساء داخل حديقة �سينما"الفن ال�سابع" ي�سم مقهى يتم اإ�ستغلاله  منذ �سنة 1998.

�سا�س من اإعانات الدولة ومن الفائدة التي يدرها الح�ساب البنكي ل�سندوق الدعم ال�سينمائي، ومن  وتتكون موارد الجمعية بالأ

ع�ساء  �سافة اإلى واجبات انخراط الأ عائدات كراء مقهى الفن ال�سابع )300.00 درهم �سنويا بزيادة 10% كل ثلاث �سنوات( ، بالإ

والمداخيل المحققة من مختلف اأن�سطة الجمعية.

 ويبين الجدول التالي التطور الذي عرفته موارد الجمعية في الفترة الممتدة من 2001 اإلى 2005:

2005 2004 2003 2002 2001 ال�سنوات /الموارد بالدرهم

900.000,00 2.500.000,00 2.900.000,00 1.450.000,00 500.000,00 اإعانة الدولة

588.312,88 615.884,06 360.000,00 - 373.000,00 الفوائد البنكية

389.413,16 323.834,12 318.270,00 309.000,00 300.000,00 عائدات كراء المقهى

1.877.726,04 3.439.718,18 3.578.270,00 1.759.000,00 1.173.000,00 المجموع

على للح�سابات 1.2.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأ

ت�سجيل عدة  المغربي عن  ال�سينمائي  للمركز  الجتماعية  عمال  الأ العمومية من طرف جمعية  موال  الأ ا�ستعمال  اأ�سفرت مراقبة 

ملاحظات وتو�سيات، نورد اأهمها فيما يلي:

موال العمومية تق�سير في اإعداد الميزانية وتقديم ح�سابات ا�ستعمال  الأ   

ل تقوم الجمعية باإعداد ميزانية لمواردها ونفقاتها ال�سنوية اأوبتحديد و�سعيتها المالية �سنويا، كما ين�س على ذلك  الف�سل المكرر ثلاث 

ولى 1378 )15 نوفمبر 1958( المتعلق بتنظيم حق تاأ�سي�س الجمعيات،  مرات من الظهير رقم 1.58.376 الموؤرخ في 3 جمادى الأ

كما تم تعديله وتتميمه.

عانات  على للح�سابات م�سوؤولي الجمعية بالتقيد بالت�سريعات ال�ساري بها العمل والمنظمة لمنح الإ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

وذلك بال�سهر على اإعداد ميزانية �سنوية وتقديم ح�ساباتها ب�سكل منتظم ودوري للمركز ال�سينمائي ولوزارة المالية. 

على للح�سابات، كما تن�س على ذلك المادة 87 من القانون رقم 62-99  اأ�سف اإلى ذلك، اأن الجمعية ل تدل بح�ساباتها للمجل�س الأ

المتعلق بمدونة المحاكم المالية.

على للح�سابات وذلك بكيفية  موال العمومية التي تتلقاها للمجل�س الأ دلء بح�سابات ا�ستعمال الأ وعليه، يتعين على الجمعية الإ

منتظمة.

�سعف على م�ستوى تدبير القرو�س والم�ساعدات   

نظام القرو�س  n

ل ي�سمن النظام  المعتمد لمنح قرو�س ال�سكن الحفاظ على م�سالح الجمعية، وذلك لعدم تن�سي�سه على مجموعة  من ال�شروط والوثائق 

ر�س م�سادق عليها ويقر فيها  ال�شرورية لمنح هذه القرو�س )�سمان على �سكل رهن لفائدة الجمعية و�سهادة من بائع  الم�سكن اأوالأ

باأن العقار لي�س مو�سوع رهن اأوتحمل �شريبي والتدابير التي يتعين اتخاذها في حالة عدم ت�سديد القر�س اأوالتاأخير في ت�سديده(. 
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مر، كيفيات منح هذه القرو�س،  كما لتحدد المذكرة المنظمة للقرو�س المختلفة، والتي يتم منحها بناء على طلب كتابي للمعني بالأ

دلء بها.  ول من القر�س وبمو�سوع القر�س الممنوح وبالوثائق التي يجب الإ خا�سة فيما يتعلق بتاريخ اأداء القتطاع الأ

عمال الجتماعية بالعمل على : على للح�سابات جمعية الأ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

اتخاذ التدابير اللازمة ل�سمان ت�سديد  القرو�س الممنوحة وحماية م�سالح الجمعية ؛   n

تحديد معايير وا�سحة لمنح القرو�س ل�سمان ال�سفافية عند فح�س طلبات القرو�س ؛  n

دلء بالوثائق وال�سمانات اللازمة لت�سديد القرو�س. مراقبة ا�ستعمال القرو�س الممنوحة، وذلك باإلزام الم�ستفيدين بالإ  n

اكتتاب التاأمين على الحياة  n

عمال الجتماعية للمركز تقوم باكتتاب التاأمين على الحياة محل الم�ستفيدين من قرو�س ال�سكن علما باأن هذه  لوحظ اأن جمعية الأ

كتتاب ب�سكل متاأخر مقارنة مع تاريخ ال�ستفادة من القر�س. العملية لت�سمل جميع القرو�س الممنوحة، كما يتم هذا الإ

ولذلك، يتعين على الجمعية ت�سوية و�سعية القرو�س التي لم يتم، ب�ساأنها، اكتتاب تاأمين على الحياة مع اتخاذ التدابير 

اللازمة   ل�سمان ا�سترداد مبالغ قرو�س ال�سكن الممنوحة.

تدبير ملفات القرو�س  n

ل تحدد محا�شر اجتماعات مكتب الجمعية لئحة ملفات قرو�س ال�سكن التي تمت الموافقة على منحها. كما ل تت�سمن هذه المحا�شر 

اأن الجمعية ل  اإلى  �سارة، في هذا ال�سدد،  اأورف�س طلب معين.وتجدر الإ العملية واأ�سباب قبول  الغلاف المالي المر�سود لهذه 

تتوفر �سوى على محا�شر الجتماعات المنعقدة خلال �سنة 2006.

وقد ترتب على �سوء تنظيم وت�سنيف  ملفات قرو�س ال�سكن،غياب ت�سنيف مدقق لنوعية القرو�س الممنوحة وتفاوتات  بين مبالغ 

القرو�س الم�سجلة في  الو�سعية المدلى بها للمجل�س والمبالغ المقيدة في ملفات القرو�س.

عمال الجتماعية بالعمل على :  لذلك، يو�سي المجل�س جمعية الأ

ت�سمين محا�سر اجتماعاتها كل المعطيات ال�سرورية بما فيها الغلاف المالي المر�سود للقرو�س ولئحة طلبات القرو�س   n

واأ�سباب قبول اأورف�س الطلبات ؛

ال�سهر على تنظيم ملفات القرو�س ب�سفة دائمة والتتبع الجيد لكيفية ا�ستعمال هذه القرو�س.   n

مدى احترام مقت�سيات نظام منح القرو�س   n

مر بالنقائ�س التالية : يتم منح القرو�س في بع�س الحالت دون احترام مقت�سيات نظام هذه القرو�س. ويتعلق الأ

عدم احترام �شرط اأقدمية ثلاث �سنوات للتمكن من ال�ستفادة من قر�س ال�سكن ؛  n

منح قرو�س ال�سكن لنف�س ال�سخ�س اأكثر من مرة واحدة التي ي�سمح بها نظام هذه القرو�س ؛  n

�سخا�س غير تابعين للمركز ال�سينمائي المغربي ؛ منح هذه القرو�س لأ  n

غرا�س غير تلك التي ن�س عليها نظام القرو�س )ت�سديد دين واقتناء �سيارة واإ�سلاح منزل،…الخ(  منح قر�س ال�سكن لأ  n

دلء بالوثائق المثبتة ؛ ودون الإ

حالة على التقاعد ؛ عدم احترام �شرط تحديد المدة الق�سوى  لت�سديد قر�س ال�سكن في مدة العمل المتبقية للم�ستفيد  قبل الإ  n

خرى. عدم احترام ال�سقف المحدد في 10.000 درهم فيما يخ�س القرو�س الأ  n

على للح�سابات باحترام مقت�سيات نظام القرو�س وت�سوية و�سعية القرو�س التي منحت دون  وبالتالي، يو�سي المجل�س الأ

نظمة. نظمة والتقيد بالم�ساطر القانونية الجاري بها العمل في حالة اللجوء اإلى تعديل هذه الأ احترام هذه الأ
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عانات منح الإ  n

تم  التي  للنفقات  المثبتة  وراق  الأ وكذا  عانة،  الإ منح  الذي  التنفيدي  المكتب  محا�شر  جل  غياب  في  اإعانات  بمنح  الجمعية  قامت 

العام  الكاتب  منها  ا�ستفاد  التي  درهم(   150.000( ال�ستثنائية  عانة  بالإ خا�سة  مر  الأ ويتعلق  عانات.  الإ هذه  بوا�سطة  ت�سديدها 

للجمعية، وذلك للتمكن من مواجهة م�ساريف الفحو�سات والتحاليل الطبية، كما جاء في مح�شر المكتب التنفيدي للجمعية بتاريخ 

ا�ستغل  اأنه  للح�سابات،  على  الأ للمجل�س  الخا�س  التقرير  على  الجمعية  جواب  في  اأكد،  مر  بالأ المعني  اأن  08-02-2002.غير 
عانة. كل دون اأن يدلي بما يثبت مجال ا�ستعمال هذه الإ قامة ووجبات الأ عانة لتغطية نفقات الإ الإ

على للح�سابات م�سوؤولي الجمعية بالحر�س على : مع ت�سجيل الت�ساهل الذي طبع تدبير القرو�س والمنح، يو�سي المجل�س الأ

خير ؛ تحرير محا�سر اجتماعات المجل�س التنفيذي للجمعية وت�سمينها كل القرارات المتخذة من طرف هذا الأ  n

وراق المثبتة ال�سرورية. عانات بتقديم الأ اإلزام الم�ستفيدين من الإ  n

تدبير مقهى"الفن ال�سابع"   

خير البقعة  تفاقية رقم 35/2004 المبرمة بين المركز ال�سينمائي المغربي وبنك المغرب بتاريخ 5 نونبر 2004، و�سع هذا الأ تبعا للاإ

ر�سية المتواجدة ب�سارع علال بن عبد الله بمدينة الرباط، حيث تتواجد  مقهى "الفن ال�سابع"، تحت ت�شرف المركز مقابل مبلغ  الأ

�سنوي حدد في 300.000 درهم.

وفي �سنة 1997، خول مدير المركز ال�سينمائي المغربي للجمعية حق اإ�ستغلال هذا المقهى لتح�سين عائداته. غير اأن الجمعية  فو�ست 

تفاقية المبرمة بين المركز ال�سينمائي  اإ�ستغلال هذا المقهى ل�سخ�س ذاتي دون اللجوء اإلى المناف�سة، مقابل �سومة كرائية ت�ساوي مبلغ الإ

المغربي وبنك المغرب،اأي بمبلغ �سنوي قدره 300.000 درهم وبزيادة 10 % من هذا المبلغ �سنويا.

�سارة اإلى اأن المبلغ ال�سنوي لل�سومة الكرائية قد تمت مراجعته حيث اأ�سبح محددا في مبلغ 420.000 درهم على اإثر  وتجدر الإ

على للح�سابات اأثناء اإنجازه لهذه المهمة الرقابية خلال �سنة 2007.  تدخل المجل�س الأ

موال العمومية، ل�سيما �سيارة للم�سلحة  متيازات غير المبررة مولت من الأ وقد منحت الجمعية لم�سير المقهى المعنية مجموعة من الإ

�سافة اإلى تحمل الجمعية لنفقات ا�ستهلاك الماء والكهرباء والهاتف….الخ وتجهيزات المطبخ والمطعم ، بالإ

على للح�سابات بتقييم  وعليه، وف�سلا عن وجوب لجوء الجمعية اإلى اإعمال مبداأ المناف�سة لكراء المقهى، يو�سي المجل�س  الأ

دقيق ل�سومة كراء  مقهى "الفن ال�سابع"  والعمل على تح�سيل المكا�سب المفوتة بر�سم الفترة ال�سابقة في الكراء.

بناء نادي "دار ال�سيافة"    

عمال الجتماعية بتاريخ 28-12-1994، منح المركز للجمعية حق  تفاقية الموقعة بين المركز ال�سينمائي المغربي وجمعية الأ وفقا للاإ

ال�ستفادة مجانا من قطعة اأر�سية متواجدة بمقر المركز بغر�س اإن�ساء نادي »دار ال�سيافة«. غير اأن هذا القرار لم يخ�سع لمناق�سة 

داري للمركز.  وم�سادقة المجل�س الإ

وقد بلغت تكلفة بناء وتهيئة الم�شروع  10,5 مليون درهم، منها مبلغ  7.233.648,54 عبارة عن م�ساعدات قدمتها الدولة للجمعية 

وقر�س بنكي  بمبلغ 3.356.000 درهم.  

غياب اأي درا�سة حول مردودية النادي   n

ال�سدد، وبا�ستثناء  المحتملة. وفي هذا  ا�ستعمال موارده  للنادي وكيفية  الم�ستقبلي  �ستغلال  الإ باإنجاز درا�سة حول  تقم الجمعية  لم 

�سغال به �سنة 2004.  الم�سبح والمطعم، يظل النادي دون اإ�ستغلال منذ انتهاء الأ

من  والرفع  النادي  �ستغلال  لإ والعاجلة  اللازمة  التدابير  باتخاذ  الجمعية  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  وعليه، 

مردوديته.
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الملاحظات المتعلقة ب�سفقات بناء النادي

�سغال  �سوء تقدير الأ  n

في هذا المجال، لوحظ اأن المبالغ الموؤداة بر�سم ال�سفقات المبرمة تتجاوز بكثير تلك المتعاقد ب�ساأنها في دفتر التحملات. ويعك�س هذا 

�سغال، كما يبين ذلك الجدول التالي : التجاوز الملحوظ �سوء تقدير تكلفة الأ

الفرقالمبلغ الذي تم ت�سديديهمبلغ ال�سفقة مو�سوع ال�سفقة

17%2.243.006,002.635.270,23 اأ�سغال البناء  

23%878.960,781.320.269,29تهيئة الم�ساحة المجاورة للنادي

مبلغ ال�سفقة x 203.011,20825.692,794اأ�سغال الجب�س 

50%188.607,20283.507,04تهيئة وتجهيز الم�سبح

مبلغ ال�سفقة x 938.359,062 445.186,23النجارة

42%91.667,40130.746,46الكهرباء

12%222.100,00249.168,19التر�سي�س 

 في هذا ال�سدد، يو�سي المجل�س بمزيد من الدقة وال�سرامة في تقدير اأ�سغال ومبالغ ال�سفقات المزمع اإبرامها.

نقائ�س في تنفيذ ال�سفقات  n

جال المتعاقد ب�ساأنها  �سحاب ال�سفقات، بالرغم من تجاوز الآ عدم احت�ساب غرامات التاأخير من المبالغ التي تم اأداوؤها لأ  n

 203.011,20  : الجب�س  و�سفقات  درهم   392.434,43  : الكهرباء  و�سفقات  درهم   445.186,23  : النجارة  )�سفقات 

درهم( ؛

�سغال غير الواردة في دفتر التحملات )�سفقة النجارة( ؛ ت�سديد مبلغ بع�س الأ  n

�سارة، قامت الجمعية، على  �سغال مرتين للمقاول)62.588,08 درهم( في اإطار �سفقة الجب�س. وللاإ ت�سديد مبلغ  بع�س الأ  n

اإثر الملاحظة التي وجهها لها المجل�س في هذا ال�ساأن، با�سترداد المبلغ الزائد ؛

بين  وتفاوتات  الجمعية  رئي�س  طرف  من  موقعة  غير  الح�ساب  )ك�سوفات  لل�سفقات  المثبتة  الوثائق  بع�س  �سدقية  عدم   n

�سغال المنجزة…الخ (. ك�سوفات الح�ساب وو�سعيات الأ

على للح�سابات الجمعية اإلى احترام �سروط ال�سفقات المبرمة والحر�س على تتبع النفقات المنجزة    لذلك، يدعوالمجل�س الأ

طار. في هذا الإ

عدم �سدقية و�سمولية محا�سبة الجمعية   

�سبيل  على  التالية  الحالت  يلي  فيما  ونورد  الجمعية.  ونفقات  وموارد  لممتلكات  الحقيقية  ال�سورة  الجمعية  محا�سبة  تعك�س  ل 

التو�سيح: 

تقييد مزدوج لبع�س العمليات )ت�سجيل �سيك رقم 308756 بمبلغ 40000 درهم في دفاتر المحا�سبة بتاريخ 2001-12-31   n

وبتاريخ 31-12-2002(؛

ت�سجيل  مبلغ بع�س مداخيل ال�سندوق  كعمليات مدينة؛  n

عدم ت�سجيل اأية نتيجة في محا�سبة الجمعية بر�سم �سنتي 2001 و2002.وتم ت�سجيل، كذلك، النتائج المحققة خلال �سنتي   n

2003 و2004 بتاأخير �سنتين.  
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كذلك، لوحظ عدم وثوقية و�سعية المقاربات البنكية المعدة من طرف الجمعية :

ت�سمل الو�سعية البنكية المحددة بتاريخ 31 دجنبر 2001 ت�سوية بع�س العمليات الخا�سة ب�سنة 2000 ؛  n

تت�سمن الو�سعيات البنكية الخا�سة ب�سنوات 2002 اإلى 2005 مجموعة من ال�سيكات التي تم ت�سديدها من طرف البنك �سابقا ؛  n

والمبينة في   المبررة  التفاوتات غير  من  المحا�سبية عن مجموعة  للجمعية مع و�سعياتها  البنكية  الك�سوفات  مقارنة  اأ�سفرت   n

الجدول اأ�سفله :

2001 2002 2003 2004 2005 ال�سنوات

651.733,07 183.724,86 2.746,46 823.193,32 447.122,60
الر�سيدالمحدد في 

الك�سوفات البنكية  ل 

AWB-BCM

640.679,28 57.772,77 -57.336,71 763.619,51 339.710,59 الر�سيد المحا�سبي

11.053,79 125.952,09 -57.336,71 59.573,81 107.412,01 الفرق

538.879,28 238.399,11
الر�سيد المحدد في 

الك�سوفات البنكية  ل  

BMCE

538.523,52 62.487,75 الر�سيد المحا�سبي

355,76 175.911,36 الفرق

وعليه، يتعين على الجمعية التقيد بقواعد التدبير الجيد في م�سك محا�سبتها من خلال اإعداد و�سعيات مقاربات بنكية �سحيحة 

والقيام بمراجعة �ساملة ل�سجلاتها المحا�سبية وو�سعياتها البنكية.
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2.2. جواب مدير المركز ال�سينمائي المغربي حول الملاحظات الم�سجلة بخ�سو�س جمعية الأعمال 
ت�سال الناطق الر�سمي با�سم الحكومة الجتماعية لهذا المركز عن طريق وزير الإ

)الن�س كما ورد(  

1-  تق�سير في اإعداد الميزانية وتقديم ح�سابات ا�ستعمال الأموال العمومية
عمال الجتماعية منذ �سنة 2008 على اإعداد ميزانية �سنوية تعو�س برامج العمل ال�سنوية التي اعتادت العمل بها. عملت جمعية الأ

على للح�سابات والمركز ال�سينمائي المغربي ووزارة المالية بح�سابات وميزانية الجمعية وذلك ابتداء من  و�سيتم تزويد المجل�س الأ

�سنة 2008.

2-  �سعف على م�ستوى ت�سيير القرو�س

1-2  اأنظمة غير منا�سبة للقرو�س

ت�سجل الجمعية هذه التو�سية و�ستعمل ب�سفة منتظمة على اإعداد ح�ساباتها المتعلقة با�ستعمال المال العام ابتداء من �سنة 2008.

و�سيتم تعديل القانون المتعلق بالقرو�س لت�سمينه كل ال�سمانات مو�سوع هذه التو�سية ق�سد تقديمه للم�سادقة عليه من طرف 

جال. الجمع العام ال�ستثنائي الذي �سيجتمع في اأقرب الآ

2-2 تق�سير على م�ستوى ت�سيير ملفات القرو�س

�ستعمل الجمعية على اتخاذ التدابير ال�شرورية لتطبيق هذه التو�سية.

3-2  منح قرو�س ال�سكن بدون �سمانات كافية

اتخذت الجمعية كافة التدابير اللازمة للا�ستجابة لهذه التو�سية.

4-2  عدم احترام مقت�سيات نظام منح القرو�س

ت�سجل الجمعية هذه التو�سية و�ستعمل على احترام نظام منح القرو�س.

5-2 منح م�ساعدات غير مبررة 

اتخذت الجمعية كافة التدابير اللازمة للا�ستجابة لهذه التو�سية.

3-  ق�سور في ت�سيير مقهى الفن ال�سابع
ن العقد المبرم بين الجمعية وم�ستغل مقهى الفن ال�سابع تمت مراجعته في اأكتوبر 2007، فاإن فتح المجال للمناف�سة ل  نظرا لأ

يمكنه اأن يتم اإل بعد نهاية هذا العقد �سنة 2012. 

�سارة في هذا ال�سدد اإلى اأن مبلغ الكراء قد تم رفعه بمنا�سبة هذه المراجعة من 358.000,00  اإلى 420.000,00 درهم. وتجدر الإ

4-   بناء نادي"دار ال�سيافة"

1-4 اإن�ساء النادي في غياب اأية درا�سة لمردوديته م�ستقبلا

بما اأن رخ�سة اإ�ستغلال النادي لم يتم الح�سول عليها بعد، فقد تقرر في انتظار ذلك تمكين العاملين بالمركز ال�سينمائي المغربي 
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من ال�ستفادة من خدمات المطعم منذ تاريخ العمل بالتوقيت الم�ستمر، اإ�سافة اإلى فتح الم�سبح في وجه اأطفال المنخرطين خلال 

ف�سل ال�سيف من كل �سنة.

�ستغلال.  ن�سطة المتبقية، �سيتم اإ�ستغلالها بعد اإنجاز درا�سة خا�سة بهذا الإ بالن�سبة للاأ

2-4 الملاحظات المتعلقة ب�سفقات بناء النادي 

�سغال البناء ؛ ولي لأ n   �سوء التقدير الأ

n  ق�سور على م�ستوى تنفيذ ال�سفقات.

الم�سجلة في  الزيادات  اأن  اإلى  �سارة  الإ التي تبرمها، مع  ال�سفقات  بنود  التو�سية، و�ستعمل على احترام  ت�سجل الجمعية هذه 

اإبرامها اأخذا بعين العتبار الغلاف المالي المتوفر ولي�س الحجم  الح�س�س الثانوية للنادي تعود اإلى اأن ال�سفقات الرئي�سية تم 

�سافية من طرف نف�س المقاولت وعلى اأ�سا�س نف�س  �سغال الإ �سغال الواجب اإنجازها حيث يتم القيام باإنجاز هذه الأ الحقيقي للاأ

مكانيات المادية ال�شرورية لذلك.  ولى وذلك كلما توفرت الإ اأثمنة ال�سفقات الأ
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ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي )�س.و.م.ح.ج(  .3

يعد ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي )�س.و.م.ح.ج( فيدرالية تم اإحداثها من طرف التعا�سديات في اإطار 

كذلك  ويعتبر  للتعا�سد.  �سا�سي  الأ النظام  بمثابة   1963 نونبر   12 بتاريخ  ال�سادر   1-57-187 رقم   الظهير  من   42 الف�سل 

غ�ست  من   ابتداء  التنفيذ  حيز  دخل  الذي  جباري  الإ ال�سحي  التاأمين  نظام  بتدبير  المكلفة  المنظمات  اإحدى  �س.و.م.ح.ج 

.2005

وين�سوي تحت لواء �س.و.م.ح.ج ثمان تعا�سديات وذلك بعد ان�سحاب تعا�سدية القوات الم�سلحة الملكية �سنة 1999، وهي : 

دارات العمومية ؛ التعا�سدية العامة لموظفي الإ   -1
تعا�سدية الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة ؛   -2

تعا�سدية القوات الم�ساعدة ؛   -3
التعا�سدية العامة للتربية الوطنية ؛   -4

�ستغلال الموانئ ؛ تعا�سدية المكتب الوطني لإ   -5
من الوطني ؛ تعا�سدية موظفي الأ   -6

دارات والم�سالح العمومية بالمغرب ؛ الهيئات التعا�سدية لموظفي الإ   -7
التعا�سدية العامة للبريد والموا�سلات.   -8

�سا�س  اأ�سا�سا من ا�ستراكات الم�سغلين. و�سملت الم�ساريف بالأ  2005-2003 ت�سكلت مداخيل ال�سندوق خلال الفترة الممتدة من 

تي : مد. هذه المداخيل والم�ساريف مف�سلة كالأ تحملات العلاجات الطويلة الأ

اإلى 17 غ�ست 200320042005ال�سنة

725.139.359,001.001.678.439,00563.574.074,00المداخيـــل

570.421.567,67690.566.218,87997.536.699,25الم�ساريف

جباري على المر�س حيز التنفيذ في غ�ست 2005، ان�سافت اإلى مداخيل ال�سندوق،  يجب التذكير باأنه ومنذ دخول نظام التاأمين الإ

ف�سلا عن ا�ستراكات الم�سغلين ا�ستراكات المنخرطين، مما رفع مداخيل ال�سندوق اإلى م�ستويات جد هامة.

وي�سغل ال�سندوق ما يعادل 496 م�ستخدما واإطارا بر�سم �سنة 2005.

1.3.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

اأ-  منجزات ال�سندوق

مد في اإطار "الثلث الموؤدى" وكذلك ت�سديد م�ساريف ملفات المر�س ويبلغ  يناط بال�سندوق التكفل بم�ساريف العلاجات الطويلة الأ

مد.كما يبلغ  متو�سط ن�سبة تغطية ملفات المر�س ما يعادل  40% بينما يبلغ هذا المتو�سط ن�سبة  96% فيما يخ�س الملفات الطويلة الأ

مد ما يعادل 321.289 م�ستفيداً. المتو�سط ال�سنوي للمر�سى الم�ستفيدين من خدمات ال�سندوق وخا�سة العلاجات الطويلة الأ

ت�سيير  لتح�سين  هداف  الأ من  اإلى تحقيق مجموعة  تهدفان  1997 و2002  �سنتي  المالية  مع وزارة  اتفاقيتين  ال�سندوق  وقع  وقد 

ال�سندوق.

ثباتات التي قدمها ال�سندوق اأثناء  واأفرز فح�س مدى تنفيذ هاتين التفاقيتين ت�سجيل الملاحظات التالية،  اعتمادا على البيانات والإ

اإنجاز عملية المراقبة. 
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اأهداف التفاق المبرم 

�سنة 1997

هداف  الأ

المنجزة

هداف  الأ

غير 

المنجزة

هداف المنجزة  الأ

جزئيا
ملاحظات

تدقيق ميداني لل�سندوق للقطاع الم�سترك   .1
عمال الجتماعية وللاأ

تم تحقيقها جزئيا بعد 

تدقيق مالي لل�سندوق 

�سنة 2002 دون 

عمال الجتماعية  الأ

و�سع هيكلة اإدارية جديدة وم�ساطر جديدة   .2
للت�سيير اإ�سافة اإلى ل تمركز الم�سالح

لم يتم اإحداث م�شروع 

هيكلة جديدة لل�سندوق 

اإل انطلاقا من �سنة 

1999
تحديد و�سائل المراقبة الداخلية لم ينجز3. 

تدقيق مالي دوري في اإطار لجنة دائمة   .4
تخت�س بالتدقيق

لم ينجز

الم�سادقة على الميزانية من طرف وزارة   .5
المالية

تم اإنجازه

و�سع قواعد محا�سبة عامة   .6
يتبنى ال�سندوق قواعد 

محا�سبة "ال�سندوق" بدل 

من قواعد المحا�سبة العامة

تكوين ر�سيد احتياطي لم ينجز7. 

مراقبة اأعمال ال�سندوق من طرف وزارة   .8
المالية

تم اإنجازه

و�سع اأ�س�س محا�سبة خا�سة  بالتعا�سديات   .9
قبل تاريخ 98/03/31 

لم ينجز

لم ينجز10. ت�سيير دقيق ل�ستخلا�س المداخيل
لزال ال�سندوق ل يتحكم 

في هذه الم�سطرة

لم ينجز11. تتبع وت�سيير ترقبي للخزينة

تم اإحداث م�سلحة لت�سيير 

الخزينة بعد دخول نظام 

جباري  التغطية ال�سحية الإ

حيز التنفيذ

علاميات تم اإنجازه12. تحديد مخطط مديري للاإ
تم اإنجاز درا�سة نظام 

المعلوميات في 1999

لم ينجز13. ت�سديد ملفات المر�س داخل اأجل 90 يوما

مكانيات  14. تحيين)ت�سعيرة الم�سوؤولية( مقارنة بالإ
المادية للمنخرطين

لم ينجز

لم ينجز15. تح�سين طرق  التوا�سل مع المنخرطين

تم اإنجازه16. تو�سيع قاعدة ال�ستراكات بالقطاع الم�سترك

نظرا لهذا التو�سع تم تعديل 

�سا�سي لل�سندوق  النظام الأ

�سنة 1999

17. تحديد �سقف الخدمات بالخارج اعتبارا 
لنوعية المر�س والم�ستفيدين منها

لم ينجز

تم تحقيقه جزئيا18. توقيع اتفاقيات مع الم�ست�سفيات العمومية
لم يتم احترام البنود المتعلقة 

بالت�سعيرة

لم ينجز19. اإحداث لجنة لتتبع هذه التفاقيات 
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ويتبين، من خلال الجدول اأعلاه،  باأنه ت�سمن 19 هدفا مو�سوع هذا التفاق لم يتم تحقيق �سوى اأربعة منها، بينما لم يتم تحقيق 

اأخرى اإل جزئيا.

هداف المتفق عليها مع وزارة المالية، كما  وفيما يخ�س التفاق المبرم، �سنة 2002، فقد اأفرز تدقيقه عدم تحقيق اأي هدف من الأ

هومف�سل في الجدول التالي:

التفاق المبرم عام 2002
هداف  الأ

المنجزة

هداف غير  الأ

المنجزة
هداف المنجزة جزئيا ملاحظاتالأ

1- و�سع مخطط عمل 
ا�ستراتيجي على مدى 

ثلاث �سنوات

لم ينجز

تمت الم�سادقة على مخطط العمل 

ال�ستراتيجي لل�سندوق في 

يوليو2006

نجازلم ينجز2- و�سع مخطط محا�سبي ل يزال في طور الإ

3- تدقيق مالي ومحا�سبي 
�سهاد على  �سنوي والإ

�سحة الح�سابات

اأنجز جزئيا

4- تتبع ا�ستخلا�س 
ال�ستراكات

لم ينجز
لزال ال�سندوق يواجه �سعوبات 

عديدة ل�ستخلا�س م�ستحقاته

5- المراقبة والتدقيق الداخلي 
قبل 13 مار�س 2002 

لم ينجز

تم احداث اأول مديرية مكلفة 

بالتدقيق والمراقبة الداخلية �سنة 

2005

لم ينجز6- ت�سيير ترقبي للخزينة
اأحدثث الم�سلحة المكلفة بالخزينة في 

فبراير 2006

7- توقيع اتفاقيات مع 
الم�ست�سفيات لت�سديد 

المتاأخرات الواجب دفعها 

من طرف ال�سندوق 

لم ينجز

8- تح�سين الخدمات المقدمة 
للمنخرطين

لم ينجز

لم ينجز9- تعزيز المراقبة الطبية

10- خلق لجنة لتتبع ديون 
وم�ستحقات ال�سندوق

لم ينجز

لم ينجز11- تتبع وتقييم هذا التفاق

ونظرا لما �سبق، يو�سي المجل�س ال�سندوق بالعمل م�ستقبلا على احترام التزاماته التعاقدية.

ب-   جوانب اأخرى تتعلق بتدبير ال�سندوق

الجانب التنظيمي :    

يمكن التمييز بين مرحلتين:

طبقا  بمهامها  لل�سندوق  الم�سيرة  الهيئات  بع�س  قيام  بعدم  تميزت  جباري على المر�س:  مرحلة ما قبل نظام التاأمين الإ  n

�سا�سي حيث لم يتم عقد الجمع العام لل�سندوق منذ 1997، كما يتبين ذلك من اآخر مح�شر لهذا الجمع.  لمقت�سيات النظام الأ

على للح�سابات، والموؤرخ في 1997/05/23.وبالتالي فقد اتخذ  مديرو ال�سندوق مجموعة من  تم تقديمه اإلى المجل�س الأ

دارية والمالية دون الم�سادقة عليها من طرف الجمع العام. القرارات الإ
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التاأمين  نظام  دخول  قبل  ما  لفترة  اجتماعاته  اآخر  اأن  حيث  منتظم  ب�سكل  داري  الإ المجل�س  ينعقد  لم   ، العام  الجمع  اإلى  اإ�سافة 

داري طوال هذه الفترة بممار�سة المهام  جباري على المر�س تعود اإلى �سنتي 1997 و2003. وتبعا لذلك، لم يقم المجل�س الإ الإ

�سا�سي لل�سندوق، حيث لم ي�سادق على ح�سابات ال�سندوق منذ 1997، ولم يعقد  المنوطة به بموجب الف�سل 23 من النظام الأ

على للح�سابات. اجتماعه ال�سنوي اإل بتاريخ 30 يونيو2006 اأثناء مراقبة ت�سيير ال�سندوق من طرف المجل�س الأ

�سا�سي لل�سندوق اأي تقرير منذ 1997  اإلى جانب ما �سبق، لم ت�سدر لجنة المراقبة المن�سو�س عليها في الف�سل 33 من النظام الأ

تاريخ انعقاد اآخر اجتماع للجمع العام.

�سا�سي ليتطابق مع مقت�سيات  جباري على المر�س : يلاحظ اأن ال�سندوق لم يقم بتعديل نظامه الأ مرحلة ما بعد نظام التاأمين الإ

�سا�سي ال�سابق �ساري المفعول. �سا�سية. اإذ ل يزال النظام الأ الف�سل 93 من القانون 00-65 بمثابة نظام للتغطية ال�سحية الأ

ومن جهة اأخرى، وخلافا لمقت�سيات الف�سل 88 من القانون 00-65 والتي تن�س على اأن يدير ال�سندوق مدير يعين بمقت�سى 

داري. ولقد تم تعيين مدير ال�سندوق خلال �سنة 2005  مر�سوم من �سمن ثلاثة مر�سحين يتم اقتراحهم من طرف المجل�س الإ

ول كاآمر لل�سندوق موؤقتا، مع التذكير اأن الف�سل 89 من القانون الم�سار اإليه اأعلاه قد حدد وظيفة المدير  من طرف الوزير الأ

ومهامه. ولم تتم ت�سوية هذه الو�سعية اإل في اأكتوبر 2006.

دارية لل�سندوق  الهياكل الإ   

دارية ل�سنة 1991 ، كما اأن هذا التنظيم لم ين�س على  �سارة اإليها في الهيكلة الإ لوحظ عدم اإحداث لجنة المعلوميات التي تمت الإ

دارية بكونها جد ممركزة.  اإحداث م�سلحة للتدقيق الداخلي. وتميزت هذه الهيكلة الإ

وا�ستمر العمل بنف�س التنظيم في اإطار اإعادة الهيكلة في 24 مايو1999، التي لم تحظ بالتاأ�سير عليها والتي تميزت بدورها بعدم 

اإحداث مجموعة من الم�سالح اأوبعدم تعيين الم�سوؤولين عليها.

هذا التنظيم الممركز جعل ال�سندوق غير قادر على تاأمين خدمات القرب للمنخرطين. كما ات�سم بغياب تفوي�س ر�سمي لل�سلط 

والتوقيع. وي�ساف اإلى هذه الختلالت، عدم احترام م�سطرة تبادل ال�سلط بين الم�سوؤولين ال�سابقين والجدد، ال�سيء الذي لم يمكن 

على للح�سابات  الم�سوؤولين الجدد  من تتبع الملفات بطريقة ملاءمة، حيث اأن بع�س الم�سوؤولين لم ي�ستطيعوا مد م�ست�ساري المجل�س الأ

ر�سيف  الوثائقي والمعلوماتي الذي  بالمعلومات والوثائق التي طلبت منهم، والتي كانت في الغالب غير متوفرة ل�سياعها داخل الأ

ي�سعب اإ�ستغلاله.

المراقبة المالية   n

نف ذكرهما، كانت م�ساريف ال�سندوق تخ�سع لمراقبة اللتزام بالنفقات. اأما المراقبة المالية المن�سو�س   قبل توقيع التفاقيتين الآ

�سا�س بع�س الم�ساريف المتعلقة بالمعدات والموظفين والتي تحدد في ن�سبة تقدر  عليها في مقت�سيات القانون 65.00، فهي تخ�س بالأ

من   %90 للمراقبة ب  الخا�سعة  ال�سندوق غير  تقدر م�ساريف  وبالتالي،  عليها.  المن�سو�س  العامة  الم�ساريف  % من   9,4 ب 

�سافة اإلى الخدمات الجتماعية التي ل تخ�سع بدورها للمراقبة المالية. مجموع الم�ساريف. هذا بالإ

الت�سيير المالي والمحا�سباتي ل �س.و.م.ح.ج   

محا�سبة �س.و.م.ح.ج  n

اإذ اأن بع�س العمليات المحا�سبية  لوحظ عدم احترام مبادئ المحا�سبة وخا�سة منها مبداأ الحتراز والف�سل بين ال�سنوات المالية، 

لم يتم ربطها بال�سنوات المالية المتعلقة بها. اأ�سف اإلى هذا اأن ال�سندوق ل يقوم بعمليات الحتياط  للملفات التي توجد في طور 

الت�سفية، علما باأن ال�سندوق قد �شرع في تطبيق قواعد المحا�سبة التجارية منذ 1995.

          2002 المالية  بال�سنوات  المتعلقة  المالية  القوائم  على  للح�سابات  خارجي  مراقب  طرف  من  �سهاد  الإ يتم  لم  �سبق،  ما  جانب  اإلى 

قرار ب�سدقية ح�سابات ال�سندوق. و2003 و2004 و2005 وبذلك ل يمكن الإ

�سهاد على الح�سابات. لذا، يو�سي المجل�س بوجوب احترام المبادئ المحا�سباتية  وبالإ
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اإلى غياب عملية  تعود  التي  الت�شريح  الدائنة وبيانات  العمليات  ت�سجيل فروقات بين ك�سوفات  الديون، تم  فيما يخ�س تح�سيل 

المقارنة ما بين الو�سعيتين، خا�سة تلك المتعلقة بالجماعات المحلية، والموؤ�س�سات العمومية، كما هومف�سل فيما يلي:

200320042005ال�سنة

الموؤ�س�سات العمومية

82.449.073,9577.163.158,4345.241.950,40بيانات الت�شريح )اأ(

)ب(  العمليات  اإعلانات 

الدائنة )اأ-ب(
9.118.560,76103.157.484,201.441.368.636,08

1.396.126.685,68-25.994.325,77-73.330.513,19+الفرق )+ اأو-(

الجماعات المحلية

25.536.195,2325.534.054,0925.127,60بيانات الت�شريح )اأ(

اإعلانات العمليات 

الدائنة )ب(
76.166.983,1684.334.782,0996.822.813,08

50.630.787,9358.880.728,0096.797.685,48الفرق )ب-اأ(

الم�سدر: معطيات �س.و.م.ح.ج

�سخا�س الذين يمكن اأن ي�سملهم نظام التغطية ال�سحية، من حدة اإ�سكالية  كذلك، يزيد غياب قاعدة معلوماتية مكتملة و�ساملة، للاأ

معالجة بيانات الت�شريحات وخا�سة منها المتعلقة بالجماعات المحلية.

عوان المتواجدين في و�سعية"ا�ستيداع". في نف�س ال�سياق، ل يقوم �س.و.م.ح.ج بتحيين الو�سعية المتعلقة بالموظفين والأ

جراءات اللازمة من اأجل الرفع من فعالية م�سلحة التح�سيل، كما اأنه يجب  على للح�سابات باتخاذ الإ لذا، يو�سي المجل�س الأ

مراعاة مقت�سيات الف�سل 4 من المر�سوم رقم 735-05-2 المحدد لن�سبة ال�ستراك الواجب اأداوؤها لل�سندوق.

من جهة اأخرى، لوحظ اأن م�سلحة الخزينة ل تقوم باأية مقارنة بين بيانات الت�شريح واإعلانات العمليات الدائنة. لذلك، تقت�شر 

الم�سلحة من تحديد  اإلى عدم تمكن  �سافة  بالإ اأخرى،  الموؤ�س�سات  دون  بع�س  اأداوؤه من طرف  مايتم  الم�ستخل�سة على  المداخيل 

الجهات المدينة انطلاقا من بع�س اإعلانات العمليات الدائنة التي تتو�سل بها.

جباري حيز التنفيذ لم يتمكن ال�سندوق من التمييز بين ا�ستراكات الم�سغلين وا�ستراكات  ومبا�شرة بعد دخول نظام التغطية ال�سحية الإ

المنخرطين.

على للح�سابات ال�سندوق ب : بناء على ذلك، يو�سي المجل�س الأ

العمل على تح�سي�س الموؤ�س�سات الموؤدية باإلزامية اقتطاع ا�ستراكات الموظفين ؛  n

العمل على تو�سيح المعطيات الواردة في اإعلانات العمليات الدائنة ؛   n

نجاز. تحديد اأعداد العاملين بالجماعات المحلية للتمكن من ربطهم بالنظام المعلوماتي الذي يوجد في طور الإ  n

عتماد على تطبيقات معلوماتية اأحادية  وب�سكل عام، لوحظ اأن جميع م�سالح مديرية المحا�سبة والمالية تقوم بمعالجة المعلومات بالإ

حرى على جداول excel  مما يتعذر معه التن�سيق بين هذه الم�سالح اإ�سافة اإلى عدم وجود نظام يمكن من حفظ المعلومات. اأوبالأ

n  البنية المالية

   مداخيل ال�سندوق

ا�ستراكات  العمومية.وتبقى  والموؤ�س�سات  المحلية  والجماعات  كالدولة  الم�سغلة،  جهزة   الأ ا�ستراكات  من  المداخيل  هذه  تتكون 

الجماعات المحلية والموؤ�س�سات العمومية �سعيفة ، خلال الفترة  التي �سملتها المراقبة، بن�سب 7% و12%.ويعزى هذا ال�سعف اإلى 

جراءات التي من �ساأنها تعزيز عمليات ا�ستخلا�س الديون. غياب الإ

وح�سب معطيات وزارة المالية والخو�س�سة، فقد  بلغت ا�ستراكات الدولة كم�سغل ما يقدر ب 8.465.190.000 درهم خلال الفترة 

الممتدة من 1970 اإلى 2005. كما دفعت الدولة لل�سندوق، خلال الفترة الممتدة من 2003 و2005 ، ما يناهز  1.806.000.000 

منها مبلغ 120.000.000 تَم دفعه لل�سندوق كمنحة ا�ستثنائية تطبيقا لمقت�سيات التفاق المبرم عام 2002 بين الدولة وال�سندوق.
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تتعلق  لم�ساريف  ال�سندوق  تحمل  اإلى  المحلية  والجماعات  العمومية  الموؤ�س�سات  ل�ستراكات  المنتظمة  غير  داءات  الأ ت�سببت  وقد 

جهزة دون دفعهم ل�ستراكاتهم. بمنخرطين ينتمون اإلى هذه الأ

�سا�سي لل�سندوق، والذي يق�سي بوجوب ت�ساوي ا�ستراكات الم�سغل  ومن جهة اأخرى، وخلافا لمقت�سيات الف�سل 39 من النظام الأ

جهزة الم�سغلة ل توؤدي جميع واجبات ال�ستراك  والمنخرط،تم ت�سجيل فروقات بين ح�سة كل واحد منهما، مما يوؤكد على اأن الأ

لل�سندوق، وذلك كما يلي:

  

200320042005ال�سنوات

الدولة

618.983.262,79650.767.912,89471.290.070,99ا�ستراكات المنخرطين)اأ(

520.000.000,00620.000.000,00430.000.000,00ا�ستراكات الم�سغلين)ب(

98.983.262,7930.767.912,8941.290.070,99الفرق )اأ-ب(

ت  �س�سا لموؤ ا

العمومية

105.437.163,02126.686.234,0767.418.666,49ا�ستراكات الموؤمنين ن)اأ(

100.547.437,02112.682.855,5345.056.823,57ا�ستراكات الم�سغلين )ب(

4.889.726,0014.003.378,5422.361.842,92الفرق )اأ-ب(

ت  عا لجما ا

المحلية

77.169.885,0581.198.822,5557.723.875,29ا�ستراكات الموظفين)اأ(

75.266.772,6682.663.272,445.162.748,68ا�ستراكات الم�سغلين)ب(

1.464.450,0052.561.126,61-1.903.112,39الفرق )اأ-ب(

الم�سدر: قاعدة المعلومات بال�سندوق والح�سيلة المحا�سباتية لل�سندوق والتعا�سديات.

لهذا، يو�سي المجل�س ال�سندوق بتو�سيح الفرق بين ال�ستراكات المذكورة اأعلاه، وذلك طبقا لمقت�سيات الف�سل 39 من 

�سا�سي لل�سندوق. النظام الأ

�سكلت المداخيل المالية معدل بن�سبة  1% من مجموع مداخيل ال�سندوق تعزى هذه الن�سبة ال�سئيلة اإلى كون ال�سندوق ل يعمد اإلى 

توظيف اأموال الخزينة، كما هومن�سو�س عليه في الف�سل 21 من القانون المتعلق بالتعا�سد.

لذا، يو�سي المجل�س باأن يعمد ال�سندوق اإلى توظيف اأموال الخزينة وتكوين ر�سيده الحتياطي طبقا لمقت�سيات الف�سلين 19 

و22 من الظهير المنظم للتعا�سدية وال�سادر بتاريخ 12 نونبر 1963.

م�ساريف ال�سندوق خلال الفترة الممتدة من 2003 اإلى 2005 :

مابين 2003 و2005، لوحظ اأن الم�ساريف المتعلقة بالخدمات الجتماعية لل�سندوق بلغت معدل ن�سبته  94% من مجمل م�ساريف 

طباء والم�سحات الخا�سة بن�سبة تبلغ61%.اأما الخدمات التي تقدمها  �سا�س للاأ ال�سندوق. اإل اأن اأغلب هذه الم�ساريف يتم دفعها بالأ

خيرة �سنة 2003 ن�سبة  %22. ية مراقبة. وقد �سكلت هذه الأ عمال الجتماعية للتعا�سديات، فهي ل تخ�سع لأ الأ

عمال الجتماعية للتعا�سديات. لذا، يو�سي المجل�س  بممار�سة المراقبة على الخدمات التي تقدمها الأ

من جهة اأخرى، ت�سبب تاأخر ال�سندوق في اأداء م�ستحقات العلاجات في تزايد متاأخرات ال�سندوق اإلى اأن بلغت �سنة 2004 ما 

�سكال، كذلك، اإلى كون ال�سندوق غير قادر على تحديد دائنيه الفعليين. كما اأ�سفر   يقدر ب 650 مليون درهم.ويعزى هذا الإ

التاأخر في اأداء الم�ستحقات لمقدمي العلاجات بالخارج عن خ�سارة مهمة في ال�شرف، وذلك كما يلي :

مخ�س�سات ماليةخ�سارة ناتجة عن اأ�سعار ال�سرفال�سنوات

20031.740.352,64__

20041.535.063,63571.702,47

2005/08/17954.022,95177.298,86
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وعليه، يو�سي المجل�س ال�سندوق بدفع م�ستحقات العلاجات بالخارج داخل اآجال محددة من اأجل التخفيف من الخ�سائر التي 

ت�سببها اأ�سعار ال�سرف.

تطور ح�سابات ح�سيلة ال�سندوق   

ح�ساب موردي الخدمات    n

ي�سبب انعدام اأجل محدد لدفع م�ستحقات الموردين وخا�سة مقدموالعلاجات منهم، اإلى ارتفاع م�ستوى هذا الح�ساب.حيث لوحظ 

طباء خوا�س بمبلغ 886.000 درهم وم�ست�سفيات"الم�ساعدة العمومية" بباري�س  وجود ديون متعلقة ب�سنتي 1994 و1998 الم�ستحقة لأ

بمبلغ 3.682.000 درهم. اإل اأن ال�سندوق لم يقم بتحديد هذه المبالغ ح�سب م�ستحقيها، كل على حدة.

جراءات الملاءمة.  لذلك، يو�سي المجل�س بت�سوية هذه الو�سعية واتخاذ الإ

ح�ساب ال�سركاء  n

بت�سديد  تقوم  التعا�سديات  كون  عن  خيرة  الأ هذه  نتجت  وقد  التعا�سديات.  تجاه  ال�سندوق  ديون  مجموع  الح�ساب  هذا  ي�سكل 

خير بت�سديد المبالغ الموؤداة لها بعد ذلك بن�سبة 80 %. وقد كانت هذه الممار�سة تتم  م�ستحقات العلاجات مكان ال�سندوق ليقوم هذا الأ

دلء بها للمجل�س. تفاقية جماعية" لم يتم الإ ح�سب الم�سوؤولين بال�سندوق، طبقا "لإ

الح�سة  هذه   .)modérateur  ticket("المب�سطة "الورقة  عليه  يطلق  مما  تت�سكل  فهي  ال�سندوق،  تجاه  التعا�سديات  ديون  اأما 

الموؤداة من طرف التعا�سديات لل�سندوق، والتي ت�سل ن�سبتها اإلى %20 من الم�ساريف الملتزم بها لت�سديد ملفات المر�س، ل تعتمد 

داري لل�سندوق  على اأي اأ�سا�س قانوني ي�سمح باأدائها. وقد ترتب على اإلغاء هذه الديون المتبادلة المقررة من طرف المجل�س الإ

خ�سارة بالن�سبة لل�سندوق.و.م.ح.ج تقدر ب 1.424.208.553,82 درهم.

الت�سبيقات للممونين  n

اإ�سافة اإلى كون هذه الت�سبيقات ل ت�ستند اإلى اأي اأ�سا�س قانوني، لوحظ اأن البع�س منها وخا�سة تلك الممنوحة لمموني ال�سندوق 

لمعدات طبية، يبلغ  170.800 درهم بتاريخ 2006/09/29.  

وقد �سجل اأن بع�س الت�سبيقات وقدرها 82.828,14 درهم لم تحدد الجهات الم�ستفيدة منها. اأما ت�سبيقات اأخرى فلم تتم ت�سويتها 

بعد، وقدرها 182.460 درهم.

حد الممونين  نفة الذكر اأخرى  تقدر بمبلغ 59.673,50 درهم ومبلغ 182.460 درهم، والممنوحة تباعا لأ تن�ساف اإلى الت�سبيقات الآ

ولجمعية اأعمال اجتماعية، كما تبقى غير مقيدة بنظام المعلومات لل�سندوق الوطني.م.ح.ج.

�سارة اإلى اأن الت�سبيقات الممنوحة لمقدمي العلاجات بالخارج بلغت ما يناهز 1.901.011 درهم. وتجدر الإ

وعليه، يو�سي المجل�س بوجوب ت�سوية هذه الت�سبيقات في اإطار القوانين الجاري بها العمل.

ح�سابات النقدية  n

محا�سبة  في  مدرج  غير  ح�ساب  تواجد  الم�سترك،  بالقطاع  المتعلقة  منها  وخا�سة  ال�سندوق،  ح�سابات  مراقبة  خلال  من  تبين 

4036 بالخزينة العامة با�سم �س.و.م.ح.ج   ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي. فقد تم فتح هذا الح�ساب رقم 

�سنة 1968، ويتم تمويله بدفعات من طرف "القطاع التعا�سدي" للتعا�سديات. واأثبتت التحريات التكميلية التي قام بها المجل�س 

تية : على اأن هذا الح�ساب الذي يفتر�س اأن يوؤمن تغطية �سحية تكميلية لفائدة المنخرطين، يمول الم�ساريف الآ

داري وبع�س اأع�سائه؛ تعوي�سات  ممنوحة لرئي�س المجل�س الإ  n

تعوي�سات غير مبررة ممنوحة لموظفي بع�س التعا�سديات منها تعا�سدية البريد وال�شرطة ؛  n

م�ساريف التغذية ؛  n

اأداء بع�س المبالغ لفائدة موظفين منتمين اإلى اإدارات اأخرى غير �س.و.م.ح.ج ؛  n

�سافية الممنوحة لبع�س م�ستخدمي ال�سندوق. عمال الإ مكافاآت ومنح التمدر�س والأ  n



���

وقد اأبرزت التحريات التكميلية، كذلك، اأن ال�سندوق.و.م.ح.ج قد فتح ح�سابا جاريا اآخر بالبنك المغربي للتجارة الخارجية ، 

جل، والتي كانت بدورها تحقق فوائد تدفع بالح�ساب رقم 4036،الذي يمول بدوره الح�ساب ال�سابق  ليتمكن من فتح ح�سابات لأ

يبلغ   2006/06/23 بتاريخ  ر�سيده  كان  حيث   2001 �سنة  منذ   ،4036 بالح�ساب  والدفع  ال�سحب  عمليات  توقفت  وقد  الذكر. 

402.347,97 درهم.

اإلى جانب ما �سبق ذكره، تم �سبط ح�سابين اآخرين مفتوحين با�سم"اتحاد ال�شركات التعا�سدية" والمكون من الهيئات التعا�سدية 

لموظفي الدارات والم�سالح العمومية بالمغرب وتعا�سدية ال�شرطة والجمارك، بعنوان ال�سندوق و.م.ح.ج.

ج-  ت�سيير ممتلكات �س.و.م.ح.ج.

فيما يخ�س الممتلكات العقارية   

لوحظ اأن ال�سندوق يملك عمارة تم التخلي عنها في ظروف غير وا�سحة، بينما يلجاأ من اأجل اإيواء م�سالحه اإلى اكتراء عقارات 

اأخرى.ويوجد هذا العقار المتخلى عنه في حالة مزرية ل ت�سمح باإ�ستغلاله.

لذلك، يو�سي المجل�س باإعادة تهييئ هذا العقار ليتمكن ال�سندوق �سواء من اإ�ستغلاله اأوبيعه.

�سنان" توجد بالدارالبي�ساء، في  �سافة اإلى ذلك، لوحظ اأن ال�سندوق ي�سجل في ح�سيلته المحا�سباتية عقارا ي�سمى "م�سحة للاأ بالإ

خيرة. حين اأن ال�سندوق ل يمتلك هذه الأ

وبالتالي، يو�سي المجل�س ال�سندوق بت�سوية هذه الو�سعية.  

الأملاك المنقولة لل�سندوق   

ب  قيمتها  وتقدر  والت�سعينات،  الثمانينات  خلال  ال�سندوق  طرف  من  اقتناوؤها  تم  معلوماتية  معدات  وجود  عدم  لوحظ 

قبومبنى  داخل  مو�سوعة  ماهيتها،  تحديد  ي�سعب  متقادمة  معلوماتية  معدات  تواجد  اإلى  اإ�سافة  درهم.هذا   6.789.812,72
ال�سندوق المتواجد بزنقة الخليل بالرباط.

وعليه، يو�سي المجل�س بالعمل على تحديد ماهية هذه المعدات.

فيما يخ�س حظيرة ال�سيارات   

رقم تحت  والمرقمة   1998/06/22 بتاريخ  اإ�ستغلالها  في  �شرع  ال�سيارات،  حظيرة  من   ،C15 نوع  من  �سيارة  اختفاء   �سجل 

1637-23-1.ونظرا لعدم توفر معلومات كافية ودقيقة خا�سة بظروف هذا الختفاء، فقد اأجرى المجل�س تحريات تكميلية لم 
تمكن من الطلاع على ظروف اختفاء هذه ال�سيارة.

د-  ت�سيير الموارد الب�سرية بال�سندوق

التعوي�سات والمكافاآت  الممنوحة للم�ستخدمين   

لوحظ في هذا الباب: 

نتاجية والتعوي�سات عن النيابة في ح�ساب نفقات الم�ستخدمين دون اأن تدرج  اإدراج التعوي�سات عن التمدر�س ومِنَح الإ  n

داخل الميزانية ؛

بهذه  الميزانية  ت�سمح  ل  بينما  2004 و2005،  �سنتي  ال�سابق في  الم�ساعد  للمدير  69.900 درهم  تقدر ب  تعوي�سات  منح   n

التعوي�سات اإل لمديري ال�سندوق ؛

�سافة اإلى ذلك تقا�سى المدير الم�ساعد ال�سابق تعوي�سا جزافيا قدره 4000 درهم �سهريا بمقت�سى مقرر لرئي�س  المجل�س  بالإ  n

خير وال�سندوق. داري لل�سندوق، خلافا لما ين�س عليه العقد المبرم بين هذا الأ الإ

نجاز هذه المعالجة غير م�سبوط. وقد �سجل فيما يخ�س معالجة اأجور م�ستخدمي ال�سندوق، اأن النظام المعمول به لإ

جور للتحكم ب�سكل اأف�سل في هذا النظام. لذا، يو�سي المجل�س بتح�سين م�ساطر �سرف الأ
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القرو�س الممنوحة للم�ستخدمين   

لوحظ فيما يخ�س هذه القرو�س ما يلي:

منح قرو�س لل�سكن دون تقييد الرهن ؛  n

منح قرو�س بوا�سطة �سيكات ل�ستين م�ستفيداً قدرها 12.467.000 درهم، للفترة ما بين 1998 و2005  دون اأن تكون   n

مو�سوع رهن ؛

جل اقتناء �سكن لمتعاقد دون اأن تفر�س عليه ال�سمانات المطلوبة. مد لأ منح قرو�س طويلة الأ  n

وعليه، يو�سي المجل�س بت�سوية هذه الو�سعية بتقييد الرهون على ال�سيكات مو�سوع القرو�س الممنوحة وباتخاذ ال�سمانات 

الكافية لت�سديد هذه القرو�س.

تكوين الم�ستخدمين   

تم ت�سجيل �سعف الموارد المالية المدرجة لتكوين الم�ستخدمين، وذلك كما يلي:

200320042005ال�سنوات

304.900,0096.508,00356.136,00م�ساريف التكوين

م�ساريف التكوين/مجموع 

0,04 %0,01 %0,05 %الم�ساريف * 100

لوحظ اأنه ل ي�ستفيد من هذا التكوين م�ستخدمو»القطاع الم�سترك« والقطاع التعا�سدي.

طباء المتعاقدون مع ال�سندوق الأ   

تية : طباء الم�ست�سارين الملاحظات الآ تبين من خلال تدقيق العقود المبرمة ما بين ال�سندوق والأ

ل تحمل مجموعة من العقود اأرقام التاأ�سيرة ول تاريخ التعاقد ؛  n

كثر �سوى ن�سف يوم في  طباء الم�ست�سارين على اأ�سا�س ح�س�س دائمة بينما ل ي�ستغل هوؤلء على الأ ت�سغيل مجموعة من الأ  n

�سبوع ؛ الأ

طباء الم�ست�سارين، ل تحدد ح�س�س العمل المخ�س�سة لل�سندوق.و.م.ح.ج ؛ مجموعة من العقود المبرمة مع الأ  n

دلء ببع�س التفاقيات للمجل�س ؛ لم يتم الإ  n

تفاقية لم  منح تعوي�س جزافي لطبيب ليقوم بخدمات طبية ل�سالح مر�سى بم�ست�سفى اأمرا�س ال�شرطان بالرباط. وهذه الإ  n

يتم التاأ�سير عليها.

هـ. ت�سجيل المنخرطين

تية : �سافة اإلى طول اآجال ت�سجيل المنخرطين ، تم ت�سجيل الملاحظات الآ بالإ

دلء بجميع الوثائق المكونة لملف النخراط في حالة �سياع بطاقة المنخرط ؛ اإعادة الإ  n

ثقل وتيرة عمل �سبكة النظام الم�سير للانخراط مما ي�سبب تاأخيرا في اآجال معالجة الملفات ؛  n

عدم كفاية الو�سائل اللوج�ستيكية، والب�شرية المخ�س�سة لهذه الم�سلحة.  n

جراءات اللازمة لتفادي هذا التاأخير. وعليه، يو�سي المجل�س باتخاذ الإ

التحمــــــلات   

لوحظ اأن م�سلحة التحملات وق�سم المراقبة الطبية الم�شرف عليها، ل ين�سقان فيما بينهما وي�ستغلان على تطبيقات معلوماتية مختلفة 

.)DPS et  ORACE(
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اأما فيما يخ�س نقط الت�سيير المتواجدة داخل الم�ست�سفيات، فقد تمت ملاحظة ما يلي:

م�ساطر معالجة الملفات غير موحدة بين الم�سالح المركزية ونقط الت�سيير؛  n

ل تتوفر بع�س نقط الت�سيير لل�سندوق و.م.خ.ج على مراقبة طبية كما هوال�ساأن بالن�سبة للمركز ال�ست�سفائي ابن �سينا   n

والمركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد ومعهد با�ستور ؛

�سا�سي لل�سندوق ؛ توؤخذ بع�س القرارات الطبية ب�سكل انفرادي، خلافا لما ين�س عليه الف�سل 32 من النظام الأ  n

ل ت�سمح ظروف العمل داخل هذه الم�سالح باأداء خدمات ذات جودة ؛  n

جل و�سع ت�سنيف طبي "cotation"، في حين اأن الم�ستخدمين الذين يقومون بهذه العملية  طباء لأ ل يتم الرجوع اإلى الأ  n

نجازها. غير موؤهلين لإ

لذلك، يو�سي المجل�س بو�سع م�ساطر موحدة بين الم�سالح والمراقبة الطبية داخل نقاط الت�سيير وتح�سين ظروف العمل 

داخل هذه النقاط.

م�سطرة منح التحملات بالخارج   

مرا�س التي  مر بالأ حيان ل يتم احترام ال�شروط الواجبة للا�ستفادة من التحملات بالخارج. ويتعلق الأ يلاحظ اأنه في بع�س الأ

�سهاد بمح�شر  �سهاد عليها من طرف الطبيب رئي�س م�سلحة بمركز ا�ست�سفائي. ويُرفق هذا الإ ليمكن معالجتها بالمغرب، ويجب الإ

مختوم وموقع من طرف اللجنة الطبية لل�سندوق.

مدير  اأن  كذلك،  الطريقة. ولوحظ،  بنف�س  معالجتها  تتم  ل  مرا�س  الأ بنف�س  المتعلقة  الملفات  بع�س  اأن  لوحظ  ال�سياق،  هذا  في 

ال�سندوق يقرر اأحيانا لوحده في �ساأن بع�س التحملات الممنوحة للخارج خلافا للراأي ال�سادر عن اللجنة الطبية.

لذا، يو�سي المجل�س باحترام ال�سروط الواجبة لمنح التحملات بالخارج مع معالجة الملفات بطريقة موحدة.

�سا�سي لل�سندوق بلجنة طبية مكونة من اأطباء  دارية الطبية المن�سو�س عليها في النظام الأ وخلال �سنة 2005، تم تعوي�س اللجنة الإ

طباء معالجة ملفات مر�س ت�ستدعي خبرة كبيرة في ميدان الطب. عامين متخرجين حديثا، في حين ي�ستوجب على هوؤلء الأ

كذلك،ل يتم احترام م�سطرة اتخاذ القرارات الطبية دائما داخل هذه اللجنة.

طباء  طباء والأ �سا�سي فيما يخ�س المراقبة الطبية وال�سهر على مهنية الأ لذا، يو�سي المجل�س باحترام مقت�سيات النظام الأ

الم�ست�سارين المتعاقدين مع ال�سندوق. 

م�سطرة الموافقة القبلية   

مد وتحمل بع�س  �سنان واأمرا�س طويلة الأ هي بمثابة ترخي�س يمنح للم�ستفيدين من اأجل اقتناء اأجهزة طبية اأولعلاجات طبية للاأ

المواد ال�سيدلية.

لوحظ بهذا الخ�سو�س:

�سعارات بالتو�سل مقابل ملفات التحمل المودعة من طرف المنخرطين ؛ عدم ت�سليم الإ  n

بطريقة  م�سيرة  "م�سالح  اإلى  تحويلها  تم  التي  الم�ست�سفيات  داخل  للمنخرطين  تحملات  منح  تثبت  وثائق  اأية  وجود  عدم   n

م�ستقلة"، وكذلك المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد بالدارالبي�ساء ؛

غياب بطائق تقنية لمقدمي العلاجات لدى ال�سندوق ؛  n

الجمع بين وظيفتي الطبيب والطبيب الم�ست�سار.  n

تطور تحملات ال�سندوق    

�سنان،  يبلغ معدل ما يمنحه ال�سندوق من تحملات �سنويا 676.000 تحمل. وت�سكل التحملات المتعلقة بملفات علاجات طب الأ

اأكثر من  50% من مجمل العلاجات المقدمة.
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ت�سفية ملفات المر�س

لوحظ اأن معالجة الملفات تتم ب�سكل ممركز بالرباط مما يت�سبب في تاأخر معالجتها. ويعزى هذا التاأخير اأي�سا اإلى كون المكلف بهذه 

ولى على تطبيق تعريف الهوية  ر�سال المتو�سل بها مرتين: الأ العملية يقوم باإدخال المعلومات الم�سمنة داخل البيانات واأوراق الإ

والثانية على تطبيق ال�سبط.

وعليه، يو�سي المجل�س بعدم تمركز م�سالح ال�سندوق من الناحية التنظيمية والوظيفية.

ت�سديد خدمات مقدمي العلاجات   

والقطاع  الم�سترك  )القطاع  درهم   671.454.607,08 ب  يقدر  معدل  و2005،   2003 بين  ما  الفترة  خلال  ال�سندوق  دفع 

التعا�سدي( ويغطي هذا المبلغ معدل يقدر ب 541.183 م�ستفيدا من تحملات ال�سندوق.

اإلى  �سافة  2003.بالإ اإلى �سنة  2005/02/31، لزال يدفع م�ستحقات العلاجات التي تعود  اإلى غاية  اأن ال�سندوق  وقد لوحظ 

ذلك، تمت ملاحظة ما يلي : 

عدم اإمكانية تحديد مبلغ الديون المتبقية والمتعلقة بالملفات غير المعالجة ؛  n

 ».J.« عدم اإمكانية تحديد الديون الم�ستحقة بالعملة ال�سعبة بالن�سبة للعلاجات بالخارج وذلك على الرغم من اأن وظيفة  n

تعطي للم�ستعمل فكرة مجملة عن هذا المبلغ ؛

يتم ن�سخ البيانات المقت�سبة النهائية وبيانات الت�سفية اآخر كل �سهر، عن طريق ق�سم المعلوميات تبعا لطلب للم�سلحة المكلفة   n

بملفات مقدمي العلاجات وتتو�سل هذه الم�سلحة بهذه المعطيات لمدة تاأخير ما بين 3 اإلى 4 اأيام.

لذا، يو�سي المجل�س بجرد الملفات قيد الت�سفية للتمكن من تحديد مبالغ الباقي اأداوؤه.

6.   تدبير نفقات �س.و.م.ح.ج

عن طريق �سندات الطلب   

�سا�س عن طريق �سندات للطلب ل تخ�سع  لتاأ�سيرة المراقب المالي خلافا للاتفاق المبرم مع  اأن اللتزام بالنفقات يتم بالأ لوحظ 

الدولة �سنتي 1997 و2002.

كما يتم اللجوء اإلى المناف�سة بالرجوع المتكرر اإلى نف�س الموردين من اأجل اأداء نف�س الخدمات. كمثال على ذلك، ندرج �سندات 

الطلب عدد 1575 و1576 و2461 و2462  و�سندات الطلب عدد 1584-1583 و1594 و1595 و1596  و1597.

بالن�سبة  هوال�ساأن  كما  تعاقدية،  ت�ستوجب �سمانات  اأعمال  اأجل  من  الطلب  �سندات  بوا�سطة  نفقات  اإنجاز  ذلك، تم  وف�سلا عن 

تية:  للنفقات الآ
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الم�سند اإليهمالمو�سوعاأرقام �سندات الطلب

ميكاتيلمعدات معلوماتية1575

ميكاتيلمعدات معلوماتية1576

ميكاتيلمعدات معلوماتية2461

ميكاتيلمعدات معلوماتية2462

BC 2Iتطبيقات معلوماتية4507
Unim technoمعدات معلوماتية4531
ODTمعدات معلوماتية4545
الم�ست�سارتطبيقات معلوماتية4546

X Mediaمعدات معلوماتية4652
SIMA Systemeمعدات معلوماتية5655/56

الم�ست�سارتطبيقات معلوماتية4658

Jet Documentمعدات معلوماتية1513/14
GFIمعدات معلوماتية1535/36

BULLمعدات معلوماتية4223
MICRODATAمعدات معلوماتية4225

وتم اللجوء في نف�س الوقت اإلى �سندات الطلب من اأجل اقتناء اأدوات من نف�س الطبيعة، وذلك كما يلي:

مو�سوع ال�سفقةرقم ال�سفقةمو�سوع �سند الطلبرقم �سند الطلبال�سنة المالية

2004

�سفقة رقم 2004/18 معدات المكتب4502 و4503 /04  و4508
اأثاث ومعدات 

المكتب

"23/4522  و4354 
و4540 و4605 و4606 

و4608

 ال�سفقة رقم :   لوازم المكتب

2004/13-12-11
لوازم واأوراق 

المكتب

مطبوعات 4532  و4528

وعليه، يو�سي المجل�س باأن يقوم ال�سندوق بالتخطيط لم�سترياته وتحديد وتقييم حاجياته في بداية كل �سنة مالية من اأجل 

عقلنة تدبير نفقاته.

ويبين الجدول التالي النفقات التي �سابها تنـزيل  مالي خاطئ :

التنزيل الماليالمبلغمو�سوع �سند الطلبرقم �سند الطلب

اإ�سلاح وترميم100.000,00معدات معلوماتية03/1575

معدات تقنية62.426,40ترميم03/2455

اأثاث المكتب40.812,00ترميم03/58-2456

معدات المكتب25.057,20ترميم03/2459

اإ�سلاح وترميم12.450,00اأ�سغال مختلفة04/4547

مواد البناء97.926,00اأ�سغال مختلفة04/4549

معدات تقنية54.754,20اأ�سغال الكهرباء04/4550

اإ�سلاح وترميم100.000,00معدات03/1576

معدات معلوماتية26.560,00معدات تكييف الجو05/65-4664
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ولوحظ كذلك اللجوء اإلى �سندات طلب اأخرى للت�سوية، كما هو مبين في الجدول التالي :

تاريخ الت�سليمتاريخ الطلبالم�سند اإليهمالمو�سوعرقم �سند الطلب

4625_____Arc en ciel2004/12/07 اأ�سغال معدة خلال �سنة

2002

م�سلمة �سنة 2005/01/022002تجهيزاأغ�سية بلا�ستيكية4651

EMADSA2005/05/142002/11/11اأعمال �سباكة4674-4669

لم يقدم للمجل�سOmni data2005/12/26تكوين1634

Univers clim2005/04/142005/03/08معدات تكييف الجو4664

داء ما مجموعه  250.784 درهم. وتبلغ متاأخرات الأ

�سناد  لإ العمومية  بال�سفقات  المتعلق  المر�سوم  عليها في  المن�سو�س  القانونية  جراءات  الإ باحترام  المجل�س  يو�سي  لذا، 

طلبيات ال�سندوق.

عن طريق ال�سفقات   

لوحظ عدم احترام مبداأ ال�سفافية في تفويت �سفقات ال�سندوق. ويت�سح ذلك مما يلي :

عدم احترام ال�سندوق لعملية ن�شر برنامجه التوقعي لم�سترياته ب�سكل منتظم بداية كل �سنة مالية ؛  n

ا�ستخدام نظام ال�ست�سارة لتوجيه قرارات لجنة فتح العرو�س ؛  n

جال المحددة لها ؛ عدم احترام اإخبار المتناف�سين بنتائج فح�س العرو�س. وهذه النتائج ل تن�شر داخل الآ  n

�سباب ال�ستثنائية التي دفعت لذلك، كما هوال�ساأن بالن�سبة ل ط.ع.م رقم 2005/1  عقد �سفقات تفاو�سية دون تبرير للاأ  n

و2004/1  ؛

معايير تقييم غير مو�سوعية كما يبرز ذلك من خلال نظام ال�ست�سارة المتعلق بطلب العرو�س رقم 2006/1 و2006/2   n

وخا�سة المعيار رقم 1،"المنهجية" الف�سل رقم 19 ؛

�سهار اأي 15 يوما بدل من 21 يوما ؛ جال الإ عدم احترام لجنة طلب العرو�س لآ  n

عمال مختلفة كما يتمثل في طلبات العرو�س  قيام نف�س لجنة طلب العرو�س بفتح اأظرفة طلبي عرو�س في نف�س الوقت ولأ  n

تية: 2006/1 و2006/2 و2004/1 و2004/2  ؛ الآ

عدم اإخبار المتناف�سين بتاريخ ا�ستئناف الجل�سات العمومية. كما اأن فح�س العرو�س التقنية يتم قبل فتح العرو�س المالية.  n

لذلك، يو�سي المجل�س باحترام مبداأي التناف�سية وال�سفافية في تنفيذ نفقاته.

كما لوحظ في اإطار تنفيذ ال�سفقات مجموعة من الختلالت :

خذ بعين العتبار مخزون بع�س المواد بال�سندوق. اأ�سف اإلى ذلك، اأن اأعمال اأخرى مو�سوع  اإبرام �سفقات دون الأ  n

ال�سفقات رقم 2006/8 و2002/6 و2002/9 لم تنفذ اإل جزئيا و�سفقات اأخرى لم تنجز اإل بعد تاأخير مدته تتراوح بين 

�سبعة وثمانية اأ�سهر؛

2004/1 و2004/2 و2004/3 و2004/4 و2004/5  رقام  كذلك لم يتم اإنجاز �سفقات اأخرى بعد. )ال�سفقات ذات الأ  n

و2004/6 و2004/7 و2003/12 و2002/7 و2002/9( ؛

نجاز واأخرى اأ�سندت م�سبقا لمزودين اآخرين : ال�سفقتان رقم 2006/1 و2006/2  اإبرام �سفقات تتعلق باأعمال في طور الإ  n

نجاز ؛ تم اإبرامهما بينما �سفقات اأخرى :  2005/4 و2005/5 حول نف�س المو�سوع توجد في طور الإ

طلب تاأجيل تنفيذ ال�سفقات ل�سببين :  n

-عدم وجود اأماكن �ساغرة للتخزين : ال�سفقة رقم 2003/6 و2003/12 و2003/14 ؛
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عمال مو�سوع ال�سفقات رقم 2003/14. واأحيانا اأخرى دون اأ�سباب ظاهرة :  - عدم تحديد دقيق للموا�سفات التقنية للاأ

ال�سفقات رقم 2004/14 و2006/1 و2006/2 ؛

لت�سوية هذه  ال�سندوق  اإجراء من طرف  اأي  اأن يتخذ  نائليها، وذلك دون  ال�سفقات نظراً لعدم كفاءة  تنفيذ بع�س  عدم   n

الو�سعية: ال�سفقات رقم 2003/1 و2002/7 و2002/9 و2001/8 ؛

عمال من نف�س الطبيعة في �سفقة واحدة، كما يظهر من اقتناء التجهيزات المعلوماتية في �سفقتين:  عدم تجميع بع�س الأ  n

ط.ع رقم 2005/1 و2005/5، وال�سفقة التفاو�سية 2005/1 ثم ط.ع 2003/2 و2003/7 ؛

لذلك، يو�سي المجل�س بتح�سين م�ستوى تكوين موظفي م�سلحة ال�سفقات وذلك لت�سيير اأف�سل لنفقات ال�سندوق.

احتياجات  تحدد  للمجل�س  وثيقة  اأية  تقديم  يتم  لم  اإذ  ال�شراء،  عملية  في  المتدخلة  الم�سالح  مختلف  بين  تن�سيق  وجود  عدم   n

ال�سندوق الواجب تلبيتها ؛

بتاريخ  اللوازم  هذه  قيمة  وحددت  تاآكل،  حالة  في  ال�سندوق  ملحقة  مكاتب  داخل  مخزنة  اللوازم  بع�س  لزالت   n

2005/02/31 بما يقدر ب 4.220.694  درهم. اأما قيمة المطبوعات التي لم تعد قابلة للا�ستعمال، فتقدر ب 363.783,55 
درهماً، علماً باأن البع�س منها تم تقييمه بدرهم رمزي.

واأخيرا تقدر قيمة "طوابع الت�سامن" ب 281.898 درهم ، مما ي�سكل اإجمال خ�سارة لل�سندوق تقدر ب 645.681,55   n

درهم.

لذلك، يو�سي المجل�س ال�سندوق بتر�سيد نفقاته.
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 2.3.   جواب ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي
   )الن�س مقت�سب(

]..………………………[ 

منجزات ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

هداف الم�سطرة في بروتوكولي 1997 و2002 تم بالفعل تحقيقها بما في ذلك: �سارة اإلى اأن بع�س الأ تجدر الإ

الفتحا�س المالي للح�سابات الخا�سة بالفترة ما بين 1996 و2001،  n

الفتحا�س العملي،  n

المخطط المديري المعلوماتي،  n

داري الذي تم و�سعه جزئيا، التنظيم الإ  n

ت�سفية ح�سابات الديون تجاه المركز ال�ست�سفائي الجامعي ابن �سينا والع�سبة الوطنية لمحاربة اأمرا�س القلب وال�شرايين  n

اإنجاز درا�سة اإكتوارية.  n

اإما عن غياب  داري وناتجة  اإرادة المجل�س الإ �سباب خارجة عن  اأن ال�سندوق  لم يتمكن من تطبيق بع�س المقت�سيات لأ اإل 

كالعمل  ال�سندوق  اخت�سا�س  تخرج عن  اأخرى  �سباب  اأولأ موؤهلين،  م�ستخدمين  لغياب  واأي�سا  والب�شرية  المادية  مكانات  الإ

بنظام محا�سبي جديد للموؤ�س�سات التعا�سدية.

على للح�سابات اأنه لم يتم اإنجازها وكذلك ملاحظات ال�سندوق بهذا ال�سدد: هداف التي راأى المجل�س الأ وفيما يلي جدول بالأ

بروتوكول التفاق المبرم �سنة 1997 :

اأهداف التفاق

على للح�سابات ملاحظات المجل�س الأ

رد ال�سندوق.و.م.ح.ج

هداف الغير منجزة هداف المنجزة ن�سبياالأ الأ

1-  افتحا�س عملي 
للقطاع الم�سترك 

لل�سندوق 

وال�سوؤون 

الجتماعية

لم يتم القيام باأي افتحا�س

لقد قام ال�سندوق باإنجاز افتحا�س عملي 

من قبل مكتب "م." �سنة 2000.

في حين اأن اإنجاز افتحا�س عملي لل�سوؤون 

الجتماعية للقطاع التعا�سدي يبقى من 

م�سوؤولية الجهات الو�سية.

9- و�سع اأدوات 
جديدة للتدبير 

بما في ذلك 

مخطط محا�سبي 

للتعا�سديات

لقد تم م�سك المحا�سبة طبقا للمدونة العامة 

للمحا�سبة المعمول بها اآنذاك قبل دخول 

المخطط المحا�سبي الجديد حيز التنفيذ في 

يناير 2008.

18- اإبرام اتفاقيات مع 
الم�ست�سفيات

تم اإبرام اإتفاقية مع الم�ست�سفيات العموميةتم اإنجازه ن�سبيا

19- اإحداث لجنة لتتبع 
هذا التفاق

تم اإحداث لجنة التتبع بالفعل وهناك 

محا�شر تثبت هذا.
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بروتوكول التفاق المبرم �سنة 2002 :

اأهداف التفاق

على للح�سابات ملاحظات المجل�س الأ

رد ال�سندوق.و.م.ح.ج

هداف غير المنجزة هداف المنجزة ن�سبياالأ الأ

2- مخطط محا�سبي 
هدف لم ينجزمن�سجم

لقد تم م�سك المحا�سبة طبقا للمدونة العامة للمحا�سبة 

المعمول بها اآنذاك قبل دخول المخطط المحا�سبي 

الجديد حيز التنفيذ في يناير 2008.

7- اإبرام اتفاقيات 
مع الم�ست�سفيات 

من اأجل ت�سوية 

متاأخرات 

داءات اّلأ

هدف لم ينجز

هناك اتفاقان وقعا بين ال�سندوق و.

- المركز ال�ست�سفائي ابن �سينا في 41 دجنبر 2004 

الذي مكن من تحديد قيمة المتاأخرات في 31 دجنبر 

2003 ب 27000000 درهم )انظر المح�شر 
رفقته(.

- الع�سبة الوطنية لمكافحة اأمرا�س القلب 

وال�شرايين في يونيو2003 من اأجل ت�سوية الدين 

المحدد في 31 دجنبر2001  بعد الت�سهيلات التي 

قدمتها الع�سبة في هذا ال�سدد والمتمثلة في تخفي�س 

هذا الدين بقيمة 68.5 مليون درهم وتقلي�س 

جراءات  التعريفة المتفق عليها وتتويج هذه الإ

باتفاق �شراكة وقع بتاريخ 2 مار�س 2004.

19- تتبع وتقييم 
هذا التفاق

كما هومن�سو�س عليه في هذا التفاق، فاإن لجنة 

�سلاح كانت لها مهمة تتبع وتقييم هذا التفاق. الإ

جباري عن المر�س  وتبقى الغاية من هاتين التفاقين هي تاأهيل ال�سندوق والتعا�سديات المكونة له ا�ستعدادًا لدخول التاأمين الإ

للفترة ال�سندوق  اأعده  الذي  للعمل  ال�ستراتيجي  البرنامج  �سمن  اأدرجت  التي  هداف  الأ هذه  بع�س  وثمة  التطبيق.  حيز 
 

ال�سلطات  تجاه  اللتزامات  م�ستقبلا  باحترام  المتعلقة  للح�سابات  على  الأ المجل�س  تو�سيات  باقي  اأن  حين  في   ،2009-2006  

جباري عن المر�س حيز التنفيذ، فاإن حكامة ال�سندوق  العمومية اأ�سبحت متجاوزة. بحيث اإنه ومنذ دخول قانون التاأمين الإ

وتدبير الخدمات والعلاقات مع منتجي العلاجات وكذا قواعد تدبير ا�ستراكات الماأجورين والم�سغلين �سارت محددة من قبل 

قانون 00-65 ون�سو�سه التطبيقية. ولم تعد من اخت�سا�س اأي "اإطار اتفاقي" مع ال�سلطات العمومية.

جوانب اأخرى لتدبير ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

n  تنظيم ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

جباري عن المر�س      قبل قانون التاأمين الإ

]………………………………………[

n  الجمع العام

عوان، والتعا�سدية العامة للتربية الوطنية، والتعا�سدية  اإن ال�سندوق هواتحاد لثماني تعا�سديات )الهيئات التعا�سدية للموظفين والأ

جراءات المتخذة على م�ستوى ال�سندوق. �سحيح  دارات العمومية…(. وجميع التعا�سديات على علم بكل الإ العامة لموظفي الإ

خير لم يعقد جمعه العام كما تن�سه عليه القوانين منذ 1997 طبقا للمادة 42 من ظهير 1963. وبهذا ال�سدد، تجدر  اأن هذا الأ

�سارة اإلى اأن ال�سندوق كان يعتزم عقد جمعه العام غير اأنه ونزول عند طلب وزارة المالية في عدة منا�سبات، اأجل عقد هذا  الإ

داري: المجل�س الإ
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داري المنعقد في 20 يوليوز 1999 : قرر تاأجيل الجمع العام اإلى �ستنبر الموالي. المجل�س الإ  n

دبية والمالية للفترات 1997/1996 و1998/1997،  داري المنعقد في 27 يوليوز 1999 : وبعد درا�سة التقارير الأ المجل�س الإ  n

قرر ت�سكيل لجنة تقنية لمراجعة ح�سابات القطاع الم�سترك تقوم بتقديم تقرير حول الح�سابات خلال مدة 3 اأ�سايبع لعقد الجمع 

كتوبر 1999. ولى لأ العام الذي حدد في الع�شرة اأيام الأ

داري المنعقد في 23 نونبر 1999 : تقرر تاأجيل الجمع العام اإلى ما بعد �سهر رم�سان. المجل�س الإ  n

داري المنعقد في 11 ما ي2000 : �شرح ممثل وزارة المالية اأن الجمع العام يجب اأن ينعقد بعد تقارير الفتحا�س  المجل�س الإ  n

الخارجي.

لحاح وزارة المالية على �شرورة القيام  : تقرر تاأجيل الجمع العام تبعا لإ داري المنعقد في 31 اأكتوبر 2000  المجل�س الإ  n

بافتحا�س الح�سابات.

داري المنعقد في 9 يناير 2001 : تقرر عقد الجمع العام بداية اأبريل 2001 . المجل�س الإ  n

]…………………………………………[

n  المجل�س الداري

الذين  المجل�س  هذا  اأع�ساء  قبل  جماع من  بالإ تتخذ  كانت  فالقرارات  منتظمة.  ب�سفة  تعقد  داري  الإ المجل�س  اجتماعات  كانت 

داري  الإ المجل�س  اجتماعات  الو�ساية. وهناك معطيات حول  لل�سندوق وكذلك ممثلي  المكونة  التعا�سديات  يمثلون مختلف 

ومكتبه :

1996 : 14 مرة
1997 : 6 مرات
1998 : 8 مرات
1999 : 8 مرات
2000 : 5 مرات
2001 : 5 مرات

2002 : مرة واحدة
2003 : مرتان

2006 : مرة واحدة

داري ياأخذ بعين العتبار جميع المقترحات والقرارات المتخذة من قبل المجل�س. من جهة اأخرى، فاإن رئي�س المجل�س الإ

اأما بالن�سبة للجنة المراقبة، فلم تفعل قط لكونها مرتبطة قانونا بالجمع العام. غير اأن ال�سندوق قد خ�سع لمراقبات متعددة، 

كمراقبة المفت�سية العامة للمالية والمراقبة المالية.

جباري عن المر�س  بعد �سدور قانون التاأمين الإ

داري المنعقد في 21 يوليوز  لقد تمت الم�سادقة على الن�سو�س القانونية لل�سندوق المعدة طبقا للقانون 00-65 من قبل مجل�سه الإ

داري خلال اجتماعه في 18  2006 على اأن تتم الم�سادقة على هذه الن�سو�س من قبل الوزارات الو�سية.كما قرر المجل�س الإ
دجنبر 2007 الم�سادقة اأي�سا على هذه الن�سو�س القانونية.

ول قام بتعيينه اآمرا بال�شرف موؤقتا لل�سندوق  من جهة اأخرى، وفيما يتعلق بتعيين مدير ال�سندوق، فاإن ال�سيد الوزير الأ

جباري عن المر�س. داري في اإطار التاأمين الإ ول للمجل�س الإ عداد للاجتماع الأ جل الإ لأ

وقد �سبق بالفعل التعيين بمر�سوم لمدير ال�سندوق بعد انتقاءه �سمن ثلاثة مر�سحين لهذا المن�سب تم تقديم ملفات تر�سيحهم للجنة 

ولى.كما اأن  داري لل�سندوق وتت�سكل من ممثلي وزارات المالية والت�سغيل وال�سحة والوزارة الأ تراأ�سها رئي�س المجل�س الإ
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مر�سوم تعيين مدير ال�سندوق قد تم ن�شره بالجريدة الر�سمية عدد 5532 بتاريخ 7 يونيو2007 ابتداء من 2 اكتوبر 2006.

دارية لل�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي الم�سالح الإ

ولوية لو�سع هياكل اأ�سا�سية تهم الخدمات المقدمة للموؤمنين طبقا  جباري عن المر�س، الأ لقد اأعطى ال�سندوق، في اإطار التاأمين الإ

داري لل�سندوق المنعقد بتاريخ 21 يوليوز 2006 و�سادقت عليه �سلطات الو�ساية. داري المقترح على المجل�س الإ للتنظيم الإ

جباري،  فقد ر�سم ال�سندوق �سمن اأهدافه اأولوية تح�سين جودة  جل �سمان النتقال من النظام الختياري اإلى النظام الإ ولأ

المعطيات  في  المعلوماتي  والتحكم  الب�شرية  الموارد  تدبير  تعزيز  وكذلك  �سواء  حد  على  العلاجات  ولمقدمي  للموؤمن  الخدمات 

المتعلقة بالموؤمنين والتوا�سل والتكوين الم�ستمر.

]……………………………[

وقد تم ال�شروع في اإحداث هذه المندوبيات خلال �سنة 2007. و�سي�ستمر ذلك اإلى حدود �سنة 2009.ولتاريخ يومنا هذا، فقد 

اأ�سا�سا  د�سن ال�سندوق العمل بهذه المندوبيات في كل من : العيون واأكادير ومراك�س وفا�س ووجدة.وتهتم هذه المندوبيات 

بتوفير التحملات وا�ستلام ملفات الت�سجيل.

اإطار  اأعلاه، �ستتم مراجعته طبقا للتنظيم المقترح من قبل مكتب للدرا�سات، في  داري، المف�سل  �سارة، فاإن التنظيم الإ وللاإ

جباري عن المر�س. وفي اإطار هذا التنظيم الجديد، قام ال�سندوق بتفوي�س التوقيعات  مهمة ع�شرنة وتحديث تدبير التاأمين الإ

على للح�سابات نموذجا من هذه التفوي�سات  اللازمة على مختلف الم�ستويات )في هذا ال�سدد، �سبق لل�سندوق اأن قدم للمجل�س الأ

�سمن رده بتاريخ 13 يونيو2007(.

]…………………………………………[

n  التدبير المالي والمحا�سبي

�سا�سية للمحا�سبة منذ اإقفال الح�سابات خلال ال�سنة المالية  يحترم ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي المبادئ الأ   -

الملفات غير  الموؤمنين غير المعالجة وتقدير  اإنجاز جرد مادي لملفات  2005 خا�سة مبداأ الحتراز وف�سل الح�سابات عبر 
المودعة وتكوين احتياطي للخدمات المتبقي اأداوؤها.

علاوة على ذلك، ومنذ ال�سنة المالية 2005، يعر�س ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي كل �سنة ح�ساباته 

لفتحا�س محا�سبي ومالي.

خلال الفترة الممتدة من �سنة 2005 اإلى �سنة 2008، عزز ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط عدد اأطر وتقنيي مديرية    -

المالية والمحا�سبة حيث بلغ عدد التوظيفات 15 محا�سب. 

]..……………………………………………[

n   البنية المالية

الموارد المالية لل�سندوق

]…………………[
-  اأما بالن�سبة لم�ساهمة الم�سغل ، فقد حولت الدولة لفائدة ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي كل ما بذمتها.

ل التعا�سد  مدونة  بمثابة  الظهير  من  و22   19 المادة  مقت�سيات  اأ�سبحت  المر�س،  عن  جباري  الإ التاأمين  دخول  منذ    - 

نها تتعار�س مع القانون رقم 00-65 المذكور اأعلاه.  12 نونبر 1963 لغية لأ

اأن  ال�سحية، والتي تن�س على  بالتغطية  المتعلقة  الن�سو�س  اأ�سبحت   ،2005 18 غ�ست  فمنذ  التو�سية.  ل يمكن تطبيق هذه 

ال�سندوق مجبر على القيام بتوظيفات مالية لتغطية الحتياطات التقنية التي تم تكوينها،  �سارية المفعول. هكذا، قام ال�سندوق 

الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي عند متم �سنة 2006  بتوظيف 500 مليون درهم من المدخرات المالية ب�سعر 4,5% لمدة 

�ستة اأ�سهر قابلة للتجديد بنف�س ال�سعر.
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لمقت�سيات  وفقا  لل�سندوق  التقنية  الحتياطات  لتوظيف  اإتفاقية  والتدبير  يداع  الإ و�سندوق  ال�سندوق  اأبرم  هذا،  اإلى  اإ�سافة 

قانون رقم 00-65 ب�سعر تف�سيلي محدد في 3%. وقد بلغت قيمة اأول اإيداع بر�سم احتياطات �سنة 2006 ما يناهز 1240 مليون 

درهم.

 تكاليف ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي خلال �سنة 2003 و2005

عمال الجتماعية للتعا�سديات. يتم التفكير في درا�سة اإمكانية مراقبة الخدمات المقدمة من طرف الأ  -

تطور ح�سابات نتائج ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

 les comptes d’associés ح�سابات الم�ستركين   

تظهر ح�سابات الم�ستركين للقطاع الم�سترك التي يم�سكها ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي اأن الم�ستحقات والديون 

المتقاطعة بلغت 1.424.208.553,82 درهم. ول تمثل هذه الم�ستحقات والديون المتقاطعة لنف�س القطاع ديونا حقيقية م�ستحقة 

للقطاع  تجاه �سخ�س معنوي م�ستقل ول ي�سكل اإلغاوؤها خ�سارة بالن�سبة للقطاع.

الم�سترك   القطاع  مجموع  تدبير  اأ�سندت  قد  منها  المتاآلف  التعا�سديات  واأنظمة  لل�سندوق  المحدثة  نظمة  الأ اأن  التذكير  ويجب 

لل�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي )مراجعة المادة 37 من اأنظمة ال�سندوق(.

اأما ميزانية ال�سندوق  تدبر التعا�سديات القطاع الم�سترك لفائدة ال�سندوق وتقوم باقتطاع الح�سة الواجبة لدى منخرطيها. 

الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي، فهي ميزانية اإجمالية ت�سم مجموع القطاع الم�سترك �سواء الموارد المتاأتية من م�ساهمة 

جراء اأوالنفقات الناتجة عن تكاليف ت�سيير ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي والتعا�سديات.  الم�سغلين والأ

طرف  من  المقدمة  العلاجات  و�سلة  ال�ستراكات  الجتماعي   الحتياط  لمنظمات  الوطني  لل�سندوق  داري  الإ المجل�س  يحدد 

القطاع الم�سترك. 

داري لل�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي بر�سم  تم تحديد القوائم التركيبية للقطاع باأكمله من طرف المجل�س الإ

النظام الختياري  في 30 يوليو2006 وتم اتخاذ  القرار باإلغاء هذه الم�ستحقات والديون المتقاطعة.

الت�سبيقات للموؤمنين   

تهم  "الت�سبيقات  لل�سفر للخارج" بقيمة 1.901.011,08 درهم اأداء ملفات خدمات غير م�سفاة ترجع لما قبل �سنة 1995.

جراءات ال�شرورية لت�سوية الو�سعية. الت�سبيق لفائدة ممون :  يجب اتخاذ الإ

n   الح�سابات المفتوحة قبل �سنة 1996

داري  تم التخلي عن ا�ستعمال الح�ساب رقم 4036 المفتوح لدى الخزينة العامة للمملكة في 31-12-2000. وقد كان المجل�س الإ

يعتبر هذا الح�ساب، الذي كانت التعا�سديات المكونة لل�سندوق تحول اإليه اأموال القطاع الم�سترك، قانوني. 

عمال المنجزة لفائدة التاأمين التكميلي. وكان كل اأع�ساء ال�سندوق الوطني لمنظمات  وقد كان الح�ساب موجه لتغطية مختلف الأ

�سافيين  عن  داء بع�س التعوي�سات خا�سة ال�سهرين الإ الحتياط الجتماعي على علم بتدبير هذا الح�ساب الذي كان ي�ستعمل لأ

كل �سنة ال�سهر الرابع ع�شر لفائدة الم�ستخدمين.

].………………………[

تدبير ممتلكات ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

   بالن�سبة للممتلكات العقارية

جراءات لت�سوية هذه الو�سعية من خلال ال�شروع في اإنجاز الجرد المادي للممتلكات العقارية  قام ال�سندوق باتخاذ كل الإ   -

والمنقولت وذلك بم�ساعدة مكتب خارجي.
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   بالن�سبة للمنقولت

المعدات المعلوماتية : بالن�سبة للمعدات المعلوماتية المتلا�سية خلال �سنوات 1980 والتي"اختفت"، فمن المرجح اأن  تكون بعد   n

اهتلاكها مو�سوع ا�ستبدال خلال عمليات القتناء المنجزة بعد ذلك.

ال�سيارة من نوعCitroën C15 : بداأ ا�ستعمال هذه ال�سيارة في 22-06-1998 وتحمل لوحتها رقم 1-23-1637 وكان   n

نف�س  ال�سيارة لحادثة �سير وبلغ  الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي. وقد تعر�ست  بال�سندوق  ال�سائقين  اأحد  ي�سوقها 

جراءات العتيادية، قامت  ال�سائق بالحادثة ل�شركة التاأمين MCMA-MAEM في 08-12-2001.وبعد ا�ستكمال الإ

�شركة التاأمين بتعوي�س ال�سندوق بوا�سطة �سيك م�سحوب على البنك ال�سعبي رقم 1420468 بمبلغ 31.515 درهم في 14 

مار�س 2008 ]…………………………[

   تدبير الموارد الب�ضرية بال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

قام ال�سندوق منذ �سنة 2006 بتعيين موارده الب�شرية لدى التعا�سديات بقرار وكذلك اأ�سبح  تعيين م�ستخدمي التعا�سديات 

لدى ال�سندوق يتم بقرار.

الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي  بال�سندوق  بال�شرف  اآمرا  ال�سيد ع.ع.  تم تعيين  عقد التزام الموظفين الجدد :   n

ابتداء من 18 غ�ست 2005 ومديرا لل�سندوق ابتداء من 2 اأكتوبر 2006. وخلال هذه الفترة، تطلب ا�ستمرار الم�سالح 

جباري عن المر�س اتخاذ عدد من القرارات المتعلقة بتدبير ال�سندوق بما فيها  نجاح التاأمين الإ واإعادة هيكلة ال�سندوق لإ

توظيف الم�ستخدمين.

داري المنعقد في 21 يوليوز 2006 على كل العمليات المنجزة في هذا ال�سدد ]……………[ وقد �سادق المجل�س الإ

طباء الم�ست�سارين وتمد  طباءال�ست�ساريين : تراقب مديرية المراقبة الطبية الح�سور والخدمات التي يقدمها الأ و�سعية الأ  n

مديرية ال�سوؤون العامة والدعم بانتظام بو�سعية في هذا ال�ساأن.

القرو�س للم�ستخدمين :   n

ي�ستفيد م�ستخدموال�سندوق، بناء على النظام الذي تم اإعتماده، من قرو�س لقتناء �سكن. وقد كانت القرو�س تمنح �سخ�سيا. 

القتناء  ملف  بتوفير  م�شروطا  كان  القرو�س  منح  اأن  حيث  الرهن  م�سطرة  اإعتماد  في  ال�سندوق  �شرع   ،2001 �سنة  ومنذ 

على للح�سابات   جراء لزال �ساري المفعول وقد تم اإمداد المجل�س الأ جراءات. هذا الإ يعر�س على موثق يلتزم با�ستكمال الإ

بن�سخ  للرهون.

اأما بالن�سبة لل�سكن ب�سلا الجديدة،فقد  اأبرم ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي اإتفاقية مع �شركة �سلا الجديدة من 

داء وكان اآخر اأداء في �سنة 2005. كما �شرع في الت�سجيل بالن�سبة للمناطق  اأجل تمكين الم�ستخدمين من ال�سكن. وقد تم تق�سيط الأ

التي كانت الر�سومات العقارية والت�شريحات ت�سمح بها. )18 �سخ�س معني(.

تكوين الم�ستخدمين  n

850 درهم �سنة 2006، مما  220 درهم �سنة 2005  مقابل 000  عتمادات المالية التي تمت تعبئتها للتكوين 322  بلغت الإ  n

جباري عن المر�س. همية التي يوليها ال�سندوق للتكوين منذ دخول التاأمين الإ يبين الأ

 ]..………………………[  n

الجتماعي  الحتياط  لمنظمات  الوطني  ال�سندوق  قام  المتعاقدون بال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي :   n

التطبيقية  00-65 ون�سو�سه  القانون رقم  العقود وتمت �سياغة عقود جديدة موحدة تحترم مقت�سيات  العديد من  بف�سخ 

وتحدد المهام الموكولة للطبيب الم�ست�سار. ويوؤ�شر على هذه العقود المراقب المالي للدولة.

طباء منذ �سنة 2006.  وت�سادق مديرية المراقبة الطبية كتابة على الخدمات المقدمة من طرف هوؤلء الأ

طباء الم�ست�سارين  طباء وعند اكت�ساب هوؤلء للتجربة اللازمة، �سيقت�شر دور الأ من جهة اأخرى، وبعد توظيف العديد من الأ

على درا�سة الملفات التي تتطلب خبرة خا�سة.
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]……………………………………[

   ت�سجيل الموؤمنين

جباري  �سهر ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي على ت�سجيل الموؤمنين الذين تم اقتطاع ا�ستراكهم في التاأمين الإ

عن المر�س منذ 18 غ�ست 2005. وقد تم تعزيز الم�سلحة المكلفة بالت�سجيل بالموارد الب�شرية والمالية لتغطية طلبات الت�سجيل، 

كما تم اإعتماد م�سطرة تمكن من اإ�شراك م�ستخدمي ال�سندوق والتعا�سديات في عملية الت�سجيل وذلك لتخفيف �سغط طلبات 

الت�سجيل.

جباري، قام ال�سندوق الوطني لمنظمات  ووعيا منه بال�سعوبات التي تعتر�س النتقال من النظام الختياري اإلى النظام الإ

الحتياط الجتماعي ب :

تقلي�س مدة ال�ستجابة من 5 اإلى 2 دقائق بالن�سبة لكل ملف بف�سل تعزيز الم�سلحة بالو�سائل المادية )حوا�سيب وطابعات،   n

اإلخ.(

تعزيز ق�سم خدمة الموؤمن والت�سجيل عبر توظيف ثلاثة م�ساعدات اجتماعيات،  n

بلغ اأجل اإ�سدار بطاقة الت�سجيل حاليا �سبعة اأيام في المتو�سط.

]…………………[

   التحملات

جراءات ل�سمان تح�سين الخدمات المقدمة، وقد تم  قام ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي باتخاذ العديد من الإ

جراءات في الديباجة. التطرق لهذه الإ

 م�سطرة منح الموافقة على تحمل العلاج بالخارج

جباري عن المر�س، كان منح الموافقة على العلاج بالخارج رهين بقرار لجنة اإدارية طبية. وتقت�سي  قبل دخول التاأمين الإ

للهيئة  الم�سبقة  بالموافقة  رهين  بالخارج  العلاج  اأوتحمل  التعوي�س  بكون  المر�س  عن  جباري  الإ للتاأمين  التطبيقية  الن�سو�س 

المدبرة بناء على �شروط وم�ساطر �ستحدد بقرار تنظيمي )مراجعة المادة 13 من قانون 65-00(.

بالتالي، فاإن �سهادة طبيب رئي�س م�سلحة بمركز ا�ست�سفائي جامعي يثبت اأن الخدمة الطبية المزمع القيام بها غير ممكنة بالمغرب، 

جباري عن المر�س حيز التنفيذ. فاجتماع لجنة طبية لم يعد �شروريا منذ دخول التاأمين الإ

تطور منح الموافقة على التحمل مقارنة مع الموارد المالية لل�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

�سنان �سوى 50% من الخدمات المقدمة. ل تمثل ملفات الموافقة على التحمل علاجات الأ

n  ت�سفية الخدمات 

نتاجية بهدف  اختار ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي تنظيما ممركزا لت�سفية الخدمات للتحكم في العملية وفي الإ

تح�سين اأجل المعالجة. 

n  اأداء الخدمات   

قام  ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي باإجراء ثلاث عمليات جرد بملفات المر�س والخدمات منذ دخول التاأمين 

جباري حيز التنفيذ عن المر�س من اأجل اإحداث موؤونة للخدمات المتبقي اأداوؤها عند اإقفال الح�سابات : الإ

جرد في 2006-02-28  n

جرد نهاية �سنة 2006  n



���

جرد نهاية �سنة 2007.   n

وقد تم و�سع م�سطرة الجرد بالن�سبة لجميع الملفات المتو�سل بها من طرف ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي 

والتعا�سديات لتحديد و�سعية هذه الملفات. 

الم�سادقة  نتائجه، ق�سد  اأجل توثيق  الذي ح�شر �سير كل مراحل الجرد من  المدقق الخارجي،  الم�سطرة على   وقد عر�ست 

عليها.

   تدبير نفقات ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي

n  اإبرام ال�سفقات العمومية و�سندات الطلب

تم اإبرام ال�سفقة رقم 2005/1 بناء على �سهادة اإدارية  n

�سهار كان 15 يوما بالن�سبة لطلب العرو�س رقم 2006/1 و2006/2 ب�سبب ال�ستعجال. وقد تم فتح اأظرفة الملف  اأجل الإ  n

داري المتعلق بطلبات العرو�س بالموازاة  خلال نف�س الجل�سة العلنية. الإ

كان ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي يقوم دائما باإنجاز الم�ستريات عن طريق �سفقات عمومية اأو�سندات   n

الطلب. 

على للح�سابات لتح�سين تدبير التموينات بما فيها تكوين الم�ستخدمين المكلفين  خذ بعين العتبار بتو�سيات المجل�س الأ �سيتم الأ  n

بالم�ستريات.
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4-  الم�سحة الجراحية التعا�سدية

تمت عملية اقتناء الم�سحة الجراحية التعا�سدية )م.ج.ت( �سنة 1965 من طرف ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي 

عمال الجتماعية التابعة له، طبقا للمادة 38 من الظهير المنظم للتعا�سدية  وال�سادر  )�س.و.م.ح.ج( لت�سبح بذلك اإحدى الأ

بتاريخ 12 نونبر 1963.

وقد اأ�سفرت مراقبة تدبير هذه الم�سحة خلال الفترة الممتدة من 2003 اإلى 2005، عن غياب الوثائق المتعلقة باقتناء هذه الم�سحة 

وعدم الم�سادقة على نظامها المالي بمقت�سى مقرر للوزير المكلف بالت�سغيل ووزير المالية.

�سا�س اإلى �سوء تدبيرها وعدم دفع ال�سندوق الوطني  وقد �سجلت الم�سحة خلال الفترة المذكورة اأعلاه، عجزا ماليا يعزى بالأ

لمنظمات الحتياط الجتماعي للم�ستحقات المترتبة عن عدد كبير من الملفات التي قدمت له من طرف الم�سحة وعدم اإجراء مقارنة 

جباري عن  الإ التغطية  بنظام  المتعلق   65-00 القانون رقم  تاريخ دخول  ال�سندوق. وفي2005/08/17،  بح�سابات  ح�ساباتها 

المر�س حيز التنفيذ، �سجلت الم�سحة التعا�سدية عجزا ماليا يقدر ب 80.051.909,66 درهم، كما ورد في قوائمها المالية.

�سارة اإلى اأنه، وبا�ستثناء وحدة ال�سيدلية، فاإن باقي وحدات هذه الم�سحة )الكلية ال�سطناعية والمختبر والم�سحة( توجد  تجدر الإ

حتياط الجتماعي من بع�س مكاتب  �ستغلال. ومنذ �سنة 2006، اتخذ ال�سندوق الوطني لمنظمات الإ اليوم في حالة توقف عن الإ

دارية. الم�سحة الجراحية مقرا لبع�س م�سالحه الإ

وت�سغل الم�سحة 123 م�ستخدما وعونا موزعين اإلى م�ستخدمين دائمين وعر�سيين وموؤقتين ومتعاقدين.

1.4. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

اأ-  منجزات الم�سحة التعا�سدية الجراحية

�سملت منجزات الم�سحة العنا�شر التالية :

  المختبر

ال�ساأن،  هذا  الطلب. في  �سندات  بوا�سطة  المهنية  الطبيعة  ذات  الوحدة  يلبي حاجيات  ت�سير من طرف طبيب  الوحدة  كانت هذه 

لوحظت تفاوتات بين المبالغ التي تم �شرفها عن طريق �سندات الطلب وتلك المدرجة في ح�ساب المداخيل والم�ساريف.

وحدة الكلية ال�سطناعية  

اأ�سفرت مراقبة هذه الوحدة عن الملاحظات التالية:

�سجلت هذه الوحدة عجزا ماليا خلال الفترة الممتدة من 2003 اإلى 2005 ؛   n

خيرة  ا�ستفاد من خدمات هذه الوحدة منخرطون وغير منخرطين حيث تحملت الم�سحة تكاليف ت�سفية الكلي لهذه الفئة الأ  n

والمقدرة بمبلغ  1.341.300 درهم خلال الفترة الممتدة من 2005 اإلى 2003 ؛

�سكلت م�ساريف اإ�سلاح مولدات كهربائية متقادمة ما بين 10% و15% من م�ساريف هذه الوحدة، بينما كان من الممكن   n

بف�سل هذه المبالغ اقتناء مولدات جديدة. 

وحدة الم�سحة   

كانت الم�سحة ت�ستقبل ما يقارب 4000 مري�سا في ال�سنة، وتقوم بعدد كبير من الخدمات الطبية )ولدة وجراحة… الخ(. ويناهز 

جمالي. كما تت�سكل مداخليها من الح�سة التي  رقم معاملاتها معدل �سنويا بن�سبة %6 من رقم معاملات الم�سحة الجراحية التعا�سدية الإ

طباء، فت�سكل 50% من مجموع تحملات هذه الوحدة. يدفعها الموؤمنون ومن القتطاعات عن ال�ست�سارات الطبية. اأما اأتعاب الأ

وحدة ال�سيدلة  

دوية المتعلقة بالعلاجات الكيميائية،  ولى تتولى تزويد الموؤمنين بالأ لل�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي �سيدليتين، الأ

من الوطني والبريد والموا�سلات والتعا�سدية العامة  والثانية تخت�س بتزويد م�ستخدمي ال�سندوق والم�سحة وتعا�سديات موظفي الأ
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دوية. وت�سغل هذه الوحدة 17 م�ستخدما ت�شرف عليهم �سيدلية. دارة العمومية والتعا�سدية العامة للتربية الوطنية بالأ لموظفي الإ

تية :  وقد اأ�سفرت مراقبة وحدة ال�سيدلة عن الملاحظات الآ

دوية الممنوحة من طرف  دوية لم�ستخدمي �ست تعا�سديات تنفيذا لقرار رئي�س ال�سندوق فقط. هوؤلء الم�ستفيدون من الأ منح الأ  n

دوية بمجرد تقديم ملف المر�س.  هذه ال�سيدلية ل يوؤدون الح�سة التي يوؤديها باقي المنخرطين، وبالتالي ي�ستفيدون من الأ

دوية ب 9.155.316,00 درهم ؛ ويقدر مجموع ما ا�ستفادت منه هذه الفئة من الموؤمنين من الأ

ية مراقبة طبية ؛ دوية التي ل تخ�سع لأ يتم اإعداد �سندات الطلب من طرف الم�سوؤول المالي لل�سيدلة بعد ت�سليم الأ  n

دوية في غياب اإتفاقية بين هذه ال�سيدلية والم�سحة الجراحية التعا�سدية. ويقدر رقم  اللجوء المفرط ل�سيدلية بمدينة �سلا لقتناء الأ  n

المعاملات الذي حققته هذه ال�سيدلية خلال فترة المراقبة ب 26 مليون درهم.

دوية وتجاوز الكميات  فراط في منح الأ وقد مكن فح�س عينة من ملفات هذه ال�سيدلية من ت�سجيل تجاوزات تتعلق بمنح اأدوية )الإ

دوية(. المتفق عليها طبيا ومنح اأدوية غير قابلة للت�سديد اإ�سافة اإلى اأخطاء عديدة في تحديد اأثمنة بع�س الأ

اأما فيما يتعلق بال�سيدلية الخا�سة بالعلاجات الكيميائية،  فقد تم ت�سجيل الملاحظات التالية:

دارية فقط ؛ تحديد الح�سة التي يوؤديها المنخرط بوا�سطة مذكرات ت�سدرها اللجنة الطبية الإ  n

دوية الخا�سة بالعلاجات الكيميائية المقتناة من �سيدلية �سلا ؛ الثمن المرتفع للاأ  n

دوية ؛ انتهاء مدة �سلاحية مخزون كبير من الأ  n

دوية الباهظة الثمن ؛ عدم �سبط عملية توزيع عينات الأ  n

دوية رغم اقتراب انتهاء مدة �سلاحيتها ؛ �شراء بع�س الأ  n

دوية ؛ دوية والمخزون الذي تم جرده، وذلك فيما يخ�س بع�س الأ تباين بين المخزون المحت�سب من الأ  n

دوية في ظروف غير ملاءمة. تخزين بع�س الأ  n

دوية اإلى  جتماعي باإخ�ساع عملية �سراء الأ حتياط الإ على للح�سابات ال�سندوق الوطني لمنظمات الإ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

مراقبة موازية وعمليات تدقيق دورية.

وقد لوحظ من خلال فح�س عينة من ملفات هذه ال�سيدلية النقائ�س التالية :

غياب التوقيع والخاتم على التكفلات الممنوحة من طرف ال�سندوق ؛  n

تحرير بع�س التكفلات يدويا ؛  n

عراف الطبية  تجاوز الجرعات المو�سوفة من طرف الطبيب المعالج وا�ستبدال اأدوية باأخرى، وهوفعل مخالف للقوانين والأ  n

وال�سيدلية. وبالرغم من ذلك تم منحها للمنخرطين من طرف الم�سوؤول ال�سابق عن ال�سيدلية.

على للح�سابات بما يلي: لذلك، يو�سي المجل�س الأ

دوية التي و�سفها الطبيب المعالج؛ اإعتماد تكفلات تو�سح بتف�سيل نوعية الأ  n

عدم ا�ستبدال اأدوية باأخرى، طبقا للقوانين الجاري بها العمل؛  n

دوية المتعلقة بالعلاج الكيميائي لعمليات تدقيق دورية. اإخ�ساع منح الأ  n

دوية تقدر قيمتها ب 3.163.134,84 درهم بتاريخ 2006/05/31،  �سافة اإلى ان�شرام مدة �سلاحية مخزون كبير من الأ وبالإ

دوية  ب�سيدلية الم�سحة الجراحية التعا�سدية  دوية، فاإن ظروف تخزين هذه الأ نتيجة عدم تقييم دقيق لحاجيات ال�سيدلية من الأ

تعتبر غير ملائمة.

على للح�سابات بالعمل على : وعليه، يو�سي المجل�س الأ

دوية؛ تح�سين ظروف تخزين الأ  n

دوية. تبني تدبير توقعي لحاجيات ال�سيدلية من الأ  n
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ب-  التنظيم

المجل�س  "يفو�س  اأنه  الخام�س على  ف�سله  ين�س في  الذي   1986 ماي   30 بتاريخ  الخا�س  لنظامها  الم�سحة طبقا  هذه  تنظيم  حدد 

داري لل�سندوق �سلطاته وتحت م�سئوليته للجنة الت�سيير)…( والتي يناط بها تاأمين ال�سير العادي للم�سحة".  غير اأن هذه اللجنة  الإ

جتماعي باتخاذ مجمل القرارات المتعلقة  حتياط الإ داري لل�سندوق الوطني لمنظمات الإ لم تحدث قط، اإذ انفرد رئي�س المجل�س الإ

بالم�سحة.

داري لل�سندوق على الهياكل التنظيمية الثلاثة المعتمدة من طرف الم�سحة. وفي 2002،   من جهة اأخرى، لم ي�سادق المجل�س الإ

�سطناعية ووحدة المختبر ووحدة ال�سيدلية. في هذا ال�ساأن،   تم تق�سيمها اإلى اأربع وحدات، وهي : وحدة الم�سحة ووحدة الكلية الإ

لوحظ مايلي:

داري لل�سندوق بدل من لجنة الت�سيير ؛ يتولى تدبير الم�سحة مدير معين مبا�شرة من طرف رئي�س المجل�س الإ  n

عدم �سبط الم�سوؤولين عن الوحدات للنفقات مو�سوع الطلبيات التي يتولون ا�ستلامها ؛  n

غمو�س وعدم تحديد الم�سوؤوليات ؛  n

تفاقم عدم تن�سيق الوحدات فيما بينها نتيجة غياب دليل للم�ساطر ؛  n

�سطناعية(. عدم فعالية نظام المعلوميات مع غياب نظام لحمايته )حالة ملفات ال�سيدلية والكلية الإ  n

تدبير الموارد الب�ضرية  

بالرغم من كون النظام الداخلي للم�سحة ل ين�س �سوى على ت�سغيل م�ستخدمين دائمين وموؤقتين، يمار�س بالم�سحة م�ستخدمين 

جتماعي. عر�سيين ومياومين بناء على قرار �سادر عن رئي�س ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الإ

وقد لوحظ فيما يخ�س ملفات المتعاقد معهم ما يلي:

وحدة  بت�سيير  المكلف  والطبيب  جتماعي  الإ حتياط  الإ لمنظمات  الوطني  ال�سندوق  رئي�س  بين  المبرمة  تفاقية  الإ بمقت�سى   n

خير ن�سبة 75% من مداخيل هذه الوحدة ، في حين لم تكن مداخيل هذه الوحدة تكفي حتى لتغطية  المختبر، تمنح لهذا الأ

ية مراقبة؛ م�ساريف ت�سييرها. ويلجاأ الم�سوؤول عن هذه الوحدة اإلى الطلبيات وا�ستلامها دون اإخ�ساعها لأ

 ،1998 مار�س  الجديد في  المدير  تعيين  راتبه رغم  تلقي  التعا�سدية في  الجراحية  للم�سحة  ال�سابق  المدير  الطبيب  ا�ستمر   n

وبذلك تلقى المدير ال�سابق للم�سحة راتبا �سافيا �سهريا قدره 4.025,23 درهم خلال الفترة الممتدة من اأبريل 1998 اإلى 

طار ماقدره 189.185,81 درهم؛ غاية فبراير 2002. ويبلغ مجموع المبلغ المح�سل في هذا الإ

حتياط  الزيادة في راتب المدير ال�سابق للم�سحة بوا�سطة قرار غير موقع من طرف رئي�س ال�سندوق الوطني لمنظمات الإ  n

جتماعي. الإ

 اأما فيما يتعلق بتحفيز الم�ستخدمين، فقد لوحظ مايلي:

جتماعي دون الم�سادقة عليه من  حتياط الإ �سا�سي لل�سندوق الوطني لمنظمات الإ تعديل مقت�سيات الف�سل 26 من النظام الأ  n

طرف ال�سلطات الموؤهلة. وبمقت�سى هذا التعديل، اأ�سبح م�ستخدموالم�سحة يتقا�سون مكافاأتين في ال�سنة بدل من واحدة كما 

كان من�سو�س عليه في الف�سل ال�سابق ذكره قبل التعديل ؛

ا�ستفادة بع�س العر�سيين والمتعاقدين من المكافاآت المذكورة اآنفا رغم عدم ورودها في العقود المبرمة معهم ؛    n

داري لل�سندوق الوطني لمنظمات  منح تعوي�سات غير مبررة لبع�س م�ستخدمي الم�سحة بموجب قرار لرئي�س المجل�س الإ  n

جتماعي التي تتخذ، اأحيانا، �سكل تعوي�سات جزافية. حتياط الإ الإ

الت�سيير المالي والمحا�سبي للم�سحة  

طبقا لمقت�سيات الف�سل 40 من القانون المنظم للم�سحة التعا�سدية ال�سادر في 2 نونبر 1963، "ُ تِعد الم�سحة محا�سبة منف�سلة عن 

محا�سبة ال�سندوق".

وقد لوحظ فيما يخ�س مدى موثوقية هذه المحا�سبة ما يلي:
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ل تعد الم�سحة ميزانية خا�سة بها ول برنامجا ينظم اأ�سغالها، اإذ تم�سك فقط محا�سبة ال�سندوق غير الكفيلة بتقديم معلومات يمكن   n

ال�ستناد اإليها؛

ل يتم دائما تبرير التقييدات بالوثائق المحا�سبية ال�شرورية باعتبار اأن المكلف بالمحا�سبة بالم�سحة ل يتو�سل بتلك البيانات   n

والوثائق اإل بعد اأداء النفقة اأوا�ستخلا�س المدخول؛

ت�سجيل بع�س الفواتير ب�سكل متكرر؛  n

وجود تفاوتات مهمة بين التقييدات المحا�سبية المنجزة قبل  وبعد ح�شر الح�سابات. وظلت هذه التفاوتات دون تقديم تف�سيرات   n

ب�ساأنها. 

التحليل المالي  

دوية الخا�سة بالعلاجات الكيميائية ن�سبة  75% اإلى  %90  خيرة وخا�سة المتعلقة منها ب�شراء الأ فيما يخ�س النفقات، �سكلت هذه الأ

من مجموع نفقات الم�سحة. اأما الم�ساريف ال�ستثنائية، فتتعلق بالغرامات والجزاءات المتعلقة بالتاأخير في اأداء ال�شرائب.

اأما فيما يتعلق بت�سجيل مداخيل الم�سحة،  فقد لوحظ عدم احترام مبداأ التمييز بين ال�سنوات المالية، اإ�سافة اإلى عدم ت�سفية ال�سندوق 

لعدد كبير من الملفات خا�سة المتعلقة منها بال�سيدلية.

يقدر ب  ت�سجيل فارق  الم�سحة عن  جتماعي وح�سابات  الإ حتياط  الإ الوطني لمنظمات  ال�سندوق  المقارنة بين ح�سابات  اأفرزت  كما 

خيرة احت�ساب احتياطي هام اأعقبه عجز في ح�سابات  102.127.758,59 درهم، لم ت�سادق عليه الم�سحة. وا�ستوجبت من هذه الأ
الم�سحة.

جتماعي بت�سفية ملفات المر�س وت�سوية  حتياط الإ على للح�سابات ال�سندوق الوطني لمنظمات الإ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الفروقات المحا�سبية الملاحظة بين ح�سابات ال�سندوق  وح�سابات الم�سحة.

الح�سيلة المحا�سباتية للم�سحة  

في هذا ال�سدد، لوحظ غياب جرد مادي لممتلكات الم�سحة ووجود البع�س منها في حالة تهالك اإ�سافة اإلى غياب جرد مادي لها، 

مر الذي ي�ستخل�س معه اأن اأ�سول الم�سحة ل تعك�س ال�سورة الحقيقية لممتلكات الم�سحة. الأ

مادي لممتلكات  بجرد  بالقيام  جتماعي  الإ حتياط  الإ الوطني لمنظمات  ال�سندوق  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  لذلك، 

�سول. الم�سحة واإخراج الممتلكات المتهالكة منها من الأ

تتكون لئحة دائني الم�سحة من المختبرات، وت�سل مبالغ م�ستحقاتهم اإلى 90% من مجمل ديون الم�سحة. غير اأنه  ل يمكن ح�شر 

هذه الديون من الناحية المحا�سباتية ، نظرًا لوجود تفاوتات بين الر�سيد المحا�سباتي الم�سجل ب�سجلات الم�سحة والمبالغ التي تطالب 

بها هذه المختبرات، وذلك كما يلي :

 

الر�سيد الم�سجل 

لدى م�سلحة 

داءات )اأ( الأ

الر�سيد الم�سجل 

لدى م�سلحة 

المحا�سبة )ب(

الر�سيد الم�سجل لدى 

المزودين )ت(

الفرق 

)ب – ت(

الفرق 

)اأ – ت(

Promopharm689.065,406.634.480,005.332.568,021.301.911,80-4.643.503,21

Sothéma1.953.887,0721.356.612,0017.852.308,213.504.303,79-15.898.421,00

Cooper1.278.637,07105.705,701.562.062,851.456.359,15-283.425,00

جتماعي بالعمل على ت�سوية هذه المبالغ  حتياط الإ على للح�سابات ال�سندوق الوطني لمنظمات الإ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الباقي اأداوؤها من طرف الم�سحة الجراحية التعا�سدية.

2.4.   جواب مدير الم�سحة التعا�سدية الجراحية

على للح�سابات بجواب مدير الم�سحة التعا�سدية عن الملاحظات التي تم تبليغها له. لم يتو�سل المجل�س الأ
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الأحياء الجامعية   .5

عمال الجامعية الجتماعية والثقافية الم�سار اإليه فيما يلي با�سم المكتب الوطني بمقت�سى القانون رقم 81.00  اأحدث المكتب الوطني للاأ

ال�سادر في 6 �ستنبر 2001، وهوموؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية وال�ستقلال المالي.

طعام والتغطية  يواء والإ وتناط بهذا  المكتب مهمة توفير الخدمات التي تقدم لفائدة الطلبة في نطاق الحياة الجامعية والمتعلقة بالإ

ن�سطة الثقافية والريا�سية. ال�سحية والمنح والأ

حياء الجامعية تعتبر بمثابة م�سالح للدولة الم�سيرة ب�سفة م�ستقلة، واأ�سبحت حاليا اأق�ساما  وقبل اإحداث هذا المكتب الوطني، كانت الأ

ق�سام من ثلاثة م�سالح : تابعة للمكتب الوطني. وتتكون هذه الأ

قت�سادية ؛ م�سلحة ال�سوؤون الإ  n

م�سلحة الموظفين ؛  n

م�سلحة ال�سوؤون الطلابية.  n

�سا�سي العام للوظيفة  حياء الجامعية خا�سعين للنظام الأ وفي غياب نظام خا�س بموظفي واأعوان المكتب الوطني، يبقى موظفوالأ

العمومية. 

عتمادات  ويدير المكتب الوطني مجل�س اإدارة، ويتولى المدير ت�سييره. ويعتبر هذا المدير الموؤهل للالتزام بنفقات المكتب وتحويل الإ

حياء الجامعية.  ال�شرورية ل�سير الأ

ورغم اإحداث المكتب الوطني منذ �سنة 2001 وتعاقب ثلاثة مدراء على ت�سييره، فاإن ن�ساطه  لم ينطلق اإل مع بداية 2006.

5.1.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

على للح�سابات خم�سة اأحياء جامعية: �سملت مراقبة التدبير التي قام بها المجل�س الأ

الحي الجامعي اأكدال-الرباط ؛  n

الحي الجامعي مولي اإ�سماعيل–الرباط ؛  n

الحي الجامعي للدارالبي�ساء ؛  n

الحي الجامعي ال�سوي�سي الثاني-الرباط ؛  n

الحي الجامعي بوجدة.  n

حياء الجامعية الخم�سة اأ-  منجزات المكتب الوطني من خلال الأ

حياء الجامعية الجوانب التالية : �سملت مراقبة ت�سيير الأ

يواء ؛ تدبير الإ  n

طعام ؛ تدبير الإ  n

ن�سطة الثقافية والريا�سية ؛ تدبير الأ  n

تدبير الميزانية.  n

يواء تدبيـــر الإ  

يواء لفائدة الطلبة، و�سع المكتب الوطني قانونا داخليا جديدا، اإل اأن المراقبة التي قام بها المجل�س بعين المكان، اأ�سفرت  لتوفير الإ

على ما يلي:

حياء الجامعية عدم احترام مقت�سيات القانون الداخلي من طرف الأ  n

طار، نورد مجموعة من الملاحظات التي  تم ر�سدها : وفي  هذا الإ
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يواء ناق�سة وغير محينة ؛ ملفات طلب الإ  n

يواء المتعلقة بالطلبة الوافدين من مدن بعيدة وقبول طلبات الوافدين من مناطق قريبة من مدينة الرباط،  رف�س طلبات الإ  n

رغم عدم توفرهم على ال�شروط المن�سو�س عليها في القانون الداخلي )الحي الجامعي اأكدال الرباط( ؛

اإيواء اأ�سخا�س دون توفرهم على �سفة طالب )الحي الجامعي اأكدال( ؛  n

الجامعي  الداخلي)الحي  القانون  من  و11  اإيواء بع�س الطلبة دون ا�ستخلا�س واجب الكراء مما يعتبر مخالفة للمادتين 3   n

اأكدال الرباط والحي الجامعي للدار البي�ساء( ؛

مر الذي يترتب عنه تفويت فر�سة  اإيواء طلبة بناء على تو�سيات دون اأن تتوفر فيهم ال�شروط ال�شرورية للقبول، الأ  n

يواء  لطلبة ينتمون لفئات ذات دخل متو�سط ومن مناطق نائية )الحي الجامعي اأكدال( ؛ ال�ستفادة من الإ

حياء  للاأ الداخلي  القانون  من   2 للمادة  يعتبر مخالفة  ق�سم داخلي مما  تتوفر على  اإيواء طلبة م�سجلين بمدار�س ومعاهد   n

الوطني  والمعهد  للمهند�سين  المحمدية  والمدر�سة  التربية  علوم  وكلية  الثاني  الح�سن  والبيطري  الزراعي  )المعهد  الجامعية 

قت�ساد التطبيقي…( ؛ ح�ساء والإ للاإ

و�سع بع�س الغرف المعدة اأ�سلا للطلبة رهن اإ�سارة بع�س الموظفين)الحي الجامعي ال�سوي�سي الثاني(.  n

حياء الجامعية باحترام القانون الداخلي وال�سهر على تطبيقه. على للح�سابات مديري الأ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

يواء دون الم�ستوى ظروف الإ  n

طار، لحظ المجل�س ما يلي : في هذا الإ

عدم احترام �شروط ال�سحة وال�سلامة ؛  n

تدهور حالة الحمامات وتجهيزاتها )الر�سا�سات( مما يجعل ا�ستعمالها من طرف المقيمين غير ممكن )الحي الجامعي مولي   n

اإ�سماعيل بالرباط(؛

ووجدة  بالدارالبي�ساء  الجامعية  حياء  )الأ للا�ستعمال  جاهز  غير  بع�سها  فاإن  كافية،  ب�سفة  الحمامات  توفر  عدم  رغم   n

وال�سوي�سي الثاني بالرباط(؛

�سوء توزيع الطلبة بين الغرف اإذ �سجل اكتظاظ في بع�سها وا�ستعمال اأخرى ب�سفة غير كافية.  n

عمليات  على  م�ستمرة،  وب�سفة  التركيز  مع  يواء  الإ ظروف  ب�سرورة تح�سين  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  لذلك، 

الترميم وال�سيانة.

�سعف في تدبير م�سلحة �سوؤون الطلبة  n

يواء على الطلبة، مما يخلق نوعا من التعامل غير المو�سوعي  تم ت�سجيل كثرة المتدخلين والو�سطاء في عملية توزيع نماذج طلبات الإ

حياء الجامعية الرباط اأكدال والرباط ال�سوي�سي الثاني ووجدة(. وغير ال�سفاف من لدن هوؤلء المتدخلين )الأ

كما لوحظ اأن تعيين روؤ�ساء م�سالح �سوؤون الطلبة ل يتم من طرف مدير المكتب الوطني، ولكن ل زال يتم وب�سفة موؤقتة من 

حياء الجامعية. طرف مديري الأ

على للح�سابات المكتب الوطني بتعيين روؤ�ساء م�سالح �سوؤون الطلبة وفقا للقانون و اتخاذ جميع  لذلك، يو�سى المجل�س الأ

التدابير ال�سرورية لعقلنة ت�سيير هذه الم�سالح.

طعام تدعواإلى القلق و�سعية الإ  

حياء الجامعية بما يلي: طعام بالأ تت�سم و�سعية الإ

كون  اإلى  �سا�س  بالأ الحالة  هذه  وترجع  طعام غير ملاءمة لما هووارد في دفاتر ال�شروط الخا�سة.  ت�سلم مواد معدة للاإ  n

الممونين ي�شرعون في ت�سليم المواد قبل الم�سادقة والتاأ�سير على ال�سفقات ؛

ماكن المعدة للت�سلم وتخزين واإعداد المواد الغذائية ؛ عدم احترام معايير الوقاية و�سلامة الأ  n

طباء البيطريين المو�سوعين رهن اإ�سارة الحي في عمليات ت�سلم المواد الغذائية، مما يجعل حدوث حالت  عدم ح�سور الأ  n

الت�سمم الغذائي جد محتملة )الحي الجامعي الرباط ال�سوي�سي الثاني(.
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على للح�سابات ب�سرورة اإتباع اإجراءات احترازية وقائية مع احترام المعايير ال�سحية التي و�سعتها  لذا، يو�سى المجل�س الأ

وزارة ال�سحة.

ونتيجة  ي اإجراءات خا�سة بالرقابة الداخلية للتاأكد من ت�سلم الطلبيات ومن ت�سيير المخازن.  حياء الجامعية لأ عدم و�سع الأ  n

اإلى  الغذائية  المواد  من  جزءا  تحمل  وهي  جامعي  حي  في  مقت�سدة  �سبط  من  المجل�س  اأنجزها  التي  المراقبة  تمكنت  لهذا، 

منزلها.

حياء الجامعية بو�سع وتطبيق نظام فعال للرقابة الداخلية. على للح�سابات الأ لذا، يو�سي المجل�س الأ

ن�سطة ل تدخل �سمن مهامها حياء الجامعية لأ تحمل الأ  

اأوع�ساء  غذاء  وجبات  عداد  لإ الوطني،  اأوالمكتب  العالي  التعليم  قطاع  لدن  من  وبرقيات  بر�سائل  الجامعية  حياء  الأ تتو�سل 

اأوالوجبتين معا لفائدة ال�سيوف الوافدين عليها )اأن�سطة ريا�سية ودورات تكوين م�ستمر، الخ(. وبما اأن هذه الوجبات تعطي 

عداد الوجبات المقدمة يتم خ�سمها من المواد الغذائية المخ�س�سة اأ�سا�سا للطلبة مما يوؤثر  ب�سفة مجانية، فاإن المواد الغذائية الم�ستعملة لإ

�سلبا على الوجبة الغذائية اليومية المخ�س�سة لكل طالب.

 4796 التعليم العالي رقم  اأن الوجبة الغذائية المقدمة للطلبة ل تتطابق مع جدول الوجبات الم�سمن في ر�سالة وزير  كما لوحظ 

والموؤرخة في 3 ماي 1979، مما ينتج عنه تقديم وجبة غير كافية للطلبة.

�سا�س توفير اإطعام  على للح�سابات المكتب الوطني باللتزام بتطبيق المهام الموكولة اإليه وبالأ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

لئق للطلبة

مع بداية ال�سنة الجامعية 2007/2006، عمد المكتب الوطني اإلى اإغلاق مطعم الحي الجامعي مولي اإ�سماعيل بالرباط وذلك من 

اأجل اإعادة بنائه في اأجل �سنة، اإل اأنه واإلى غاية �سنة 2008، ل زال هذا المطعم لم يفتح اأبوابه في وجه الطلبة.

على للح�سابات المكتب بت�سريع وتيرة بناء المطعم الجديد والعمل على ت�سهيل ا�ستفادة طلبة هذا  لذلك، يو�سى المجل�س الأ

خرى المتواجدة بالرباط. حياء الجامعية الأ طعام المقدمة من طرف الأ الحي من عملية الإ

ن�سطة الريا�سية والثقافية : الن�ساط المهم�س الأ  

ن�سطة، نذكر منها : اأف�سى فح�س هذا الباب اإلى مجموعة من الملاحظات التي  طبعت هذه الأ

للطلبة حيال  والمو�سمية  ال�سخ�سية  بالمبادرات  بدورها رهينة  تبقى  والتي  حياء،  للاأ الفردية  للمبادرة  ن�سطة  الأ هذه  ترك   n

ن�سطة ؛ بع�س الأ

ال�سوي�سي  للحي الجامعي  بالن�سبة  للموظفين كما هوال�ساأن  م�ساكن  اإلى  الثقافية  ن�سطة  للاأ المخ�س�سة  ماكن  الأ بع�س  تحويل   n

الثاني ؛

نق�س في عدد المكونين والمعدين الريا�سيين )الحي الجامعي اأكدال الرباط( ؛  n

رئا�سة  طرف  من  واإ�ستغلالها  اإ�سماعيل(  مولي  الجامعي  )الحي  الريا�سية  ن�سطة  الأ لمزاولة  المعدة  ماكن  الأ تدبير  �سوء   n

الجامعة )الحي الجامعي الدارالبي�ساء( ؛

الكتب  هذه  تكون  الطلبة، ول  اإ�سارة  الغالب رهن  تو�سع  في  التي ل  الكتب  بع�س  اقتناء  على  الثقافي  الن�ساط  اقت�سار   n

مو�سوع جرد )الحي الجامعي الدارالبي�ساء والحي الجامعي ال�سوي�سي الثاني والحي الجامعي مولي اإ�سماعيل( ؛

المبالغة في اأ�سعار الكتب المقتناة ؛  n

الثاني  واأكدال وال�سوي�سي  الدارالبي�ساء  حياء الجامعية  )الأ اإرجاعها  يتم  الم�ستفيدين ول  توقيع  مقابل  الكتب  اإعارة  يتم  ل   n

بالرباط(.

ب- جوانب اأخرى للتدبير

قام المجل�س، كذلك، بمراقبة تدبير الميزانية والموارد الب�شرية :
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تدبير الميزانية :  

يتكلف هوؤلء  اأق�سام(  حياء الجامعية)ب�سفتهم روؤ�ساء  الأ المكتب لمختلف مديري  عتمادات من طرف مدير  الإ بعد عملية تفوي�س 

حياء  عتمادات للاأ مر ب�شرف نفقات الت�سيير. وتمت ملاحظة التاأخير الحا�سل في عملية تفوي�س الإ بعملية اللتزام والت�سفية والأ

عتمادات، مما يوؤثر �سلبا على م�شروعية تنفيذ النفقات. �سافة اإلى المراجعة المتكررة لهذه الإ الجامعية، بالإ

حياء الجامعية عند بداية كل �سنة. عتمادات للاأ على للح�سابات المكتب الوطني بتحويل الإ لذا، يو�سي المجل�س الأ

نفقات منجزة عن طريق �سندات الطلب

حياء الجامعية من ال�ستفادة من الجودة المطلوبة. تبقى هذه النفقات غير خا�سعة لمبداأ المناف�سة،  ال�سيء الذي ل يمكن الأ

حياء الجامعية ت�ستفيد  النفقات المتعلقة بالماء والكهرباء : ل زالت الم�ساكن الوظيفية والم�ساكن المبنية دون ترخي�س والتابعة للاأ

ول رقم 95/38 الموؤرخ في 15/11/ 1995 والذي ين�س على  مجانا من الماء والكهرباء ال�سيء الذي يتنافى ومن�سور الوزير الأ

حياء الجامعية. عقلنة ا�ستعمال الماء والكهرباء وذلك بف�سل ماء وكهرباء الم�ساكن الوظيفية عن �سبكات الأ

حياء الجامعية بعقلنة ا�ستعمال الماء والكهرباء وذلك باحترام الن�سو�س التنظيمية  على للح�سابات الأ لذا، يو�سى المجل�س الأ

الجاري بها العمل.

نفقات منجزة عن طريق اإبرام ال�سفقات العمومية

تية :  تم �سبط المخالفات الآ

اإبرام بع�س ال�سفقات مع اأ�سخا�س ل ينتمون للمهنة مو�سوع ال�سفقة ؛  n

اإ�سهاد خاطئ ب�سحة اإنجاز الخدمة ؛  n

بار( ؛ عدم احترام الن�سو�س التنظيمية المتعلقة بال�سفقات العمومية)�سفقات حفر الآ  n

مبالغة في اأثمان بع�س مواد ال�سفقة ؛  n

اإنجاز اأ�سغال غير مطابقة لما هووارد بال�سفقة.  n

تدبير المداخيل

تدر مداخيلا �سهرية  الن�سخ…(  حياء الجامعية على مرافق ملحقة )نوادي ومحلات تجارية ومخادع هاتفية ومراكز  الأ تتوفر 

يتم �شرفها دون اإدراجها في الميزانية رغم اأن وزير التعليم العالي، بوا�سطة ر�سالته رقم 3195/2100 الموؤرخة في 20 اأبريل 

1996، اأكد على �شرورة اإدراج هذه المداخيل �سمن ميزانيات هاته الموؤ�س�سات كمداخيل طارئة.

طعام، فاإن ال�سي�سعين )الدمناء( ل يعدون  القوائم  خرى خا�سة المتعلقة منها بكراء الغرف وبيع تذاكر الإ اأما فيما يخ�س المداخيل الأ

التي تمكنهم من تحديد المبالغ غير الم�ستخل�سة.

حياء ت - ملاحظات خا�سة ببع�س الأ

البع�س  تبقى بع�س الملاحظات مقت�شرة على  حياء،  الذكر، والتي تعتبر م�ستركة بين كل الأ ال�سالفة  اإلى الملاحظات  �سافة  بالإ

منها، نذكر منها ما يلي:

الحي الجامعي بالدارالبي�ساء  

حياء الجامعية،  عوان وموظفي الأ �سخا�س ل ينتمون للحي : هذه التعوي�سات التي تمنح عادة لأ منح تعوي�سات جزافية لأ  n

مر بطبيبين وبممر�سة وب�سائق رئي�س جامعة الح�سن الثاني  تم �شرفها لفائدة اأربعة اأ�سخا�س ل ينتمون للحي. ويتعلق الأ

عين ال�سق.

ال�سفقة رقم 2004/13 المتعلقة بحفر بئرين : بعد المعاينة الميدانية، ات�سح باأن اأحد البئرين ل ي�ستغل واأن الحفر ل يتطابق   n

مع ما هومن�سو�س عليه في ال�سفقة، في حين اأن ال�ستلام الموقع من طرف المدير ال�سابق ل ي�سير اإلى اأي تحفظ، مما يفرغ 
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مح�شر ال�ستلام من محتواه.

الحي  تزود  التي  المقاولة  هي   المادة،  بهذه  الحي  تزود  التي  المقاولة  اإن  الفيول:  بمادة  الحي  بتزويد  المتعلقة  ال�سفقة   n

الجامعي بالمواد الغذائية ول علاقة لها بالمحروقات.وقد لوحظ على م�ستوى تنفيذ ال�سفقة رقم 10/05، اأن ال�سعر المحدد 

من طرف ال�شركة هو6002,69 درهما للطن في حين اأن الثمن المقنن هو3360,11 درهما للطن ؛ مما يجعل الحي يتحمل 

خ�سارة قدرت ب 2642,58 درهما للطن، اأي ما مجموعه 237.832 درهما �سنة 2005.

الحي الجامعي بوجدة  

جل  اأنواع من  الخ�سب لأ باقتناء عدة  مع كل �سنة، يقوم الحي الجامعي   : اأخرى  غرا�س  لأ المقتنى  تخ�سي�س الخ�سب   n

اإ�سلاح اأبواب ونوافذ غرف ومكاتب الحي الجامعي، اإل اأن المكلفين بالنجارة اأكدوا باأن هذا الخ�سب ا�ستعمل في �سنع 

جل اإعداد  خير قد حول الخ�سب لأ قت�سادية، وبالتالي يكون هذا الأ ثاث لفائدة رئي�س م�سلحة ال�سوؤون الإ مجموعة من الأ

ثلاث غرف تقليدية وغرفة للنوم.

من�سور  يخالف  ي�ستعمله مدير الحي مرتبطا بخط هاتف الحي، مما  الذي  الوظيفي  الم�سكن  : ل زال  الهاتف  م�ساريف   n

ول رقم 38/95 الموؤرخ في 1995/11/15 والمتعلق بعقلنة نفقات الموؤ�س�سات العمومية.  الوزير الأ

الحي الجامعي ال�سوي�سي الثاني بالرباط  

: قام الحي  اأثناء العطلة ال�سيفية في ميزانية الحي  جانب  اإيواء الطلبة الأ اإدراج المداخيل المتح�سل عليها من عملية  عدم 

المكتب  موافقة  الدولي ودون  للتعاون  المغربية  الوكالة  موافقة  بعد  �سهر غ�ست  اأجانب في  باإيواء طلبة  الثاني  ال�سوي�سي  الجامعي 

تفاقية بين هذه الوكالة والمكتب الوطني.  وقد منحت الوكالة المغربية للتعاون الدولي  الوطني، حيث كان من المفرو�س اإبرام الإ

وبدل  الجامعي  الحي  اأن  يواء.اإل  بالإ المتعلقة  الم�ساريف  تغطية  اأ�سا�س  على  الجامعي  للحي  درهما   250.000 قدره  ماليا  غلافا 

اإدراج هذا المبلغ �سمن مداخيله وتبويبها بالميزانية عمل على �شرفها دون احترام مقت�سيات المحا�سبة العمومية.

2.5. جواب مدير المكتب الوطني للاأعمال الجامعية والجتماعية والثقافية

جال القانونية. على للح�سابات التي تم تبليغها له، داخل الآ لم يدل مدير المكتب الوطني بتعليقه، حول ملاحظات المجل�س الأ
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6.  المركز ال�ست�سفائي بن ر�سد

اأن�سئت بمقت�سى القانون رقم  يعتبر المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد موؤ�س�سة عمومية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية وبال�ستقلال المالي، 

37/80 المتعلق بالمراكز ال�ست�سفائية، ال�سادر بتاريخ 15 يناير 1983، كما تم تغييره وتتميمه. ويخ�سع ت�سييره لو�ساية وزارتي 
ال�سحة والمالية.

اإليه اأعلاه، فاإن  37/80 الم�سار  5 يوليو1988 المتعلق بتطبيق القانون رقم  74-86-2 ال�سادر بتاريخ  وبمقت�سى المر�سوم رقم 

ت�سيير هذا المركز عهد به لمجل�س اإدارة، مدعوما بمجل�س الت�سيير وبمدير المركز. ويتاألف هذا المركز من اأربعة موؤ�س�سات ا�ست�سفائية 

�سنان. طفال ومركز لفح�س وعلاج الأ وهي : م�ست�سفى ابن ر�سد وم�ست�سفى 20 غ�ست 1953 وم�ست�سفى الأ

وتتعلق المهام الموكولة اإلى المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد بمايلي : 

تقديم العلاجات الطبية ؛  n

القيام باأ�سغال البحوث الطبية ؛  n

طر �سبه الطبية ؛ n  الم�ساهمة في التعليم ال�شريري الجامعي وما بعد الجامعي الطبي وال�سيدلي وفي تكوين الأ

هداف المر�سومة من طرف الدولة في ميدان ال�سحة العمومية. النخراط في تطبيق الأ  n

طر �سبه الطبية  ويوظف المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد 3210 اإطارا وعونا تتوزع على ال�سكل التالي :  1086 طبيبا و1023 من الأ

دارية و219 تقنيا و638 عون خدمة. وتبلغ الطاقة ال�ستيعابية للمركز 1492 �شريرا.  طر الإ و244 من الأ

و�سجلت نفقات ومدا خيل المركز نموا م�سطردا نعر�سه في الجدول الموالي : 

200320042005النفقات

 102.072.173,92 درهم  81.378.729,49 درهم75.112.678,78 درهم نفقات الموظفين

 146.216.111,32 درهم 131.678.053,94درهم 134.975.223,88درهمالمعدات والنفقات المختلفة 

�ستثمار   93.621.347,88 درهم 35.123.275,32 درهم 35.413.217,31درهمنفقات الإ

 341.909.633,12 درهم  248.180.058,58 درهم 245.481.119,97درهممجموع النفقات 

المداخيل الخا�سة )م�ساهمة المر�سى 

والمعوزين( 
 78.532.898,76 درهم 68.930.212,85 درهم 52.857.363,25درهم

 147.000.000,00 درهم 132.000.000,00 درهم 132.000.000,00درهماعانة الدولة في ميزانية الت�سيير

�ستثمار   30.000.000,00 درهم 25.000.000,00 درهم 25.000.000,00درهماعانة الدولة في ميزانية الإ

 250.532.898,76 درهم 225.930212,85 درهم 214.857.363,25درهممجموع المداخيل 

وخلال الفترة مابين 2003 و2005 ، قدم المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد الخدمات التالية:

العلاجات الطبية  :  تمت معالجة 62.171 مري�س في ال�سنة وهوما يعادل 402.378 يوم ا�ست�سفاء؛  n

العمليات الجراحية  : 25.367 عملية في ال�سنة ؛  n

الفحو�سات الطبية )للمر�سى غير المقيمين بالم�ست�سفى(  :  218.183 فح�س  طبي في ال�سنة ؛  n

الفحو�سات بم�سالح  الم�ستعجلات 118.000 فح�س طبي ؛  n

الولدة : اإجراء 8.541 عملية ولدة في ال�سنة ؛  n

�سعة  177.119 فح�س  في ال�سنة ؛ الفحو�سات بالأ  n

التحليلات الطبية  : 1.096.467  تحليل بالمختبرات في ال�سنة ؛  n

�سنان في ال�سنة. �سنان  : 13.712 عملية علاج للاأ علاجات الأ  n



���

1.6.   ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات  

اأف�ست مراقبة تدبير المجل�س ل�سوؤون المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد عن ت�سجيل الملاحظات التالية:

اأ-  ن�ساط المركز ومنجزاته

تراجع اأن�سطة المركز   

لوحظ اأن ارتفاع ميزانية المركز خلال ال�سنوات المالية 2003-2005 ، نتيجة اإبرام اإتفاقية برنامج 2003-2004  مع الدولة،  لم 

يواكبه اأي تح�سن في تقديم العلاجات للمر�سى كما كان منتظرا، بل ح�سل العك�س، حيث انخف�س م�ستوى تقديم العلاجات ب�سفة 

غير عادية خلال �سنة 2005 بالمقارنة مع �سنة 2004. وهكذا فقد عرفت  ح�سيلة المركز، في �سنة 2005، تراجعا مهما في  تقديم 

الخدمات الطبية على جميع الم�ستويات كما تو�سح ذلك المعطيات التالية :

انخفا�س ن�سبة ولوج المر�سى لم�ست�سفيات المركز ب  6% حيث تراجع عدد المر�سى الم�ستفيدين من العلاجات من 63.670   n

مري�س اإلى 59.699 مري�س؛

انخفا�س عدد العمليات الجراحية من 26.882 عملية اإلى 22.692 عملية اأي انخفا�س  بن�سبة  16% ؛  n

انخفا�س عدد عمليات الولدة من 8.661 اإلى 8.355 اأي انخفا�س بن�سبة  4% ؛  n

بن�سبة  انخفا�س  اأي   203.376 اإلى  انخفا�س عدد الفحو�سات الخارجية)للمر�سى غير المقيمين بالم�ست�سفى( من 233.833    n

13% ؛
انخفا�س عدد الفحو�سات بم�سالح الم�ستعجلات من 118.536 اإلى 110.279  اأي انخفا�س بن�سبة 7 % ؛  n

�سنان من 14.700 علاجا اإلى  11.171   اأي بن�سبة انخفا�س قدرها 24 %. انخفا�س عدد علاجات الأ  n

انخفا�س مرد ودية الم�سالح ال�ست�سفائية   

خلال ال�سنوات الثلاث )2003 – 2005( التي تم تدقيقها، لوحظ على �سبيل المثال اأن م�ست�سفى ابن ر�سد الذي يمثل ن�سبة  75% من 

الطاقة ال�ستيعابية للمركز والذي يتوفر على 336 طبيبا، لم ينجز كمعدل �سنوي �سوى 120.000 فح�س طبي خارجي اأي بمعدل 

600 فح�س في ال�سهر وهوما يمثل اأقل من فح�سين لكل طبيب في يوم عمل. وفي ما يخ�س ولوج المر�سى لتلقي العلاج، فاإن 
عددهم قد عرف تراجعا بن�سبة  5% �سنة 2005 بالمقارنة مع �سنة 2004، حيث انخف�س عدد المر�سى الذين ا�ستفادوا من العلاجات 

داخل م�ست�سفيات المركز من 43.365 مري�سا �سنة 2004 اإلى 41.292 مري�سا �سنة 2005. 

اأما فيما يتعلق بالعمليات الجراحية، فاإن م�ست�سفى ابن ر�سد لم ينجز كمعدل �سنوي �سوى 14.204 عملية جراحية ، اأي بمعدل 

المذكور هو64  بالم�ست�سفى  اإن عدد الجراحين  �سبوع  و39 عملية جراحية في كل يوم عمل، وحيث  الأ 273 عملية جراحية في 
ال�سعف في  �سبوع. ويتجلى هذا  الأ المذكور هواأقل من عملية واحدة في  بالم�ست�سفى  اإنجاز كل طبيب   ن�سبة  فاإن  طبيب جراح، 

نتاجية بالخ�سو�س في الم�سالح ال�ست�سفائية التالية  :  اأمرا�س ال�شرطان - الجراحة الباطنية - )الجناح 1( ، الجراحة الباطنية –  الإ

)الجناح 3(  - جراحة العظام - المفا�سل )الجناح 4(.

النخفا�س الم�ستمر في الطاقة ال�ستيعابية للمركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد  

اإن�ساء هذا  1989، تاريخ  2224 �شرير �سنة  �شرة من  عرفت الطاقة ال�ستيعابية للمركز تدهورا م�ستمرا  حيث انخف�س عدد الأ

 772 يناهز  ما  حذف  تم  الفترة   هذه  خلال  اأنه  يعني  وهوما   %34 قدره  انخفا�س  بن�سبة  ،اأي   2005 �سنة   1452 اإلى  المركز، 

�شريرا.

مثل للموارد الب�سرية المتوفرة  وبتح�سين الطاقة ال�سريرية للمركز. وفي هذا ال�ساأن، يو�سي المجل�س بال�ستعمال الأ

طر �سبه الطبية  خ�سا�س في الأ  

طر �سبه الطبية. فح�سب المعايير المحددة من طرف وزارة  طر اأن هناك خ�سا�سا كبيرا في الأ يت�سح من خلال درا�سة اأعداد الأ

3 اأ�شرة ، لكن يلاحظ اأن هذا المعيار غير  ال�سحة فاإن م�ست�سفيات هذا المركز الجامعي يجب اأن تتوفر على ممر�س واحد لكل 

وقد  ممر�س  لكل  اأ�شرة   8 اإلى  ال�ست�سفائية  الم�سالح  بع�س  في  يرتفع  ممر�س  لكل  �شرة  الأ عدد  اأن  حيث   ، المركز  بهذا  مطبق 
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ي�سل اإلى 20 �شريرا لكل ممر�س خلال فترة الليل. وفي هذا ال�سدد،  نذكر على �سبيل المثال : م�سلحة الجراحة الباطنية )ج 3( 

�سافة اإلى ذلك، هناك بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية يقوم فيها بالحرا�سة  طفال، بالإ طفال رقم 2 وق�سم جراحة الأ وم�سلحة طب الأ

مرا�س العقلية وم�سلحة جراحة فك الفم. الليلية للمر�سى اأعوان خدمة بدل الممر�سين كم�سلحة الأ

طر �سبه الطبية. لذلك، يو�سي المجل�س بدعم  المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد  بالأ

ب- الت�سيير المالي 

يتميز الت�سيير المالي للمركز:

ب�سعف ميكانيزمات �سبط حاجيات الم�ست�سفيات وفي تحديد نفقات الت�سيير ؛   n

عتمادات بين مختلف بنود الميزانية ؛ اإدخال تغييرات عديدة في الميزانية خلال نف�س ال�سنة : تحويل مبالغ الإ  n

في  مف�سلة  درهم   180.800.262,51 يناهز  ما   2005 اأواخر �سنة  الحجم الكبير للديون الواجب دفعها حيث بلغت في   n

الجدول الموالي  :

و�سعية الديون غير الم�سفاة

الباب الثاني المتعلق بالمعدات والنفقات المختلفة

المبلغال�سنة المالية

 23.461،20 درهم1997/98
1998/994.543،00

خيرة من 2000 �سهر الأ  17.571،86درهمال�ستة الأ
 756,58 49 درهم2001
107,68 384 درهم2002
 989,17 887 2 درهم2003
  108,06 346 13 درهم2004
  383,01 893 60 درهم 2005

 920,56 606 77 درهممجموع الباب الثاني المتعلق بالمعدات والنفقات المختلفة
�ستثمار الباب الثالث المتعلق بالإ

المبلغال�سنة المالية

 380,66 276 درهم1995
 265,96 24 درهم1999/2000

2eme sem.2000720,45 271 درهم 
 146,24 70 درهم2001
 188,58 612 درهم2002
  491,81 886 9 درهم2003
  410,36 780 7 درهم2004
  737,89 271 84 درهم2005

�ستثمار  341,95 193 103 درهممجموع الباب الثاني المتعلق بالإ
  262,51 800 180 درهمالمجموع العام

تي : حجم المداخيل غير الم�ستخل�سة التي بلغت اإلى غاية نهاية 2005 ما يناهز 220.339.915,66 درهم مف�سلة كالآ  n

17.908.577,16 درهم  -  ال�سندوق الوطني لمنظمات الحتياط الجتماعي  :  
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5.355.852,85 درهم    : خرى للاحتياط الجتماعي  -  المنظمات  الأ

989.987,95 دهم   : -  �شركات التاأمين 

196.084.797,69 درهم    : فراد الخوا�س  - الأ

ومن جهة اأخرى، فاإن المركز ي�ستخل�س  من المر�سى الحاملين ل�سهادة الحتياج، دون �سند قانوني، مبلغ 200 درهم قبل ولوج 

جهزة الراديو. الم�سالح ال�ست�سفائية و50% من التعرفة الخا�سة بالتحليلات الطبية وبالك�سوفات الطبية لأ

لذلك، يو�سي المجل�س �سلطات الو�ساية بتحديد التعريفات المتعلقة بجميع اأنواع الخدمات الطبية المقدمة من طرف المركز 

ال�ست�سفائي ابن ر�سد.

ت-  نظام المعلوميات 

تم تحديد مختلف الم�ساريع المتعلقة بتزويد المركز ال�ست�سفائي بنظام معلومياتي جديد في اإطار المخطط المديري للمعلوميات الخا�س 

بالمركز ال�ست�سفائي في اإطار اإتفاقية - برنامج المبرمة بين الدولة والمركز. وقد اأ�سفرت مراقبة تنفيذ هذه الم�ساريع على ما يلي :

�سا�سية للم�شروع ؛ �سعف القيمة الم�سافة لمكتب الدرا�سات المكلف بدعم المركز في و�سع البنيات الأ  n

اقتناء الحوا�سيب بكثافة وبدون اأنظمة تطبيقية ؛  n

عدم اقتناء نظام الت�سيير المتعلق بالتطبيقات ؛  n

نظام الوقاية غير معمم على جميع الحوا�سيب الم�ستعملة بالمركز ؛  n

تاأخير في اإنجاز الحلول المعلوميات الخا�سة بنظام المعلومات ال�ست�سفائية.  n

�سراع في اإنجاز البرامج المعلوماتية والحر�س على تاأمينها.  لذلك،يو�سي المجل�س بالإ

ث-  التطهير والنظافة بالم�ست�سفى  

2003-2004 التزم بموجبها بو�سع مخطط مديري على جميع الم�ستويات )جمع  اإتفاقية برنامج مع الدولة ل�سنتي  وقع المركز 

اأنه لوحظ من  اإل  الم�ست�سفيات(،  المعدية  داخل  مرا�س  الأ القاعات ال�ست�سفائية ومحاربة الجراثيم والحد من  النفايات وتنظيف 

هداف الم�سطرة لم تحقق بحيث لزالت بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية ل تتوفر  خلال المعاينة لمختلف الم�سالح ال�ست�سفائية على اأن الأ

مرا�س المتنقلة بين المر�سى. على و�سائل النظافة ول على معدات و�سوابط مدققة لتعقيم اأدوات الجراحة لمحاربة الأ

للتطهير  المديري  المخطط  باإنجاز  �سراع  والإ ال�ست�سفائية  المرافق  نظافة مختلف  على  بالحر�س  المجل�س  وعليه،يو�سي 

والنظافة بالم�ست�سفى.

ن�سطة التي تم تفويتها اإلى القطاع الخا�س د-  الأ

�ستراتيجية الجديدة للمراكز ال�ست�سفائية بالمغرب والتي تتمحور حول تركيز الموؤ�س�سات ال�ست�سفائية على اإنتاج العلاجات  في اإطار الإ

ن�سطة الثانوية للقطاع الخا�س كالحرا�سة وتغذية المر�سى والموظفين المكلفين بالحرا�سة الطبية، وجمع النفايات الطبية  وترك الأ

ن�سطة اإلى القطاع الخا�س  ومعالجتها، والعتناء بالم�ساحات الخ�شراء والت�سبين. اأ�سفرت مراقبة ال�سفقات المتعلقة بتفويت هذه الأ

ن�سطة فوتت  لفائدة �شركات ل  عن �سبط مجموعة من العيوب التي �سابت هذه العملية. نذكر منها على الخ�سو�س كون هذه الأ

نجاز المهام المنوطة بها كالتغذية وجمع النفايات الطبية ومعالجتها والت�سبين.  مكانيات  ول على الخبرة اللازمة لإ تتوفر ل  على الإ

وعلى ذكر الت�سبين  ن�سير في هذا ال�سدد، على اأن هذه العملية بالذات كانت فا�سلة بكل المقايي�س لكون ال�شركة لم تكن تتوفر ل  

نجاز المهمة الموكولة لها.  وهكذا، فقد لوحظ من خلال فح�س �سهادة النخراط في  مكانيات،  ول على الخبرة اللازمة لإ على الإ

ال�سندوق الوطني لل�سمان الجتماعي وال�سهادة الجبائية على اأن هذه ال�شركة لم ي�سبق لها اأن مار�ست عملية الت�سبين، وبالتالي 

خير اإلى ف�سخ ال�سفقة مع هذه ال�شركة بعد ب�سعة  دارة اأن تبعد هذه ال�شركة عن التناف�س عو�س اأن ت�سطر في الأ كان باإمكان  الإ

اأ�سهر من تكليفها )كلفة هذه ال�سفقة هي 2.916.000 درهم �سنويا(. 

ن�سطة المرتبطة بالم�ست�سفات  لذا،يو�سي المجل�س بالحر�س على توفر المقاولت الخا�سة التي يعهد اإليها  بت�سيير بع�س الأ

على كل ال�سروط التقنية والمالية واللوجي�ستيكية اللازمة لتدبير اأن�سطتها على اأح�سن وجه.
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ذ-  ت�سيير المعدات الطبية 

معدات غير �سالحة عند �ضرائها  

7.200.000 درهم،  184/03 بثمن قدره   اإطار ال�سفقة رقم  1953 في  20 غ�ست    لفائدة م�ست�سفى  ا�سكانير"   تم اقتناء جهاز" 

ولى  �سهر الأ ولى من ا�ستعماله )في ظرف ال�ستة الأ يام الأ وح�سب التقارير التي تم الطلاع عليها ، فاإن هذا الجهاز تعطل منذ الأ

هذا  ون�سير، في  للم�ست�سفى.  العادي  ال�سير  اأربك  الذي  مر  الأ  ، الجهاز(  هذا  اأ�سابت  التي  عطاب  الأ تهم  تقارير  �سبعة  اأنجزت 

ال�سدد ، اإلى اأن اإدارة الم�ست�سفى لم تلجاأ اإلى تطبيق المقت�سيات المتعلقة بال�سمان لمدة �سنتين كما هومن�سو�س عليه  في دفتر ال�شروط 

الخا�سة لل�سفقة واإنما لجاأت اإلى  اقتطاع مبلغ 1.440.000 درهم  كغرامة عن التاأخير لمدة 200 يوم مع العلم اأن ال�شركة �سلمت 

جل المحدد في ال�سفقة.   جهاز" ا�سكانير" اإلى الم�ست�سفى داخل الأ

�سنان )ال�سفقات رقم 74/04 من اأجل �شراء 23 كر�سيا ورقم   ومن جهة اأخرى، فقد تم اأي�سا اقتناء 52 كر�سيا خا�سا بعلاجات الأ

�سنان( بملغ اإجمالي   75/04 من اأجل �شراء 23 كر�سيا واأخيرا ملحق رقم 1/05 من اأجل �شراء كر�سيين )2( والخا�سة بعلاجات الأ
فاإن هذه  التي تم الطلاع عليها،  التقارير  اأنه وح�سب  اإل  لكل كر�سي،  127.650 درهم  بثمن  اأي  6.637.800 درهم   قدره 

�سنان، وبالرغم من تحفظ اللجنة المكلفة  المعدات تنق�سها الجودة  وغير ملاءمة  لتقديم العلاجات وغير متوافقة مع تكوين اأطباء الأ

دارة اإلى تعيين لجنة اأخرى التي وافقت على ا�ستلام تلك   با�ستلام هذه المعدات )11 تحفظاً بتاريخ 2005/04/05( فقد عمدت الإ

المعدات بدون اأي تحفظ وباأثر رجعي، )اأي بتاريخ 2004/12/17(. وقد نتج عن هذه العملية  نق�س في المردودية حيث انخف�س 

�سنان بن�سبة تفوق %50. ن�ساط  هذا المركز في تقديم علاجات الأ

معدات جديدة غير م�سغلة       

طفال رقم 1 اإل اأنه لم يتم  تم اقتناء اآلة "ابروكو�سكوب" بتاريخ 2004/04/31 بثمن قدره 510.579 درهم لفائدة م�سلحة طب الأ

ن)2007(. ت�سغيل هذا  الجهاز لحد الآ

معدات غير ملائمة لحاجيات الم�سلحة  

تم اقتناء بع�س المعدات لفائدة بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية اإل اأن هذه المعدات كانت غير ملاءمة لحاجياتها. نذكر على �سبيل المثال :  

�شراء اآلة خا�سة بتعقيم اأدوات الجراحة لفائدة م�سلحة جراحة العظام من الحجم ال�سغير بينما كانت هذه الم�سلحة في حاجة اإلى الحجم 

الكبير. 

معدات قديمة    

ال�سدد،  هذا  في  للا�ستعمال.  �سالحة  تعد  لم  قديمة  ومعدات  اأجهزة  على  تتوفر  ال�ست�سفائية  الم�سالح  بع�س  اأن  على  لوحظ 

ال�شرطان  اأمرا�س  لت�سخي�س  اآلت  اأربعة  على  تتوفر  خيرة  الأ هذه  ال�شرطان،  اأمرا�س  م�سلحة   : المثال  �سبيل  على  نذكر 
 

3 ا�ستريت خلال �سنة 1985، ولم تعد قطع غيارها متوفرة بال�سوق. وفي  )curietrons de sources CESIUM 4( منها 

اإل على جهازين  اأمرا�س ال�شرطان، فاإن المركز ل يتوفر  ن�سطة الخا�سة بم�سلحة  اأهم الأ �سعة الذي يعد من  مجال العلاج بالأ

خرى �سنة 1985،  منها واحدة توقفت عن  �سعة  من نوع )COBALT THERAPIE ALCYON( اقتنيت هي الأ للعلاج بالأ

مر الذي عقد ظروف العلاج بهذا المركز وت�سبب في تاأخير  ال�ستغال منذ يوليو2006 لنعدام  توفر قطاع الغيار في ال�سوق. الأ

اأ�سبح  نه  لأ ت  الآ النوع من  بهذا  العلاج  المخت�سين، خطورة  ذلك، وح�سب  اإلى  اأ�سف  اأ�سهر.  �ستة  باأكثر من  العلاج  مواعيد 

.)COBALT THERAPIE ALCYON( متجاوزا حيث اإن العديد من الدول توقفت عن العلاج  باآلت

أخر كبير في اإ�سلاح المعدات الطبية تا  

اأ�سهر،  التاأخير في المعدل خم�سة  اأغلبية الم�سالح ال�ست�سفائية. وتتجاوز مدة  اإ�سلاح المعدات الطبية لدى  لوحظ تاأخير كبير في 

مر الذي يوؤثر ب�سكل �سلبي على ت�سيير الم�سالح ال�ست�سفائية،  حيث يت�سبب قي تاأخير توفير العلاجات  للمر�سى  وفي نق�س  الأ

�سا�س اإلى العوامل التالية : �سعف في تجهيز الم�سلحة الخا�سة بال�سيانة بقطاع الغيار،  مداخيل الم�ست�سفى. ويرجع هذا التاأخير بالأ

�سلاح.  وفي هذا ال�سدد، نذكر على �سبيل  لت الطبية ، وعدم ملاءمة اأماكن الإ وقلة التقنيين المتخ�س�سين في مجال اإ�سلاح الآ

المثال بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية  التي عانت من هذا الم�سكل :

مختبر تحليلات كيمياء حيوية  :    جهاز ذاتي للت�سغيل )automate( ؛  n

نارة  لطاولة العمليات )scialytique( وم�شرط كهربائي )bistouri( ؛ ذن : جهاز الإ نف والأ م�سلحة الأ  n
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نارة لطاولة العمليات ؛ م�سلحة جراحة فك الفم : اآلة تزويد جهاز الإ  n

حياء المجهرية  : طارد مركزي  )centrifuge( ؛ مختبر علم الأ  n

برة واآلة الت�سبين… ؛ م�سلحة اأمرا�س الكلي : ت�سوير �سمعي)echographie( ودافع الإ  n

برة و�سا�سة اآلة �سخ الدم في العروق… ؛ م�سلحة التخذير للم�ستعجلات الجراحية :  دافع الإ  n

م�سلحة العناية المركزة بق�سم الجراحة  : اأوك�سيمترواآلة �سبط حركات القلب )cardioscope(…. ؛  n

.)Phacoemultificateur( م�سلحة اأمرا�س العيون –كبار- : اآلة  n

نق�س في التجهيزات   

لتتوفر عدة م�سالح ا�ست�سفائية على التجهيزات اللازمة  لتوفير العلاجات ال�شرورية للمر�سى. في هذا ال�سدد، نذكر على �سبيل 

المثال :

لدعم  ال�شرورية  المعدات  في  الحاد  للنق�س  نظرا  كبيرا  تدهورا  ن�ساطها  عرف  التي  م�سلحة جراحة القلب وال�شرايين:   n

ن�ساطها في ميدان العمليات الجراحية كطاولة العمليات واآلة défibrillateur ومبدل الحرارة… ؛ 

مهات والمواليد، نذكر على �سبيل المثال م�سلحة اأمرا�س الن�ساء  م�سالح اأمرا�س الن�ساء والولدة: نق�س حاد في اأ�شرة الأ  n

مهات  الأ تكون  وهكذا  للن�ساء،  �شريرا  و32  للر�سع  اأ�شرة   8 على  اإل  تتوفر  ل  الم�سلحة  هذه   - جناح"ج"   - والولدة 

�شرة مع اأولدهن ؛ ملزمات بتقا�سم الأ

م�سلحة  اأمرا�س  الم�سالك البولية التي تفتقر اإلى المعدات ومواد النظافة واآلت التنظيف وو�سائل التعقيم.  n

ج-  ا�ستقبال المر�سى بالم�ست�سفيات  

ر�ساد المر�سى اإلى الم�سالح ال�ست�سفائية المخت�سة. يتم ا�ستقبال المر�سى عند بوابة الم�ست�سفيات من طرف حرا�س غير موؤهلين لإ

التكفل بالمر�سى   

ماكن الخا�سة بالتوليد  حالة متردية للاأ  n

يتوفر ق�سم الولدة على 7 اأماكن فقط خا�سة بعملية التوليد العادية والتي توجد كلها في حالة مزرية  ول تتوفر على اأدوات الولدة 

مر الذي يت�سبب في ارتفاع عدد وفيات المواليد الجدد ،كما يتبين من  خراج المولود ، الأ كاآلة قيا�س دقات القلب  واآلة ال�سخ لإ

ح�سائيات التالية :  الإ

ال�سنة/

الم�سلحة

م�سلحة

اأمرا�س الن�ساء 

والتوليد حرف – اأ-

م�سلحة اأمرا�س 

الن�ساء والتوليد 

حرف – ب-

م�سلحة

اأمرا�س الن�ساء 

والتوليد -حرف 

-ج-

المجموع
معدل الوفيات

لف )1000( في الأ

364 على 8607 200355138171
عملية ولدة 

  % 42،29

448 على 20041691251548661
عملية ولدة

% 51،73

 266 على  8355  20055592119

عملية ولدة 
 % 31،84

ارتفاع ن�سبة الوفيات في اأق�سام الم�ستعجلات بم�ست�سفى ابن ر�سد   

تهم هذه الن�سبة المرتفعة الم�سالح التالية :

م�سلحة العناية المركزة بق�سم الجراحة )220 في 1000( ؛  n
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م�سلحة العناية المركزة الطبية )330 في 1000( ؛  n

م�سلحة  التخذير والعناية المركزة بق�سم الم�ستعجلات )373 في 1000(.   n

وقد و�سل المعدل ال�سنوي للوفيات )الكبار( بم�ست�سفى ابن ر�سد ن�سبة 303 في 1000 كما يو�سح ذلك الجدول الموالي:

الموؤ�سرات  ال�سنوات

م�سالح

م�سلحة العناية المركزة 

بق�سم الجراحة

م�سلحة العناية المركزة 

الطبية

م�سلحة التخدير والعناية 

المركزة بق�سم الم�ستعجلات

2003

عدد المر�سى الوافدين 

على الم�سلحة 
 472450471

128156187عدد الوفيات 

 معدل الوفيات 

لف )1000( في الأ
لف  لف271،11 في الأ لف346،65 في الأ 397،07 في الأ

2004

عدد المر�سى الوافدين 

على الم�سلحة 
 497361 371

76117154عدد الوفيات

 معدل الوفيات 

لف )1000( في الأ
لف لف152،90 في الأ لف324،06 في الأ 415،06 في الأ

2005

عدد المر�سى الوافدين 

على الم�سلحة
478397428

128127132عدد الوفيات 

 معدل الوفيات 

لف )1000( في الأ
لف لف267،72 في الأ لف319،89 في الأ 308،49 في الأ

لفالمعدل ال�سنوي للوفيات لكل م�سلحة  لف230 في الأ لف330 في الأ  373 في الأ

ق�سام الجراحة  اإ�ستغلال �سعيف لأ  

مر الذي يف�شر ب�سكل جزئي طول مدة النتظار للح�سول على  يتوقف ن�ساط  اأق�سام الجراحة على ال�ساعة الواحدة بعد الزوال ، الأ

جراء عملية جراحية، بحيث تتراوح مدة النتظار ما بين 4 اأ�سهر اإلى 6 اأ�سهر في بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية التي نذكر  موعد لإ

منها على �سبيل المثال : م�سلحة الجراحة الباطنية-جناح 1 وم�سلحة الجراحة الباطنية جناح 3. 

ومن جهة اأخرى، فاإن م�سلحة المحروقين تتوفر على خم�سة قاعات للجراحة، اإحداها غير م�سغلة رغم توفرها على التجهيزات 

ال�شرورية.

قاعات للجراحة مغلقة لمدة �سهر  

تعمد  اإدارة الم�ست�سفى اإلى اإغلاق بع�س القاعات الخا�سة بالجراحة  خلال �سهر غ�ست من كل �سنة. ونخ�س بالذكر الق�سم المركزي 

للجراحة  والق�سم رقم 7 الخا�س  باأمرا�س الن�ساء والتوليد، في الوقت الذي تعرف فيه هذه الم�سلحة اإقبال كبيرا من طرف الن�ساء 

الحوامل من بينهن ووفيات.

بع�س التحليلات الطبية غير متوفرة   

�سدار و�سفة العلاج  جراء العمليات الجراحية اأولإ لوحظ من خلال ملفات المر�سى على اأن هناك عدة تحليلات طبية �شرورية لإ

جرائها خارج الم�ست�سفى. غير متوفرة بمختبرات م�ست�سفى ابن ر�سد، حيث ي�سطر المر�سى لإ
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تعامل غير موؤمن بين المختبرات والم�سالح ال�ست�سفائية   

لوحظ اأن النظام المعمول به بين الم�سالح ال�ست�سفائية والمختبرات  في مجال  ت�سلم وت�سليم طلبات ونتائج التحليلات الطبية غير 

خيرة  موؤمن ، بحيث اإن العينات تر�سل رفقة طلبات اإجراء التحليلات  اإلى المختبرات ب�سكل ع�سوائي  وفي ظروف �سيئة، وهذه الأ

ل تتاأكد من م�سادر تلك الطلبات، ول ت�سلم و�سولت ب�ساأنها. وعند �سدور  النتائج المتعلقة بها،  توزع اأي�سا ب�سكل ع�سوائي 

على الم�سالح ال�ست�سفائية دون طلب اإبراء ذمة. 

اكتظاظ في غرف الم�ست�سفيات   

مر الذي يعرقل  10، الأ 8 وقد ت�سل اإلى  تعرف عدة م�سالح ا�ست�سفائية اكتظاظا في غرف ال�ست�سفاء، حيث يبلغ عدد اأ�شرتها 

مرا�س المعدية. طريقة تقديم العلاجات ، ويت�سبب في انت�سار العدوى خا�سة في الم�سالح ال�ست�سفائية المخت�سة في الأ

دوية  ح-  نظام توزيع الأ

ا�ستعمال اأدوية انتهت �سلاحيتها   

دوية المنتهية �سلاحيتها. ونذكر في هذا ال�سدد،على �سبيل المثال : م�سلحة  لوحظ اأن بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية توزع بع�س الأ

مرا�س العقلية التي كانت توزع اأثناء مهمة المراقبة )2006/10/11(  مادة )haloperidol(  التي انتهت �سلاحيتها منذ  فاتح  الأ

�ستنبر 2006.

دوية بالم�سالح ال�ست�سفائية  انعدام �سجلات توزيع الأ  

دوية والتمكن من معرفة الم�ستفيدين منها ، ون�سير، في  لوحظ عدم وجود �سجلات بجميع الم�سالح ال�ست�سفائية ل�سبط توزيع الأ

دوية ب�سفة غير مبررة ، ونذكر على �سبيل المثال مادة )G PENI( على �سكل  هذا ال�سدد، اإلى اأنه تم �سبط خروج بع�س الأ

قارورات ومادة)Primpéran( بم�سلحة الجراحة الباطنية  جناح1.

دوية  انقطاع مخزون الأ  

�سافة اإلى ذلك، فاإن ال�سيدلية  دوية. بالإ حيان، انقطاعا في مخزون الأ تعرف م�سلحة ال�ستقبال في الم�ستعجلات في بع�س الأ

دوية ال�شرورية لمزاولة مهامها والواردة في مذكرة وزارة ال�سحة  المركزية لم�ست�سفى ابن ر�سد ل تتوفر على بع�س اأنواع الأ

دوية. الخا�سة بتزويد الم�ستعجلات بالأ

دوية اأوعدم ملاءمتها  انعدام المحلات الخا�سة بالأ  

دوية. ونذكر على �سبيل المثال م�سلحة اأمرا�س  لوحظ على  اأن بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية ل تتوفر على اأماكن خا�سة بحفظ الأ

مرا�س العقلية. القلب وال�شرايين وم�سلحة ال�ستقبال في الم�ستعجلات وم�سلحة الأ

ماكن  الخا�سة  دوية داخل الم�سالح ال�ست�سفائية، وتوفيرها وتهيئة الأ لهذا، يو�سي المجل�س بو�سع نظام �سفاف لتوزيع الأ

بها. 

خ- لممتلكات العقارية واأنظمة ال�سبكة 

الممتلكات العقارية  

تتميز الممتلكات العقارية بكونها مهمة وتغطي م�ساحة تقدر 700 438 متر مربع.

م�ساكن غير مرخ�سة   

من بين 74 م�سكنا الموجودة في المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد، هناك 33  م�سكنا  بنيت بدون رخ�سة.

لذا،يو�سي المجل�س بت�سوية هذه الو�سعية.
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اإ�ستغلال م�ساكن بدون �سند قانوني   

من بين  74 م�سكنا التي يتوفر عليها المركز ، لوحظ اأن 4 م�ساكن م�ستغلة بدون �سند قانوني و59 م�سكنا م�ستغلا من طرف اأ�سخا�س 

ل يزاولون المهام التي تخولهم الح�سول على �سكن وظيفي )اإعفاء من المهام اأوانتقال اأووفاة اأوتقاعد…(.

فراغ المنازل الم�ستغلة بدون �سند قانوني. لذا،يو�سي المجل�س باتخاذ التدابير اللازمة  لإ

احتلال مرافق اإدارية    

دارية وت�ستعملها في اأن�سطة تجارية كالمطاعم واأك�ساك لن�سخ الكتب وا�ستعمال الهاتف الثابت.  تحتل النقابات بع�س المحلات الإ

لذلك،يو�سي المجل�س بت�سوية هذه الو�سعية.

عمال الجتماعية   كراء غير قانوني للمرافق المخ�س�سة لجمعية الأ  

المناف�سة.  اإلى  اإخ�ساعها  دون  الجتماعية  عمال  الأ جمعية  طرف  من  كراوؤها  تم  التي  المقا�سف  بع�س  الخا�س  القطاع  ي�ستغل 

الموجود  والمق�سف   )28 )جناح  الخت�سا�سات  متعدد  الفح�س  بمركز  الموجود  والمق�سف  العامة  دارة  الإ في  الموجود  )المق�سف 

بم�سلحة ا�ستقبال الم�ستعجلات(.

وعليه، يو�سي المجل�س  باإعتماد مبداأ المناف�سة في عملية الكراء.

�سلاح والترميم   اأ�سغال الإ

�سغال   تاأخير في اإنجاز الأ  

�سلاح والترميم لبنايات بع�س الم�سالح ال�ست�سفائية يتميز بالبطء ال�سديد، حيث تتراوح  مدة التاأخير  لوحظ  اأن اإنجاز اأ�سغال الإ

طفال  في اإنجازها ما بين �سنة و�سبع  �سنوات. في هذا ال�سدد، نذكر على الخ�سو�س م�شروع تو�سعة ق�سم الم�ستعجلات بم�ست�سفى الأ

وم�شروع تهيئة المختبرات بم�ست�سفى ابن ر�سد.

بنايات في حالة متردية   

اإ�سلاحات م�ستعجلة. نذكر منها على الخ�سو�س م�سلحة  الم�سالح ال�ست�سفائية جد متردية وت�ستوجب  بنايات بع�س  اأن  لوحظ 

مرا�س العقلية وم�سلحة اأمرا�س الن�ساء والتوليد وم�سلحة الطب الباطني.  الأ

تهالك البنايات ب�سبب غياب �سيانة �سبكة الماء  

مرا�س الجرثومية حيث ل توافق"ت�سميتها" الحالة التي اآلت اإليها  مما يوؤثر  على ال�سير العادي للم�سلحة  مر بم�سلحة الأ ويتعلق الأ

المذكورة.

اأ�سغال تهيئة غير ملاءمة   

باإحداث مرافق �سحية غير  الباطنية )جناح رقم واحد( والمتعلقة  اأجريت بم�سلحة الجراحة  التي  �سلاحات  اأن بع�س الإ لوحظ 

�سلية لهذه البناية، األحقت بها اأ�شرارا بليغة خا�سة �سقفها الذي اأ�سبح عر�سة لت�شرب المياه مما يهددها  مبرمجة في الت�ساميم الأ

بالنهيار.

�س-  ارتفاع في نفقات ا�ستهلاك الماء والكهرباء والهاتف  

ابن ر�سد  والخا�سة  �ست�سفائي  الإ للمركز  التابعة  الم�ساكن  تزويد كل  يتم  معقلن، حيث  والكهرباء غير  الماء  ا�ستهلاك  اأن  لوحظ 

 10 الماء والكهرباء ما قدره  ا�ستهلاك  بلغ معدل  �سند قانوني. وقد  الم�ست�سفى مجانا ودون  �سبكة  بالماء والكهرباء عبر  بالموظفين 

ملايين درهم في ال�سنة، كما فاق معدل ا�ستهلاك الهاتف المليون درهم في ال�سنة.

�سافة اإلى اإحداث العدادات الخا�سة بال�سكن الوظيفي. لذلك،يو�سي المجل�س بتر�سيد ا�ستهلاك الماء والكهرباء الهاتف بالإ
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2.6. جواب مدير المركز ال�ست�سفائي الجامعي ابن ر�سد 
)كما ورد(

اأداء ومردودية اأن�سطة المركز

جور.  اإن الزيادة في ميزانية المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد خلال الفترة ما بين 2003-2005 قد منحت من اأجل تغطية كتلة الأ

بالن�سبة ل�سنة 2003 المبلغ المخ�س�س للموظفين و�سل اإلى 75.989.655,90 درهم بما في ذلك المبالغ الم�ستحقة الباقية والتي تقدر 

110.990.633 درهم  بما في ذلك  للموظفين  عتمادات المخ�س�سة  2005 بلغت الإ ل�سنة  بالن�سبة  2.923.229,95 درهم.  ب 

اإرجاء ر�سيد ح�ساب ال�سنة الفارطة المقدر ب3.153.333,00 درهم.

طر الطبية و�سبه الطبية طيلة ال�سق  �شرابات التي خا�ستها الأ اأما فيما يخ�س انخفا�س اأن�سطة المركز فهوراجع اإلى م�سكل الإ

طباء  طر التابعة للميزانية العامة وكذا م�سكل اإدماج الأ الثاني من �سنة 2005 ب�سبب عدم توزيع المكافاأة عن المردودية لفائدة الأ

ولى.   المقيمين ابتداء من ال�سنة الأ

الممر�سين   عدد  في  الحاد  والنق�س  �شرابات  الإ اإلى  راجع  فذلك   ،2007-2004 الفترة  خلال  نتاجية  الإ �سعف  بخ�سو�س 

طر  ال�شروريين لت�سغيل قاعات العمليات خلال ال�سباح وبعد الزوال. هذا الخ�سا�س لم يغط اإل ن�سبيا نتيجة لندرة هذه الأ

كثر فعالية على ال�سعيد الوطني حيث  على الم�ستوى الوطني ورغم ذلك  يبقى المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد من بين الموؤ�س�سات الأ

يتولى معالجة الحالت الم�ستع�سية التي ل يمكن التكفل بها في الم�ست�سفيات المتواجدة بالدارالبي�ساء والجهة )�سطات والمحمدية  

وبني ملال والجديدة…(.

�سباب الكامنة وراء ذلك في:  �شرة يمكن اإجمال الأ  بالن�سبة لنخفا�س القدرة ال�ستيعابية ل�سغل الأ

n    اإن�ساء مخطط جديد للا�ست�سفاء )مثال : م�ست�سفى النهار(.

جل اأن�سنة العلاجات. n   تطوير العلاجات المتنقلة لأ

n    تطبيق المخطط الوطني لمحاربة داء ال�سل من خلال اإعتماد العلاجات المتنقلة في الحالت العادية.

�شرة خلال ال�سنوات الفارطة ثم تحيين القدرة ال�ستيعابية التي تمت الم�سادقة عليها من طرف المجل�س  بعد تحليل معدل �سغل الأ

داري بتاريخ 14 دجنبر 2007. الإ

عدم كفاية عدد الم�ساعدين الطبيين

عدد الممر�سين الذين تم توظيفهم بالمركز بر�سم �سنة 2006 هو79 )45 ممر�س متعدد التخ�س�س + 4 بالطب النف�سي + 10 

�سعة + 7 قابلات( و131 بر�سم �سنة 2007 )94 متعددي التخ�س�س + 17 بالطب النف�سي + 9 بالتخذير + 5 بال�سعة + 3  بالأ

بالمختبر + 2 بالنظافة ال�سحية + 1 م�ساعد اجتماعي(.

ورغم هذه التوظيفات بقي الخ�سا�س قائما لرتفاع عدد المغادرين الذي و�سل �سنة 2006 اإلى 46 ممر�س و63 ممر�س �سنة 

.2007

التدبير المالي للمركز

فراد والمعتبرة بمثابة  جل اإلغاء المبالغ المترتبة بذمة الأ فيما يتعلق بالملاحظة حول التدبير المالي، لقد تمت مرا�سلة وزارة المالية لأ

ديون م�ستع�سية التح�سيل.

نظام المعلومات

بالن�سبة لمكتب الدرا�سات تقرر ح�شر مهامه في اإعداد م�ساريع ت�سيير ال�سيانة٠ )GMAO( والتدبير المالي )SICAF( حيث انه 

�سارك في جميع مراحل اإنجاز هذه الم�ساريع التي كانت في طور متقدم.

اإ�سافة اإلى ذلك، فاإن المركز ال�ست�سفائي ابن ر�سد ا�ستفاد من منحة مقدمة من طرف المركز ال�ست�سفائي الجامعي بالكيبيك تتمثل 

في نظام معلوماتي ا�ست�سفائي )Cristal net( يقدر ثمنه ب 20 مليون درهم.
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النظافة ال�سحية

لقد تم اإجراء ح�س�س التكوين والتح�سي�س، فيما يخ�س النظافة ال�سحية، خلال �سنة 2006، ا�ستفادت منها 33 م�سلحة و317 

موظف.

كما تم تنظيم يوم اآخر للنظافة ال�سحية يتمحور حول ا�ستعمال القفازات بالو�سط ال�سحي بم�ساركة 500 �سخ�س.

ن�سطة التي عهد بتدبيرها ل�سركات خا�سة الأ

خيرة ينح�شر في :  من خلال ال�سهادة الجبائية لل�شركة يتبين اأن ن�ساط هذه الأ

n   الت�سدير وال�ستيراد 

n   تنظيف الملاب�س بطريقة ميكانيكية.

�سارة اإلى اأن ال�شركة المعنية تتوفر على �سهادات مرجعية في مجال تبيي�س الملاب�س. وتجدر الإ

لت الم�ستعملة وعدد العمال وال�سهادات  وقد تم اختيار ال�شركة تطبيقا لمقايي�س التحكيم التي تتمثل في تنقيط طريقة العمل والآ

الم�سلمة لها من طرف اأ�سحاب الم�ساريع التي تعاملت معها. 

اأما بخ�سو�س اإخفاق ال�شركة فيعود اإلى الم�ساكل ال�سحية لم�سيرها.

علان عن طلب عرو�س جديد بعد التعرف على ال�شركات القادرة على  ويتم التفكير حاليا في اإعادة برمجة هذه الخدمة بالإ

اإنجاح هذه المهمة اأخذا بعين العتبار تركيبة المركز ال�ست�سفائي وحجمه وطاقته ال�ستيعابية الكبيرة التي ت�سم 80 �شريرا باأق�سام 

نعا�س التي تعرف �سغطا كبيرا. الإ

تدبير المعدات الطبية

بالن�سبة للملاحظة المتعلقة با�ستلام معدات غير �سالحة، هذا الم�سكل اثر �سلبا على �سير الم�سلحة، ونتيجة عجز ال�شركة عن القيام 

بالتزاماتها تم تغيير مديرها.

لقد تم تطبيق غرامة التاأخير المن�سو�س عليها في ال�سفقة المبرمة بين ال�شركة والمركز. 

 لقد تم ا�ستلام المعدات مو�سوع ال�سفقتين  رقم 74و2004/75 وفق بنود ال�سفقتين، دفتر التحملات والموا�سفات المتفق عليها، 

�سلاح اأوال�سيانة نظرا لكون المعدات مو�سوع ال�سفقة كانت لزالت �سمن فترة  ولم يتم تحرير اأي �سند طلبية من اأجل الإ

ال�سمان الممتدة من �سهر نوفمبر 2004 اإلى غاية �سهر نوفمبر 2006.

ومن جهة اأخرى، فاإن م�ستعملي هذه المعدات هم اأع�ساء لجنة المطابقة كما اأن مطالبهم اأثناء عملية ال�ستلام ل تدخل �سمن 

العنا�شر المن�سو�س عليها بدفتر التحملات.

بخ�سو�س المعدات الجديدة غير الم�ستعملة، لقد تم تنظيم تكوين لفائدة م�ستعملي الجهاز من اأجل الحفاظ على هذا الجهاز وتفاديا 

ف�ساده. لإ

لت ال�سغرى للتعقيم من اأجل التعقيم ال�شريع  اأما فيما يتعلق بتخ�سي�س معدات غير مطابقة للحاجيات، لقد تم تخ�سي�س الآ

دوات ال�سغرى الخا�سة بجراحة اليد اأومن اأجل ال�سمادات الم�ستعملة بم�سالح اأمرا�س العيون. للاأ

وفي ما يخ�س الملاحظة حول المعدات القديمة، فاإن جهازALCYON الخا�س بمعالجة اأمرا�س ال�شرطان الذي تم اقتناوؤه 

�سنة 1985 لم يعد �سالحا للا�ستعمال. بالن�سبة لم�سدر الكوبالت الذي تم اقتناوؤه في اإطار �شراكة مع جهة الدارالبي�ساء بموجب 

ال�سفقة 07/180 بمبلغ 3.042.000,00 درهم ، فاإنه يعمل منذ 25 اأكتوبر 2007.

ك�س�سوارات التي تتطلب  مر باعطاب ناتجة عن تغيير بع�س الإ بالن�سبة للتاأخير الحا�سل في اإ�سلاح المعدات الطبية، يتعلق الأ

�سلاح.  اأثمان باه�سة، بحيث اأن كلفة اإ�سلاح العطاب في بع�س الحالت يقارب ثمن الجهاز، وي�سعب بذلك تبرير هذا الإ

اأ�سف اإلى ذلك اأن بع�س ال�شركات غير جادة فيما يخ�س الخدمة بعد البيع، حيث ي�سطر المركز اإلى اإق�سائها من الم�ساركة في 

طلبات العرو�س بعد تكوين ملف في هذا   ال�ساأن.  
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بخ�سو�س الخ�سا�س الحا�سل في المعدات الطبية، لقد تم اقتناء معدات طبية في اإطار طلب عرو�س دولي بمبلغ 3.630.158,90 

اأورو، قد بدا ا�ستعمالها ابتداء من الفترة الممتدة من 19 مايو2006 اإلى غاية فاتح يوليوز من نف�س ال�سنة.

ب  يقدر  المركز  طرف  من  ر�سد  لما  اإ�سافي  بمبلغ  ال�سحة  وزارة  �ساهمت  فقد  القلب،  م�سلحة  يخ�س  فيما  اأما 

.12.000.000,00

جل حل هذا الم�سكل. وقد و�سعت لجنة محاربة التعفنات بالم�ست�سفى برنامج عمل لأ

ال�ستقبالت بالم�ست�سفى

اإ�سارة  رهن  و�سعت  للحرا�سة  الجديدة  ال�شركة  اأن  كما  مهامهم.  ممار�سة  اأثناء  الحرا�سة  رجال  يدعمون  العامون  الحرا�س 

جل تح�سين ال�ستقبال.    المركز م�سيفات اإلى جانب رجال الحرا�سة لأ

بالن�سبة للحالة ال�سيئة لغرف الولدة، بذل مجهود بتن�سيق مع كل من م�سلحة النظافة ولجنة محاربة التعفنات بالم�ست�سفى، هناك 

مداومة لفرق النظافة 24/24 �ساعة.

كما تم اقتناء معدات جديدة من اأجل م�سلحة الولدة، تتمثل في: 

   03 Cardio-tocographes )monitoring(   n

  04 Tables d’accouchement   n

 01Ventouse obstétricale   n

01 Scialytique plafonné   n

01 Table d’opération gynécologique   n 

01 Autoclave )250 litres(   n 

نعا�س طبقا  فيما يتعلق بارتفاع ن�سبة الوفيات في ق�سم الم�ستعجلات، فاإن معدل الوفيات يتراوح ما بين 20 و30% باأق�سام الإ

ولى نتيجة لحوادث ال�سير. للمعايير الدولية، وتاأتي جراحة الراأ�س في المرحلة الأ

التكفل بالمر�سى

بخ�سو�س �سعف اإ�ستغلال قاعات العمليات، فالعمل ي�ستمر بالق�سم المركزي للجراحة اإلى حدود ال�ساعة ال�ساد�سة بعد الزوال، 

حيان اإذا وجدت العمليات التي ت�ستلزم ذلك )مثال جراحة الدماغ والراأ�س(. هناك طاقم بعد الزوال  ويتعدى ذلك في بع�س الأ

قل 6 قاعات عمليات من اأ�سل 9 قاعات، وال�سبب في ذلك  يعمل من اأجل اإتمام البرنامج اليومي، حيث اإنه يتم ت�سغيل على الأ

هوالخ�سا�س في عدد ممر�سي التخدير. المواعيد الطويلة تخ�س ا لحالت المر�سية غير الم�ستعجلة، والتي يمكن التكفل بها على 

قليمية.  م�ستوى الم�ست�سفيات الإ

نعا�س  قاعة العمليات غير م�سغلة ب�سبب الخ�سا�س في ممر�سي التخذير، خ�سو�سا واأن م�سلحة المحروقين فتحت بها وحدة للاإ

تتكون من 8 اأ�شرة خا�سة بالحروق الخطيرة.

ابتداء  اأن�سطتها  ا�ستئناف  ا�ستطاعت  العمليات  العك�س غرف  للعمليات لمدة �سهر، فعلى  اإغلاق غرف  بالن�سبة للملاحظة حول 

من �ستنبر 2006، في حين كان قبل ذلك ن�ساط هذه الغرف يعرف تعثرا خلال فترة تمتد من يونيواإلى �ستنبر بح�سيلة �سعيفة 

للجراحة المبرمجة.

�سارة اأن اإغلاق غرف العمليات هم بالخ�سو�س غرف اأمرا�س الن�ساء ولي�س غرف الولدة التي عرفت 165 عملية  وتجدر الإ

قي�شرية خلال �سهر غ�ست 2006.

خرى )تدقيق حالت الوفيات(. الوفيات تخ�س الحالت الم�ستع�سية الوافدة من الم�ست�سفيات الأ

فيما يخ�س عدم توفر بع�س التحاليل في المختبرات الطبية، اعتمد المركز ال�ست�سفائي منذ يونيو2007 و�سع اآليات مختبرية 

تمكن من اإنجاز جل التحاليل الطبية المطلوبة على �سعيد المركز.
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في ما يتعلق بوجود خلل في نظام تح�سين كافة مراحل التحاليل الطبية، فاإن و�سع نظام معلوماتي �سيمكن في الم�ستقبل من �سد 

هذا الفراغ.

بخ�سو�س اكتظاظ قاعات ال�ست�سفاء، فاإن المركز في طور العمل الم�ستمر على اأن�سنة الخدمات، وجميع اأ�سغال التهيئة ت�سير في 

هذا التجاه : الغرفة الفردية اأوالمتكونة من �شريرين كحد اأق�سى.

طار تم ت�سجيل :  نجاز منذ 10 مار�س 2008 ، وفي هذا الإ هناك اأ�سغال للتهيئة  في طور الإ

n    الم�ساعدة الدولية من اأجل دعم علاج مر�س فقدان المناعة المكت�سبة ؛

n    م�ساهمة وزارة ال�سحة لفائدة م�سلحة مر�س ال�سل.

تدبير المواد ال�سيدلية

مكان ا�ستعمال هذه  �ستاذ المخت�س في علم ال�سيدلة بالم�ست�سفى اأكد اأنه بالإ فيما يتعلق با�ستعمال اأدوية خارج مدة ال�سلاحية، فالأ

دوية ثلاثة اأ�سهر بعد تاريخ انتهاء ال�سلاحية دون اأي خطر على المر�سى. الأ

دوية المرتفعة الثمن قد اأنجزت، بما في ذلك الم�سادات  ولى المتعلقة بالأ دوية، فالمرحلة الأ بالن�سبة لغياب �سجل لتتبع ا�ستهلاك الأ

الحيوية مع و�سفات م�سخ�سة وموقعة من طرف رئي�س الم�سلحة والطبيب الرئي�س للم�ست�سفى.

دوية يتم ارتكازا على طلبات  �سارة اإلى اأن اقتناء الأ دوية لدى بع�س الم�سالح، تجدر الإ اأما بخ�سو�س النقطاع في مخزون الأ

ولوية لم�سلحة الم�ستعجلات. الم�ستعملين، وتعطى الأ

تدبير الممتلكات

فيما يخ�س الملاحظة حول بناء م�ساكن بدون رخ�سة، ن�سير اإلى اأن هذه الم�ساكن تم بناوؤها منذ اأكثر من 15 �سنة.

بالن�سبة للم�ساكن الم�سغولة بطريقة غير قانونية، قام المركز ال�ست�سفائي بثمانية ع�شر عملية اإفراغ :

غرا�س غير ال�سكن. 4 م�ساكن ا�ستعملت لأ
7 م�ساكن تم تفويتها ك�سكن لم�ستخدمي المركز.

7 م�ساكن فارغة في و�سعية مزرية 
المركز ال�ست�سفائي لجاأ اإلى رفع 48 دعوى ق�سائية بتاريخ 23 يونيو2006 من اأجل اإفراغ الم�ساكن المحتلة ب�سكل غير قانوني. 

فراغ  12 حكم بالإ
13 حكم برف�س طلب المركز تم ا�ستئنافها

22 في طور البت 
فراغ بالترا�سي. 01 م�سكن تم فيها الإ

عمال الجتماعية ب�سكل غير قانوني، فحاليا المحلات التابعة للجمعية يتم اكتراوؤها من  فيما يتعلق بكراء محلات تابعة لجمعية الأ

طفال(. خلال م�سطرة طلبات العرو�س )مثال ك�سك م�ست�سفى 20 غ�ست 1953، وك�سك م�ست�سفى الأ

علان  بخ�سو�س التاأخير في اإنجاز اأ�سغال تو�سعة ق�سم الم�ستعجلات فذلك يعود �سببه اإلى النزاع القائم مع ال�شركة، حيث تم الإ

عن طلب عرو�س ثان.

اإخلال �ساحب  اإلى  �سببه  يعود  التاأخر  فاإن  المختبر،  2008، وبخ�سو�س ترميم  ابريل   29 بتاريخ  النهائي  ال�ستلام  وقد تم 

ال�سفقة بالتزاماته.

علان عنه، وتم ال�ستلام الموؤقت بتاريخ 10 يونيو2006. طلب عر�س ثان تم الإ

اإما بالن�سبة للملاحظة حول قدم وتدهور حالة البنايات، فالم�سلحة في مرحلتها النهائية من الترميم بف�سل م�ساهمة اأحد المح�سنين. 
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البناء كان من  الن�ساء ، وتمويل  ا�ست�سفاء  اأجل  النف�سي من  20 �شريرا بم�سلحة الطب  اإيوائية تتكون من  تم بناء جناح بطاقة 

طرف مح�سن وبداأت ت�ستغل منذ 10 دجنبر 2007.  اإعادة بناء �سقف م�سلحة اأمرا�س الن�ساء والتوليد الجناح" ب" تمت بعد 

�ستغلال المنجزة من طرف مختبر الدرا�سة. بناء م�سلحة اأمرا�س الن�ساء والتوليد في طور الدرا�سة من طرف موؤ�س�سة  خبرة الإ

م – الطفل". طفال قرب م�سلحة المواليد الجدد من اأجل خلق قطب" الأ القباج بم�ست�سفى الأ

اأ�سهر(  نجاز )اأجل �ستة  بالن�سبة لم�سكل تلف بع�س البنايات ب�سبب عدم �سيانة قنوات ال�شرف ال�سحي، فالعملية في طور الإ

�سغال كان بتاريخ 10 مار�س 2008. بتمويل دولي. انطلاق الأ

علان عن طلب عرو�س ذو�سطرين. فتح الظرفة  بخ�سو�س اأ�سغال التهيئة غير الملاءمة، فمن اأجل معالجة هذا الم�سكل تم الإ

مبرمج ليوم 18 يونيو2008

فيما يتعلق بارتفاع واجبات الماء والكهرباء والهاتف، لقد تم اإي�سال �سبكة الماء والكهرباء ب�سناديق العدادات الفردية المقامة ب 

39 م�سكن بالمركز ويبقى ربطها ب�سبكة ليدك.
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7.  �سناديق العمل

مرا�س المهنية، و�سع الم�شرع نظام تغطية المخاطر المهنية على �سكل تاأمين  جراء �سحايا حوادث ال�سغل اأو الأ لحماية حقوق الأ

اجتماعي يقوم على اأ�سا�س ت�سامن الم�سغلين يعرف ب"�سناديق العمل". ويتاألف هذا النظام من ثلاثة �سناديق:

الظهير  تغييره بموجب  1927/06/25 كما تم  ال�سادر في  ال�شريف  الظهير  ال�سندوق بمقت�سى  اأحدث هذا   : ال�سمان  �سندوق 

يرادات وم�ساريف اأجهزة التقويم  ال�شريف رقم 233-60-1 ال�سادر في 1963/12/06 وي�سمن هذا ال�سندوق التعوي�سات والإ

ع�ساء ل�سالح ال�سحايا وذوي حقوقهم في حالة ع�شر الم�سغلين غير الموؤمنين اأو تقادم ق�سايا حوادث ال�سغل )5 �سنوات(  وا�ستبدال الأ

ول مرة. مرا�س المهنية وقت معاينته لأ اأو مر�س لم يكن مقيد في جدول الأ

يرادات : اأحدث هذا ال�سندوق بموجب الظهير ال�شريف ال�سادر في 1943/12/09 ويمنح هذا ال�سندوق  �سندوق الزيادة في الإ

يرادات الممنوحة لهم، وتحل منحة التعوي�س الدائم  يرادات لحماية القدرة ال�شرائية لل�سحايا وذلك باإعادة تقييم الإ الزيادات في الإ

يراد بموجب ظهير 1927، كما يمنح منحة ال�ستعانة ل�سخ�س اآخر ل�ستئجار  يراد ل�سالح ال�سحايا الذين لم ي�ستفيدوا من الإ محل الإ

خدماته من اأجل م�ساعدة ال�سحية على القيام باأعمال الحياة العادية.

�سندوق ت�سامن الم�سغلين : اأحدث هذا ال�سندوق بموجب الظهير ال�شريف ال�سادر في 1943/12/16 لتغطية حوادث ال�سغل 

مرا�س المهنية الناتجة عن اأعمال الحرب اأو الحتجاجات ال�سعبية اأو التجمهر الم�سلح اأو الغير الم�سلح. والأ

الظهير  ال�سغل بموجب  بحوادث  الخا�س  الت�شريع  اأن  المجل�س،  اأنجزها  التي  العمل  �سناديق  تدبير  مراقبة  تبين من خلال  وقد 

ال�شريف ال�سادر في 1927/06/25، يت�سم بالقدم والتعدد والتعقيد.

كم�شروفات.  و244.101.972  كاإيرادات  درهم   309.710.000 مبلغ   العمل  �سناديق  ميزانية  حددت   ،2006 �سنة  وبر�سم 

وي�سل عدد الموظفين المنت�سبين ل�سناديق العمل اإلى  388 موظفا. 

1.7.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

اأف�ست مراقبة تدبير �سوؤون �سناديق العمل اإلى ت�سجيل الملاحظات التالية :

طارالقانوني ل�سناديق العمل  اأ- الإ

اإحداث جهاز  اأنه تم  اأنه لوحظ  اإل  ال�سناديق.  لتدبير �سوؤون هذه  اإدارة خا�سة  العمل على  المنظمة ل�سناديق  القوانين  ل تن�س 

ي�سمى "اإدارة �سناديق العمل" يتمتع بال�ستقلال المالي وبدون �سند قانوني. كما اأن المر�سوم المنظم لخت�سا�سات وزارة الت�سغيل 

دارة. وال�سوؤون الجتماعية ل ي�سير اإلى هذه الإ

دارة كموؤ�س�سة تخ�سع لو�ساية وزارة الت�سغيل والتكوين المهني وي�سيرها مت�شرف مكلف بتدبير �سناديق العمل وهو  تعمل هذه الإ

�سارة اإلى اأن الن�سو�س المنظمة ل�سناديق العمل ل تن�س على الو�سعية النظامية  اآمر م�ساعد بال�شرف لهذه ال�سناديق ؛ مع الإ

لهذا المت�شرف.

�سارة اإلى اأن �سندوق ال�سمان هو ال�سندوق الوحيد الذي يتمتع بال�سخ�سية القانونية المدنية. وتجدر الإ

وقد ن�ست مقت�سيات قانون المالية رقم 35/05 بر�سم �سنة 2006، على تحويل "ق�سم حوادث ال�سغل" بوزارة الت�سغيل والتكوين 

داري ل�سناديق العمل، هذه الحالة اأدت اإلى  المهني اإلى م�سلحة للدولة م�سيرة بطريقة م�ستقلة )SEGMA ( عهد اإليها بالت�سيير الإ

طار القانوني لق�سم حوادث ال�سغل واإدارة �سناديق العمل. وهكذا تم ت�سجيل ما يلي : عدم و�سوح الإ

خلط بين اإدارة �سناديق العمل وم�سلحة الدولة الم�سيرة بطريقة م�ستقلة )م.د.م.ط.م( ؛  n

مر بال�شرف الم�ساعد لهذه الم�سلحة، بحيث اأ�سبح هناك خلط في الم�سوؤولية بين مت�شرف اإدارة �سناديق  عدم و�سوح و�سعية الآ  n

مر بال�شرف الم�ساعد لم.د.م.ط.م )SEGMA(. كما �سجل عدم وجود اأية علاقة اإ�شرافية بين رئي�س ق�سم  العمل والآ

مر بال�شرف الم�ساعد "لم�سلحة الدولة الم�سيرة بطريقة م�ستقلة" المكلفة بتدبير �سناديق العمل ؛ حوادث ال�سغل والآ

حلول هذه الم�سلحة محل �سناديق العمل في حقوق والتزامات هذه ال�سناديق فيما يخ�س ال�سفقات والعقود والتفاقيات   n

المبرمة قبل 2006/01/01 يطرح اإ�سكالية الم�سوؤولية القانونية اإزاء الغير في حالة المنازعات.
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ب -  منجزات �سناديق العمل

والموؤ�س�سات  الخا�س  القطاع  في  المهنية  مرا�س  والأ ال�سغل  حوادث  ل�سحايا  التعوي�سات  منح  في  العمل  �سناديق  ر�سالة  تتمثل 

العمومية ذات الطابع ال�سناعي والتجاري.

معالجة ملفات ال�سحايا   

المتعلقة   الملفات  اآني،  ،ب�سكل  للمعلومات تمكنها من تحديد  قاعدة  تتوفر على  ل  العمل  اإدارة �سناديق  اأن  ال�ساأن  هذا  يلاحظ في 

يراد بل تعتمد على تطبيقات معلوماتية ب�سيطة )ACCESS( ت�سم المعطيات الخا�سة بالملفات الواردة بعد 2003. بالزيادة في الإ

مر بالدفع. وتعالج هذه الخلية  اأما �شرف تعوي�سات ال�سحايا اأو ذوي حقوقهم، فهو يدخل �سمن اخت�سا�س خلية المحا�سبة والأ

معدل 230 ملف �سنويا واإلى حدود اليوم ل زالت ت�سفي الحقوق وتعبئ الجدادت المحا�سباتية بطريقة يدوية. 

مردودية خلية اإ�سدار الحوالت  

تتمثل مردودية هذه الخلية في :

مر بالدفع مردودية خلية الأ

راملعدد الملفات ال�سنة يتامالأ �سولالأ الأ

20032005838926

200427020742481

200521816947548

200614214130335

لذا، يو�سي المجل�س بو�سع تطبيقات معلوماتية لتدبير ملفات ال�سحايا.

يراد. اإل اأنه ي�سجل اأن هذه الرقابة تقت�شر على  تمار�س خلية المراقبة رقابة �ساملة على مختلف الوثائق المكونة لملف الزيادة في الإ

يراد. فيما اأظهرت درا�سة عينة من هذه الملفات اأن ن�سبة الرف�س بلغت  %49  الملفات الجديدة الموؤداة عن طريق الحوالة اأو دفتر الإ

يراد اأحيلت على هذه الخلية ما بين 2007/01/29 و2007/02/05، تم اإرجاع 19 ملفا  حيث اأن من بين 39 ملفا خا�سا بدفتر الإ

80% من  2007/02/27 بلغت ن�سبة الرف�س  اأنه في يوم  اأو نق�س في الوثائق المطلوبة. وقد لوحظ  اإما ب�سبب خطاأ في الت�سفية 

الملفات المحالة على هذه الخلية، ذلك اأن من بين 6 ملفات موؤداة عن طريق الحوالة لم يتم قبول اإل ملف واحد.

خرى ل يرقى اإلى الم�ستوى المطلوب. كما �سجل �سعف في عدد  هذه الن�سب تظهر اأن جودة العمل التي تقوم به جميع الخلايا الأ

الملفات المحالة على خلية المراقبة.

يراد للرقابة وتوفير الموارد الب�سرية والمادية ال�سرورية لهذه  لذا، يو�سي المجل�س باإحالة جميع ملفات الزيادة في الإ

الخلية. 

الملفات المحينة  

�سباب )تفاقم الحالة ال�سحية  مر بالملفات التي عرفت عن�شرا جديدا في و�سعية ال�سحية اأو ذوي الحقوق ل�سبب من الأ يتعلق الأ

لل�سحية اأو حادثة �سغل ثانية اأواإعادة التقييم اأواإعانة دائمة………(.

يرادات  الإ الزيادة في  تقادم  ينتج عنه  الذي  ال�سيء  التقييم،  اإعادة  المهم في معالجة ملفات  التاأخير  الم�ستوى، يلاحظ  وعلى هذا 

وبالتالي �سياع حقوق ال�سحايا.

�سراع في معالجة ملفات ال�سحايا. لذا، يو�سي المجل�س بالإ
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المنح  

جال القانونية.في هذا ال�سدد، يلاحظ اأن  مرا�س المهنية الذين لم يقيموا الدعاوى في الآ ت�شرف منحة ل�سحايا حوادث ال�سغل والأ

تاريخ ا�ستحقاق هذه المنحة تحدده اإدارة �سناديق العمل بناء على �سلطتها التقديرية.

لذا، يو�سي المجل�س بالعمل على المحافظة على حقوق وم�سالح ال�سحايا وذلك باعتبار تاريخ رفع الدعوى اأ�سا�سا لت�سفية 

الحقوق.

المنحة الدائمة  

اأ�سفله  ت�شرف هذه المنحة بناء على حكم ق�سائي مرفوقا ب�سهادة طبية تثبت عجز وتبعية ال�سحية ل�سخ�س اآخر. ويبين الجدول 

تطور منح هذه المنحة.

عانة الدائمة تطور الم�ستفيدين من الإ

2003200420052006ال�سنة

22192131العدد

2.239.227,732.061.297,492.316.719,342.874.472,21التحملات المالية بالدرهم

اأما فيما يخ�س ا�ستحقاق هذه المنحة، ففي حالة عدم التن�سي�س عليها في الحكم القا�سي بمنحها، تحدد اإدارة �سناديق العمل تاريخ 

احت�سابها وذلك اإما بتاريخ �سدور الحكم اأو تاريخ رفع الدعوى اأو تاريخ الحادثة.

لذا ، يو�سي المجل�س بتوحيد تاريخ ت�سفية حقوق ال�سحايا فيما يخ�س هذه المنحة.

الملفات المتقادمة  

ية قاعدة اأو معايير مو�سوعية.ويمار�س هذا الخت�سا�س مت�شرف �سناديق  ل يخ�سع رفع حالة التقادم بالن�سبة لهذه الملفات لأ

خيرة )2004 و2005 و2006( بلغ عدد الملفات الم�سفاة بعد رفع التقادم  العمل بناء على �سلطته التقديرية. ففي ال�سنوات الثلاثة الأ

86 ملفا كما يبينه الجدول التالي:

200420052006ال�سنة

174623الملفات الم�سفاة

دارة.  وقد لوحظ اأن المت�شرف يرفع حالة التقادم في بع�س الملفات بغ�س النظر عن ما اإذا كانت اأ�سبابه تعود اإلى ال�سحية اأو اإلى الإ

المتقادمة لم يحظ بنف�س  الملفات  اأن عددا من  الملفات، بحيث لوحظ  ن�ساف في معالجة هذه  الم�ساواة والإ كما لوحظ عدم احترام 

المعالجة من طرف اإدارة �سناديق العمل.

دارة. لذا، يو�سي المجل�س بالتعوي�س المن�سف لل�سحايا الذين تقادمت ملفاتهم بفعل التاأخير العائد للاإ

تقييم بنية الخدمات المقدمة  

فيما يخ�س الخدمات المقدمة من طرف �سناديق العمل، ي�سجل اأنه با�ستثناء الملفات الجديدة، فاإن جميع الملفات المحينة والتي تتعلق 

ية مراقبة للتاأكد من �سحة  بمنحة ال�ستعانة ب�سخ�س اآخر والمتعلقة بالمنح المتقادمة وكذا الحوالت الم�سفاة كل ثلاثة اأ�سهر ل تخ�سع لأ

المبالغ التي اأمر ب�شرفها لل�سحايا اأو لذوي الحقوق.

الملفات  لهذه  المزدوجة  المعالجة  اإمكانية  تبقى  الملفات،  معالجة  م�سطرة  من  التمكن  وعدم  معلوماتية  منظومة  غياب  في  اأنه  كما 

واردة، وقد �سجل ذلك بالن�سبة لل�سيد ل. م �سحية نف�س حادثة ال�سغل ملف عدد 48255 وملف عدد 48475 حيث منح له دفتران 

على للح�سابات.كما يمكن لهذه الحالة اأن  يراد.وقد تمت ت�سوية هذه الو�سعية بعد الملاحظة التي اأثارها م�ست�سارو المجل�س الأ للاإ

رقام  �سخا�س �سحايا حادثتين لل�سغل وال�سحايا الذين تدهورت حالتهم ال�سحية. كما �سجل كذلك اإعطاء نف�س الأ تتكرر بالن�سبة للاأ
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يراد ل�سحيتين مختلفتين،كما يبينه الجدول التالي: بالن�سبة لملفات الزيادة في الإ

يرادال�سم والن�سب رقم الزيادة في الإ

45455محمد م.

45455عبد النبي ي

46591الح�سين م

46591بن �سالم خ

48266الم�سطفى ح

48266رم�سان م

48840العربي ح

48840محمد ح

يراد يمكن اأن يتعدى اأربع �سنوات  وقد اأظهرت مراجعة عينة من الملفات اأن معدل اآجال معالجة ملف واحد خا�س بالزيادة في الإ

جل ب�سفة متكررة ما عدا بالن�سبة  بالرغم من اأنه مبدئيا يمكن معالجة ملف عاد في اأجل ثلاثة اأ�سهر كمعدل.ويلاحظ تجاوز هذا الأ

لبع�س الملفات التي تحظى بتدخل م�ستخدمي اإدارة �سناديق العمل كالملف عدد 52623 الذي اأنجز في مدة �سهر واحد. ويظهر 

الجدول اأ�سفله اآجال معالجة بع�س الملفات :

الرقم 

الموؤقت
يراد حالة اإلى الحزينة العامةتاريخ التو�سل بالملفال�سم والن�سبرقم الزيادة في الإ تاريخ الإ

اآجال 

المعالجة

40 �سهرا2003/10/222007/01/09اأ�سمهان ب95/76849337

48 �سهرا2003/01/012007/01/09محمد �س90/95551805

43 �سهرا2003/06/012007/01/09ر�سيد اأ7/200152617

14 �سهرا2005/11/012007/01/09حميد و406/9952573

33 �سهرا2004/04/162007/01/09ميلود ل685/9752616

�سهر واحد2006/12/072007/01/09العيد ق1304/9252623

على للح�سابات اهتموا بتقييم  يراد، فاإن م�ست�ساري المجل�س الأ بالنظر اإلى التاأخير الملاحظ فيما يخ�س معالجة ملفات الزيادة في الإ

بها. الخا�سة  المعطيات  لتوفر  نظرا  ثلاثة وحدات  التقييم على  هذا  ان�سب  وقد  المقدمة.  الخدمات  بنية  بع�س م�سالح  مردودية 

وقد �سجل اأن المردودية ال�سنوية للم�ستخدمين �سعيفة جدا مقارنة مع حجم العمل والمهام التي يقومون بها، بحيث  اأن المردودية 

ال�سهرية لكل م�ستخدم في وحدة اإن�ساء الملفات هو 21ملفا بمعدل ملف في اليوم علما اأن هذه الوحدة تتكلف فقط باإ�سافة طلب الزيادة 

يراد ون�سخة من الحالة المدنية اإلى ملف ال�سحية. ويبين الجدول اأ�سفله مردودية الم�ستخدمين : في الإ

الوحدات

)الخلايا(

200420052006

الم�ستخدمونالخارج
المردودية 

الفردية
الم�ستخدمونالخارج

المردودية 

الفردية
الم�ستخدمونالخارج

المردودية 

الفردية

143334781275342514423514خلية الم�ستندات

131981651130814119938250خلية اإن�ساء الملفات

151753031248525019735395خلية الت�سفية

اأما فيما يخ�س الخدمات المقدمة، تعالج اإدارة �سناديق العمل �سنويا 8.344 ملفا في المعدل بعدد من الم�ستخدمين ي�سل اإلى 180 
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م�ستخدما. وتمثل ن�سبة الملفات الجديدة  16%. كما اأن تطور الخدمات المقدمة بين �سنتي 2003 و2005 ي�سجل مداً وزجرا بحيث 

بلغ عدد الملفات 8.568 ملفا بر�سم �سنة 2003 و9.510 ملفا في �سنة 2004 لتتراجع اإلى 6.954 ملف �سنة 2005 كما يظهر ذلك من 

الجدول التالي :

اأن�سطة اإدارة �سناديق العمل

ال�سنة

    

الملفات

200320042005

عدد 

الملفات
الخدمات المقدمة بالدرهم

عدد 

الملفات
الخدمات المقدمة بالدرهم

عدد 

الملفات

الخدمات المقدمة 

بالدرهم

119213.775.519,7417509.626564,1211739.192.382,32الملفات الجديدة

2845.185.667,673505.456.434,274136.489.316,69الملفات المحينة

يراد  دفاتر الإ

المجددة
1309______1930______1866_____

داء بالحوالة 22004.662.759,9023805.658.907,5011332.322.902,20الأ

35839.793.241,9631007.710.004,3423699.805.249,41البيان التعديلي

856833.417.188,96951028.451.910,23695427809850,62المجموع

كما اأن تكلفة الت�سيير الخا�سة بكل ملف تفوق �سنويا المبلغ الذي �شرف كخدمات مقدمة لل�سحايا في المعدل، كما يت�سح ذلك من 

الجدول اأ�سفله :

200320042005ال�سنوات

856895106954عدد الملفات المعالجة

33.417.188,0028.451.910,0027.809.850,00المبالغ الممنوحة كخدمات بالدرهم

37.460.016,0037.379.870,0046.136.141,00م�ساريف الت�سيير

4063,003753,005465,00معدل المبلغ الممنوح عن كل ملف* بالدرهم

4372,003930,006634,00معدل م�ساريف الت�سيير عن كل ملف* بالدرهم

لم يوؤخذ بعين العتبار اإل الملفات التي لها اأثر مالي.
	*

 لذلك، يو�سي المجل�س في هذا الباب :

يراد والمنح الممنوحة؛ بو�سع نظام لمراقبة جميع ملفات الزيادة في الإ  n

داء واأخطاء الت�سفية؛ بو�سع نظام للمعلوميات فعال ق�سد تجنب مخاطر ازدواجية الأ  n

يراد ومردودية الم�ستخدمين؛ بتح�سين اآجال معالجة ملفات الزيادة في الإ  n

بتقلي�س تكلفة الت�سيير وتر�سيد النفقات وتح�سين الخدمات المقدمة لل�سحايا.  n

وقد اأف�سى تقييم عمل اإدارة �سناديق العمل اإلى ت�سجيل الملاحظات التالية :

غياب هيكلة اإدارية ؛  n

تدبير مزدوج ل�سناديق العمل من طرف اإدارة �سناديق العمل ووزارة الت�سغيل ؛  n

يجب  التي  الرقابة  ماهية ونوعية  تت�سمن �شراحة  العمل ل  ب�سناديق  الخا�سة  الن�سو�س  اأن  اإذ  للرقابة  غياب منظومة   n

اأن تخ�سع لها هذه ال�سناديق. فالخازن العام للمملكة ب�سفته قاب�س ال�سندوق الموؤتمن على  الودائع والموؤدي لم�ساريف 

�سناديق العمل يمار�س في نف�س الوقت الرقابة الممار�سة من طرف مراقب الدولة والوكيل المحا�سب ؛
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غياب تنظيم محا�سباتي ؛  n

�سعف النظام المعلوماتي ؛  n

غياب دليل الم�سا طر.  n

خرى للتدبير ت- لجوانب الأ

تدبير الميزانية  

اأن مديرية  اإل  ال�سناديق.  الدرا�سة والم�سادقة على ميزانية هذه  لها  ال�سلطة المخول  العمل  المنظمة ل�سناديق  الن�سو�س  لم تبين 

الميزانية بوزارة المالية والخو�س�سة هي التي اأخذت على عاتقها التاأ�سير عليها. كما اأن ميزانية �سناديق العمل غير مدرجة في 

قانون المالية ول يخ�سع �شرفها للرقابة القبلية ول يتم و�سع ح�ساب اإداري �سنوي ب�ساأنها.

وقد نتج عن تحويل تدبير �سناديق العمل اإلى م�سلحة للدولة م�سيرة بطريقة م�ستقلة ما يلي:

تحديد �سقف للموجودات المالية ل�سناديق العمل حيث اأن المادة 12 من قانون المالية رقم 05-35 ل�سنة 2006 ، حددت هذا   n

ال�سقف في 1.000.000.000 درهم. مبلغ تم اإعتماده دون درا�سة اكتوارية كما لم ياأخذ بعين العتبار الباقي اأداوؤه من 

يراد التي لم ت�سفى بعد والملفات المتقادمة؛ ملفات الزيادة في الإ

 2006 ل�سنة  المالية  قانون  من  دفع الفائ�س من اأموال ال�سناديق للميزانية العامة للدولة حيث اأنه تطبيقا لمقت�سيات المادة 12   n

يداع والتدبير ما قدره 2.038.391.048 درهم،  اقتطع وزير المالية من ح�ساب �سناديق العمل المفتوح لدى �سندوق الإ

دفعت للميزانية العامة للدولة.

اأن هذه  2003 و2005. كما  64% و88% ما بين  اأما فيما يخ�س تنفيذ ميزانية �سناديق العمل، فاإن ن�سبة التنفيذ تتراوح بين  

ال�سناديق ت�سجل في المعدل �سنويا فائ�سا قدره 109.601.687 درهم. هذا الفائ�س يبقى ن�سبيا نظرا للتاأخر الحا�سل في معالجة 

يراد. ويظهر الجدول اأ�سفله تطور مداخيل ونفقات اإدارة �سناديق العمل :  ملفات الزيادة في الإ

بالدرهم
200320042005

نجازالتوقعات نجازالتوقعاتالن�سبةالإ نجازالتوقعاتالن�سبةالإ الن�سبةالإ

105%48309.710.000328.131.823%46585.435.000281.122.090%600.450.000277.692.007المداخيل 

88%68244.101.972216.312.554%64257.381.160175.268.914%257.653.448166.558.790النفقات

111.133.217105.853.176111.818.669الفائ�س

ويجب التذكير اإلى اأنه، في �سنة 2005، تحملت ميزانية �سناديق العمل ما قدره 12.515.244,77 درهم كنفقات ل�سالح وزارة 

�ستغلال الخا�سة ب�سناديق العمل. الت�سغيل والتكوين المهني. وتمثل هذه النفقات 27% من نفقات الإ

 لذا، يو�سي المجل�س بعدم تحميل النفقات الخا�سة بالوزارة الو�سية لميزانية �سناديق العمل.

اأما مداخيل �سناديق العمل فتتكون من :

م�ساهمات الم�سغلين؛  n

المداخيل الناتجة عن التوظيفات المالية التي تقوم بها اإدارة �سناديق العمل ؛  n

الت�سبيقات التي يمكن اأن تمنحها الخزينة العامة لهذه ال�سناديق ؛  n

اإيراد الغرامات التهديدية ؛  n

خرى المن�سو�س عليها في الت�شريع المغربي الخا�س بحوادث ال�سغل. الت�سبيقات الممنوحة من طرف ال�سناديق الأ  n

وقد عرفت هذه المداخيل تطورا ايجابيا حيث و�سلت 328.131.223 درهم �سنة 2005 بن�سبة ارتفاع بلغ  18% مقارنة مع �سنة 

.2003
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م�ساهمات الم�سغلين  

بلغت هذه الم�ساهمات ما قدره 145.800.790,88 درهم في �سنة 2003  و229.851.301,80 درهم �سنة 2004 و242.803.627,99 

يراد من طرف الم�سغلين الموؤمنين. درهم �سنة 2005. ودفعت هذه المبالغ ل�سالح �سندوق الزيادة في الإ

الم�سغلون الموؤمنون  

تدفع م�ساهمات هوؤلء الم�سغلين عن طريق �شركات التاأمين. وت�سفى هذه الم�ساهمات على اأ�سا�س ر�سم يتراوح بين 15% و%20 

من اأق�ساط التاأمين الموؤداة لهذه ال�شركات، ويحدد هذا الر�سم �سنويا بقرار من الوزير المكلف بالت�سغيل بعد ا�ستطلاع راأي الوزير 

المكلف بالمالية.

الم�سغلون غير الموؤمنين  

ودفع   )CNRA( والتاأمين  للتقاعد  الوطني  ال�سندوق  لدى  راأ�سمال  اإيداع  على  الم�سغلون  هوؤلء  يجبر  حادثة  وقوع  حالة  في 

هذا  على  لوحظ  وقد  ومعقدة.  طويلة  والم�ساهمة  يراد  والإ المال  راأ�س  ا�ستخلا�س  م�سطرة  وتعتبر  العمل.  ل�سناديق  م�ساهمتهم 

الم�ستوى ما يلي :

تعدد المتدخلين في معالجة ملفات الم�سغلين غير الموؤمنين على �سعيد اإدارة �سناديق العمل دون تن�سيق مما يوؤدي اإلى التاأخر   n

في ت�سفية ملفات ال�سحايا و�سعوبة تتبع هذه الملفات ؛

انعدام التن�سيق بين مختلف ال�شركاء المتدخلين في هذه المنظومة )الخزينة العامة،مكتب الت�سجيل والتنبر، �شركات التاأمين،   n

وزارة العدل( ؛

  )CNRA(  )يراد عو�س )�س.و.ت.ت جراءات ال�شرورية ل�ستخلا�س راأ�س المال والإ قيام اإدارة �سناديق العمل بالإ  n

جراء ؛ الذي من المفرو�س اأن يقوم بهذا الإ

تنظيم العمل داخل الوحدة المكلفة بملفات غير الموؤمنين ل ي�سمح بتقييم اأجل معالجة ملف واحد وبالتالي تقييم الوقت المخ�س�س   n

لم�سطرة ا�ستخلا�س راأ�س المال والم�ساهمة. وقد لوحظ في هذا ال�سدد، اأن بع�س الملفات لم يتم اإعادة تحريكها منذ اأربع 

�سنوات. 

لذا، يو�سي المجل�س باإعادة النظر في تنظيم الم�سطرة الخا�سة بغير الموؤمنين حتى تمكن من معالجة الملفات بال�سهولة 

العمل  ل�سناديق  المنظمة  الن�سو�س  عليها في  المن�سو�س  الم�سطرة  بتطبيق  المجل�س  يو�سي  كما  المطلوبتين.  وال�سرعة 

وخا�سة المادة 326 وما يليها من الظهير ال�سريف رقم 223-60-1 ال�سادر في 1963/02/06 كما وقع تغييره اأو تتميمه.  

اإيرادات المحفظة وفوائد التوظيفات المالية   

يتبين من درا�سة هذا البند اأن اإيرادات التوظيفات المالية كما هو م�سجل في الميزانية تمثل 19% من مجموع المداخيل. وقد عرفت 

يرادات تراجعا بالن�سبة ل�سنة 2004 بلغ  38% مقارنة مع �سنة 2003. وبعد ذلك ارتفعت لتبلغ 83.028.428 درهم �سنة  هذه الإ

يراد يمثل %91  2005 اأي بزيادة تقدر ب 55%. ويجب التذكير اأن منتوج توظيف الفائ�س من طرف �سندوق الزيادة في الإ
من مجموع اإيرادات التوظيفات المالية ل�سناديق العمل.

�سارة اإلى اأن الن�سو�س المنظمة للتوظيفات المالية ل�سناديق العمل غام�سة وغير دقيقة. و تعود في مجملها اإلى �سنوات  كما تجب الإ

ربعينات من القرن الما�سي. ول زالت تن�س على اإمكانية توظيف الفائ�س في قيم "الدولة الفرن�سية اأو الدولة ال�شريفة". الأ

تدبير الموارد الب�ضرية  

هوؤلء  ويوظف  نظاميا.  يراد  الإ في  الزيادة  ل�سندوق  تابعون  وهم  موؤقت  خا�س  لنظام  العمل  �سناديق  م�ستخدمو  يخ�سع 

الوزاري  1943/12/09 والقرار  ال�سادر في  ال�شريف  الظهير  النظام الخا�س والذي يحيل على  اأ�سا�س هذا  الم�ستخدمون على 

ال�سادر في 1943/12/10 وخا�سة المواد  7 و8.

للنظام  يخ�سع  والترقي  التوظيف  اأن  ذلك  الم�ستخدمين  لهوؤلء  �سا�سي  الأ النظام  و�سوح  بعدم  الب�شرية  الموارد  تدبير  وي�سطدم 

جور والتعوي�سات وبع�س  �سا�سي العام للوظيفة العمومية بالرغم من كون هوؤلء الم�ستخدمين ل يخ�سعون له من حيث نظام الأ الأ

المنح. ويبلغ عدد الم�ستخدمين 388 م�ستخدما واإطارا من بينهم طبيبين بر�سم �سنة 2006. ويلاحظ اأن 50% من هوؤلء الم�ستخدمين 
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)196( ي�ستغلون بوزارة الت�سغيل والتكوين المهني بدون �سند قانوني، ول يمار�سون اأعمال مرتبطة بمهام �سناديق العمل.كما 

ي تتبع من طرف الوحدة المكلفة بتدبير الموارد الب�شرية. وي�سجل كذلك اأن انت�سار الم�ستخدمين في م�سالح  اأنهم ل يخ�سعون لأ

ية م�سطرة �سكلية. اإدارة �سناديق العمل ل يخ�سع لأ

اإن التوظيف داخل اإدارة �سناديق العمل ل يتم لتلبية الخ�سا�س في الموارد الب�شرية.ويتميز كذلك ب :

عوان ؛ نظمة الجاري بها العمل بالن�سبة لتوظيف بع�س  الأ n  عدم احترام الأ

عوان الموؤقتين ؛ n  اللجوء غالبا اإلى توظيف الأ

كون التوظيف والتعيين يتم على �سعيد �سلطة الو�ساية ؛  n

n  تجاوز عدد الم�ستخدمين حاليا حاجة �سناديق العمل. 

دارة �سناديق العمل. وقد �سجل اأن بع�س  وفيما يخ�س التكوين، يلاحظ غياب تام لبرامج التكوين ول يعتبر اأولوية بالن�سبة لإ

علاميات الذي اأنجز لم  الم�ستفيدين من التكوين الموؤدي اإلى الح�سول على �سواهد ل ينتمون ل�سناديق العمل. كما اأن التكوين في الإ

دارة �سناديق العمل.  يكن له اأي وقع نظرا للنق�س الهائل في التجهيزات المعلوماتية لإ

نظمة الجاري بها العمل. لذا، فاإن المجل�س يو�سي بتدبير الموارد الب�سرية طبقا للاأ

القرو�س ال�سكنية    

دارة �سناديق العمل بمنح هذه القرو�س. كما اأن م�سوؤولي هذه  في هذا ال�ساأن، تم منح  القرو�س في غياب �سند قانوني ي�سمح لإ

�سخا�س ل ينتمون اإليها، بل حتى اإلى موظفي �سلطة  جل اإما لم�ستخدمي هذه ال�سناديق واإما لأ ال�سناديق منحوا قرو�سا طويلة الأ

الو�ساية وذلك منذ �سنة 1992 بدون �سند ول �سمانات توؤمن م�سالح ال�سناديق، حيث اأن هناك متاأخرات تبلغ 107.345,58 

درهم لم توؤد بعد، رغم ان�شرام اأجل الت�سديد لبع�س المدينين.

ن. كما يلاحظ عدم تتبع هذه  وي�سجل كذلك وجود متاأخرات غير موؤداة رغم اأن المدينين يخ�سعون للاقتطاعات من المنبع لحد الآ

القرو�س على �سعيد اإدارة �سناديق العمل والخزينة العامة فيما يخ�س ا�ستخلا�س هذه المتـاأخرات. وفي الحالت القليلة التي يتم 

فيها هذا ال�ستخلا�س ل تطبق عليها فوائد التاأخير. 

جراءات ال�سرورية ل�ستخلا�س هذه المتاأخرات وتطبيق فوائد التاأخير ابتداء من تاريخ  لذا، يو�سي المجل�س بالقيام بالإ

التوقف عن  الت�سديد.

دارة �سناديق العمل الوحدة الطبية لإ  

�سنان، زيادة على اأطباء مخت�س�سين تم التعاقد معهم. اإل انه  تتوفر اإدارة �سناديق العمل على عيادتين  للطب العام وجراحة الأ

تفاقية  اأبرمت اإتفاقية مع طبيب في الطب العام رغم وجود طبيب من نف�س الخت�سا�س م�ستخدم باإدارة �سناديق العمل. كما اأن الإ

�سنان. كما ل يظهر  �سنان غير مبررة ولي�ست �شرورية نظرا لتوفر �سناديق العمل على جراح للاأ التي اأبرمت مع جراح للاأ

ن�ساط الطبيب المتعاقد معه في التقرير ال�سنوي للوحدة الطبية.

طباء النظاميين ل�سناديق  �سنان على الأ لذا، يو�سي المجل�س بح�سر العيادات الطبية خا�سة المتعلقة بالطب العام وجراحة الأ

العمل.

النظام المعلوماتي  

دارة �سناديق العمل نق�سا في التجهيزات المعلوماتية مع غياب تام لت�سميم مديري معلوماتي بحيث ل  يعرف النظام المعلوماتي لإ

دارة اإل على حا�سوب واحد لكل ثلاثة م�ستخدمين. وتوجد وحدات ل تتوفر على حوا�سيب. كما اأن تلك التجهيزات  تتوفر هذه الإ

دوات. وعلاوة على ذلك، تم اقتناء تطبيقات معلوماتية  اأ�سبحت قديمة. ويلاحظ اأنه ل يتم اإنفاق الميزانية المر�سودة لتنمية هذه الأ

لتدبير الخدمات المقدمة من طرف �سناديق العمل ولكنها غير م�ستعملة.

لذا، يو�سي المجل�س بو�سع منظومة معلوماتية فعالة لتدبير م�سالح �سناديق العمل.
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تدبير الممتلكات  

تدبير المنقولت

فيما يخ�س تدبير المنقولت، لوحظ ما يلي:

n  عدم تحيين �سجل جرد الممتلكات منذ �سنة 1999 ؛ 

n  غياب اأوراق التخزين بالن�سبة لمجمل المنقولت ؛

n  انعدام �سجلات المواد القابلة للا�ستهلاك ؛

n  انعدام الرفوف لحفظ المواد المقتناة.

نظمة الخا�سة بجرد الممتلكات وتدبير المخزن. لذا، يو�سي المجل�س باحترام الأ

الممتلكات العقارية  

�ستغلال ل�سناديق العمل وخا�سة النفقات الخا�سة بالتحملات العقارية  بواب الهامة في ميزانية الإ كرية من الأ تعتبر م�ساريف الأ

كرية اإلى 90% من مجموع التحملات العقارية. وتجدر الملاحظة اإلى اأن العقارات المكتراة من طرف �سناديق  حيث ت�سل الأ

العمل وعددها ثلاثة، ل تهم هذه ال�سناديق با�ستثناء واحدة. اأما الباقي فتم و�سعها رهن اإ�سارة الوزارة الو�سية بدون �سند.

كرية التي ل  دارة وعدم تحمل الأ نظمة المتعلقة بكراء العقارات والبنايات المخ�س�سة للاإ لذا، يو�سي المجل�س باحترام الأ

تخ�س اإدارة �سناديق العمل.

حظيرة ال�سيارات  

الم�ستخدمين وموظفي  لنقل  للمنفعة مخ�س�سة  للمهمات و11 عربة  21 مخ�س�سة  بينها  32 عربة من  العمل على  تتوفر �سناديق 

الوزارة الو�سية. وي�سجل اأن 15 عربة و�سعت رهن اإ�سارة هذه الوزارة بدون �سند.

اإن تحويل هذه التحملات اإلى ميزانية �سناديق العمل ل مبرر له. وقد عرفت نفقات حظيرة ال�سيارات في �سنة 2005 ارتفاعا بن�سبة  

80% مقارنة مع 2003 حيث انتقلت من 965.329,11 درهم اإلى 1.868.873,77 درهم علما اأن النفقات الخا�سة بالعربات التي 
�سلاح. ت�ستخدم لم�سلحة �سناديق العمل ل تتجاوز 13,7% من مجموع نفقات ال�سيانة والإ

لذا، يو�سي المجل�س با�سترجاع العربات المو�سوعة رهن اإ�سارة الوزارة الو�سية وتجديد اأو �سحب العربات التي تفوق 

تحملات �سيانتها قيمتها الحقيقية.
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أن �سناديق العمل 2.7.  جواب وزير الت�سغيل و التكوين المهني ب�سا
  )الن�س كما ورد(

مهام �سناديق العمل

�سندوق ال�سمان : كما هو محدد قانونا، يتولى �سندوق ال�سمان مهمة الحلول مكان اأرباب العمل المدينين المع�شرين وموؤ�س�سات 

يرادات وتكاليف المعدات الموجودة على عاتقهم. التاأمين غير القادرة على دفع التعوي�سات والإ

مرا�س المهنية خلال  مرا�س المهنية التي لم تدرج بعد في قائمة الأ خريان والمتعلقتان بتقادم الق�سايا الق�سائية والأ المهمتان الأ

يراد ، وهاتان هما الحالتان التي تن�س عليهما القوانين التي توؤدي اإلى ال�ستفادة  اأول ت�سجيل، م�سندتان ل�سندوق زيادة الإ

من التعوي�س.

يراد يتحمل اأي�سا دفع تكاليف المعدات وتجديد اأجهزة  يراد : اإ�سافة اإلى المهام المذكورة، �سندوق زيادة الإ �سندوق زيادة الإ

ع�ساء طبقا للقانون. التقويم وا�ستبدال الأ

طار الموؤ�س�ساتي الإ

يراد  في الواقع، ال�سخ�سية المدنية منحها الم�شرع ب�سفة �شريحة ل�سندوق ال�سمان فقط. ومع ذلك، فاإن �سندوق زيادة الإ

داري اأو على الم�ستوى المالي، وبالتالي  و�سندوق الت�سامن يت�سابهان مع �سندوق ال�سمان، �سواء على الم�ستوى القانوني والإ

يتمتعان ب�سخ�سية قانونية فعلية.

مكانية الموجودة لدى ال�سندوقين لرفع دعوى في المحاكم با�سمهما بالن�سبة للق�سايا التي تتعلق  وهذا الو�سع يتاأكد من خلال الإ

قبل  بها من  �سخ�سية مدنية معترف  لل�سندوقين  با�سمهما. مما يخول  اأي�سا  حكام وتنفذ  الأ تقدم  اإلى ذلك،  �سافة  بهما. وبالإ

المحاكم.

مانة العامة للحكومة موؤرخ بتاريخ 24 ابريل 1959، والذي  �سارة اإلى اأن هذه الم�ساألة كانت مو�سوع راأي من الأ وتجدر الإ

اأكد على توفر هذين ال�سندوقين على ال�سخ�سية المدنية.

اإنجازات اإدارة �سناديق العمل:

يراد بر�سم �سنوات 2003-2004-2005 هي كما يلي: مجموع الخدمات التي قدمها �سندوق زيادة الإ

200320042005ال�سنة

نجازات 129.098.775,00137.889.045,00189.135.000,00مجموع الإ
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8.  كتابة الدولة لدى الوزير الأول المكلفة بال�سباب

ول المكلفة بال�سباب1  و�سع وتنفيذ ال�سيا�سة الحكومية في مجال ال�سباب، وحماية الطفولة واإنعا�س  تتولى كتابة الدولة لدى الوزير الأ

العمل الن�سوي. وت�سم في هيكلتها التنظيمية اإدارة مركزية وم�سالح خارجية. كما تتكون من اأطر م�ستركة وموظفين خا�سعين 

ال�سباب  اإدارة  لموظفي  الخا�س  للنظام  المحدد   1967 مار�س   9 بتاريخ   1194-66 رقم  الملكي  المر�سوم  مو�سوع  خا�س  لنظام 

جمالي لموظفي كتابة الدولة  والريا�سة، كما تم تعديله وتتميمه )مر�سدين ومربين ومفت�سين ومفت�سين رئي�سيين(.ويبلغ العدد الإ

دارة المركزية والم�سالح الخارجية.  بال�سباب 3734 موظفا موزعا مابين الإ

بالن�سبة للموارد المالية، تمثل الميزانية المخ�س�سة لكتابة الدولة المكلفة بال�سباب 0,23 %  من الميزانية العامة للدولة في الفترة الممتدة 

عتمادات اإلى نفقات الت�سيير، كما هو مبين في الجدول التالي :  من �سنة 2003 اإلى 2005. وتوجه  ن�سبة مهمة من هذه الإ

بنية ميزانية كتابة الدولة المكلفة بال�سباب )باآلف الدراهم(

200320042005

067 320 467 309 038 297 مجموع ميزانية ال�سباب )نفقات الت�سيير(

�ستثمار( 500 44 050 27 056 30 مجموع ميزانية ال�سباب )نفقات الإ

567 364 517 336 094 327 المجموع

87,79%91,96%90,81%نفقات الت�سيير/ مجموع ميزانية ال�سباب

داء لل�سنة المالية(/ مجموع ميزانية ال�سباب �ستثمار)اإعتمادات الأ 12,21%8,04%9,19%نفقات الإ

100,00%100,00%100,00%المجموع

1.8.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

على للح�سابات لكيفية تدبير كتابة الدولة المكلفة بال�سباب ل�سوؤونها عن مجموعة من الملاحظات، نورد،  اأ�سفرت مراقبة المجل�س الأ

فيما يلي، اأهمها ح�سب المحاور التالية: 

اأ-  اأن�سطة كتابة الدولة المكلفة بال�سباب 

نقائ�س في تدبير المخيمات   

 في هذا المجال، لوحظ مايلي :

غياب اإطار قانوني منظم للمخيمات؛  n

دارية للمخيمات: غالبا ماتكون المعلومات المدلى بها اإلى المجل�س غير �سحيحة ؛ عدم وجود نظام معلوماتي لمعالجة المهام الإ  n

عدم وجود م�ساطر لحفظ وتوثيق الم�ستندات والملفات ؛  n

مكانيات ال�شرورية لحفظ الوثائق والملفات المتعلقة بالمخيمات ؛  انعدام الم�ساطر والإ  n

عدم ت�سوية الو�سعية العقارية لبع�س مراكز التخييم ؛  n

المحا�سبة  لقواعد  ومخالفة  وا�سحة  غير  بطريقة  تدبيره  يتم  المخيمات"  دعم  "�سندوق  ي�سمى  اأ�سود  �سندوق  وجود   n

العمومية.

وعليه، يو�سي المجل�س كتابة الدولة المكلفة بال�سباب بالعمل على :

داري للمخيمات ؛ اإعتماد تكنولوجيا المعلومات في التدبير الإ  n

 1 مر�سوم ملكي رقم 66-1194 بتاريخ 9 مار�س 1967 المتعلق بالنظام الخا�س بموظفي ال�سباب والريا�سة كما تم تعديله وتتميمه.
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مكانيات لحفظ الوثائق والملفات لتفادي تلفها اأو �سياعها ؛ و�سع الم�ساطر وتوفير الإ  n

اإح�ساء جميع مراكز التخييم وتو�سيح الو�سعية العقارية لكل مركز، وت�سوية  الم�ساكل العقارية العالقة بتعاون مع   n

ال�سركاء المعنيين )المندوبية ال�سامية للمياه والغابات والجماعات المحلية…الخ(.

كما لحظ المجل�س عدم تدعيم المنجزات الهامة الم�سجلة في هذا المجال بتح�سين جودة الخدمات المقدمة. اإذ اأن المجهود المبذول على 

م�ستوى الرفع من اأعداد الم�ستفيدين من المخيمات لم يوازيه تح�سين في الجودة. فقد لوحظ تدني كبير في جودة الخدمات المقدمة 

�سواء من طرف كتابة الدولة المكلفة بال�سباب اأو الجمعيات.

عتمادات  طفال داخل المخيمات والتاأطير البيداغوجي والتغذية. فعلى �سبيل المثال، انخف�ست الإ وقد همَّ هذا التدني ظروف عي�س الأ

طعام بن�سبة  13% لكل طفل في الفترة بين 2003 و2006. المخ�س�سة للاإ

كذلك، لوحظ مايلي : 

طفال الم�ستفيدين للطاقة  �سا�س  اإلى تجاوز اأعداد الأ طفال في المخيمات ترجع بالأ وجود اختلالت على م�ستوى ا�ستقبال الأ  n

ال�ستيعابية لبع�س مراكز التخييم ؛

عدم احترام �شروط ال�سلامة وال�سحة في بع�س المراكز خا�سة المخيمات المقامة بالمدار�س ؛  n

عدم مطابقة موا�سفات بع�س المواد الغذائية للخ�سائ�س المتعاقد ب�ساأنها في كنا�س المقت�سيات الخا�سة ؛  n

طفال داخل  عتماد على برامج بيداغوجية وم�ساريع تربوية غير مف�سلة، ول تركز على بع�س الجوانب المهمة، كحياة الأ الإ  n

ن�سطة والتكوين ؛  المخيم وكيفية م�ساركتهم في الأ

عدم احترام ال�سن القانوني للم�ساركة في المخيمات في بع�س الحالت ؛   n

عدم وجود تدابير خا�سة بفئة المعوقين ؛   n

غياب اإطار تنظيمي ينظم العلاقة بين كتابة الدولة المكلفة بال�سباب والجمعيات ب�ساأن المخيمات ؛   n

للتغذية  جمالية  الإ عتمادات  الإ من   %60 بن�سبة   مندوبية(   63 اأ�سل  )من  اإقليمية  مندوبيات  تمركز ن�ساط التخييم في 10   n

البنيات  على  اأ�سا�سا  اقت�شر  المخيمات  من  الم�ستفيدين  قاعدة  تو�سيع  اأن مجهود  تبين  الو�سعية  هذه  للمخيمات.  المخ�س�سة 

الموجودة، دون القيام ببرمجة تو�سيع القدرة ال�ستيعابية عبر جميع جهات المملكة، مما �سيجعل العر�س متنوعا ويمكن 

طفال من اكت�ساف مختلف المناطق والجهات بالمغرب. الأ

على للح�سابات كتابة الدولة المكلفة بال�سباب بالعمل على : وعليه، يو�سي المجل�س الأ

بلورة اإطار قانوني ينظم العلاقة مع الجمعيات الم�ستفيدة من المخيمات ؛  n

طفال الم�ستفيدين من المخيمات على م�ستوى كل نيابة ا�ستنادا اإلى برنامج م�سطر ياأخذ بعين العتبار  تحديد اأعداد الأ  n

الطاقة ال�ستيعابية لكل مركز تخييم ؛ 

وطنجة  ايفران  بالن�سبة لمخيمات  ال�ساأن  هو  كما  الكبيرة،  الم�ساحات  ذات  خا�سة  المراكز  تهيئة  اإعداد مخططات   n

والجديدة ؛

طفال داخل المخيمات، خا�سة بالمدار�س وذلك بتاأمين �سروط ال�سلامة   اإعادة النظر في ظروف ومحيط ومعي�س الأ  n

والتاأطير ال�سحي المنا�سبين ؛

هداف البيداغوجية  للمخيمات.  حث الجمعيات على  التاأطير الجيد من اأجل �سمان تحقيق الأ  n

حماية الطفولة  

على للح�سابات النقائ�س التالية:   في هذا المجال، لحظ المجل�س الأ

مر الذي ي�ستوجب دعم هذه المراكز بمربين يتوفرون  تعاني العملية التربوية بهذه المراكز من نق�س وا�سح في مجال التاأطير، الأ  n

على الموؤهلات اللازمة ؛

نظام قنوة ال�سباب المعمول به حاليا غير فعال واإ�سلاحه اأ�سبح �شروريا ؛  n

دماج المهني  مكانيات الب�شرية واللوجي�ستكية اللازمة لتاأمين موا�سلة عملية التكوين المهني داخل المراكز واإعادة الإ عدم كفاية الإ  n

طفال الم�ستفيدين ؛  للاأ
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مكانيات الب�شرية والمادية اللازمة لتاأمين ت�سييرها العادي ؛ ل تتوفر نوادي الطفولة على الإ  n

�سعف �سبكة نوادي الطفولة مما يحتم تو�سيعها لت�سمل مختلف اأرجاء المملكة.  n

لذلك، يو�سي المجل�س بالعمل على:

جراءات اللازمة لتح�سين الطاقة ال�ستيعابية لمراكز حماية الطفولة؛  اتخاذ الإ  n

طر التربوية ؛ تدعيم المراكز بالكفاءات الكافية من الأ  n

التكوين  ا�ستمرارية  ل�سمان  ال�سرورية  واللوجي�ستكية  الب�سرية  بالو�سائل  بالمراكز  المهني  التكوين  اأن�سطة  تدعيم   n

طفال الم�ستفيدين؛ دماج المهني للاأ المهني بالمراكز واإعادة الإ

جراءات اللازمة لتو�سيع �سبكة نوادي الطفل في كل اأرجاء المغرب وتدعيمها بالو�سائل المادية والب�سرية   اتخاذ الإ  n

اللازمة ل�سمان ا�ستمرار خدماتها.

مكانيات وم�ساكل في التدبير   دور ال�سباب : �سعف الإ  

في هذا ال�سدد، لوحظ مايلي: 

عدم تعميم مراكز اإعلام ال�سباب على م�ستوى جميع  دور ال�سباب، كما لتقوم بمهمتها على اأح�سن وجه ؛  n

ال�سباب  دور  عليهم  تتوفر  الذين  الموظفين  عدد  اأن  لوحظ  فقد  يت�سم توزيع الموظفين بين دور ال�سباب بعدم التوازن.   n

الموجودة في محور الرباط –الدارالبي�ساء يتجاوز حاجيات هذه الدور)يتمركز في هذا المحور ما يقرب ن�سف العاملين 

الدارالبي�ساء  % على �سعيد جهة  �سلا زمور زعير و76،16  الرباط  % بجهة   42،28 % منها   45,17 بن�سبة  ال�سباب  بدور 

الكبرى(. بينما تعاني اأغلبية الموؤ�س�سات على الم�ستوى الوطني من خ�سا�س كبير في التاأطير )106 موؤ�س�سة تتوفر على اإطار 

طر)حالة 29  موؤ�س�سة( ؛ واحد فقط( اأو غياب تام لهذه الأ

مكانيات المادية  اللازمة ل�سمان ال�سير العادي لدور ال�سباب ؛ غياب الإ  n

الجديدة  ن�سطة  الأ بع�س  اإدماج  بف�سل  وذلك   ،2006 اإلى  �سجلت اأن�سطة دور ال�سباب تطورا ايجابيا في الفترة من 2003   n

والمو�سمية، كالريا�سة للجميع والجامعات ال�سعبية وزمن الكتاب وم�شرح ال�سباب.

جراءات ال�سرورية لتعميم مراكز اإعلام ال�سباب وبال�سهر على  على للح�سابات يو�سي باتخاذ الإ وبالتالي، فاإن المجل�س الأ

اأن تتولى اإنجاز المهام الموكولة اإليها.

مكانيات وم�ساكل في التدبير  ال�سوؤون الن�سوية : �سعف الإ  

على للح�سابات مايلي: على هذا ال�سعيد، لحظ المجل�س الأ

بالعالم  خا�سة  موؤ�س�ساتها  �سبكة  ولتو�سيع  الن�سوية  ال�سوؤون  ن�سطة  لأ مثل   الأ للتدبير  اللازمة  المادية  مكانيات  الإ �سعف   n

القروي؛

طر؛ اإغلاق معظم الموؤ�س�سات ب�سبب غياب الأ  n

طر الم�ساعدة العاملة بهذه الموؤ�س�سات ؛ دارية للاأ غمو�س الو�سعية الإ  n

طفال والنوادي الن�سوية ومراكز التكوين المهني ؛  �شرورة تو�سيع  قاعدة الم�ستفيدات من اأن�سطة حرا�سة الأ  n

كمل ؛  طفال الخا�سة على الوجه الأ خت�سا�سات المتعلقة بالترخي�س ومراقبة رو�س الأ لتتم ممار�سة الإ  n

عرقلة اأن�سطة النوادي الن�سوية ومراكز التكوين المهني خلال عملية "العطلة للجميع".  n

على للح�سابات بما يلي: وعليه، يو�سي المجل�س الأ

جراءات اللازمة لتو�سيع �سبكة موؤ�س�سات ال�سوؤون الن�سوية خا�سة في العالم القروي ؛ اتخاذ الإ  n

مكانيات المادية والب�سرية ال�سرورية لل�سير العادي لهذه الموؤ�س�سات  ؛ العمل على توفير الإ  n

طفال  الأ رو�س  موؤ�س�سات  ومراقبة  الرخ�س  منح  يخ�س  فيما  بال�سباب  المكلفة  الدولة  كتابة  اخت�سا�س  تفعيل   n

الخا�سة. 
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ب-  مهام واأهداف واإ�ستراتجية وتنظيم كتابة الدولة لدى الوزير الأول المكلفة بال�سباب 

عدم اكتمال الف�سل مع قطاع الريا�سة  

  بالرغم من  ف�سل قطاع ال�سباب عن قطاع الريا�سة ، ظلت بع�س الهياكل متداخلة فيما بينها كمديرية الميزانية والتجهيز ومديرية 

مر الذي يطرح بع�س الم�ساكل على م�ستوى الت�سيير،  قليمية. الأ الموارد الب�شرية وق�سم ال�سوؤون القانونية والتعاون والمندوبيات الإ

مكانيات المر�سودة لكل قطاع. وخا�سة �سعوبة تقييم الإ

ممار�سة هيئات اأخرى لبع�س مهام كتابة الدولة لدى الوزير الأول المكلفة بال�سباب  

جهزة. ويتعلق  ن�سجام والفعالية في اأن�سطة مختلف هذه الأ ي�ستوجب تعدد  المتدخلين في هذا القطاع تن�سيق الجهود بغية �سمان الإ

مر بالهيئات التالية : الأ

�سخا�س المعاقين ؛ �شرة والطفولة  والأ كتابة الدولة  المكلفة  بالأ  n

مية والتربية غير النظامية ؛ كتابة الدولة المكلفة بمحو الأ  n

موؤ�س�سة التعاون الوطني ؛  n

مية  التكوين ومحو الأ التي تن�سط ب�سكل مت�ساعد في مجالت المراأة والطفولة، خا�سة في مجال  جمعيات المجتمع المدني   n

وحماية الطفولة.

اأهداف وخطة عمل غير مرقمة وتركيز مجمل المجهودات على ن�ساط واحد   

ول المكلفة بال�سباب اإ�ستراتجية تحدد مرجعيتها واأهدافها العامة. كما اأعدت خطة عمل تغطي   اأعدت كتابة الدولة لدى الوزير الأ

هداف العامة اإلى اأهداف واإجراءات تنفيذية محددة  الفترة الممتدة من  2003 اإلى غاية  2007. بيد اأن هذه الخطة لم تترجم الأ

هداف. ومرقمة. كما ل تر�سد الو�سائل الب�شرية والمادية ال�شرورية لتحقيق هذه الأ

ول المكلف بال�سباب على ن�ساط واحد يتعلق بالمخيمات. واإذا كان من الموؤكد   وقد لوحظ تركيز جهود كتابة الدولة لدى الوزير الأ

مكانيات المتوفرة  اأن عملية "العطلة للجميع" تمثل برنامجا مهما، فاإن اإنجازه تطلب، بالمقابل، موارد مالية وب�شرية تتجاوز الإ

خرى التي ل تقل اأهمية والتي من المطلوب اأن  ن�سطة والمهام الأ لدى هذا القطاع. وبالتالي، تم تنفيذ هذا البرنامج على ح�ساب الأ

يتم الح�سول فيها على نتائج مر�سية. 

خرى في اإنجاز برنامج "عطلة للجميع"، مما اأثر �سلبا على  ن�سطة الأ وعليه، تم توظيف الموارد الب�شرية واللوج�ستكية المخ�س�سة للاأ

ن�سطة )انظر الملاحظات المتعلقة بعلاقة هذا القطاع بالجمعيات(. وخلال الفترة الممتدة من 2003 اإلى2005، ا�ستهلكت  اأداء هذه الأ

اأن�سطة المخيمات ما يقارب ن�سف ميزانية هذا القطاع بعد خ�سم نفقات الموظفين، اأي بن�سبة 48,83 %.

د-  البنيات والتنظيم 

ول المكلفة بال�سباب ومهام القطاع انعدام التوافق بين بع�س هياكل كتابة الدولة لدى الوزير الأ  

379-02-2 المتعلق بمهام وتنظيم وزارة  تبين للمجل�س عدم وجود توافق بين بع�س المهام، كما هي محددة في المر�سوم رقم 

مر اإعادة النظر في هذه البنيات والعمل على ملاءمتها  ال�سبيبة والريا�سة والهياكل التي ت�سطلع بهذه المهام. لذلك، ي�ستوجب الأ

ن�سطة كتابة الدولة. مع الخت�سا�سات، وذلك من اأجل �سمان الن�سجام العام لأ

وعليه، يو�سي المجل�س ب�سمان الملاءمة بين الهياكل التنظيمية المعتمدة والمهام التي ي�سطلع بها هذا القطاع في اإطار 

من�سجم. 

غياب التن�سيق وعجز في تدفق المعلومات بين الم�سالح وغياب م�ساطر مدونة   

على للح�سابات ما يلي : في هذا المجال، لحظ المجل�س الأ

الو�سعية  هذه  على  ترتب  وقد  عدم تحديد مهام كل م�سلحة، اإذ اأن العلاقات الوظيفية بين مختلف الم�سالح غير مدونة.   n

ازدواجية وتداخل بين مختلف الم�سالح، ال�سيء الذي يجعل من ال�سعب تقييم اأداء كل م�سلحة بالنظر اإلى العمل الذي كان 

ينبغي اأن تقوم به فعليا ؛
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داري والتي يجب اأن  عدم وجود تن�سيق بين الم�سالح وتبادل للمعلومات بينها. وهكذا، فاإن المهام ذات الطابع الإ  n

المعلوماتية  المعدات  )�شراء  التنفيذية  الم�سالح  بها  تقوم  والتجهيز،   الميزانية  مديرية  خا�سة  الدعم،  م�سالح  بها  ت�سطلع 

هذه  على  ترتب  كذلك،  المعدات(.  م�سلحة  مع  تن�سيق  بدون  م�سلحة  كل  طرف  من  المعدات  وجرد  الم�ستمر  والتكوين 

دلء بمعلومات غير متطابقة وغيرمحينة؛ الو�سعية الإ

: ل تتوفر م�سالح الدعم والتنفيذ على م�ساطر مدونة. هذا الو�سع يعوق التنفيذ ال�سل�س والفعال  غياب م�ساطر مدونة   n

لمختلف المهام، كما من �ساأنه اأن يت�سبب في عدة مخاطر، كمخالفة الن�سو�س القانونية واحتمال الزدواجية في ممار�سة 

ن�سطة )نف�س المعلومة يمكن اأن تدلي بها عدة م�سالح مع احتمال وجود ت�سارب بين هذه المعلومات(. الأ

على للح�سابات بالعمل على تعزيز التن�سيق والتعاون بين مختلف الم�سالح ل�سمان قدر اأكبر من  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الفعالية والكفاءة في ت�سيير مختلف الملفات. كما يو�سي بو�سع اأدلة للم�ساطر تهم جميع المهام على م�ستوى كل م�سلحة 

ل�سمان النجاعة في اتخاذ القرارات من جهة، والتقليل، اإلى حد اأدنى، من مخاطر غياب المراقبة الداخلية وتفادي التكرار 

وعدم دقة المعلومات المدلى بها على مختلف الم�ستويات.

غياب لوحات القيادة  

ول المكلفة بال�سباب على لوحات للقيادة ت�ساعدها كمرجع في اتخاذ القرارات. ل تتوفر كتابة الدولة لدى الوزير الأ

ن�سطة بو�سع  على للح�سابات بال�ستفادة من المعلومات المتاحة على م�ستوى تقارير مختلف الأ لذلك، يو�سي المجل�س الأ

ن�سطة، وخا�سة كو�سيلة قيمة ت�ساعد  موؤ�سرات ولوحات قيادة. هذه التدابير �ست�سمح بتكوين روؤية وا�سحة تجاه �سير الأ

على اتخاذ القرارات.

نظام معلومات غير مت�سق  

تفاقمت  الم�ساكل والمعوقات، التي �سبق التطرق اإليها بخ�سو�س التن�سيق بين الم�سالح وتدفق المعلومات، ب�سبب عدم وجود نظام 

للمعلومات يمكن من اإنتاج معلومات دقيقة يتم تقا�سمها من طرف الم�سالح المعنية في الوقت المنا�سب. وقد �سبق اأن اأنجزت درا�سة 

لو�سع ت�سميم مديري معلوماتي بمبلغ 750.000 درهم، دون اأن  يتم تنفيذ هذا الت�سميم المديري.

وفي غياب جرد محين للحظيرة المعلوماتية وتقييم للحاجيات الحقيقية من المعدات واللوازم المعلوماتية، تتم الم�ستريات على م�ستوى 

كل م�سلحة بدون اإ�شراك الم�سلحة المكلفة بالمعلوميات مما نتج عنه الح�سول على مقتنيات غير مت�سقة وغير منبثقة من الحاجيات 

الفعلية والت�سيير الع�سوائي للمخزون من هذه المعدات واللوازم.

بعد تحيينها  وذلك  المعلوماتية  الرئي�سية  الخطة  درا�سة  نتائج  من  بال�ستفادة  للح�سابات  على  الأ المجل�س  يو�سي  وعليه، 

وتنفيذها من اأجل تح�سين قدرات وفعالية مختلف الم�سالح فيما يخ�س اإنتاج وتبادل المعلومات.

تدبير الموارد الب�ضرية   

عدم كفاية تدبير الموارد الب�سرية 

يفوق  60% من موظفيها  اأن   اإذ  الب�شرية،  �سن مواردها  بتقدم  بال�سباب  المكلفة  ول  الأ الوزير  لدى  الدولة  كتابة   تكمن خا�سية 

�سنهم45  �سنة. وفي غياب �سيا�سة للت�سبيب، �سيكون هذا القطاع عر�سة لخ�سا�س كبير في الموارد الب�شرية في الم�ستقبل القريب.

ن�سطة، ذلك اأن بع�س الموؤ�س�سات تعاني من نق�س حاد  طر بالن�سبة  لبع�س الأ وقد ترتب على عملية المغادرة الطوعية نق�س في الأ

التكوين المهني  الن�سوية ومراكز  النوادي  اإطار.وقد همت هذه الملاحظة على الخ�سو�س  اأي  طر واأخرى ل تتوفر على  في الأ

ومراكز حماية الطفولة. 

كذلك، لوحظ توزيع غير متوازن للموظفين عبر التراب الوطني، اإذ يتمركز ثلث الموظفين التابعين للم�سالح الخارجية لكتابة 

ول المكلفة بال�سباب في محور الرباط-الدارالبي�ساء. الدولة لدى الوزير الأ

على للح�سابات بالقيام باإعادة انت�سار الموظفين ب�سكل يمكن الم�سالح والموؤ�س�سات التي  وتبعا لذلك، يو�سي المجل�س الأ

خرى. لديها خ�سا�س كبير من ا�ستيعاب فائ�س الموظفين العاملين ببع�س الموؤ�س�سات الأ
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جراءات الم�سطرية اإلحاق بع�س الموظفين بنوادي ريا�سية اأجنبية بدون اإتمام الإ

ول المكلفة بال�سباب باأندية ريا�سية في الخليج العربي، دون مراعاة مقت�سيات   تم اإلحاق بع�س موظفي كتابة الدولة لدى الوزير الأ

الفقرة الثالثة من الف�سل 48 من النظام العام للوظيفة العمومية )الظهير ال�شريف رقم 800-58-1 المتعلق بالنظام العام للوظيفة 

جراءات الم�سطرية ال�شرورية لهذه العملية  ندية قبل اإتمام الإ العمومية، كما تم تعديله وتتميمه(. هوؤلء الموظفون التحقوا بهذه الأ

الموظفين في  هوؤلء  وبقي  لحاق مراحلها.  الإ م�سطرة  ت�ستكمل  )5 حالت(، لم  الحالت  بع�س  لحاق. وفي  الإ والم�سادقة على 

و�سعية غير قانونية.

نظمة الجاري بها العمل و�سع موظفين رهن اإ�سارة هيئات اأخرى دون مراعاة الأ

ول المكلفة بال�سباب، رهن اإ�سارة  تم و�سع 343 موظفا، اأي ما يقارب  10% من مجموع موظفي كتابة الدولة لدى الوزير الأ

اإلى موظف  �سافة  بالإ المدني والمدار�س الخا�سة.  المجتمع  الريا�سية وجمعيات  الهيئات: الجامعات والجمعيات  اأنواع من  ثلاثة 

لعاب القوى. واحد و�سع رهن اإ�سارة الجامعة الدولية لأ

�سارة، 276 منهم  هذه العملية تتم بطريقة غير ر�سمية بدون اأي ترخي�س اأو قرار. فمن اأ�سل 343 موظف المو�سوعين رهن الإ

جهزة المذكورة اأعلاه دون اإ�سدار اأي قرار اإداري يرخ�س لهم بذلك. و�سعوا رهن اإ�سارة الأ

انعدام التوازن في و�سع الموظفين رهن اإ�سارة الجمعيات الريا�سية 

على للح�سابات انعدام التوازن في كيفية و�سع الموظفين رهن اإ�سارة الجمعيات الريا�سية. وهكذا،   في هذا المجال، لحظ المجل�س الأ

ت�ستفيد الجمعيات الريا�سية الموجودة في محور الرباط-الدارالبي�ساء من هذه العملية اأكثر من غيرها.وعلى �سبيل المثال، و�سع 

رهن اإ�سارة نادي الفتح الريا�سي الرباطي لوحده 20 موظفا، اأي ما يعادل 37% من مجموع الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة 

الجمعيات الريا�سية.

�سلية،  �سافة اإلى اأجورهم الأ  كما لوحظ اأن اأغلب هوؤلء الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة الجمعيات الريا�سية يتقا�سون، بالإ

اأجورا اإ�سافية من هذه الجمعيات. ونخ�س بالذكر المدربون واللاعبون.

و�سع موظفين رهن اإ�سارة جمعيات المجتمع المدني بدون �سند قانوني يرخ�س بذلك

 بلغ عدد الموظفين المو�سوعين رهن �سارة جمعيات المجتمع المدني 130 موظفا. وتتم هذه العملية ب�سكل غير ر�سمي في غياب مرجع 

ي تتبع اأو مراقبة من طرف كتابة الدولة. قانوني اأو تنظيمي اأو قرارات ترخ�س بذلك. كما ل يخ�سع هوؤلء الموظفين لأ

و�سع موظفين رهن اإ�سارة مدار�س خا�سة بدون �سند قانوني 

�سارة اإلى اأن هذه المدار�س، التي تعتبر موؤ�س�سات  بلغ عدد الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة مدار�س خا�سة 25 موظفا. تجدر الإ

ت�سعى اإلى تحقيق الربح، ل يمكنها ال�ستفادة من هذه العملية في غياب اأي �سند قانوني وقرارات ترخ�س بذلك. كما ل يخ�سع 

ي تتبع اأو مراقبة من طرف كتابة الدولة. هوؤلء الموظفين لأ

بكتابة  ال�سنة كرواتب لموظفين ليعملون  27.331.221,36 درهم في  لما قدره  القطاع  العمليات تحمل هذا  وقد ترتب على هذه 

جمالي لكتلة اأجور كتابة الدولة ل�سنة 2007. وعلى �سبيل المثال، ت�ستفيد المدار�س الخا�سة  الدولة، وهو ما يمثل 9,6 % من المبلغ الإ

من اإعانة تقدر ب 1.608.848,88  درهم. كما ي�ستفيد نادي الفتح الريا�سي الرباطي من اإعانة �سنوية ت�سل اإلى 1.636.351,92 

درهم �سنويا.

نظمة الجاري بها العمل في مجال تدبير �سوؤون  على للح�سابات بالعمل على احترام القوانين والأ وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الموظفين.

دارة المركزية والم�سالح الخارجية   عتمادات والمعدات  من طرف الإ ج- تدبير الإ

عتمادات  اإخلالت في مجال تدبير الإ  

تت�سم عملية تجميع المعلومات المالية على م�ستوى مديرية الميزانية والتجهيز بالبطء، كما يج�سد ذلك التاأخير في اإعداد البيانات   n

دارية ل�سنتي 2004 و2005 بعد( ؛ المالية )لم يتم ح�شر الح�سابات الإ

قليمية ؛ مرين بال�شرف الم�ساعدين على م�ستوى المندوبيات الإ �سوء م�سك محا�سبة الآ  n
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قليمية ؛ �سعف نظام توثيق الم�ستندات المحا�سبية على م�ستوى المندوبيات الإ  n

عتمادات  اللازمة، وذلك ب�سكل �سبه منتظم ؛ اللجوء اإلى �سفقات و�سندات الت�سوية في غياب الإ  n

مر الذي يوؤدي اإلى ن�سوء ديون في غياب  جمالي لل�سفقات دون اأن يكون مقابلها من الخدمات قد تم تنفيذه )الأ اأداء المبلغ الإ  n

دارة  الوثائق المثبتة( واإلى تجاوز مبالغ هذه ال�سفقات.  وتت�سم هذه الممار�سات بالطابع المنتظم وت�سمح بها وت�سجعها الإ

تنفذها مختلف  التي  التغذية  �سفقات  الممار�سة خا�سة  هذه  وتهم  التدبير.  ت�سهيل  اأ�سكال  من  �سكلا  تعتبرها  التي  المركزية 

قليمية  والمتعلقة بالمخيمات ؛ المندوبيات الإ

�سغال مو�سوعها ؛ توقيع ك�سوفات الح�ساب، ب�سكل منتظم،  في غياب  جداول وو�سعيات تقدم الأ  n

�سغال ؛   دوات والأ عدم كفاية الموارد الب�شرية ذات التكوين في التخ�س�سات التي ت�ستوجبها وظيفة �سفقات الأ  n

قليمية  دون اللجوء اإلى الم�سطرة  عتمادات بين مختلف المندوبيات الإ اللجوء اإلى ممار�سة المقا�سة في ت�سديد الم�ستحقات وتجاوز الإ  n

قليمية بطنجة وافران والجديدة واأ�سفي و�سطات(  ؛ الجاري بها العمل في هذا المجال)همت حالت المقا�سة المندوبيات الإ

عدم فعالية نظام الرقابة الداخلية المعتمد في مركز مولي ر�سيد لل�سباب والطفولة ببوزنيقة.  n

وال�سفقات  المحا�سبة  مجال  في  العمل  بها  الجاري  نظمة  والأ بالقوانين  التقيد  على  بالعمل  المجل�س  يو�سي  وعليه، 

العمومية.

تدبير المعدات وا�ستهلاك الماء والكهرباء والهاتف وتدبير حظيرة ال�سيارات وال�سكن الوظيفي   

تق�سير في تدبير المعدات وحظيرة ال�سيارات 

قتناء اإلى تقييم الحاجات  عتمادات، دون اأن ي�ستند هذا الإ يتم اقتناء المعدات كل �سنة في اإطار منطق  يحكمه  ا�ستهلاك الإ  n

قتناءات، في بع�س الحالت، رغم توفر المخزن على كمية كبيرة من هذه المقتنيات،  الحقيقية لمختلف الم�سالح.  وتتم الإ

وذلك منذ  �سنة 2003 ؛

طار، لوحظ  عدم م�سك  دوات والمعدات المو�سوعة رهن ت�شرف كتابة الدولة. في هذا الإ غياب محا�سبة المواد فعلية تجرد الأ  n

ال�سجل العام للجرد و�سجلات الجرد المتعلقة بالم�سالح الخارجية بطريقة ت�ستجيب للمقت�سيات التنظيمية. كما ليتم تحيينها ؛

عدم وجود م�سطرة وا�سحة تتعلق بمنح المعدات كاإعانات عينية ؛  n

دارة مازالت توؤدي اأق�ساط تاأمينها ؛ وجود 25 دراجة نارية لم تعرف وجهتها بالرغم من اأن الإ  n

�سخا�س بطريقة غير قانونية. اإ�سدار اأوامر غير حقيقية للقيام بمهمة كو�سيلة لمنح �سيارات الم�سلحة لبع�س الأ  n

على للح�سابات بالقيام بجرد حقيقي للمعدات وتحديد الحاجيات الحقيقية  قبل  اللجوء اإلى  وتبعا لما �سبق، يو�سي المجل�س الأ

نظمة الجاري بها العمل في مجال ا�ستعمال  �سيارات الم�سلحة. مقتنيات جديدة. كما يو�سي المجل�س بالتقيد بالأ

تق�سير في تدبير ا�ستهلاك الماء والكهرباء والهاتف وال�سكن الوظيفي

ارتفاع مبلغ متاأخرات كتابة الدولة من ا�ستهلاك الماء والكهرباء والمحددة في 19 مليون درهم ؛  n

تفوق متاأخرات ا�ستهلاك الهاتف 9 ملايين درهم في متم �سهر فبراير 2006 ؛  n

اللجوء المكثف وغير المبرر ل�ستعمال بطاقات التعبئة للهاتف ؛  n

قائمة الم�ساكن الوظيفية غير �ساملة وغير محينة ؛  n

ن�سطة ك�سكن وظيفي؛ تخ�سي�س قاعات الأ  n

n  ا�ستمرار ا�ستفادة بع�س الموظفين المحالين على التقاعد من ال�سكن الوظيفي بدون مبرر.

على للح�سابات باتخاذ التدابير اللازمة لعقلنة ا�ستهلاك الماء والكهرباء والهاتف. كما يو�سي  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

التي مازال ي�ستفيد منها الموظفون  اإعداد قائمة �ساملة وت�سوية و�سعية الم�ساكن  بتحيين قائمة الم�ساكن الوظيفية ق�سد 

المحالون على التقاعد.

2.8.  جواب وزيرة ال�سباب والريا�سة

لم تدل وزيرة ال�سباب والريا�سة بتعليقها حول الملاحظات الموجهة اإليها.
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9- علاقة كتابة الدولة المكلفة بال�سباب مع الجمعيات

�سكلت علاقة قطاع ال�سباب مع الجمعيات المحدثة ببع�س م�سالحه اأحد محاور مراقبة تدبير كتابة الدولة المكلفة بال�سباب. وقد همت 

المحدثة ببع�س م�سالح قطاع  المدني والجمعيات  المجتمع  لفعاليات  الممنوحة  الم�ساعدات  التي تدبر  المراقبة م�سلحة الجمعيات  هذه 

مر ب : ال�سباب المعهود لها باإنجاز المهام المنوطة بهذه الم�سالح. ويتعلق الأ

م�سلحة ال�سياحة الثقافية لل�سباب وجمعية اأ�سفار ال�سباب بالمغرب ؛  n

جمعية دعم المركز الوطني للا�سطياف بالهرهورة ؛  n

جمعيات دعم النوادي الن�سوية ومراكز التكوين المهني ؛  n

طفال ؛ جمعيات التعاون التربوي لريا�س الأ  n

التعاونيات التربوية لمراكز حماية الطفولة.  n

1.9.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الأعلى للح�سابات

اأ-  م�سلحة ال�سياحة الثقافية لل�سباب وجمعية اأ�سفار ال�سباب بالمغرب

تداخل اأن�سطة م�سلحة ال�سياحة الثقافية لل�سباب مع اأن�سطة جمعية اأ�سفار ال�سباب بالمغرب  

ن�سطة المرتبطة بال�سياحة الثقافية التي تعد اأ�سلا من مهام م�سلحة ال�سياحة الثقافية لل�سباب بتعاون  مع جمعية اأ�سفار  يتم تنفيذ الأ

ال�سباب بالمغرب وفروعها المحلية المتواجدة بمراكز ال�ستقبال.

قليمية لل�سباب بالرباط مقرا لها. وت�ستغل فروعها المقرات الموجودة بمراكز  تتخذ جمعية اأ�سفار ال�سباب بالمغرب مكاتب المندوبية الإ

ال�ستقبال المنت�شرة عبر كافة تراب المملكة. وينبغي على قطاع ال�سباب اعتبار هذه الم�ساعدة بمثابة دعم عيني يمنحه مما ي�ستوجب 

تقييمه بدقة في اإطار تعاون وا�سح المعالم.

ويتكون مكتب جمعية اأ�سفار ال�سباب من اأع�ساء موظفين بكتابة الدولة المكلفة بال�سباب : مدير ال�سباب والطفولة و�سوؤون المراأة هو 

رئي�س الجمعية. وي�سطلع رئي�س م�سلحة اأ�سفار ال�سباب بمهام الكاتب العام للجمعية. ويتقا�سى الموظفون اأع�ساء مكتب جمعية 

اأ�سفار ال�سباب على ال�سعيد المركزي تعوي�سات من ميزانيتها2.

والتقارير  داء  بالأ وامر  والأ )المرا�سلات  للجمعية  دارية  الإ الوثائق  من  العديد  خلال  من  للح�سابات  على  الأ المجل�س  لحظ  وقد 

ن�سطة( تدخل الموظفين العاملين بكتابة الدولة المكلفة بال�سباب في تدبير �سوؤون جمعية اأ�سفار ال�سباب  دبية للجمعية وتقارير الأ الأ

اإداري لكتابة الدولة في  اأو امتداد  نظرا للالتبا�س الحا�سل لدى الم�سوؤولين فيما يخ�س الطبيعة القانونية للجمعية )جمعية م�ستقلة 

ال�سباب(.

�سفار �سعف ال�سفافية في م�سطرة تنظيم الأ  

�سفار ؛ غياب معايير م�سبوطة ووا�سحة ومعروفة لدى العموم من اأجل انتقاء الم�ستفيدين من الأ  n

عدم احترام البرامج الم�سطرة م�سبقا التي يتم اإ�سهارها للعموم.  n

نقائ�س في تدبير نفقات جمعية اأ�سفار ال�سباب  

موال العمومية. كما اأن الوثائق المحا�سبية تت�سمن   ل تتوفر الجمعية على محا�سبة ت�سمح ب�سمان ال�سفافية المطلوبة في ا�ستعمال الأ

�سافة اإلى اأنه ل يمكن العتداد بالفواتير ال�سادرة با�سم كتابة الدولة المكلفة بال�سباب  خروقات تهم الجوانب ال�سكلية والم�سمون. بالإ

كوثائق مثبتة لنفقات الجمعية.

داء رقم : B80/D3/03 , B119/D3/03 , 221/D3/04 , 219/D3/04 , 142/05 بمبلغ اإجمالي يقدر ب 544.842 درهم وتتعلق  وامر بالأ 2   على �سبيل المثال: الأ

بتعوي�سات جزافية  ل�سالح بع�س موظفي كتابة الدولة.
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�سا�سي، حيث  الأ اإعتماد مرجعية نظامها  المركزي من خلال  الم�ستوى  لنفقات الجمعية على  المثبتة  الوثائق  المجل�س  افتح�س  وقد 

�سا�سي )اأداء  تبين اأن بع�س  النفقات المنجزة ل تتطابق مع الهدف الذي اأحدثت من اأجله الجمعية، كما هو محدد في نظامها الأ

التعوي�سات ونفقات النقل واأتعاب المحامي… الخ(.

كما تم الوقوف على تحويلات مالية  غير قانونية تمت بين كتابة الدولة المكلفة بال�سباب والجمعية بوا�سطة �س�ساعة نفقات كتابة 

حيان(. وفي بع�س الحالت من خلال قرو�س لتاأدية نفقات  الدولة )قرو�س با�سم المكلف بال�س�ساعة  ل يتم ا�ستردادها في غالب الأ

كتابة الدولة ب�سكل مبا�شر.

�سفار)تخفي�س في الم�ساهمات اأو اإعفاء تام  �سخا�س الذين �ساركوا في الأ كذلك، لوحظ منح امتيازات غير مبررة لفائدة بع�س الأ

مر باأبناء بع�س الموظفين والم�سوؤولين الكبار بكتابة الدولة المكلفة بال�سباب. منها(. ويتعلق الأ

البنكية  العمليات  وقوائم  والنفقات  للموارد  المثبتة  الوثائق  فح�س  خلال  من  تبين  فقد  للجمعية،  المحلية  الفروع  يخ�س  فيما  اأما 

دارية، ولي�س  قليمي ومدير مركز ال�ستقبال ب�سفتهما الإ داء، اأن هذه الوثائق يتم توقيعها من طرف المندوب الإ وامر بالأ والأ

باعتبارهما على التوالي رئي�سا واأمين مال الجمعية.

في نف�س ال�سياق، لوحظ ا�ستخلا�س مدا خيل تهم اإ�ستغلال مراكز ال�ستقبال من طرف فروع الجمعية بدون اأي �سند قانوني.

على للح�سابات كتابة الدولة المكلفة بال�سباب بالعمل على: وعليه، يو�سي المجل�س الأ

نظمة المنظمة لل�سراكة ما بين الدولة  والجمعيات ؛ اإدراج تعاونها مع الجمعيات في اإطار تعاقدي وا�سح، وذلك طبقا للاأ  n

الحر�س على احترام الم�ساطر الجاري بها العمل في مجال تح�سيل المداخيل واللتزام بالنفقات العمومية.  n

ب- م�سلحة الجمعيات

انعدام قاعدة للمعطيات محينة  حول الجمعيات  

�سا�سي لكتابة الدولة المكلفة بال�سباب. وقد  ت�سكل الجمعيات، التي بلغ عددها 1175 جمعية )بتاريخ 8 يناير 2007(، ال�شريك الأ

اأعدت م�سلحة الجمعيات �سنة 2004 بطائق معلومات حول الجمعيات. غير اأن هذه البطائق لم يتم تحيينها منذ ذلك التاريخ.

مر الذي ل يمكن من الح�سول على بيانات و�ساملة  القانونية للجمعيات، الأ كذلك، ل تقوم م�سلحة الجمعيات بتتبع الو�سعية 

ومحينة وموثوق بها. 

على للح�سابات باإعداد بنك للمعطيات محين حول الجمعيات  كفيل بتوفير اأداة للتدبير الفعال تمكنه   وعليه، يو�سي المجل�س الأ

من �سمان اإنجاز المهام المنوطة بها في هذا الم�سمار.

نظمة الجاري بها العمل منح م�ساعدات دون مراعاة الأ  

انعدام معايير �سفافة لنتقاء الجمعيات التي ت�ستفيد من الدعم الذي يقل مبلغه عن 50.000 درهم. فكل الجمعيات التي تقدمت   n

بطلبات في هذا ال�ساأن والتي تم تقييدها في "ال�سجل المركزي" قد ا�ستفادت من الدعم. ففي �سنة 2006، على �سبيل المثال، 

ا�ستفادت 14 جمعية وطنية من م�ساعدات مالية بمبلغ اإجمالي قدره 1.398.600 درهم؛

خ�س�س  فقد  وهكذا،  يجدد تقديم الم�ساعدات كل �سنة دون مراعاة تقييم تطور القدرات التاأطيرية للجمعيات الم�ستفيدة.   n

برنامج توزيع الدعم بر�سم �سنة 2004 خانة بعنوان"الجمعيات التي لم يتم التو�سل بطلباتها" بغلاف مالي قدره 71.500 

اإطار  ا�ستثنائي في غياب  ال�سنة، حيث تم توزيعه على �سكل دعم  المتبقية من  عتمادات  المبلغ للاإ اأ�سيف هذا  درهم. وقد 

م�سطري �سفاف ووا�سح؛

تتلقى  الدولة والجمعيات،  بال�شراكة بين  المتعلق   2003 يونيو   27 ال�سادرة في  ول رقم 2003/7  طبقا لدورية الوزير الأ  n

ول من الدعم في اآجال ل تتعدى �سهرين من توقيع اإتفاقية ال�شراكة، على اأن ل يتجاوز قدره 50  خيرة ال�سطر الأ هذه الأ

�سطر الموالية على اأ�سا�س تقييم مدى تنفيذ  جمالية ال�سنوية في ال�سنة الجارية.. في حين يتم تحويل الأ في المائة من الم�ساهمة الإ

جمالي للدعم الموجه للجمعيات في اأول تحويل؛ تفاقية. غير اأنه لوحظ �شرف المبلغ الإ الم�شروع طبقا لبنود الإ

�ستفادة من الدعم، والمودعة لدى كتابة الدولة،  قائمة بالم�ساريع التي �سيخ�س�س لها  ل تت�سمن ملفات طلبات الجمعيات بالإ  n

نفة الذكر. كما ل ي�سير المطبوع المعد من طرف كتابة الدولة  ول الآ مر الذي يخالف م�سمون دورية الوزير الأ الدعم، الأ

لهذه الغاية اإلى �شرورة تقديم م�شروع حول كيفية ا�ستعمال الدعم.
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نق�س في تتبع ا�ستعمال الدعم الممنوح  من لدن كتابة الدولة المكلفة بال�سباب  

المجال،  المجل�س في هذا  اأبداها  التي  اإثر الملاحظة  اأنه، وعلى  ل تقوم كتابة الدولة بتتبع الدعم الذي تمنحه للجمعيات.غير   n

دلء بالوثائق المحا�سبية والمثبتة لكيفية ا�ستعمال الدعم الممنوح ؛ �شرعت م�سلحة الجمعيات في طلب الإ

اأدلت الجمعيات المعانة لكتابة الدولة المكلفة بال�سباب بوثائق محا�سبية ت�ستدعي الملاحظات التالية :  n

ل تدل الجمعيات المعانة بميزان الح�سابات وبو�سعية الميزانية في 31 دجنبر من كل �سنة ، والو�سعية المالية ال�سنوية   -

المن�سو�س عليها في المادة 6 الموؤرخ في 31 يناير 1959 من القرار المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي للجمعيات المدعمة 

ب�سفة دورية من طرف جهاز عمومي؛

ل ت�ستجيب الوثائق المثبتة المقدمة من طرف الجمعيات التي تلقت الدعم لل�شروط العامة للفاتورة، كما حددها القرار   -

الم�سار اإليه اأعلاه؛

المكلفة  الدولة  كتابة  تلزم  الدولة والجمعيات،  بين  لل�شراكة  المنظمة   2003/07 ول  الأ الوزير  لمقت�سيات دورية  طبقا   -

بال�سباب باإعداد تقارير �سنوية تبرز ح�سيلة البرامج الم�ستفيدة في اإطار ال�شراكة تت�سمن المنجزات المحققة والو�سعيات 

اإلى  المالية  ال�سنة  31 مار�س من  50.000 درهم، توجه قبل  التي �شرف لها دعم يفوق  المالية والمحا�سبية للجمعيات 

ول ووزير المالية. هذه التقارير ل يتم اإنجازها. الوزير الأ

على للح�سابات كتابة الدولة المكلفة بال�سباب بالتقيد بالن�سو�س الجاري بها العمل ب�ساأن م�سطرة  لذلك، يو�سي المجل�س الأ

منح الم�ساعدات للجمعيات وتتبع كيفيات ا�ستعمالها. 

تنظيم مهرجان م�ضرح ال�سباب: تدبير ملتب�س للدعم   

)كتابة الدولة المكلفة بال�سباب -  مبدئيا، يجب اأن يخ�سع تنظيم مهرجان م�شرح ال�سباب لنف�س الم�سطرة المتعلقة  بال�شراكة3   n

عمال المنجزة. غيراأن الممار�سة المتبعة في  علان عن التنظيم الم�سترك للمهرجان اإلى غاية مرحلة تقييم الأ الجمعيات( منذ الإ

تحديد الجمعية الم�ساهمة في تنظيم المهرجان ل تراعي هذه الم�سطرة، اإذ لم يتم ن�شر اأي اإعلان للجمعيات الراغبة في الم�ساركة 

في تنظيم هذه التظاهرة. كما اأن الجمعيات التي �ساركت في عملية التنظيم الم�سترك لم تقدم اأي طلب بهذا ال�ساأن؛

تبين من خلال فح�س الوثائق المثبتة للنفقات في اإطار الدعم المخ�س�س لتنظيم المهرجان ما يلي:  n

ل تحمل الفواتير المقدمة كوثائق لتبرير النفقات ا�سم الجمعية بل ا�سم كتابة الدولة المكلفة بال�سباب ؛  -

-  لم تدل الجمعيات بالم�ستندات والوثائق المحا�سبية المن�سو�س عليها في القرار ال�سادر في 31 يناير 1959 ال�سالف الذكر ؛

ال�شراكة  اإتفاقية  من   6 المادة  ذلك  على  تن�س  كما  التتبع،  مجال  في  بمهامها  بال�سباب  المكلفة  الدولة  كتابة  ت�سطلع  ل   -

ول المذكورة اأعلاه ؛ ودورية الوزير الأ

طر التي تقوم بهذه المهمة تتبع لكتابة  تفاقية دور الجمعية في الم�ساهمة في تاأطير وتنظيم المهرجان. غير اأن الأ تحدد الإ  -

الدولة المكلفة بال�سباب ؛

تن�س قرارات كاتب الدولة في ال�سباب المتعلقة بتنظيم المهرجان على ا�ستفادة الموظفين الذين يوؤطرون المهرجان من   -

تعوي�سات جزافية. وهكذا، فاإن 35.33 % من قيمة الدعم الممنوح للجمعية بر�سم 2005 تم �شرفها كتعوي�سات لهوؤلء 

الموظفين.

الوثائق  اأن  كما  عوان الم�ساهمين في تنظيم المهرجان من طرف مدير المهرجان.  طر والأ منحت التعوي�سات المخ�س�سة للاأ  n

خير بدل رئي�س الجمعية واأمين مالها. المثبتة المرتبطة بها اأعدت با�سم هذا الأ

دارة، واأن الجمعية ا�ستعملت كو�سيلة لتاأدية  ويت�سح من خلال الملاحظات الم�سار اإليها اأعلاه اأن هذا المهرجان نظم من طرف الإ

عوان الم�ساهمين في هذه التظاهرة. طر والأ تعوي�سات الأ

ول رقم 2003/7 بتاريخ 27 يونيو 2003 المتعلقة بال�شراكة بين الدولة والجمعيات. 3   في اإ�سارة اإلى دورية الوزير الأ
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ج-  جمعية دعم المركز الوطني للا�سطياف بالهرهورة

في هذا المجال، لوحظ التبا�س في علاقة الجمعية بالمركز الوطني للا�سطياف بالهرهورة، كما يلي :

قليمي لكتابة الدولة بتمارة  تتدخل الجمعية في تدبير المركز وا�ستخلا�س مداخيله. وي�شرف عليها مكتب يراأ�سه المندوب الإ  n

وباقي اأع�سائه موظفون بكتابة الدولة ؛

�سا�سي للجمعية عدم ت�سمين مواردها للمداخيل المح�سلة عن الخدمات التي يقدمها المركز  يتبين من خلال فح�س النظام الأ  n

الوطني للا�سطياف بالهرهورة ؛

ي اإطار تعاقدي يحدد الدور المنوط بالجمعية في عملية  ل يخ�سع تدبير موارد المركز الوطني للا�سطياف بالهرهورة لأ  n

التدبير ؛

حين  في  قليمي لكتابة الدولة بتمارة.  توقع كل البيانات ال�سهرية المت�سمنة لنفقات ومداخيل الجمعية من طرف المندوب الإ  n

خرى )البطاقة ال�سهرية ل�ستعمال المركز والبيانات ال�سهرية للنفقات والمداخيل وبطاقة ال�ستقبال  توقع البيانات والوثائق الأ

الجماعية والوثائق المثبتة المتعلقة باأداء بع�س التحملات( من طرف مدير المركز ومقت�سده  ؛

تحمل الوثائق المتعلقة باأداء بع�س النفقات ا�سم كتابة الدولة المكلفة بال�سباب ؛  n

قليمي  الإ المندوب  طرف  من  توقيعها  يتم  ال�سيكات  اأن  غير  الح�ساب البنكي الذي يت�سمن المداخيل مفتوح با�سم الجمعية.   n

ومدير المركز.

دارية وتدبير المركز، حيث يمكن اعتبار  قليمية على م�ستوى البنيات الإ واإجمال،  لوحظ تداخل في مهام الجمعية والمندوبية الإ

نظمة الجاري بها العمل في مجال تح�سيل المداخيل و�شرف النفقات. اإحداث هذه الجمعية بمثابة تجاوز للاأ

اإطار تعاقدي  باإدراج تعاونها مع الجمعيات في  على للح�سابات كتابة الدولة المكلفة بال�سباب  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الم�ساطر  احترام  على  والحر�س  والجمعيات  الدولة  بين  بال�سراكة  والمتعلقة  العمل  بها  الجاري  نظمة  للاأ طبقا  �سفاف، 

المعمول بها في مجال تح�سيل المداخيل واللتزام بالنفقات.

طفال ندية الن�سوية ومراكز التكوين المهني وجمعيات التعاون التربوي لريا�س الأ ج-  جمعيات دعم الأ

من  الجمعيات  اإلى  بال�سباب  المكلفة  الدولة  لكتابة  التابعة  طفال  الأ وريا�س  المهني  التكوين  ومراكز  الن�سوية  ندية  الأ تلجاأ   n

ندية  مر بجمعيات دعم الأ اأجل ا�ستخلا�س واجبات ال�ستفادة من الخدمات المقدمة من طرف هذه الموؤ�س�سات. ويتعلق الأ

الجمعيات:  نوعين من  اإقليمية على  مندوبية  وتتوفر كل  التربوي.  التعاون  المهني وجمعيات  التكوين  الن�سوية ومراكز 

طفال المتواجدة على �سعيد كل  ندية الن�سوية ومراكز التكوين المهني، والنوع الثاني يهم ريا�س الأ ول ي�سم الأ النوع الأ

مندوبية اإقليمية ؛

قليميون  الإ الم�سوؤولون  يتراأ�سها  المكاتب  هذه  يعتبر اأع�ساء مكاتب هذه الجمعيات موظفبن بكتابة الدولة المكلفة بال�سباب.   n

لل�سوؤون الن�سوية ؛

تتوفر كل جمعية على ح�ساب بنكي حيث توقع ال�سيكات من طرف الم�سوؤولين عن ال�سوؤون الن�سوية وموظف بالمندوبية   n

حيان بمديرة المركز( ؛ مر في اأغلب الأ قليمية )يتعلق الأ الإ

ندية الن�سوية ومراكز التكوين المهني وريا�س  تت�سكل مدا خيل هذه الجمعيات من واجبات  الت�سجيل التي يوؤديها الم�ستفيدون من الأ  n

عوان الم�ساعدين وتغطية النفقات الب�سيطة المتعلقة  كبر من هذه المداخيل في تاأدية تعوي�سات الأ طفال. وي�ستعمل الجزء الأ الأ

بال�سيانة ؛

اأن  طفال  ندية الن�سوية ومراكز التكوين المهني وريا�س الأ ات�سح من خلال فح�س بيانات المداخيل والنفقات لبع�س الأ  n

دارية )مديرة النادي الن�سوي مثلا( ولي�س ب�سفتهم  هذه البيانات توقع من طرف الم�سوؤولين عن هذه الموؤ�س�سات ب�سفتهم الإ

روؤ�ساءا لهذه الجمعيات ؛

ي اإطار تعاقدي �سفاف يحدد طبيعة ال�شراكة القائمة بين  ل تخ�سع علاقة كتابة الدولة المكلفة بال�سباب مع هذه الجمعيات لأ  n

الطرفين من حيث اخت�سا�سات كل طرف وحدود مجال تدخله. لذا، فاإن اإحداث هذه الجمعيات قد يكون من اأجل تجاوز 

نظمة الجاري بها العمل في مجال ا�ستخلا�س المداخيل  واللتزام بالنفقات. الأ
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ي-  التعاونيات التربوية التابعة لمراكز حماية الطفولة

في هذا المجال، لوحظ وجود التبا�س في العلاقة بين مراكز حماية الطفولة والتعاونيات، كما يلي : 

اأ�سا�س مذكرة  اأن�سئت على  اأنها  التابعة لمراكز الطفولة  �سا�سي النموذجي للتعاونيات التربوية  يت�سح من خلال النظام الأ  n

عدد 197 بتاريخ 4 مايو 1988 موقعة من طرف المكلف بمديرية الطفولة وال�سباب. وح�سب هذه المذكرة، اأن�ساأت وزارة 

ال�سبيبة والريا�سة الجمعية المغربية للتربية والتعاون التي حددت اأهدافها في تقديم الدعم للتعاونيات وتن�سيق اأن�سطتها ق�سد 

طفال هذه المراكز والتخفيف من حدة ظاهرة جنوح  دماج الجتماعي لأ تطوير مناهج التكوين المهني وت�سهيل عملية الإ

حداث ؛ الأ

هذه الجمعية لم يتم اإحداثها. كما اأن تعاونياتها لم تحدث على اأ�سا�س الن�سو�س القانونية المنظمة للتعاونيات ؛  n

يتراأ�س هذه التعاونيات مديرو مراكز حماية الطفولة ويعهد بمهام اأمين مالها لمقت�سد المركز ؛  n

تتمثل مداخيلها في الم�ساعدات والهبات التي تقدمها الهيئات الوطنية والدولية، ومداخيل بيع منتجات  الور�سات التكوينية   n

را�سي الفلاحية التابعة لبع�س المراكز ؛ ومح�سول الأ

المعدات  واقتناء  لت  الآ واإ�سلاح  و�سيانة  التكوين  معدات  اقتناء  تتكون نفقاتها من م�ساريف الت�سيير والتكوين المهني :   n

الحديثة للتكوين ؛

تتوفر هذه التعاونيات على ح�سابات بنكية حيث توقع العمليات المالية من طرف رئي�س التعاونية )مدير المركز( واأمين   n

مالها )مقت�سد المركز( ؛

لهذه  المالية  الموارد  من  ت�ستفيد  كما  طفال.  ت�ستغل هذه التعاونيات الموارد الب�شرية والمعدات التي تتوفر عليها ريا�س الأ  n

المداخيل  تح�سيل  مجال  في  العمل  بها  الجاري  نظمة  الأ مراعاة  بدون  عمومية  اأموال  في  تت�شرف  وبالتالي  المراكز، 

واللتزام بالنفقات.

على  بناء  ولي�س  وزارية  مذكرة  اأ�سا�س  على  اإحداثها  تم  فقد  قانوني.  طار  لإ تفتقد  التعاونيات  هذه  اأن  �سبق،  مما  ون�ستخل�س، 

الن�سو�س القانونية المنظمة للتعاونيات والجمعيات.

اإطار تعاقدي  باإدراج تعاونها مع الجمعيات في  على للح�سابات كتابة الدولة المكلفة بال�سباب  وعليه، يو�سي المجل�س الأ

الم�ساطر  احترام  على  والحر�س  والجمعيات  الدولة  بين  بال�سراكة  والمتعلقة  العمل  بها  الجاري  نظمة  للاأ طبقا  �سفاف، 

المعمول بها في مجال تح�سيل المداخيل واللتزام بالنفقات.

9 .2.  جواب وزيرة ال�سباب والريا�سة

لم تدل وزيرة ال�سباب والريا�سة بتعليقها حول الملاحظات التي بلغت اإليها.
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II -  الأن�سطة المرتبطة بالرقابة الق�سائية

الميزانية  ب�سوؤون  المتعلق  والتاأديب  الح�سابات  في  والبت  التدقيق  في  للح�سابات  على  الأ للمجل�س  الق�سائية  الخت�سا�سات  تتمثل 

والمالية. وتقوم النيابة العامة لدى المجل�س، اأثناء ممار�سة هذه الخت�سا�سات ، بدور مهم.

خيرة، على  ن�سطة ، �سيتم التطرق اإلى التعديلات التي طراأت،خلال ال�سنوات الأ وقبل التطرق اإلى ا�ستعرا�س بيان عن هذه الأ

نظام م�سوؤولية المراقبين والمحا�سبين العموميين.

التعديلات الطارئة على النظام القانوني لم�سوؤولية المتدخلين في م�سل�سل تنفيذ العمليات المالية والمحا�سبية   .1
العمومية

خيرة، ول �سيما بعد دخول مدونة المحاكم المالية  ونة الأ �سهد النظام القانوني لم�سوؤولية المحا�سبين العموميين وكذا المراقبين، في الآ

حيز التنفيذ، تطورات وتغييرات متلاحقة ومت�سارعة. ومن المفيد التذكير فيما يلي بهذه التغييرات قبل تقدير مداها واآثارها.

اأ-  التعديلات الطارئة على نظام الم�سوؤولية

والمحا�سبين  والمراقبين  بال�شرف  مرين  الآ م�سوؤولية  بتحديد  المتعلق   61-99 رقم  القانون  �سدر   ،2002 اأبريل   3 n  في 

العموميين الذي ت�سمن، في هند�سته العامة، نف�س المنظور الذي �سنجده لحقا في مدونة المحاكم المالية. وقد ارتكز هذا 

مرين بال�شرف والمراقبين والمحا�سبين العموميين كما �سعى اإلى اإقرار نوع من  القانون على تحديد م�سوؤولية كل من الآ

التوازن في توزيع الم�سوؤولية بين هوؤلء المتدخلين الرئي�سيين في العمليات المالية والمحا�سبية؛

n  وبتاريخ 13 يونيو 2002، �سدر القانون قم 99-62 المتعلق بمدونة المحاكم المالية. وقد  تميزت هذه المدونة من جهة 

ول مرة وبكيفية دقيقة بين اأوجه م�سوؤولية المحا�سب العمومي في مجال البت في الح�سابات )المادة37( وحالت  بالتمييز لأ

�سباب م�سوؤولية  م�سوؤوليته في ميدان التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية )المادة56(، ومن جهة ثانية بالتحديد الدقيق لأ

مرين بال�شرف )المادة 54( ومراقبي اللتزام بالنفقات والمراقبين الماليين  خرين في العمليات المالية، اأي الآ المتدخلين الآ

)المادة55(؛

n  وفي 24 د�سمبر 2004، �سدر المر�سوم رقم 797-04-2 القا�سي بتغيير الف�سول 11 و91 مكرر و92 و93 من المر�سوم 

النفقات  اإدراج  1967 ب�سن نظام عام للمحا�سبة العمومية. هذا التعديل يتعلق بحذف �سحة  اأبريل   21 الملكي الموؤرخ في 

بواب المتعلقة بها واثبات العمل المنجز واحترام قواعد التقادم و�سقوط الحق من مجال مراقبة �سحة النفقات التي  في الأ

يكون المحا�سبون العموميون م�سوؤولين عنها. كما ا�ستبدلت عبارة"اإعمال المراقبة القانونية ال�سابقة "بعبارة" وجود التاأ�سيرة 

الم�سبقة للالتزام" ؛

n  وبموجب قانون المالية ل�سنة 2005 )قانون رقم 04-26 بتاريخ 29 د�سمبر 2004(، جرى تعديل المادة 6 من القانون 

مرين بال�شرف والمراقبين والمحا�سبين العموميين، وذلك ق�سد  رقم 99-61 )3 اأبريل 2002( المتعلق بتحديد م�سوؤولية الآ

تحيينها مع المقت�سيات اأعلاه؛

 6 المادة  تعديل  2005(، تم من جديد  د�سمبر   26 بتاريخ   35-05 )قانون رقم   2006 ل�سنة  المالية  قانون  n  وبمقت�سى 

من القانون رقم 99-61، المذكور اأعلاه. وقد هم هذا التعديل حذف عبارة �سقوط الحق من لئحة عنا�شر �سحة النفقة 

لتزام؛ وا�ستبدال عبارة"اإعمال المراقبة القانونية ال�سابقة" بوجود التاأ�سيرة الم�سبقة للاإ

و117 و118 من  و67  و66   26 القا�سي بتغيير الف�سول   2-05-1227 اأكتوبر2006 ، �سدر المر�سوم رقم   19 وفي   n

مر�سوم 30 �سبتمبر 1976 ب�سن نظام لمحا�سبة الجماعات المحلية وهياآتها. وقد همت التغييرات التي طراأت على الف�سل 66 

داء في  تحديد نوعية المراقبات التي يتعين على الخزنة الجماعيين والقبا�س الجماعيين مبا�شرتها قبل التاأ�سير من اأجل الأ

برائي للت�سديد؛  مادة البت في الح�سابات، وذلك بح�شر عنا�شر �سحة النفقة في �سحة ح�سابات الت�سفية والطابع الإ

اأحكامه حيز  دخلت  الذي   ،)2007 د�سمبر   27 بتاريخ  ال�سادر   38-07 رقم  )قانون   2008 المالية  قانون  n  وبموجب 

التطبيق ابتداء من فاتح يناير 2008 ، تـم من جهة، تغيير وتتميم اأحكام المادة 37 )تهم م�سوؤولية المحا�سب العمومي في 

التاأديب  العموميين في مجال  تباعا بم�سوؤولية المراقبين والمحا�سبين  55 و56 )تتعلق  البت في الح�سابات( والمادتين  نطاق 

المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية(، ومن جهة اأخرى، تم تغيير وتتميم مقت�سيات المادة 5 )تهم م�سوؤولية المراقبين( والمادة 

مرين  6 )تتعلق بم�سوؤولية المحا�سبين العموميين( من القانون رقـم 99-61 )3 اأبريل 2002( المتعلق بتحديد م�سوؤولية الآ
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بال�شرف والمراقبين والمحا�سبين العموميين. وبموجب هذه التعديلات، تم التخلي عن �شرد الحالت التي تعد مخالفات في 

مادتي البت في الح�سابات والتاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية، وا�ستبدالها بعبارة عامة تتمثل في عدم قيام المحا�سب 

نظمة الجاري بها العمل. العمومي والمراقب بالمراقبات التي هم ملزمون بالقيام بها بمقت�سى القوانين والأ

على للح�سابات ب�ساأن هذه التعديلات ب- ملاحظات المجل�س الأ

ويتبين من ا�ستعرا�س هذه المقت�سيات اأن نظام م�سوؤولية المحا�سبين العموميين والمراقبين عرف منذ �سدور مدونة المحاكم المالية، 

وفي مدة وجيزة، تعديلات عديدة، ترتب عليها عموما تقلي�س م�سوؤوليتهم  في مادتي البت في الح�سابات والتاأديب المتعلق بالميزانية 

وال�سوؤون المالية.

جراء هذه التعديلات على خلاف  وكما يت�سح من خلال ر�سد الترتيب الزمني لهذه التعديلات، فقد تم اإعتماد قوانين المالية كاأداة لإ

الم�سطرة المتبعة عند اإعداد القوانين الخا�سة بنظام م�سوؤولية مختلف المتدخلين في التدبير المالي العمومي، خا�سة القانون رقم -61

طار التوقعي ال�سنوي لمجموع  طار، يجدر التذكير باأن قوانين المالية تعتبر الإ 99  والقانون رقم 99-62 ال�سالفي الذكر. في هذا الإ
ذن بها �سمن توازن اقت�سادي ومالي تحدده هذه القوانين.   موارد وتكاليف الدولة الذي يتم بموجبه تقييمها والتن�سي�س عليها والإ

وعليه، فاإن تغيير مقت�سيات قانون خا�س ي�ستح�سن اأن يتم في اإطار قانون خا�س اآخر ولي�س بوا�سطة قانون المالية، نظرا لكون 

�سافة اإلى طابعه العام، فاإن اإعداده والت�سويت عليه يخ�سع لم�سطرة قانونية م�سبوطة باآجال قانونية محددة  خير، وبالإ هذا الأ

وال�سخ�سية  المالية  الم�سوؤولية  بنطاق  تتعلق  جوهرية  لمقت�سيات  الم�شروع  هذا  ت�سمين  حالة  في  يتيح،  ل  الذي  مر  الأ و�سارمة، 

خرى  للمتدخلين في التدبير المالي العمومي، المجال والوقت الكافيين لمناق�سة وتقييم هذه التعديلات ومدى تاأثيرها على المكونات الأ

للعملية الرقابية ولنظام الم�سوؤولية، واإخ�ساعها لدرا�سة معمقة ولم�ساورات وا�سعة مع مختلف الهيئات والموؤ�س�سات المعنية بمنظومة 

موال العمومية ق�سد ا�ستجلاء اآرائهم في المو�سوع. الرقابة على الأ

�سا�سية المنظمة لم�سوؤولية  جدى اإجراء هذه التعديلات في اإطار ن�سقها القانوني العادي، وذلك بتغيير الن�سو�س الأ وبالتالي، كان من الأ

المتدخلين في العمليات المالية والمحا�سبية العمومية )القانون رقم 99-61( وللمحاكم المالية )القانون رقم 99-62( وفقا للم�سطرة التي تم 

موال العمومية.  اإتباعها عند اإعدادها، من خلال تكوين لجنة مو�سعة ت�سم جميع المعنيين بالوظيفة الرقابية على الأ

على �سعيد اآخر، وبالموازاة مع التعديلات التي خ�سع لها القانون رقم 99-61، خلال الفترة الفا�سلة مابين فاتح يناير 2005 

�سلية، مما نتج عنه تنازع  بقاء على ما يقابلها من مقت�سيات في القانون رقم 99-62 على �سيغتها الأ و31 دجنبر 2007، تم الإ

ب�ساأن تقدير م�سوؤولية مختلف  قانونية  اإ�سكاليات  الذي قد يطرح  مر  التطبيق، الأ الواجب  الزمن والن�س  القوانين من حيث  في 

المتدخلين في العمليات المالية والمحا�سبية عند اإجراء المحاكم المالية للمهام الرقابية الموكولة اإليها خلال الفترة المذكورة.

في نف�س ال�سياق، يلاحظ اأن كل التعديلات التي تم اإجراوؤها لتهم �سوى المراقبين والمحا�سبين العموميين، في حين لم يطراأ اأي 

بتحديد  والمتعلقة  المالية  المحاكم  54 من مدونة  المادة  التعديلات  هذه  ت�سمل  اإذ لم  بال�شرف،  مرين  الآ م�سوؤولية  نظام  تغيير على 

مر بال�شرف في مادة التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية، علما باأن التقلي�س في  المخالفات التي يمكن اأن تثير م�سوؤولية الآ

مر الذي قد يخل، عمليا،  مرين بال�شرف، الأ نطاق م�سوؤولية المحا�سبين العموميين يترتب عليه منطقيا تو�سيع دائرة م�ساءلة الآ

بمبداأ الم�ساواة والتوازن  في تحديد م�سوؤوليات مختلف المتدخلين في م�سل�سل تنفيذ العمليات المالية والمحا�سبية العمومية.

اأنه  اأن اإجراء هذه التعديلات تم بناء على تاأويل المادة الثالثة من القانون التنظيمي للمالية التي تن�س على  �سارة اإلى   وتجدر الإ

"ل يمكن اأن يت�سمن قانون المالية اإل اأحكاما تتعلق بالموارد والتكاليف اأو تهدف اإلى تح�سين ال�شروط المتعلقة بتح�سيل المداخيل وكذا 
موال العمومية". وبالتالي، يمكن الت�ساوؤل عما اإذا كانت التعديلات التي طراأت على نظام الم�سوؤولية المتعلق  مراقبة ا�ستعمال الأ

موال العمومية ح�سب  بمختلف المتدخلين في م�سل�سل تنفيذ العمليات المالية والمحا�سبية �سي�ساهم فعلا في تح�سين مراقبة ا�ستعمال الأ

نفة الذكر. منطوق المادة الثالثة الآ

ففي مجال البت في الح�سابات، تم التخلي عن تحديد مدلول ومكونات �سحة النفقة كاأ�سا�س للم�سوؤولية المالية وال�سخ�سية للمحا�سبين 

نظمة الجاري بها  العموميين في المادة 37 من مدونة المحاكم المالية التي اأحالت لتحديد عنا�شر هذه الم�سوؤولية على القوانين والأ

 1976 �ستنبر   30 بتاريخ   2-76-576 رقم  والمر�سوم  الدولة  لمحا�سبي  بالن�سبة   1967 اأبريل   21 بتاريخ  الملكي  )المر�سوم  العمل 

فيما يتعلق بمحا�سبي الجماعات المحلية(. ويفيد الرجوع اإلى هذه الن�سو�س بح�شر مفهوم �سحة النفقة في مراقبة �سحة ح�سابات 

الت�سديق المذكورين  اأو  التاأ�سيرة  لتزام عندما تكون  التاأ�سيرة الم�سبقة للاإ اأو  الت�سديق  للت�سديد ووجود  برائي  الت�سفية والطابع الإ

مطلوبين والعدول عن العنا�شر التالية:  التاأكد من تبرير اإنجاز الخدمة وعدم احترام قواعد التقادم و�سقوط الحق. 
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وتكمن اأهمية التاأكد من اإثبات اإنجاز العمل من طرف المحا�سب العمومي في كون اأن هذا العن�شر ي�سكل �سمانة لمراقبة فعالة للنفقات 

مر يتعلق بقاعدة جوهرية في مجال المحا�سبة العمومية تق�سي بعدم اأداء نفقة اإل بعد التاأكد من الوثائق  العمومية اعتبارا لكون الأ

مر يتعلق بعن�شري التقادم و�سقوط  المثبتة للعمل المنجز وتحديد القيمة الحقيقية للدين مو�سوع النفقة في اإطار ت�سفيتها. نف�س الأ

الحق كمبداأين اأ�سا�سيين يهدفان اإلى �سمان ا�ستقرار المعاملات وتفادي تراكم الديون اأو نقلها من �سنة اإلى اأخرى كاإعتمادات دون 

اإمكانية توظيفها في م�ساريع ذات نفع عام.

و بالنتيجة، فاإن من �ساأن حذف هذه العنا�شر من مجال المراقبة،  تحويل دور المحا�سبين العموميين من مراقبين فعالين ل�سلامة 

العنا�شر  كافة  توافر  من  التاأكد  دون  واأدائها  العمليات  ت�سجيل  في  ينح�شر  �سكلي  دور  مجرد  اإلى  والمحا�سباتية  المالية  العمليات 

القانونية ل�سحة النفقات مو�سوعها.

�سارة اإلى اأن ت�شريعات الدول التي تتوفر على نظام مالي ومحا�سبي م�سابه لما هو معمول به في المغرب تكر�س م�سوؤولية  وتجدر الإ

اإثبات العمل المنجز واحترام قواعد التقادم و�سقوط الحق والنت�ساب المالي للنفقة العمومية. ففي  المحا�سب العمومي فيما يخ�س 

وامر  فرن�سا، مثلا، تم الحتفاظ بهذه العنا�شر �سمن النقاط التي يتوجب على المحا�سب العمومي مراقبتها قبل التاأ�سير على الأ

داء، بموجب المادتين 12 و13 من المر�سوم رقم 1587-62-1 ل�سنة  1962 المتعلق بالنظام العام للمحا�سبة العمومية، كما  بالأ

�سلاحات الجارية في هذا البلد في ميدان المالية العمومية واإعادة توزيع الم�سوؤوليات في  تم تعديله وتتميمه، وذلك بالرغم من الإ

مجال مراقبتها.

من جهة اأخرى، �سارت التعديلات التي طراأت على نظام الم�سوؤولية في مادة التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية في نف�س 

المنحى من خلال عدم ذكر العنا�شر التي ت�سملها المراقبات التي يلزم المراقب اأو المحا�سب العمومي بالقيام بها على الوثائق المتعلقة 

باللتزام بالنفقات، حيث اكتفت المادتان  55 و56 من مدونة المحاكم المالية، كما تم تعديلهما بموجب قانون المالية ل�سنة 2008 

1975 المتعلق  30 دجنبر  1975 بتاريخ  30 دجنبر  نظمة الجاري بها العمل في هذا المجال )مر�سوم  القوانين والأ حالة على  بالإ

بمراقبة �سحة اللتزام بنفقات الدولة، كما تم تعديله وتتميمه والمر�سوم 577-76-2 المتعلق ب�سحة اللتزام بنفقات الجماعات 

العمومي  المحا�سب  اأو  المراقب  يلزم  التي  الرقابية  المهام  اأ�سبحت  فقد  1976(. وكما يلاحظ،  �ستنبر   30 بتاريخ  المحلية وهيئاتها 

المالية، محددة  بالميزانية وال�سوؤون  المتعلق  التاأديب  اأن تثير م�سوؤوليتهما في ميدان  انتفائها،  بها، والتي يمكن، في حالة  بالقيام 

بمقت�سى ن�سو�س تنظيمية ولي�س ت�شريعية.

 اأما فيما يتعلق بم�سوؤولية المحا�سب العمومي في مجال التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية، فقد حذف من نطاقها مراقبة كل 

عتمادات و�سحة تقييد النفقات في اأبواب الميزانية المتعلقة بها وتقديم الوثائق المثبتة التي يتعين  مر بال�شرف وتوفر الإ من �سفة الآ

نظمة الجاري بها العمل  عليهم طلبها قبل اأداء النفقات، وذلك باإعتماد المادة 56 المعدلة على �سيغة عامة تحيل على القوانين والأ

لتحديد هذه المهام الرقابية. في حين حافظت المادة المذكورة، في فقرتها الثانية، على الفئة الثانية من اأ�سباب م�سوؤولية المحا�سب 

�سلية والتي ت�سمل ثلاثة حالت، وهي:عدم القيام بمراقبة م�شروعية تح�سيل  العمومي في مجال التاأديب المالي على �سيغتها الأ

نف�سهم  دلء اإلى المجل�س بوثائق مزورة اأو غير �سحيحة والح�سول لأ وتنزيل المداخيل المر�سدة في �سناديقهم واإخفاء الم�ستندات والإ

اأو لغيرهم على منفعة غير مبررة نقدية اأو عينية.

وترتيبا على ما �سبق، يت�سح اأن التعديلات التي طراأت على نظام الم�سوؤولية المتعلقة بمختلف المتدخلين في م�سل�سل تنفيذ العمليات 

الن�سو�س  وتكامل  ان�سجام  بتحقيق  كفيلة  معمقة  �سمولية  نظرة  تتم وفق  كما لم  متناثر ومتلاحق.  ب�سكل  والمحا�سبية تمت  المالية 

في  وال�سفافية  التوازن  يراعي  وب�سكل  المعنية  طراف  الأ جميع  بم�ساركة  العام  المال  على  المراقبة  مجال  في  العمل  بها  الجاري 

تحديد م�سوؤوليات مختلف المتدخلين في م�سل�سل تنفيذ العمليات المالية والمحا�سبية بهدف �سمان الفعالية وال�سفافية في التدبير المالي 

العمومي.

مانة العامة للحكومة  على للح�سابات �سبق واأن وجه في حينه اإلى ال�سلطات المخت�سة )الأ �سارة اإلى اأن المجل�س الأ واأخيرا، تجدر الإ

ووزارة المالية…( ملاحظاته حول مختلف م�ساريع التعديلات المتعلقة بنظام م�سوؤولية المتدخلين في م�سل�سل تدبير المال العمومي. 

خذ بها عند اإعداد م�ساريع قوانين المالية وتعديل الن�سو�س المتعلقة بنظام الم�سوؤولية. غير اأنه لم يتم الأ

2-  اأن�سطة النيابة العامة

على للح�سابات من طرف الوكيل العام للملك فيما يخ�س  طبقا للمادة 14 من مدونة المحاكم المالية، تمار�س النيابة العامة بالمجل�س الأ

الوظائف الق�سائية التالية:
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البت في الح�سابات باإيداع م�ستنتجات حول جميع التقارير المعدة من طرف الم�ست�سارين المقررين وفي ق�سايا التاأديب المتعلق   n

بالميزانية وال�سوؤون المالية وذلك من خلال تلقي طلباتها واتخاذ قرارات المتابعة اأو الحفظ واإيداع الملتم�سات والم�ستنتجات 

حول التقارير المتو�سل بها؛

على للح�سابات. الت�سيير بحكم الواقع باإحالة الملفات المرتبطة به على الغرف المعنية بالمجل�س الأ  n

في مادة البت في الح�سابات  

245 منها تهم  1271 ح�ساب،  443 تقريرا المتو�سل بها والمتعلقة ب  العامة م�ستنتجاتها حول  النيابة  اأعدت   ،2007 خلال �سنة 

م�سالح الدولة و198 ح�سابا تتعلق بالجماعات المحلية.

ويبين الجدول التالي عدد الم�ستنتجات المعدة ح�سب نوع الح�ساب :

عدد الم�ستنتجاتعدد ال�سنوات الماليةعدد التقاريرنوع الح�ساب

245825245ح�سابات م�سالح الدولة

198446198ح�سابات الجماعات المحلية

4431271443المجموع

ومن المهم هنا ملاحظة اأن 238 م�ستنتجا همت 803 �سنة مالية مو�سوع 238 تقريرا تتعلق بح�سابات الدولة الخا�سة بال�سنوات ما 

قبل 2003 و14 منها فقط تهم هذه ال�سنة وال�سنوات الموالية.

أديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية في مادة التا  

2007، وبعد  �سنة  بر�سم  المالي  بالتاأديب  تتعلق  )4( حالت جديدة  اأربع  المخت�سة  الغرف  للملك من طرف  العام  الوكيل  تلقى   

على للح�سابات ب�سبب تجاهلهم اأو خرقهم للن�سو�س المتعلقة بتح�سيل المداخيل اأو  درا�ستها تقرر متابعة 40 �سخ�سا اأمام المجل�س الأ

ملاك اأو منح امتيازات غير مبررة للغير اأف�ست اإلى اإلحاق �شرر بالجهاز المعني اأو الخزينة العامة. تنفيذ النفقات اأو تدبير الأ

م�ستنتجا   30 تقدمت ب  كما  المعنيين.  لمتابعة  المبررة  الوقائع  اأو  القانوني  �سا�س  الأ لغياب  ق�سية   12 العامة حفظ  النيابة  وقررت 

بخ�سو�س 30 تقريرا تو�سلت بها وحفظت خم�س )5( ق�سايا بعد التحقيق.

ق�سايا ذات طابع جنائي  

اأن  �ساأنها  من  اأفعال  تهم  حالت   8 العدل  وزير  على  للح�سابات  على  الأ المجل�س  لدى  العامة  النيابة  اأحالت   ،2007 �سنة  بر�سم 

�سخا�س المعنيين، وذلك طبقا للمادة 111 من مدونة المحاكم المالية. ت�ستوجب المتابعة الجنائية للاأ

3.   التدقيق والبت في الح�سابات

على للح�سابات. وقد وا�سل المجل�س  جهزة العمومية الخا�سعة ح�ساباتها للتدقيق من طرف المجل�س الأ �سملت الرقابة الق�سائية الأ

جهزة العمومية المعنية ح�ساباتها اأو بياناتها المحا�سبية طبقا للن�سو�س الجاري بها العمل. كما حر�س  جهوده من اأجل اأن تقدم كافة الأ

جال القانونية.  على اأن تقدم هذه الح�سابات في الآ

ال�سنوات  اأجل ت�سفية ما تراكم من ملفات تدقيق الح�سابات عبر  على للح�سابات جهوده من  وف�سلا عن ذلك، كثف المجل�س الأ

على للح�سابات(. الفارطة والمعدة بالخ�سو�س في اإطار القانون رقم 12/79 )المتعلق بالمجل�س الأ

وفيما يلي عر�س مف�سل حول ح�سيلة تقديم الح�سابات ونتائج تدقيقها والبت فيها :

دلء بالح�سابات الإ  

طبقا للمادة 25 من مدونة المحاكم المالية، تخ�سع م�سالح الدولة والمقاولت والموؤ�س�سات العمومية المتوفرة على محا�سب عمومي 

ح�ساباتها للتدقيق والبت.
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تقديم ح�سابات م�سالح الدولة   n

على للح�سابات 710 ح�سابا تهم �سنوات الفترة من 1997 اإلى 2007. وقد  بر�سم �سنة 2007، بلغ عدد الح�سابات المقدمة للمجل�س الأ

تقل�س هذا العدد ب�سكل ملمو�س بحيث بلغ ن�سبة 36,28 % بالمقارنة مع �سنة 2006 وذلك لعدة عوامل اأهمها :

طبقا  وذلك   ،2004 �سنة  من  ابتداء  للح�سابات  الجهوية  للمجال�س  المحلية  الجماعات  ح�سابات  في  البت  اخت�سا�س  اإ�سناد   n

لمقت�سيات القانون رقم 99-62 المتعلق بمدونة المحاكم المالية ؛

عدم تقديم ح�سابات الم�سالح الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة )بالنظر اإلى كون محا�سبي هذه الم�سالح لم يعودوا محا�سبين مركزيين(   n

وح�سابات كتابات ال�سبط بالمحاكم وكذا ح�سابات م�سالح البريد )ب�سبب غياب الن�سو�س التنظيمية المحددة ل�سكل تقديم هذه 

الح�سابات(.

واأغلب الح�سابات المقدمة )%95( تهم ال�سنوات المالية للفترة الممتدة بين 2003 )تاريخ دخول المدونة حيز التنفيذ( و�سنة 2007. غير 

�سارة اإلى اأن ح�سابات ال�سنة المالية 2007 وعددها 60 ح�سابا ل تمثل اإل 8,45 % من مجموع الح�سابات المقدمة وفقط  اأنه تجدر الإ

 4,25 % من الح�سابات الواجب تقديمها بر�سم هذه ال�سنة. وبالموازاة، وبالن�سبة لنف�س الفترة، بلغ عدد الح�سابات غير المقدمة 2.474 

جهزة الخا�سعة لتقديم الح�سابات والتي لم تدل  )474 منها تتعلق ب�سنة 2007( اأي بمعدل 491 ح�سابا في ال�سنة. وي�ستدعي موقف الأ

بح�ساباتها اتخاذ التدابير اللازمة ب�ساأنها، طبقا للت�شريع الجاري به العمل )وبالخ�سو�س تطبيق الغرامات والغرامات التهديدية 

المن�سو�س عليها في المادة 29 من مدونة المحاكم المالية(.

ويلخ�س الجدول التالي هذه الو�سعية ح�سب المراكز المحا�سبية :

دلء بالح�سابات ل�سنة 2007 و�سعية الإ

عدد الح�سابات غير المدلى بهاعدد الح�سابات المدلى بهاالمركز المحا�سبي

--الخزينة العامة للمملكة

21الخزينة الرئي�سية

جور 33مكتب اأداء الأ

13خزينة الهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

قليمية “48الخزينات الحهوية والإ

282575القبا�سات والقبا�سات البلدية والخزينات الجماعية

51298مكاتب الت�سجيل والتنبر

71128مكاتب الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة

ملاك العقارية 186168المحافظة على الأ

54267الوكالت المحا�سبية لدى الهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

389-الم�سالح الم�سيرة بطريقة م�ستقلة

الجماعات 

المحلية وهياأتها

25-الجهات

قاليم والعمالت 1128الأ

18-المجموعات الح�شرية

11265الجماعات الح�شرية

183-مجموعة الجماعات

277769خزنة الموؤ�س�سات العمومية

6643224المجموع
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دلء بالبيانات المحا�سبية من طرف المقاولت والموؤ�س�سات العمومية و�سعية الإ  

بمقت�سى المادة 25 من مدونة المحاكم المالية، يدلي محا�سبو الموؤ�س�سات والمقاولت العمومية  �سنويا بالبيانات المحا�سبية عن عمليات 

نظمة الجاري بها العمل. المداخيل والنفقات وعمليات الخرينة المنجزة من طرفهم وفقا للاأ

داء 277 منها 232 تهم �سنة 2006. خلال �سنة 2007، بلغ عدد البيانات المحا�سبية المدلى بها من طرف خزنة الأ

مرين بال�ضرف دلء بالح�سابات من طرف الآ و�سعية الإ  

بموجب المادة 76 من مدونة المحاكم المالية، يلزم م�سوؤولو م�سالح الدولة والموؤ�س�سات والمقاولت العمومية اأو تلك التي تملك فيها 

اأجهزة القطاع العام اأغلبية راأ�سمالها اأو �سلطة مرجحة في اتخاذ القرار والمقاولت المخولة المتياز في مرفق عام اأو المعهود اإليها 

التنظيمية  الن�سو�س  لما هو مقرر في  المذكورة وفقا  جهزة  للاأ دارية  الإ بتقديم الح�سابات  ال�سمان الجتماعي،  بت�سييره واأجهزة 

الجاري بها العمل.

كما يتبين من الجدول اأ�سفله، تو�سل المجل�س، خلال �سنة 2007،  ب 378 ح�سابا.

دلء بالح�سابات في ميدان مراقبة التدبير و�سعية الإ

20062007
2944م�سالح الدولة

575334الموؤ�س�سات العمومية
3�شركات المتياز

4موؤ�س�سات ال�سمان الجتماعي
611378المجموع

دلء بالح�سابات، ي�سبح من ال�شروري اللجوء، عند  �سارة اإلى اأنه بعد ا�ستنفاذ الطرق التح�سي�سية في مجال الإ هذا، وتجدر الإ

دلء بالح�سابات  قت�ساء، اإلى التدابير الزجرية )الغرامات( المن�سو�س عليها في مدونة المحاكم المالية  من اأجل  احترام مبداأ الإ الإ

�سمانا لل�سفافية والحكامة الجيدة.

لتدقيق والبت في الح�سابات  

الح�سابات التي تم تدقيقها  n

% بالمقارنة مع �سنة   61.7 اأي بزيادة قدرها  1.339 ح�سابا  2007، ما مجموعه  التي تم تدقيقها، خلال �سنة  بلغ عدد الح�سابات 

2006.  وتتعلق هذه الح�سابات بال�سنوات المالية ما قبل 2003. وفيما يلي جدول تف�سيلي حول و�سعية الح�سابات المدققة :

 و�سعية الح�سابات المدققة بر�سم �سنة 2007

عدد الح�سابات المدققةالمركز المحا�سبي

قليمية 33الخزينات الحهوية والإ
185القبا�سات والقبا�سات البلدية والخزينات الجماعية

130مكاتب الت�سجيل والتنبر
143مكاتب الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة

ملاك العقارية 248المحافظة على الأ
132الوكالت المحا�سبية لدى الهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

102الم�سالح الم�سيرة بطريقة م�ستقلة
13 الجهات

قاليم 64العمالت والأ
11المجموعات الح�شرية
278الجماعات الح�شرية

1339المجموع
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الملاحظات الم�سجلة  

جال  اأف�سى تدقيق الح�سابات اإلى ت�سجيل مجموعة من الملاحظات التي تم تبليغها اإلى المحا�سبين المعنيين من اأجل الجواب عليها في الآ

على للح�سابات و�سع تقارير للبت فيها. القانونية حتى يت�سنى للمجل�س الأ

على للح�سابات 268 مذكرة ملاحظات، تم تبليغ 252 منها. ويبين الجدول التالي توزيع هذه  وبر�سم �سنة 2007، اأعدّ المجل�س الأ

الملاحظات بين مختلف فئات المحا�سبين ح�سب المركز المحا�سبي :

المركز المحا�سبي
عدد مذكرات الملاحظات

الملاحظات التي تم تبليغهاالملاحظات المعدة

قليمية -01الخزينات الحهوية والإ

1009القبا�سات والقبا�سات البلدية والخزينات الجماعية
2620مكاتب الت�سجيل والتنبر

2218مكاتب الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة
132132الوكالت المحا�سبية لدى الهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

128الم�سالح الم�سيرة بطريقة م�ستقلة
0101الجهات

قاليم 1111العمالت والأ
0202المجموعات الح�شرية
5151الجماعات الح�شرية

268252المجموع

يت�سح من خلال هذا الجدول باأن الح�سابات المعنية ب  8% من مذكرات الملاحظات لم يتم بعد البت فيها ب�سبب عدم التمكن من 

طراف المعنية. تطبيق م�سطرة اإ�شراك الأ

جل البت في الح�سابات التقارير المنجزة لأ  

المتعلقة  التقارير  الرقم  هذا  وي�سمل  تقريرا.   452 عددها  بلغ  النهائي  البت  ق�سد  المعدة  التقارير  فاإن  المحا�سبي،  المركز  ح�سب 

بالجماعات المحلية وهياآتها. وفيما يلي جدول تو�سيحي بخ�سو�س هذه التقارير ح�سب المراكز المحا�سبية.

توزيع التقارير المعدة في �سنة 2007

جل البت الموؤقتالمركز المحا�سبي جل البت النهائيالتقارير المعدة لأ التقارير المعدة لأ

جور 426مكتب اأداء الأ
7169القبا�سات والقبا�سات البلدية والخزينات الجماعية
39-الوكالت المحا�سبية للهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

672م�سالح الدولة الم�سيرة بطريقة م�ستقلة
94الجهات

قاليم والعمالت 3216الأ
33المجموعات الح�شرية
12176الجماعات الح�شرية

18241نقابات الجماعات
364452المجموع
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القرارات ال�سادرة والح�سابات الجاهزة للبت  

على للح�سابات 1969 قرارا نهائيا و91 قرارا موؤقتا. وبالمقارنة مع �سنة 2006، فاإن عدد  بر�سم �سنة 2007، اأ�سدر المجل�س الأ

القرارات النهائية عرفت تزايدا ملحوظا بن�سبة 120 %. 

توزيع القرارات  ال�سادرة والح�سابات الجاهزة للبت في �سنة 2007

الح�سابات الجاهزة للبتالقرارات النهائيةالقرارات الموؤقتةالمركز المحا�سبي

جور 21215مكتب اأداء الأ

38391-القبا�سات والقبا�سات البلدية والخزنة المحليون

-10191مكاتب الت�سجيل والتنبر

-9142مكاتب الجمارك وال�شرائب غير المبا�شرة

ملاك العقارية -2233المحافظة على الأ

4111049الوكالت المحا�سبية للهيئات الدبلوما�سية والقن�سلية

15650-م�سالح الدولة الم�سيرة بطريقة م�ستقلة

113الجهات

قاليم والعمالت 3105الأ

118المجموعات الح�شرية

22365الجماعات الح�شرية

122نقابات الجماعات

10المراكز الم�ستقلة

911969195المجموع

جهزة  على للح�سابات في مادة البت في الح�سابات اإلى اإ�سدار قرارات بالعجز اإزاء بع�س محا�سبي الأ وقد اأف�سى ن�ساط المجل�س الأ

�سارة  العمومية. وكمثال على ذلك تبين القائمة اأ�سفله مبالغ العجز المحكوم بها على محا�سبي الجماعات المحلية وهياآتها. وتجدر الإ

اأن م�سوؤولية تح�سيل هذه المبالغ  ترجع اإلى م�سالح الخزينة العامة للمملكة :
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مبلغ العجزال�سنة الماليةالمركز المحا�سبيالجماعة المحلية

قاليم الأ

99/98154.472,44الرا�سدية
00/9960.000,00اأو�شرد

97/9614.492,00وجدة اأنجاد

الجماعات الح�شرية

97/9653.879,00زواغة
98/974.000,00ظهر ال�سوق

9315.800,00تاوريرت

وجدة �سيدي زيان

9324.500,00
949.996,00
952.440,00

9324.216,50جرادة
9347.120,00عين مظهر

9518.000,00بني ن�شر
951.000,00بوفكران

تاهلة
9477.852,38

98/9739.996,40
9315.720,00اإموزار كندر

9519.500,00الح�سيمةَ.اأ
9530.000,00الح�سيمة.ب

9475.696,11بركان
97/9631.899,00تازة الجديدة

00/9926.000,00كر�سيف
93200.000,00تي�سا

952.999,00بني درار

�سف�ساون

931.660,00
949.500,00
9511.100,00

97/9624.560,00
98/9754.462,73�سلا باب المري�سة
9312.000,00مكنا�س الزيتون

93100.000,00الرباط اأكدال

وزان
9210.000,00
9352.360,02

المركز الم�ستقل
911.998,78كر�سيف 

90971,84تاركي�ست
1.228.192,20المجموع
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أديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية 4.   التا

المالية.  وال�سوؤون  بالميزانية  المتعلق  التاأديب  مادة  في  العامة  النيابة  مهام  للح�سابات  على  الأ بالمجل�س  للملك  العام  الوكيل  يمار�س 

مرين بال�شرف اأومراقبي اللتزام بالنفقات  وت�ستهدف هذه المراقبة اإلى زجر مخالفة القواعد المنظمة للمالية العامة والمرتكبة من قبل الآ

اأوالمحا�سبين العموميين وكذا كل موظف اأو عون يعمل تحت �سلطتهم. ول يخ�سع للاخت�سا�س الق�سائي للمجل�س في ميدان التاأديب 

المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية اأع�ساء الحكومة واأع�ساء مجل�سي النواب والم�ست�سارين عندما يمار�سون مهامهم بهذه ال�سفة.

وترفع الق�سية اإلى غرفة التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية اإما :

ول اأو من اإحدى الهيئات بالمجل�س ؛ من طرف الوكيل العام للملك من تلقاء نف�سه اأو بطلب من الرئي�س الأ  n

ول اأو رئي�س مجل�س النواب اأو رئي�س مجل�س الم�ست�سارين اأو الوزير المكلف  اأو من خارج المجل�س من طرف الوزير الأ  n

عوان العاملين تحت �سلطتهم وذلك بوا�سطة الوكيل العام  فعال المن�سوبة اإلى الموظفين اأو الأ بالمالية اأو الوزراء فيما يخ�س الأ

للملك وبناء على تقارير الرقابة اأو التفتي�س م�سفوعة بالوثائق المثبتة.

القرارات ال�سادرة   

من خلال النظر في  21 ق�سية )17 منها اأحيلت على المجل�س من طرف وزارتي المالية والداخلية و4 ق�سايا تمت باإحالت داخلية 

 65 90 قرارا ق�ست منها   ،2007 من طرف المجل�س(، اأ�سدرت غرفة التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية، خلال �سنة 

1.333.000,00 درهم و25 قرارا منها ق�ست بالتبرئة. كما اأعدت الغرفة المذكورة  11  بالحكم بالغرامة بقيمة اإجمالية قدرها 

تقريرا حول التحقيقات المنجزة  تم توجيهها اإلى الوكيل العام للملك. وبر�سم نف�س ال�سنة، ل يزال 37 ملفا قيد البت.

جهزة المراقبة، وكذا الغرامات المقررة وحالت  يو�سح الجدول التالي القرارات ال�سادرة، بر�سم �سنة 2007، موزعة ح�سب الأ

التبرئة.

القرارات ال�سادرة في ميدان التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية

جهزة حالت التبرئةمجموع الغرامات )بالدرهم(4عدد القراراتنوع الأ

37500.00012المقاولت والموؤ�س�سات العامة
15283.00003الجماعات الح�شرية

17282.00008الجماعات القروية
21268.00008الوزارات والمديريات والمراكز

901.333.00025المجموع

�سخا�س المتابعين �سفة الأ  

على للح�سابات اأ�سدر 65 قرارا ق�سى بالغرامة على 90 متابعا ي�سطلعون بمهام  ويتبين من خلال الجدول اأعلاه ، اأن المجل�س الأ

روؤ�ساء جماعات اأو كتاب عامين للوزارات اأو مديري الم�سالح المركزية اأو الموؤ�س�سات العمومية اأو محا�سبين اأو وكلاء المداخيل 

اأو بم�سوؤوليات اأخرى.

المخالفات المرتكبة  

تتعلق اأهم المخالفات المرتكبة بما يلي :

عدم احترام الن�سو�س المتعلقة بالنفقات وال�سفقات العمومية ؛  n

�سخا�س لنف�سهم اأو للغير امتيازات مادية اأو عينية غير مبررة ؛ منح الأ  n

عدم تح�سيل الر�سوم المحلية لفائدة الجماعات وعدم تطبيق غرامات التاأخير في حق المعنيين ؛  n

عدم تح�سيل الديون العمومية ؛  n

عدم احترام الن�سو�س المتعلقة بالوظيفة العمومية ؛  n

على للح�سابات بوثائق مزورة اأو غير �سحيحة. دلء للمجل�س الأ الإ  n

4  تتراوح الغرامات ما بني 2.000 و100.000 درهم
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على للح�سابات حول الجمع بين  معا�س التقاعد  ول للمجل�س الأ III –  مذكرة ا�ستعجالية للرئي�س الأ
جر الممنوح عن ممار�سة ن�ساط مهني  والأ

على للح�سابات على   على اإثر قيامه بمراقبة كيفية تدبير �سوؤون ال�سندوق المغربي للتقاعد بر�سم �سنة 2006 ، وقف المجل�س الأ

جر الممنوح لهم من طرف اأجهزة عمومية  كمقابل   عن ممار�ستهم لمهام  حالت تتعلق بمتقاعدين  يجمعون بين راتب المعا�س والأ

جهزة على اأ�سا�س تعاقدي. بهذه الأ

ول   ومن اأجل ذلك، وطبقا لمقت�سيات المادتين 11 و13 من القانون رقم 99-62 المتعلق بمدونة  المحاكم المالية ، وجه الرئي�س الأ

�سا�سية التالية :  ول بتاريخ 20 فبراير 2007 تت�سمن العنا�شر الأ على للح�سابات مذكرة اإ�ستعجالية اإلى ال�سيد الوزير الأ للمجل�س الأ

على  زيادة  يتلقون،  كما   ،)CMR( دارة العمومية من معا�س من ال�سندوق المغربي  للتقاعد ي�ستفيد بع�س متقاعدي الإ  n

مر الذي يتعار�س مع مقت�سيات الف�سل 2 من  ذلك، اأجرا عن قيامهم بن�ساط تعاقدي لدى بع�س موؤ�س�سات الدولة، الأ

القانون رقم 99-77 ال�سادر ب�ساأن تنفيذه الظهير ال�شريف رقم 38-01-01 بتاريخ 15 فبراير 2001 الممنوع بموجبه 

جرة والمعا�س اأو اأي اإيراد اآخر يدخل في حكمه ؛ الجمع بين الأ

هذا المنع ل يقت�شر فقط على رواتب المعا�س الممنوحة من قبل ال�سندوق المغربي  للتقاعد، بل ي�شري اأي�سا على المعا�سات   n

طرف  من  اأو   ،)RCAR( التقاعد  رواتب  لمنح  الجماعي  النظام  طرف  من  الممنوحة  العمري  والمعا�س  والتعوي�سات 

ول من  الأ للف�سل  العمومية، طبقا  الموؤ�س�سات  بع�س  اأو من طرف   ،)CNSS( الجتماعي  لل�سمان  الوطني  ال�سندوق 

القانون المذكور اأعلاه.

وف�سلا عن ات�سام هذه الو�سعية بالطابع غير القانوني، فاإنها تفوت على اأجهزة التقاعد موارد مهمة؛

على للح�سابات من اأجل اتخاذ التدابير  جهزة المعنية بالحالت التي ر�سدت من طرف المجل�س الأ اإخبار م�سوؤولي الأ تم   n

طار، اإ�سافة اإلى فر�س  ال�شرورية، ل�سيما اإيقاف  �شرف رواتب المعا�سات، وا�سترداد المبالغ التي تم �شرفها في هذا الإ

العلاوات المقررة في الف�سل 04 من القانون رقم 99-77 �سالف الذكر.

وفي اإطار ممار�سته لخت�سا�ساته الق�سائية وغير الق�سائية، �سجل المجل�س ح�سول بع�س الموظفين المحالين على التقاعد، الذين 

جهزة  العمومية، على اأجور مع ا�ستمرارهم في ال�ستفادة من رواتب معا�سات التقاعد. هذا الجمع بين رواتب  ي�ستغلون  لدى الأ

جور عن اأن�سطة مهنية منجزة بالقطاع العام هو محل منع من طرف القانون رقم 99-77 الم�سار اإليه اأعلاه. التقاعد والأ

بناء على عقود  تتم  العمومية  جهزة  التي يقدمونها للاأ للمتقاعدين كمقابل عن الخدمات  جور  اأن �شرف الأ اإلى  �سارة  وتجدر الإ

مبرمة في اإطار القانون الخا�س. كما لوحظ اللجوء اإلى اأ�ساليب اأخرى ل�شرف رواتب واأجور بع�س المتقاعدين، الذين يوجدون 

في و�سعية اأجراء بالقطاع العام، كا�ستعمال ح�سابات خارج الميزانية والح�سابات الخ�سو�سية للخزينة … الخ.

على للح�سابات الموجهة اإلى ال�سلطات المخت�سة في المو�سوع، ل تزال بع�س القطاعات الوزارية  وبالرغم من ملاحظات المجل�س الأ

ول الذي يمنع  �سخا�س المحالين على التقاعد، خلافا  لمن�سور الوزير الأ والمقـاولت والموؤ�س�سـات العموميـة تلجـاأ اإلى خدمات الأ

هذه الممار�سة.

جر.   �سخا�س المتعاقد معهم اأجورا دون مراعاة مبداأ عدم الجمع بين راتب المعا�س والأ جهزة العمومية المعنية تمنح للاأ اإن  الأ
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IV-  ملخ�س التقرير حول تنفيذ قانوني المالية  ل�سنتي 2003 و 2004

طبقا لمقت�سيات الف�سلين 96 و97 من الد�ستور، وتنفيذا للمادة 47 من القانون التنظيمي رقم 98-7 المتعلق بقانون المالية، التي 

على للح�سابات عن تنفيذ قانون المالية وبالت�شريح العام بالمطابقة  تن�س على اأن م�شروع قانون الت�سفية "يرفق بتقرير للمجل�س الأ

على للح�سابات �سنة 2007 تقريرين حول تنفيذ قانوني  بين الح�سابات الفردية للمحا�سبين والح�ساب العام للمملكة"، اأعد المجل�س الأ

المالية ل�سنتي 2003 و2004، والت�شريحين العامين بالمطابقة المتعلقين بهما.

علاوة على ذلك، ين�س الف�سل 47 من القانون التنظيمي الم�سار اإليه اآنفا على وجوب اإيداع م�شروع قانون الت�سفية بمكتب اإحدى 

غرفتي البرلمان في اآخر ال�سنة المالية الثانية الموالية ل�سنة تنفيذ قانون المالية، وذلك كاأجل اأق�سى.

خبار البرلمان  على للح�سابات لإ وي�سكل التقرير المتعلق بتنفيذ قانون المالية اإلى جانب الت�شريح العام بالمطابقة و�سيلة للمجل�س الأ

حول نتائج تنفيذ ترخي�سات الميزانية من لدن القطاعات الحكومية المختلفة.

على للح�سابات ب�سكل متاأخر، ال�سيء الذي من �ساأنه اأن يقل�س من  غير اأن م�ساريع قوانين  الت�سفية، مازالت  تقدم للمجل�س الأ

نجاعة الرقابة على تنفيذ قوانين المالية. 

�سارة في هذا ال�سدد اإلى اأنه وبف�سل المجهودات المتظافرة، تم الحد من التاأخير في اآجال تقديم م�ساريع قوانين الت�سفية،  وتجدر الإ

حيث تقل�س اإلى �سنتين بالن�سبة ل�سنة 2003 واأقل من �سنة بالن�سبة للعام 2004.

ويرمي م�شروعا قانون المالية ل�سنتي 2003 و2004، ح�سب ما جاء في خطاب التقديم لوزير المالية، اإلى الربط بين عدة اأهداف من 

�ستراتيجية، خ�سو�سا  �سلاحات الإ طار الماكرو اقت�سادي، وتوفير الظروف الملاءمة للتنمية الم�ستدامة ومتابعة الإ اأجل تقوية الإ

فيما يتعلق بتح�سين التدبير العمومي.

1-  توقعات ومنجزات قانوني المالية ل�سنتي 3002 4002  

انتهى تنفيذ قانون المالية ل�سنة 2003 على تح�سيل عجز مقداره 6.391,35 مليون درهم، بينما العجز المتوقع بالميزانية لم يكن 

يتجاوز 2.479,29 مليون درهم. وقد بلغ العجز الحا�سل في الميزانية العامة لوحدها 10.493,52 مليون درهم.

اأما بالن�سبة ل�سنة 2004، فقد اأ�سفر تنفيذ القانون المالي عن تحقيق فائ�س مقداره 17.685,89 مليون درهم، خلافا لما كان متوقعا 

في الميزانية، حيث حدد العجز فيها في مبلغ 555،41 مليون درهم.

ويعزى تحقيق هذا الفائ�س بن�سبة عالية لتنفيذ الميزانية العامة للدولة بمبلغ 14.198,84 مليون درهم.

المـــــــــوارد :   

المتوقعة  درهم  مليون   160.687,77 عو�س  درهم  مليون   159.075,31  ،2003 المالية  ال�سنة  بر�سم  الم�ستخل�سة  الموارد  بلغت 

بالقانون المالي، و187.666,06 مليون درهم بر�سم ال�سنة المالية الموالية 2004 بدل 167.633,37 مليون درهم المتوقعة بر�سم نف�س 

نجاز على التوالي  99%. و112,05 %، محققة ارتفاعا ملمو�سا بين ال�سنتين بن�سبة 17,97 %. ال�سنة. وبذلك تمثل ن�سبة الإ

الموارد المتوقعة والمحققة بر�سم ال�سنتين الماليتين 2003 و2004 )بملايين الدرهم(

اأبواب الميزانية
20032004

نجازاتالتوقعات نجازالإ نجازاتالتوقعاتن�سبة الإ نجازالإ ن�سبة الإ

111,10%95,24141.367,98157.062,40%136.768,88130.260,17الميزانية العامة

99,21 %74,57725,22719,48%700,06522,03الميزانيات الملحقة

191,85%196,111.494,012.866,20%1.463,472.870,09الم�سالح الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة

112,36%116,8624.046,1627.017,98 %21.755,3625.423,02الح�سابات الخ�سو�سية للخزينة

112,00%99,00167.633,37187.666,06%160.687,77159.075,31المجموع العام
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التحملات   

بلغت التحملات الفعلية بر�سم ال�سنتين الماليتين 2003 و2004، على التوالي 165.466,67 مليون درهم و169.980,17  مليون 

درهم، كما يو�سح ذلك الجدول التالي :

 التحملات المالية بر�سم �سنتي 2003 و2004 )بملايين الدرهم(

اأبواب الميزانية
20032004

نجازاتالتوقعات نجازالإ نجازاتالتوقعاتن�سبة الإ نجازالإ ن�سبة الإ

الميزانية العامة

- الت�سيير

�ستثمار - الإ

- الدين العمومي

139.555,92140.753,69%100,86141.868,34142.863,56% 100,70

78.250,3078.766,45%100,6681.046,9082.262,59% 101,50

19.546,7017.686,98%90,4819.195,1319.977,09%104,07

41.758,9244.300,27%106,0841.626,3140.623,88 %97,59

105,50%84,74725,22765,08%700,06593,21الميزانيات الملحقة

90,92% 89,361.488,211.353,05 %1.454,471.299,72الم�سالح الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة

104,38 %106,3523.950,2624.998,48 %21.456,6022.820,04الح�سابات الخ�سو�سية للخزينة

101,16%101,41168.032,03169.980,17%163.167,06165.466,67المجموع العام

2-  الميزانية العامة للدولة 

المداخيل  

جمالية الم�ستخل�سة بر�سم الميزانية العامة لل�سنة المالية 2003 مبلغ 130.260,17 مليون درهم بدل 136.768,88 مليون  يرادات الإ بلغت الإ

درهم المتوقعة، كما  بلغت 157.062,40  مليون درهم بر�سم �سنة 2004 بدل 141.367,98 مليون درهم المتوقعة بالميزانية العامة.

يرادات الم�ستخل�سة يهم كلا من تحملات  وكما هو معلوم بمقت�سى المادة الثامنة من القانون التنظيمي لقوانين المالية، فاإن مبلغ الإ

ال�ستخلا�س المرتبطة بال�سنة المالية المعنية  وال�سنوات ال�سابقة لها.

يرادات غير الجبائية. يرادات الجبائية والإ وت�سمل اإيرادات الميزانية العامة، الإ

يرادات الجبائية :  الإ

يرادات الجبائية 65,25 % من مجموع اإيرادات الميزانية العامة بر�سم ال�سنة المالية   2003 )85.000,23  مليون درهم(  تمثل الإ

و57,48 % بر�سم ال�سنة المالية 2004 )90.273,94 مليون درهم(.

يرادات الجبائية : ويبين الجدول الموالي اأهم مكونات الإ

�سا�سية بالميزانية العامة )بالن�سبة المائوية( يرادات الجبائية الأ توزيع الإ

يرادات الجبائية ن�سبة ح�ستها في الميزانية العامة ل�سنة 2004ن�سبة ح�ستها في الميزانية العامة ل�سنة 2003الإ

13,09 %14,02 %ال�شريبة على القيمة الم�سافة

9,43 %11,78 %ال�شريبة الداخلية على ال�ستهلاك )*(

12,50 %13,41 %ال�شريبة العامة على الدخل

10,04 %10,92 %ال�شريبة على ال�شركات

�سا�س )اأكثر من 90 %( من الر�سم على المنتوجات النفطية والر�سم على التبغ. )*( : تتكون بالأ
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يرادات غير الجبائية   الإ

يرادات غير الجبائية بالميزانية العامة في مجملها 45.259,94 مليون درهم بر�سم �سنة 2003 و66.788,46 مليون درهم  بلغت الإ

بر�سم �سنة 2004.

يرادات غير الجبائية بالميزانية العامة )بالن�سبة المائوية( توزيع الإ

يرادات غير الجبائية ن�سبة ح�ستها في الميزانية العامة ل�سنة 2004ن�سبة ح�ستها في الميزانية العامة ل�سنة 2003الإ

32,77 %24,16 %مداخيل القرو�س

3,32 %4,84 %عائدات الخو�س�سة

عائدات الحتكار والم�ساهمات 

المالية للدولة
% 3,39% 4,13

وقد عرفت اإيرادات القرو�س ارتفاعا ملحوظا بالميزانية العامة بين �سنة 2003 و�سنة 2004، حيث انتقلت ن�سبتها من 24,16 % 

جل، التي ارتفعت من  اإلى 32,77 %. ويعزى هذا الرتفاع اإلى النمو الكبير الحا�سل في القرو�س الداخلية طويلة اأو متو�سطة الأ

24.223،94 مليون درهم بر�سم �سنة 2003 اإلى 48.820,54 مليون درهم بر�سم �سنة 2004.

النفقات   

 نفقات الت�سيير 

عتمادات النهائية المخ�س�سة لميزانية الت�سيير ما قدره 78.319,46 مليون درهم بر�سم �سنة 2003 و81.161,08 مليون  بلغت الإ

درهم بر�سم �سنة 2004، في حين اأن نفقات الت�سيير الموؤداة بلغت على التوالي مبلغ 78.766,45 مليون درهم في �سنة 2003. 

ومبلغ 82.262,59 مليون درهم في �سنة 2004.

ويلخ�س الجدول التالي اأبواب ميزانية الت�سيير :

توزيع نفقات الت�سيير )بملايين الدرهم(

20032004اأبواب ميزانية الت�سيير

458,46578,46القائمة المدنية ومخ�س�سات ال�سيادة

53.811,2756.615,28نفقات الموظفين

15.155,8915.131,58نفقات المعدات والنفقات المختلفة

9.340,839.937,26التحملات الم�ستركة

78.766,4582.262,52مجموع نفقات الت�سيير

عتمادات النهائية للت�سيير 78.319,4681.161,08الإ

نجاز 101,36 %100,57 %ن�سبة الإ

2003 وبن�سبة  % �سنة  الت�سيير )68,32  نفقات  %68 من  ن�سبة  يناهز  الموظفين تمثل لوحدها ما  نفقات  اأن  يت�سح من هذا الجدول 

68,82 % �سنة 2004(.

�ستثمار   نفقات الإ

عتمادات المنقولة( مبلغ 28.966,71 مليون درهم  �سنة 2003 ومبلغ 29.713,90  �ستثمار النهائية )بما فيها الإ بلغت اإعتمادات الإ

مليون درهم �سنة 2004.

عتمادات من : وتتكون اأهم القطاعات الم�ستفيدة من هذه الإ
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وزارة المالية والخو�س�سة )النفقات الم�ستركة(، بن�سبة 21,60 % �سنة 2003 وبن�سبة 22,40 % �سنة 2004 ؛  n

وزارة التربية الوطنية، بن�سبة 13,50 % �سنة 2003 و11,78 % �سنة 2004 ؛  n

اإدارة الدفاع الوطني، بن�سبة 8,60 % �سنة 2003 وبن�سبة 9,73 % �سنة 2004.  n

�ستثمار المنجزة مبلغ 17.686,98 مليون درهم �سنة 2003 ومبلغ 19.977,09 مليون درهم �سنة 2004. بينما بلغت نفقات الإ

�ستثمار المنجزة بالميزانية العامة للدولة خلال ال�سنوات 2002 و2003 و2004. ويبين الجدول التالي تطور ن�سبة نفقات الإ

�ستثمار المنجزة بالميزانية العامة للدولة خلال ال�سنوات 2002 و2003 و2004 تطور ن�سبة نفقات الإ

200220032004ال�سنوات

�ستثمار المنجزة بالميزانية العامة للدولة 13,98 % 12,56 % 13,66 %ن�سبة نفقات الإ

 نفقات الدين العمومي

اإلى    2003 �سنة  درهم  مليون    44.300,27 من  انخف�ست  حيث  ملمو�سا  انخفا�سا  فعليا  المنجزة  العمومي  الدين  نفقات  عرفت 

40.623,88 مليون درهم �سنة 2004. وقد �سكلت على التوالي 31,47 % من مجموع الميزانية العامة �سنة 2003 و28,44 % �سنة 
.2004

توزيع الدين العمومي خلال �سنتي 2003 و2004 )بملايين الدرهم(

ال�سنوات المالية
الدين الخارجيالدين الداخلي

المجموع
فوائد وعمولتا�ستهلاك الدينفوائد وعمولتا�ستهلاك الدين

200312.188,5314.167,0214.953,222.991,5044.300,27

200415.385,2715.060,397.841,842.336,3940.623,88

-8,30%21,90-%47,56-%6,31+%  26,23+%ن�سبة التغيير

% بف�سل   8,30 2004 بن�سبة  2003 اإلى �سنة  هكذا يظهر جليا، من الجدول اأعلاه، اأن نفقات الدين العمومي انخف�ست من �سنة 

النخفا�س البيّـن لنفقات الدين الخارجي بن�سبة 43.28-% بالمقارنة مع ال�سنة الفارطة، التي كانت ت�سكل لوحدها ن�سبة 40,51 %  

�سنة 2003 من نفقات الدين العمومي، فاأ�سبحت ل تمثل منها اإل 25,05 % �سنة 2004، في الوقت الذي ارتفعت فيه نفقات الدين 

الداخلي بن�سبة 15,52 %.

ذاعة والتلفزة المغربية  3-  الميزانية الملحقة لدار الإ

ذاعة والتلفزة المغربية. لم يعد يت�سمن قانونا المالية ل�سنتي 2003 و2004 اإل الميزانية الملحقة لدار الإ

ذاعة والتلفزة المغربية  416,18 مليون درهم خلافا لمبلغ  �ستغلال الم�ستخل�سة فعليا �سنة 2003 من لدن دار الإ وقد بلغت موارد الإ

نجاز  79,14 %.                    525,89 مليون درهم المتوقعة في قانون المالية. وقد �سكلت ن�سبة الإ

بلغت  المالي  بالقانون  التي وردت  التقديرات  اأن  مليون درهم، في حين    562,72 الموارد   بلغت هذه  فقد   ،2004 �سنة  اأما في 

نجاز 98,99 %. 568,47 مليون درهم. وبذلك و�سلت  ن�سبة الإ

�ستغلال 487,36 مليون درهم �سنة 2003 و562,72  مليون درهم �سنة 2004. موازاة مع ذلك، بلغت نفقات الإ

 %  35,12 بن�سبة   ،2003 �سنة  105,85 مليون درهم  المغربية  ذاعة والتلفزة  الإ ا�ستهلكت دار  �ستثمار،  الإ نفقات  وعلى م�ستوى 

�ستثمار المنجزة 202,36 مليون درهم، بن�سبة   داء )301,43  مليون درهم(، وفي �سنة 2004، بلغت نفقات الإ من اإعتمادات الأ

داء ) 345,24 مليون درهم(. 58,61 % من اإعتمادات الأ



�0�

4-  م�سالح الدولة الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة 

�ستغلال فيما يتعلق بموارد ونفقات الإ  

�ستغلال لم�سالح الدولة الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة، مبلغ 2.413,20  مليون درهم بر�سم �سنة 2003. وقد تجاوزت  بلغت مداخيل الإ

 2.598,54 2004، حيث و�سلت  بكثير ما كان متوقعا بقانون المالية )1.345,47  مليون درهم(. وحققت نف�س الرتفاع �سنة 

مليون درهم، بينما تقديرات القانون المالي لم تكن تتجاوز مبلغ 1.274,50 مليون درهم.

�ستغلال المدرجة بالقانون المالي، فقد انتقلت من  1.308,55 مليون درهم �سنة 2003 اإلى 1.227,18 مليون درهم  اأما اإعتمادات الإ

�سنة 2004، بينما ارتفعت النفقات المنجزة المتعلقة بها، من  1.110,50  مليون درهم اإلى  1.187,27 مليون درهم.

�ستثمار فيما يتعلق بموارد ونفقات الإ  

انخف�ست المداخيل المح�سلة من �سنة 2003 اإلى �سنة 2004، حيث انتقلت من  456,89  مليون درهم اإلى  267,66 مليون درهم، 

في حين  اأن تقديرات الميزانية كانت تبلغ  118,00 مليون درهم �سنة 2003  و219,51 مليون درهم �سنة 2004.

خرى انخفا�سا ملمو�سا، حيث انتقلت من 189,22 مليون درهم �سنة 2003 اإلى   �ستثمار المنجزة فقد عرفت هي الأ اأما نفقات الإ

2003، و261,13  145,92  مليون درهم بر�سم �سنة  2004، بينما قدرت بقانون المالية في مبلغ   165,78  مليون درهم �سنة 
مليون درهم بر�سم �سنة 2004.

5-  الح�سابات الخ�سو�سية للخزينة

بلغت   حيث  المالي،  بالقانون  المت�سمنة  التقديرات   2003 �سنة  خلال  المنجزة  للخزينة  الخ�سو�سية  الح�سابات  موارد  فاقت 

نجاز 116,86 %. 25.423,02مليون درهم مقارنة مع 21.755,36 مليون درهم، التي  كانت متوقعة. وقد و�سلت ن�سبة الإ

اأما في �سنة 2004 ، فقد ارتفعت الموارد المح�سلة اإلى مبلغ 27.017,98 مليون درهم ، مقارنة مع ما كان متوقعا بالقانون المـالي، 

نجاز%112,46. اأي 24.046,16 مليون درهم. وقد بلغت ن�سبة الإ

وبالموازاة مع ذلك ، بلغت التحملات الفعلية بر�سم ال�سنة المالية 2003 مبلغ 22.820,40 مليون درهم، وهو مبلغ اأعلى مما كان 

متوقعا )21.456,60 مليون درهم( بن�سبة 6,35 %. اأما في �سنة 2004، بلغت هذه التحملات 24.998,48 مليون درهم، بتجاوز 

ن�سبته 4,38 %من مجموع ما كان متوقعا بقانون المالية )23.950,26 مليون درهم(. 

�سارة اإلى اأن 80 % من موارد وتحملات الح�سابات الخ�سو�سية للخزينة تم تحقيقها على م�ستوى الح�سابات المر�سودة   وتجدر الإ

مور خ�سو�سية فقط. لأ

6-  تدبير ترخي�سات الميزانية

الم�ساعدة،  اأموال  2003 و2004 كل من   الماليتين  ال�سنتين  الترخي�سات الجديدة بر�سم  الميزانية عن طريق  التغييرات في  همت 

عتمادات. عتمادات  واإلغاء الإ القتطاعات من ف�سل النفقات الطارئة ، التحويلات داخل الف�سول ، تجاوز الإ

اأموال الم�ساعدة   

بن�سبة   ،2004 �سنة  مليون درهم  2003 و506,37  �سنة   119,14مليون درهم  الدولة   لميزانية  المدفوعة  الم�ساعدة  اأموال  بلغت 

ارتفاع قدرها 325,02 %.

موال ، القطاعات الوزارية التالية المت�سمنة في الجدول التالي : وقد ا�ستفاد من هذه الأ
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القطاعات الوزارية الم�ستفيدة من اأموال الم�ساعدة )باآلف الدرهم(

المبـــــالغ القطاعات الوزارية

  1-  ميزانية الت�سيير

2004 2003 ال�سنة

10 000,00 6 000,00  وزارة العدل

63 430,00 32 178,34   المندوبية ال�سامية للمياه والغابات

39 000,00 25 795,72  وزارة التربية الوطنية

173,82 - المندوبية ال�سامية لقدماء المحاربين واأع�ساء جي�س التحرير

134,02 281,52 وزارة ال�سناعة والتجارة

1 433,00 - وزارة ال�سوؤون الخارجية

- 13 000,00 وزارة الت�سغيل وال�سوؤون 

  2-  ميزانية التجهيز

196,20 - وزارة ال�سوؤون الخارجية 

56 000,00 3 093,00 وزارة المالية والخو�س�سة 

- - التحملات الم�ستركة

226 242,50 23 500,00  وزارة التجهيز والنقل

2 000,00 - قت�ساد  الجتماعي وزارة ال�سناعة التقليدية والإ

5 699,00 1 114,00 وزارة الطاقة والمعادن

18 800,00 10 000,00 وزارة الت�سغيل وال�سوؤون الجتماعية والت�سامن

83 260,00 12 280,00  وزارة اإعداد التراب الوطني والماء والبيئة

506 368,54 127 242,58 المجموع

القتطاعات من ف�سل النفقات الطارئة  

اإن مبلغ القتطاعات التي همت النفقات الطارئة، انتقل من 3.149,92 مليون درهم �سنة 2003، اإلى 4.921,59  مليون درهم 

�سنة 2004.

.% كبر من القتطاعات، بح�سة 44,66   وفي �سنة 2003، كانت وزارة الداخلية هي الم�ستفيد الأ

طر  %(، وزارة التعليم العالي وتكوين الأ �سا�سيين  كانوا قطاعات البلاط الملكي )12,46  2004، فاإن الم�ستفيدين الأ اأما في �سنة 

والبحت العلمي )10,41 %( ووزارة الداخلية )9,51 %(.

ويبين الجدول التالي توزيع هذه القتطاعات ح�سب طبيعة النفقات )بملايين الدرهم( :

طبيعة النفقات
          2003          2004

الن�سبة المائويةالمبلغالن�سبة المائويةالمبلغ

25,38 %4,041.249,09 %127,2الموظفون
31,16 %77,541.533,47 %2.442,43العتاد

41,02 %18,422.019,02 %580,29التحملات الم�ستركة
2,44 %120,00..…..…نفقات اأخرى

100%1004.921,58%3.149,92المجموع
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عتمادات تحويلات الإ  

عتمادات ، وهمت 4.218,63 مليون درهم. اأما في �سنة 2004، كان عددها 1161  في �سنة 2003، تمت 1131 عملية تحويل للاإ

عملية، همت 5.641,70 مليون درهم.

عتمادات التجاوزات في الإ  

عتمادات  بر�سم الميزانية العامة للدولة )نفقات الت�سيير( بلغت 4.538,30  مليون درهم �سنة 2003.  اإن التجاوزات في �شرف الإ

وكان توزيعها كما يلي:

:      4.507,07 مليــون درهم ؛  نفقـات الموظفيـــــن 

:     13,03 مليــون درهم ؛  نفقــات العتــــــــــاد 

:    18,21 مليــون درهم. التحملات الم�ستركـة 

اأما في �سنة 2004، فقد بلغ مجموع التجاوزات 5.102,19 مليون درهم ، وقد همت في مجملها نفقات الموظفين.

عتمادات المتعلقة بنفقات العتاد بر�سم �سنة 2003  مبالغ التجاوزات في �سرف الإ

القطاعات الوزارية
عتمادات بر�سم �سنة 2003 مبالغ التجاوزات في الإ

)بملايين الدرهم(

53,01 وزارة العدل
86,2وزارة الت�سغيل وال�سوؤون الجتماعية  والت�سامن

30,31         المجموع

عتمادات الح�شرية  اإل في حدود المخ�س�سات  �سارة اإلى اأنه وفقا لمقت�سيات القانون التنظيمي للمالية ، ل يجوز اللتزام بالإ وتجدر الإ

المدرجة بقانون المالية.

عتمادات اإلغاءات الإ  

داء  عتمادات المفتوحة بر�سم �سنة مالية محددة ل يجوز تحويلها اإلى ال�سنة المالية الموالية، غير اأن اإعتمادات الأ من المعلوم اأن الإ

بحكم  المفتوحة  داء  الأ عتمادات  لإ اإ�سافتها  وتم   ، تنظيميا  المحددة  جراءات  الإ وفق  ترحيلها  تم  �ستثمار  الإ نفقات  بر�سم  المتوفرة 

القانون المالي لل�سنة المعنية. 

لغاء ، فقد بلغت  9.429,33 مليون درهم في �سنة 2003، و8.759,17 مليون درهم في �سنة 2004. عتمادات المقترحة للاإ اأما الإ

لغاء )بملايين الدرهم( عتمادات المقترحة للاإ الإ

�سنة 2004�سنة 2003

    الميزانية العامة

       الت�سيير   

�ستثمار         الإ

       الدين العمومي                                                    

4.091,31
1.198,11
2.039,20

4.000,68
1.352,91
2.058,94

7.328,627.412,53                                المجموع
 الميزانية الملحقة 

       الت�سيير 

�ستثمار           الإ

41,72
238,45

32,38
7,09

280,1739,47                                المجموع
1.820,541.307,17 الم�سالح الم�سيرة ب�سورة م�ستقلة

9.429,338.759,17         المجموع العام
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V -  الأن�سطة المتعلقة بفح�س تمويل الأحزاب ال�سيا�سية

  مراقبة ح�سابات الأحزاب ال�سيا�سية ونفقاتها بر�سم الدعم ال�سنوي الممنوح من طرف الدولة

حزاب ال�سيا�سية ال�سادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 18-06-1 بتاريخ  بمقت�سى المادة 37 من القانون رقم 04-36 المتعلق بالأ

حزاب ال�سيا�سية بخ�سو�س الدعم المالي  على للح�سابات بمراقبة نفقات الأ 15 محرم 1427 )14 فبراير 2006(، يكلف المجل�س الأ
ال�سنوي الممنوح لها من طرف الدولة لتغطية نفقات الت�سيير وكذا مراقبة ح�ساباتها ال�سنوية.

على للح�سابات في ممار�سة اخت�سا�ساته في هذا المجال ابتداء من �سنة 2006. وقد حدد المبلغ  ولهذا الغر�س، �شرع المجل�س الأ

حزاب ال�سيا�سية، بر�سم �سنة 2006، في 50 مليون درهم. جمالي لدعم الدولة الممنوح للاأ الإ

على للح�سابات، في اأجل اأق�ساه 31 مار�س من كل  حزاب ال�سيا�سية ملزمة باأن توجه اإلى المجل�س الأ ويجب التذكير هنا باأن الأ

�سنة، بيانا م�سحوبا بالوثائق المثبتة للنفقات المنجزة بر�سم ال�سنة المالية الفارطة والوثائق المتعلقة بالح�سابات ال�سنوية م�سهود عليها 

حزاب ال�سيا�سية ملزمة باأن توجه اإليه بيانا بر�سم  من طرف خبير محا�سبي م�سجل بهيئة الخبراء المحا�سبيين. لذا، فاإن اتحادات الأ

المبالغ الممنوحة لكل حزب ع�سو فيها.

على للح�سابات البيانات والوثائق المثبتة التي تلقاها و�سمّن نتائج اأ�سغاله في التقرير الذي وجهه اإلى ال�سلطات  ولقد فح�س المجل�س الأ

المخت�سة.

عانات الممنوحة لها من طرف الدولة فح�س الوثائق المثبتة المتعلقة با�ستعمال الأحزاب ال�سيا�سية للاإ  

حزاب ال�سيا�سية بمنا�سبة انتخابات  على للح�سابات اللجنة المكلفة بالتاأكد من توظيف المبالغ المتلقاة من طرف الأ يتراأ�س المجل�س الأ

جال  اأع�ساء مجل�س النواب والمنظمة بتاريخ 7 �ستنبر 2007. وتهدف هذه المراقبة اإلى التاأكد من ا�ستعمال م�ساهمة الدولة في الآ

هداف التي ر�سدت من اأجلها. المن�سو�س عليها، ووفقا للكيفيات المحددة من قبل الحكومة، وطبقا للاأ

ول بتاريخ 20 يونيو 2007 م�ساهمة الدولة في تمويل العملية النتخابية المذكورة في مبلغ 200 مليون  وقد حدد قرار الوزير الأ

حزاب ال�سيا�سية فهو 197.525.673,22 درهم. درهم. اأما المبلغ الفعلي الموزع على الأ

على للح�سابات، تتاألف اللجنة المذكورة، المحدثة بموجب مقت�سيات المادة 32 من الظهير  وف�سلا عن الرئا�سة الم�سندة للمجل�س الأ

ع�ساء  المتعلق بقانون الجمعيات، كما تم تعديله وتتميمه، من الأ  )1958 ولى )15 نوفمبر  3 جمادى الأ 76-8-1 بتاريخ  رقم 

التاليين:

على يعين من قبل وزير العدل  ؛ رئي�س غرفة بالمجل�س الأ  n

ممثل عن وزارة الداخلية  ؛  n

مفت�س المالية معين من قبل وزير المالية.  n

ولقد �سمّنت اللجنة كافة اأ�سغالها المتعلقة بالمهمة الم�سندة اإليها في تقرير تم تبليغه اإلى ال�سلطات المخت�سة.

فح�س البيان والوثائق المثبتة المتعلقة بالنفقات الملتزمة بها من طرف المر�سحين  

على للح�سابات، كذلك، اللجنة المكلفة بفح�س البيانات والوثائق المثبتة للنفقات الملتزمة بها من طرف المر�سحين  تراأ�س المجل�س الأ

ع�ساء التاليين : بمنا�سبة انتخابات 7 �ستنبر 2007. وتتكون هذه اللجنة من الأ

على معين من قبل وزير العدل؛ قا�س بالمجل�س الأ  n

ممثل عن وزارة الداخلية؛  n

مفت�س المالية معين من طرف وزير المالية.  n

�سارة اإلى اأن المر�سحين ملزمين باحترام �سقف النفقات النتخابية المحدد بموجب المر�سوم رقم 234-97-2 في مبلغ  وتجدر الإ

علان  على للح�سابات، وفي اأجل �سهر بعد الإ 250.000 درهم. ويتعين عليهم، كذلك، اأن يودعوا لدى كاتب ال�سبط بالمجل�س الأ
عن النتائج، البيان والوثائق المثبتة للنفقات الملتزم بها خلال الحملة النتخابية.

ولقد وجه تقرير مف�سل عن نتائج اأ�سغال اللجنة المذكورة اإلى ال�سلطات المخت�سة.
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�سهاد على ح�سابات الم�ساريع الممولة من طرف موؤ�س�سات منظمة الأمم المتحدة بالمغرب    الإ  .VI
بر�سم �سنة 2006

�سهاد على الح�سابات  على للح�سابات من اأجل الإ مم المتحدة، منذ �سنوات عديدة، على اختيار المجل�س الأ داأبت موؤ�س�سات منظمة الأ

مم المتحدة  مم المتحدة للتنمية و�سندوق الأ مر اأ�سا�سا بم�ساريع برنامج الأ المتعلقة بالم�ساريع التي تمولها هذه الموؤ�س�سات. ويتعلق الأ

مم المتحدة للبيئة. �سكان و برنامج الأ للاإ

  برنامج الأمم المتحدة للتنمية

مم المتحدة للتنمية الحكومة المغربية  في تمويل بع�س البرامج والم�ساريع التنموية التي تتنوع طرق تنفيذها. يدعم برنامج الأ

وبناء على ر�سالة وزارة الخارجية والتعاون بالمملكة المغربية تحت رقم 2HS-2-8-dG-445	بتاريخ 2007/02/15، قام المجل�س 

مم المتحدة للتنمية، وم�شروع واحد ممول من قبل برنامج  على للح�سابات بتدقيق 25 م�شروعا ممول من طرف برنامج الأ الأ

مم المتحدة للبيئة. وتتعلق هذه الم�ساريع بال�سنة المالية 2006. الأ

موال المر�سودة لتلك الم�ساريع  ويهدف تدقيق هذه الم�ساريع اأ�سا�سا اإلى تقديم �سمانة معقولة واإبداء راأي معلل حول مدى تدبير الأ

مم المتحدة المذكورين. ب�سكل يطابق قواعد وم�ساطر التمويل المقررة من طرف برنامجي الأ

63 مليون دولر موزع على  اإجمالي يناهز  25 م�شروعا بمبلغ  �سهاد على ح�سابات  على للح�سابات بالإ وعليه، قام المجل�س الأ

جهزة العمومية التالية: القطاعات الوزاراية والأ

مجل�س النواب؛  n

على؛ n  المجل�س الأ

على للح�سابات؛ n  المجل�س الأ

وزارة الفلاحة؛  n

وزارة اإعداد التراب الوطني والماء والبيئة؛  n

وزارة الطاقة والمعادن؛  n

�شرة والت�سامن؛        وزارة التنمية الجتماعية والأ  n

المندوبية ال�سامية للتخطيط؛  n

المندوبية ال�سامية للمياه والغابات ومحاربة الت�سحر؛  n

قاليم وعمالت ال�سمال؛ وكالة التنمية القت�سادية والجتماعية لأ  n

قاليم الجنوب؛ وكالة التنمية القت�سادية والجتماعية لأ  n

وكالة التنمية الجتماعية؛  n

ومركز تنمية الطاقات المتجددة.  n

وي�ستهدف  للبيئة.  المتحدة  مم  الأ برنامج  طرف  من  ممول  واحد  م�شروع  ح�ساب  بتدقيق  للح�سابات  على  الأ المجل�س  قام  كما 

تدهور طبقة  م�سكل  ب�ساأن  الوطنيين  الفاعلين  459.000 دولر، تح�سي�س،  قدره  له غلاف مالي  الذي، ر�سد  الم�شروع،  هذا 

وزون. الأ
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�سكان   �سندوق الأمم المتحدة للاإ

�سكان المغرب تحت رقم MB – GG- 07 -01- 034 بتاريخ 26 يناير 2007،  مم المتحدة للاإ تبعا لر�سالة الممثل الدائم �سندوق الأ

على للح�سابات لجنة مكونة من ق�ساة بالمجل�س من اأجل تدقيق الم�ساريع الممولة من طرف  ول للمجل�س الأ عين ال�سيد الرئي�س الأ

�سكان بالمغرب بر�سم ال�سنة المالية 2006. مم المتحدة للاإ �سندوق الأ

جهزة العمومية  وقد �سملت هذه المهمة 18 م�شروعا بمبلغ اإجمالي يقدر ب 16,3 مليون درهم موزع على القطاعات الوزاراية والأ

التالية:

وزارة ال�سوؤون الخارجية والتعاون؛  n

وزارة التربية الوطنية؛  n

وزارة ال�سحة؛  n

المندوبية ال�سامية للتخطيط؛  n

�شرة والطفولة والمعاقين؛ كتابة الدولة المكلفة بالأ  n

كتابة الدولة المكلفة بال�سباب؛  n

قطاع الريا�سة؛  n

ح�ساءات؛ مديرية الإ  n

قت�ساد التطبيقي؛ ح�ساء والإ المعهد الوطني للاإ  n

مركز الدرا�سات الديمغرافية.  n

المغرب  لن�ساء  الديمقراطية  الجمعية  ح�سابات  بتدقيق  للح�سابات  على  الأ المجل�س  قام  العمومية،  جهزة  الأ هذه  اإلى  �سافة  وبالإ

بالرباط.
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VII ـ   اأن�سطة الكتابة العامة

  الو�سائل المالية

الت�سيير )112.752.589,49 مليون  اإعتمادات  144.390.590,49 تتوزع بين  المالية  المحاكم  بلغت ميزانية   ،2007 �سنة  بر�سم 

درهم( واإعتمادات التجهيز)31.638.000,00 مليون درهم(.

وبالمقارنة مع �سنة 2006، عرفت ميزانية الت�سيير زيادة قدرها 19 % نظرا للزيادة التي همت نفقات الموظفين )اأكثر من 19 %( 

داريين. دارية لمجموعة من الق�ساة والموظفين الإ الناتجة عن ت�سوية الو�سعية الإ

حول توزيع نفقات الموظفين بر�سم �سنة 2007 )بالدرهم(

20062007نوع النفقات

78.000.000,0062.754.000,00الموظفون

1.503.000,001.998.000,00كراء البنايات

1.000.000,001.000.000,00نفقات الت�سال

950.000,001.210.000,00المحروقات وال�سيانة

3.000.000,004.563.000,00نفقات النقل

1.557.000,001.686.240,00النظافة والحرا�سة

9.108.000,006.238.000,00نفقات اأخرى

95.128.000,0079.459.240,00المجموع

وبالموازاة، عرفت ميزانية التجهيز زيادة ملحوظة تقدر ب %43 عقب اإدراج الغلاف المالي المخ�س�س لتو�سيع المقر الرئي�سي 

على للح�سابات بالرباط �سمن بنودها. وتتوزع هذه الميزانية على النحو المبين في الجدول التالي: للمجل�س الأ

توزيع اإعتمادات التجهيز بر�سم �سنتي 2006 و2007 )بالدرهم(

20062007نوع النفقات

را�سي 3.000.000,003.000.000,00اقتناء الأ

9.000.000,00-البنايات

�سغال 5.811.000,006.000.000,00التهيئة والأ

1.948.000,002.000.000,00�شراء العتاد واأثاث المكاتب

1.988.000,002.000.000,00�شراء ال�سيارات

علاميات 3.797.000,002.000.000,00�شراء عتاد الإ

1.591.000,007.638.000,00نفقات اأخرى

18.135.000,0031.638.000,00المجموع

هداف التالية : على للح�سابات بر�سم �سنة 2007 ا�ستهدفت تحقيق الأ يجدر التذكير هنا باأن خطة عمل المجل�س الأ

توظيف وتكوين ملائم للق�ساة والموظفين الجدد ؛  n

على للح�سابات ب�سكل ي�سمح بتمكينه من ال�سطلاع بوظائفه الجديدة كمراقبة ح�سابات  موا�سلة اإعادة تهيئة مقر المجل�س الأ  n

حزاب ال�سيا�سية في اأح�سن الظروف ؛ الأ
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متابعة اأ�سغال تو�سعة هذا المقر ؛  n

موا�سلة البحث عن اأرا�سي لبناء مقرات المجال�س الجهوية للح�سابات التي ل تتوفر على بنايات ملاءمة.  n

  الموارد الب�ضرية

بر�سم �سنة 2007، بلغ عدد الق�ساة والموظفين العاملين بالمحاكم المالية 392 فردا بزيادة قدرها  7% بالمقارنة مع �سنة 2006 ، 

وذلك بعد توظيف 19 ملحقا ق�سائيا و ثمان اإعلاميين.

  هيئة الق�ساة

جمالي  تتوفر المحاكم المالية على 243 قا�سيا )19 منهم ملحقون ق�سائيون في طور التدريب(، وهو ما يمثل 59% من العدد الإ

 %20 التوالي   على  والمهند�سين  قت�سادي  والإ القانوني  التكوين  ذوي  ي�سكل  بحيث  الق�ساة  هوؤلء  تخ�س�سات  وتتنوع  لموظفيها 

و38% و25% من مجموع هيئة الق�ساة.

توزيع الق�ساة ح�سب التكوين

الن�سبة اإلى المجموع )%(نوع ال�سهادة العلمية

5الدوكتوراة
48�سهادة ال�سلك الثالث

25المهند�سون
جازة 22الإ

100المجموع

ويو�سح الجدول اأدناه التوزيع الجغرافي لهيئة الق�ساة )دون احت�ساب فوج الملحقين الق�سائيين ل�سنة 2005 المعينين في بداية �سنة 

: )2008

توزيع الق�ساة ح�سب الدرجة ومحل التعيين

خارج الدرجة
الدرجة 

ال�ستثنائية
ولى المجموعالدرجة الثانيةالدرجة الأ

على للح�سابات 2124284104المجل�س الأ
251118-المجل�س الجهوي للح�سابات بالدارالبي�ساء

17311-المجل�س الجهوي للح�سابات بالرباط
28515-المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س

9-18-المجل�س الجهوي للح�سابات بطنجة
13610-المجل�س الجهوي للح�سابات بوجدة

7512--المجل�س الجهوي للح�سابات بمراك�س
1258-المجل�س الجهوي للح�سابات باأكادير
268--المجل�س الجهوي للح�سابات بالعيون
2259-المجل�س الجهوي للح�سابات ب�سطات

2228694204المجموع 

داريون n  الموظفون الإ

على للح�سابات على موظفين اإداريين وتقنيين مكلفين بمهام متنوعة على م�ستوى النيابة العامة والكتابة العامة  يتوفر المجل�س الأ

والمجال�س الجهوية للح�سابات. وتتاألف هذه الهيئة من اأطر عليا )35 %( ومتو�سطة )26 %( واأعوان )39 %(.
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داريين ح�سب درجتهم ومحل تعيينهم توزيع الموظفين الإ

طر العليا طر المتو�سطةالأ عوانالأ المجموعالأ

على للح�سابات 453147123المجل�س الأ

2327المجل�س الجهوي للح�سابات بالدارالبي�ساء

34411المجل�س الجهوي للح�سابات بالرباط

2136المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س

1124المجل�س الجهوي للح�سابات بطنجة

1113المجل�س الجهوي للح�سابات بوجدة

1225المجل�س الجهوي للح�سابات بمراك�س

2125المجل�س الجهوي للح�سابات باأكادير

1023المجل�س الجهوي للح�سابات بالعيون

2024المجل�س الجهوي للح�سابات ب�سطات

604467171المجموع العام

352639100الن�سبة المائوية

جور 01 اأو اأكثر طر العليا : الموظفون المرتبون في �سلم الأ الأ

طر المتو�سطة : الموظفون المرتبون في �سلاليم 7 و8و9  الأ

دنى من ال�سلم 7  جور الأ عوان : الموظفون المرتبون في �سلاليم الأ الأ

كاف  يظل غير  المالية  المحاكم  عليه  تتوفر  الذي  الق�ساة  من  الحالي  العدد  اأن  نفة  الآ الجداول  الم�سمنة في  المعطيات  من  ويت�سح 

�سارة، في هذا ال�سياق، اإلى اأن خم�س )5( مجال�س جهوية للح�سابات ل تتوفر اإل على  للا�ستجابة لحاجيات هذه المحاكم. تجدر الإ

كثر )بما في ذلك الرئي�س ووكيل الملك والكاتب العام(. ف�سلا عن ذلك، ل تزال منا�سب رئا�سة فروعها )اإثنان  10 ق�ساة على الأ
ول، �ساغرة. وت�شري نف�س الملاحظة على �ستة منا�سب للكتاب  على �سعيد كل مجل�س جهوي(، المحدثة بموجب اأمر الرئي�س الأ

العامين بالمجال�س الجهوية للح�سابات، مما ي�ستوجب تزويد المحاكم المالية بمنا�سب مالية اإ�سافية حتى يت�سنى لها النهو�س بوظائفها 

حوال. في اأح�سن الأ

n  التكوين

على للح�سابات على تنفيذ برنامجه ال�سنوي في مجال التكوين الذي يت�سمن، اإلى جانب التكوين  خلال �سنة 2007، �سهر المجل�س الأ

عدادي الخا�س بالملحقين الق�سائيين، التكوين الم�ستمر الموجه لتدعيم كفاءات الق�ساة. الإ

خر تطبيقي. وي�سمل الجانب النظري 11 وحدة  ويتمحور برنامج تكوين الملحقين الق�سائيين حول جانبين، اأحدهما نظري والآ

التدبير  والتدقيق ومراقبة  الخا�سة  والمحا�سبة  العمومية  والمحا�سبة  والمالية  القانونية  والمواد  التوا�سل  تقنيات   : التالية  المواد  ت�سم 

علاميات وتحرير القرارات والتقارير واللغات. وتحليل وتدبير الم�ساريع وال�سفقات المالية الإ

)وطنيين  ممار�سين  خبراء  عليها  اأ�شرف  ندوات  بتنظيم  الق�سائيين  الملحقين  تكوين  تعزيز  تم  البيداغوجي،  التاأطير  اإطار  وفي 

واأجانب( وق�ساة المحاكم المالية.

مر  الق�سائيين. ويتعلق الأ الملحقين  لفائدة  اأر�س الوطن  كذلك، تم تنظيم عدة تداريب عملية وزيارات ميدانية داخل وخارج 

عمال التالية : بالخ�سو�س بالأ

الم�ساركة في تدريب لمدة 15 يوما بالغرف الجهوية للح�سابات بفرن�سا ؛  n

على للح�سابات )الغرف والنيابة العامة( والمجال�س الجهوية للح�سابات للاطلاع على  تنظيم دورة بهيئات وم�سالح المجل�س الأ  n

الت�سيير العملي للمحاكم المالية ؛
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على للح�سابات والمخ�س�سة لتو�سيح مختلف  تن�سيط مجموعة من العرو�س وور�سات عمل من طرف ق�ساة المجل�س الأ  n

اخت�سا�سات المحاكم المالية ؛

تنظيم مجموعة من الدورات التكوينية في ميدان تدقيق الح�سابات )المكتب الوطني البريطاني للتدقيق ومحكمة الح�سابات   n

الفرن�سية( ؛

يداع والتدبير  على للح�سابات بالموؤ�س�سات العمومية )على �سبيل المثال �سندوق الإ تنظيم ندوات حول علاقات المجل�س الأ  n

ومديرية الموؤ�س�سات والمقاولت العمومية بوزارة المالية…( ؛

تنظيم دورة تكوينية حول اإ�ستغلال برنامج  IDEA في برامج لدعم )logiciel d’assistance(  الق�ساة في مجال تحليل   n

ومعالجة المعطيات المعلومياتية.

  المعلوميات

على للح�سابات جزءا من م�شروع تنمية البرامج المعلوماتية من اأجل الولوج اإلى ح�سابات  بالموازات مع ما�سبق، اأنهى المجل�س الأ

نجاز. م�سالح الدولة المتعلقة بعمليات تنفيذ النفقات. اأما الجزء الخا�س بعمليات المداخيل والخزينة، فهو في طور الإ

للوثائق، �شرع   اللكتروني  والتدبير   Portail des juridictions financières المالية"  المحاكم  بوابة  وبخ�سو�س"م�ساريع 

ول اإلى ال�سماح بالولوج الموحد لنظام  على للح�سابات ابتداء من �سهر نوفمبر 2007 في اإنجازها. ويهدف الم�شروع الأ المجل�س الأ

داريين بالمحاكم المالية. المعلومات، وت�سجيع وتنمية تبادلها بين الق�ساة والموظفين الإ

ومن  الكترونية.  ملفات  �سكل  في  الخا�سة(  والتقارير  )القرارات  المادية  الوثائق  وتدبير  تخزين  فيتوخى  الثاني  الم�شروع  اأما   

على للح�سابات، خلال �سنة 2007، جزءا من العتاد المعلوماتي باقتناء 90 حا�سوبا و20 حا�سوبا  هذا المنظور،  جدد المجل�س الأ

محمول. 

  التعاون الدولي والتكوين

على للح�سابات في مجال التعاون الدولي تنوعا ملحوظا �سواء في اإطار التعاون الثنائي  خلال �سنة 2007، عرف ن�ساط المجل�س الأ

جهزة الدولية  طراف مع المنظمات الجهوية والأ جهزة العليا للمراقبة التابعة للدول ال�سديقة اأو عبر العلاقات المتعددة الأ مع الأ

للرقابة.

على للح�سابات بتعدد وتنوع  جهزة الرقابية الجهوية والدولية، تميز برنامج المجل�س الأ وباعتباره ع�سوا ن�سيطا في مجموعة من الأ

الم�ساركة  جهزة المذكورة وكذا من خلال  للقاءات وموؤتمرات نظمت من طرف الأ اأر�س المغرب  اأن�سطته من خلال احت�سان 

المكثفة لق�ساته واأطره في هذه التظاهرات.

n  التعاون مع النتو�ساي

الموؤ�س�سات  بناء وتقوية قدرات  ا�ستراتيجية  2006 على راأ�س لجنة  �سنة  للح�سابات  على  الأ للمجل�س  ول  الأ الرئي�س  اأ�سفى تعيين 

على للح�سابات( دورا هاما واأ�سا�سيا في منظمة  العليا للرقابة على الم�ستوى الدولي، على موؤ�س�سة الرقابة العليا بالمملكة )المجل�س الأ

ف�سل  اأول دليل علمي لأ اإعداد  2007 عن  بلندن في مار�س  المنعقد  المذكورة  اللجنة  اأ�سفر اجتماع  طار،  الإ النتو�ساي. في هذا 

جهزة الرقابية. الممار�سات العملية لبناء قدرات الأ

كما �سارك المجل�س في اجتماعات الموؤتمر التا�سع ع�شر للانتو�ساي المنظم ما بين 5 و10 نوفمبر 2008 بالمك�سيك. كذلك، �سارك في:

اجتماع اللجنة القطاعية الثالثة المنعقد في 14 و15 يونيو باألمانيا)بون( ؛   n

اجتماع لجنة معايير التدقيق المنعقد في �سهر اأبريل بالبحرين ؛  n

n  الجتماع الحادي ع�شر لمجموعة العمل المكلفة بمراجعة الخو�س�سة المنعقد بين 25 و29 يونيو بدولة تنزانيا ؛

بتدقيق عمليات الخو�س�سة والمراقبة  نتو�ساي والمكلفة  للاإ التابعة  الدولية  العمل  الرابع ع�شر لمجموعة  ال�سنوي  الجتماع   n

قت�سادية وال�شراكة بين القطاعين العام والخا�س والمنعقد بمراك�س. الإ
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  )IDI(  نتو�ساي n   مبادرة تنمية الأ

ول، الذي  على للح�سابات في اجتماع مجل�س اإدارة هذه المبادرة المنعقد في مار�س باأو�سلو. وقد اأ�سبح الرئي�س الأ �سارك المجل�س الأ

داري المذكور. نتو�ساي، ع�سوا كامل الع�سوية في المجل�س الإ هو اأي�سا رئي�س لجنة ا�ستراتيجية الأ

رابو�ساي n   التعاون مع الأ

في اإطار التعاون مع هذه المنظمة، �سارك المجل�س في كل اللقاءات والجتماعات المنظمة من قبلها. وهكذا، �ساهم في تنفيذ مخطط 

العمل المتعلق بتنظيم التدابير ودعم البحث. في هذا ال�سدد، نظمت اأربعة )4( لقاءات في الدول التالية:

بم�شر لدرا�سة مراقبة نفقات القطاع ال�سحي ؛  n

بليبيا لتقييم اأنظمة المراقبة الداخلية ؛  n

ثباتات وجودة المراقبة ؛ بالمملكة العربية ال�سعودية حول و�سائل الإ  n

بالكويت حول التدريب واأثره على الرقابة.  n

على للح�سابات في: وف�سلا عما �سبق، �ساهم المجل�س الأ

الجتماع ال�ساد�س والثلاثين للجنة التداريب والبحث العلمي )باليمن( ؛  n

رابو�ساي ؛ الجتماع الثامن والثلاثين للمجل�س التنفيذي للاأ  n

الجتماع التا�سع للجمعية العامة لهذه المنظمة العربية ؛  n

اجتماعين اثنين لمجموعة الخطة ال�ستراتيجية ال�سمولية المنعقدين على التوالي بتون�س والكويت ؛  n

اجتماع مجموعة الخطة ال�ستراتيجية للتداريب المنعقد بالقاهرة من 2 اإلى 10 �ستنبر.  n

اإعداد خطة العمل والخطط التنفيذية. و�ستقدم كل مجموعة  مقترحاتها خلال الجتماع المقبل  وقد مكنت هذه الجتماعات من 

رابو�ساي. للجنة التنفيذية للاأ

فرو�ساي n   الأ

فريقية للتدقيق المندمج  على للح�سابات بترجمة المجلة الإ وكع�سو بلجنة تحرير المجلة ال�سادرة عن النتو�ساي، تكلف المجل�س الأ

من اللغة العربية اإلى اللغة الفرن�سية.

n   الي�سكوف

داري لجمعية الموؤ�س�سات  على للح�سابات، من 24 اإلى 26 يونيو بباري�س، في الجتماع المنظم من طرف المكتب الإ �سارك المجل�س الأ

العليا للرقابة على المالية العامة الم�ستركة في ا�ستعمال اللغة الفرن�سية )الي�سكوف(.

)GTZ( لمانية للتعاون n  الوكالة الأ

على للح�سابات ممثلة الوكالة المذكورة المكلفة باإنجاز هذا  في اإطار برنامج الحكامة الجيدة في الدول المغاربية، ا�ستقبل المجل�س الأ

البرنامج. و�سمح هذا اللقاء بدرا�سة التوجهات الم�ستقبلية للوكالة.

على للح�سابات في: وموازاة مع ما �سبق، �سارك المجل�س الأ

مم المتحدة بجنيف و�ساحل  تدقيق مجموعة من العمليات المنجزة من قبل اأجهزة عمومية وذلك ق�سد تقدير تعوي�سات م�سالح الأ  n

العاج؛

مم المتحدة للتنمية ولقاء جهويا حول التدقيق والتحقيق في الح�سابات وذلك في  تاأطير لقاء تكوينيا نظم بال�شراكة مع برنامج الأ  n

ردن. بي�س المتو�سط خلال �سهر اأبريل بالأ اإطار ال�شراكة مع دول البحر الأ

و�سارك اأي�سا في اأ�سغال موؤتمر مجموعة العمل الدولية )G8( المنظمة في اأبريل ب�سان فران�سي�سكو وفي الندوة الدولية الم�ست�سافة من 

بي�س المتو�سط" وفي  جهزة العليا للرقابة في دول البحر الأ طرف اإيطاليا في 11 و12 ماي حول مو�سوع "الوظائف الرقابية للاأ

مم المتحدة المنظم في يوليوز بالنم�سا. الموؤتمر الدولي ال�سابع للاأ
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جهزة العليا للرقابة على المالية العامة n   اللجنة المغاربية للتن�سيق بين الأ

 في اإطار التعاون مع هذه اللجنة، تميزت �سنة 2007 بحدثين هامين هما :

على للح�سابات في التدريب التكويني حول الرقابة على النفقات في قطاع ال�سحة المنظم بتون�س ب�شراكة مع  م�ساركة المجل�س الأ  n

لمانية للتعاون، وذلك من 5 اإلى 9 فبراير2007 ؛ الوكالة الأ

الدولية  والطرق  دوات  والأ المفاهيم  تطور  مواجهة  في  المالية  الم�سوؤولية  عقد اجتماع اللجنة المخ�س�سة لدرا�سة"اإ�سكالية   n

�شراف على المناق�سات حول المو�سوع  على للح�سابات المغربي للاإ للمراقبة". وعقب هذا الجتماع، تم اختيار المجل�س الأ

المقرر للاجتماع المقبل للجنة والمتعلق بالعلاقة بين الموؤ�س�سات العليا للرقابة المالية والمحا�سبية والهيئات الت�شريعية للدولة.

  التعاون الثنائي

جهزة العليا للرقابة بالدول ال�سديقة. وهكذا، فقد ا�ستقبل  على للح�سابات والأ في �سنة 2007 تكثف التعاون الثنائي بين المجل�س الأ

على للح�سابات : المجل�س الأ

على  على للرقابة بالهند حيث �سكل هذا اللقاء فر�سة لتقوية علاقات التعاون بين هذا الجهاز والمجل�س الأ رئي�س الجهاز الأ  n

للح�سابات بالمغرب ؛

اإلى  نتو�ساي الذي ا�ستعر�س خلال هذه الزيارة )الممتدة من 20  على للرقابة بجمهورية هنغاريا ورئي�س الأ رئي�س الجهاز الأ  n

ول  24 اأكتوبر 2007( التجربة الهنغارية في مجال الرقابة العليا للمالية العامة. وقد كانت هذه الزيارة فر�سة للرئي�س الأ
على للح�سابات ليتدار�س مع نظيره البلغاري الو�سائل الكفيلة بتطوير علاقات التعاون وال�شراكة بين الجهازين  للمجل�س الأ

في مجال التكوين وتبادل التجارب في مجال التقنيات الحديثة للتدقيق ؛

على للرقابة التابع لدولة فل�سطين الذي اطلع على وظائف واخت�سا�سات المحاكم المالية ببلادنا. رئي�س الجهاز الأ  n

هذا، وفي اإطار علاقات التعاون التقليدية مع المحكمة العليا للح�سابات بفرن�سا، وبناء على دعوة الغرفة الجهوية للح�سابات باأكيتان 

حداث هذه الغرفة )يوما 25 و27 مار�س  على للح�سابات في التظاهرة المخلدة للذكرى 25 لإ )Aquitaine(، �سارك المجل�س الأ

.)2007

للح�سابات  بالغرف الجهوية  للح�سابات من تدريب ميداني  على  الأ بالمجل�س  الق�سائيون  الملحقون  ا�ستفاد  التداريب،  وبخ�سو�س 

على للرقابة بالهند حول مو�سوع  التابع للجهاز الأ التكوين  للتدقيق باإنجلترا وبمركز  اأ�سبوعين( وبالمكتب الوطني  بفرن�سا )لمدة 

"تدقيق قطاع الطاقة" )لمدة �سهر واحد(.

على للح�سابات لفائدة  ردنية الها�سمية، نظم المجل�س الأ على للرقابة بالمملكة الأ ي�ساف اإلى ما �سبق، وبناء على طلب من الجهاز الأ

ردني حلقات تكوينية حول تجربته في ميدان المراقبة على المالية العامة، وذلك لمدة اأ�سبوع. بعثة الجهاز الأ

على للرقابة بالعراق بزيارة عمل اإلى المغرب )من 26 اإلى 31 دجنبر 2007( اطلعت خلالها على  كما قامت بعثة من الجهاز الأ

على للح�سابات في مجال الرقابة الق�سائية. وعقب هذه الزيارة، تم التفاق على اأن يتكلف المجل�س  مختلف اخت�سا�سات المجل�س الأ

على للح�سابات، خلال �سنة 2008، بتاأطير ثلاث دورات تكوينية، لفائدة 15 اإلى 18 متدرب عراقي بر�سم كل فوج، حول  الأ

على للح�سابات. مو�سوع الرقابة الق�سائية التي يمار�سها المجل�س الأ
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على للح�ضابات، تمار�س �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات �خت�ضا�ضات ق�ضائية و�أخرى غير ق�ضائية. وتتعلق  على غر�ر �لمجل�س �لأ

�لخت�ضا�ضات �لق�ضائية بالتدقيق و�لبت في �لح�ضابات و�لتاأديب  �لمتعلق بالميز�نية و�ل�ضوؤون �لمالية.�أما �لخت�ضا�ضات غير �لق�ضائية 

مو�ل �لعمومية ومر�قبة �إجر�ء�ت تنفيذ ميز�نية �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.. فتهم مر�قبة �لتدبير ومر�قبة ��ضتعمال �لأ

اأهم ملاحظات وتو�سيات المجال�س الجهوية للح�سابات في مجال مراقبة التدبير ومراقبة  	.I
ا�ستعمال الأموال العمومية

مو�ل  و��ضلت �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، خلال �ضنة 2007، �لتركيز في بر�مجها �ل�ضنوية على مر�قبة �لتدبير ومر�قبة ��ضتعمال �لأ

يجابية �لتي تمت ملاحظتها  ثار �لإ �لعمومية كاخت�ضا�س يحظى باأولوية �ضمن �إ�ضتر�تجية عمل �لمحاكم �لمالية. هذ� �لتوجه دعمته �لآ

على �ضوء �أجوبة �لم�ضيرين �لمحليين على �لملاحظات �لتي �أ�ضفرت عنها �لمهام �لرقابية �لمنجزة بر�ضم هذ� �لخت�ضا�س خلال �ل�ضنو�ت 

�لما�ضية.

مو�ل �لعمومية 92 مهمة �ن�ضبت منها 6 على  و قد بلغ عدد �لمهمات �لرقابية �لمنجزة في �إطار مر�قبة �لتدبير ومر�قبة ��ضتعمال �لأ

مر�قبة بع�س �لجمعيات �لتي تلقت �أمو�ل عمومية.

�ضارة �إلى �أهم �لملاحظات  وقبل ��ضتعر��س �أهم ملاحظات وتو�ضيات �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات في مجال مر�قبة �لتدبير، يتعين �لإ

مو�ل �لعمومية �لممنوحة للجمعيات. �لتي �أثيرت في مجال مر�قبة ��ضتعمال �لأ

�إعانات من طرف  تلقت  �لتي  جهزة و�لجمعيات  �لعامة مجموعة من �لأ مو�ل  ��ضتخد�م �لأ 2007، خ�ضعت لمر�قبة  �ضنة  فخلال 

جمعية   : �لتالية  بالجمعيات  �لمثال،  �ضبيل  على  مر،  �لأ يتعلق  للح�ضابات.  �لجهوية  �لمجال�س  لرقابة  �لخا�ضعة  �لعمومية  جهزة  �لأ

جتماعية لم�ضتخدمي �لوكالت �لم�ضتقلة  عمال �لإ �ضلامية �لخيرية بالقنيطرة وجمعية �لأ مهرجان �لرباط للثقافة و�لفنون و�لجمعية �لإ

عمال �لخيرية ود�ر �لطالب بالجديدة  �ضلامية للاأ طل�س �لكبير و�لجمعية �لإ متياز لتوزيع �لماء و�لكهرباء وجمعية �لأ و�شركات �لإ

جتماعية لموظفي و�أعو�ن �لجماعة �لح�شرية لبوجنيبة…�إلخ. عمال �لإ وجمعية �لأ

مو�ل  وتهدف هذه �لمر�قبة، �لتي تخ�ضع ممار�ضتها لنف�س �لم�ضطرة �لمتبعة في مجال مر�قبة �لتدبير، �إلى �لتاأكد من �أن ��ضتخد�م �لأ

هد�ف �لمتوخاة من �لم�ضاهمة �أو �لم�ضاعدة. �لعمومية �لتي تم تلقيها يطابق �لأ

جهزة  طار �لتنظيمي �لمحدد لكيفية �إدلء �لأ وقد �ت�ضح على �إثر �إنجاز هذه �لمهمات �لرقابية، �أنها تت�ضم ب�ضعوبات ترتبط �أ�ضا�ضا بالإ

جهزة. �لمعانة بح�ضاباتها، و�أحيانا �أخرى بطريقة م�ضك وتدبير هذه �لح�ضابات من طرف هذه �لجمعيات و�لأ

 و�إجمال، يمكن ذكر بع�س هذه �لعو�مل و�لعر�قيل، كالتالي :

مر �لذي يقت�ضي �لتاأكد  مو�ل �لمتلقاة من كل جهة من هذه �لجهات، �لأ غياب ح�ضاب ل�ضتخد�م �لأ مع  �لمانحة  �لجهات  تعدد   n

مو�ل �لعمومية في �لمجالت �لتي منحت من �أجلها ب�ضكل �ضامل، وذلك في �ضكل ح�ضابات فرعية، ق�ضد تتبع  من ��ضتخد�م �لأ

مو�ل �لممنوحة من طرف كل جهة مانحة على حدة �ضو�ء كانت عمومية �أو خا�ضة ؛ ��ضتخد�م �لأ

�لقت�ضار على  يحتم  �لعمومية مما  مو�ل  �لأ منح  �لمتوخاة من  هد�ف  �لأ �لمانحة تحدد  �لجهات  �تفاقيات مبرمة مع  غياب   n

�ضا�ضية للهيئات �لمعانة و�لتي تت�ضم غالبا بطابعها �لعام وغير �لدقيق ؛ هد�ف �لم�ضطرة في �لقو�نين �لأ �لأ

عدم م�ضك �لجمعيات لح�ضاباتها وفق نظام مزدوج، مما ل يتيح �لتاأكد من مبالغ �أ�ضولها وخ�ضومها وتثمين �لحجم �لحقيقي   n

حيان �ضكل م�ضاعد�ت عينية ؛ مو�ل �لممنوحة �لتي قد تتخذ في كثير من �لأ للاأ

لمقتنياتها غير �لقابلة للا�ضتهلاك كفيل بتوفير �شروط نجاعة �إجر�ء �لمعاينة �لميد�نية  جرد  ل�ضجلات  �لجمعيات  م�ضك  عدم   n

�ضمن �لعملية �لرقابية، وذلك ق�ضد �لتاأكد من كون �لمعد�ت �لو�ردة في �لفو�تير �لمقدمة في ح�ضاباتها تم �قتناوؤها فعليا.

وقد �أرفقت �لملاحظات �لتي ت�ضمنتها �لتقارير �ل�ضادرة عن �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، ب�ضدد مر�قبة ��ضتخد�م بع�س �لجمعيات 

عانات �لعمومية �لمحلية، بمجموعة من �لتو�ضيات، نورد فيما يلي �أهمها : للاإ

 1959 يناير   31 بتاريخ  حكام �لف�ضل 3 من قر�ر وزير �لمالية   ح�ضب نظام مزدوج، طبقا لأ محا�ضبة  م�ضك   على  �لعمل   n

ب�ضاأن �لجمعيات �لتي تتلقى �ضنويا ب�ضفة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة �إعانات مالية من جماعة عمومية ؛ 

هد�ف �لمتوخاة من  طر�ف �لمتعاقدة و�لأ ربط علاقة تعاقدية بين �لجمعية و�لجهات �لمانحة وفق �تفاقيات تحدد �لتز�مات �لأ 	n
مو�ل بح�ضب �لجهة �لمانحة ؛ مو�ل �لعمومية مع و�ضع ح�ضابات ��ضتخد�م �لأ منح �لأ
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من  مرتين  مكرر   32 �لف�ضل  لمقت�ضيات  طبقا  ومنتظم،  دوري  ب�ضكل  �لمانحة  �لمحلية  للجماعات  �لجمعية  ح�ضابات  تقديم  	n
�لظهير �ل�شريف رقم 376-58-1 �ل�ضادر في 15 نونبر 1958 �لذي ي�ضبط بموجبه حق تاأ�ضي�س �لجمعيات، كما تم تغييره 

وتتميمه ؛

�لحر�س على فتح �لح�ضابات �لمتعلقة بالعمليات �لمالية للجمعيات با�ضمها ولي�س بال�ضم �ل�ضخ�ضي لروؤ�ضائها مع �لتاأكيد على  	n
قاعدة �لتوقيع �لمزدوج للرئي�س و�أمين �لمال على �ضيكات �لجمعيات قبل �شرفها ؛

تثمين �لم�ضاعد�ت �لعينية �لمتلقاة من طرف �لجمعيات وت�ضمينها في تقاريرها �لمالية ؛ 	n

هد�ف  هد�ف �لمتوخاة من منحها، �أو طبقا للاأ مو�ل �لعمومية �لتي تتلقاها �لجمعية  في تحقيق �لأ �لحر�س على ��ضتخد�م �لأ 	n
�ضا�ضي للجمعية في حال غياب �تفاقيات مع �لجماعات �لمحلية �لمانحة ؛ �لمن�ضو�س عليها في �لنظام �لأ

�لزمنية  و�لجد�ول  و�لم�ضاطر  هد�ف  �لأ تحدد  �لمانحة  طر�ف  �لأ وبقية  �لمحلية  �لجماعات  مع  �تفاقيات  عقد  على  �لحر�س  	n
عتماد�ت لفائدة �لجمعيات ؛ ل�شرف �لإ

عدم تحمل تكاليف ل تن�ضئها �للتز�مات �لتعاقدية للجمعيات ؛ 	n

م�ضك �ضجلات جرد �لممتلكات ت�ضجل بها كل مقتنياتها غير �لقابلة للا�ضتهلاك وكذلك رقمها �لت�ضل�ضلي �لذي يجب �أن يكون  	n
بيان  �لقت�ضاء، مع  �ل�ضتلام وتاريخ �لحذف، عند  )�لفاتورة و�ضند  �لقتناء  �إلى مر�جع عملية  �ضارة  �لإ مبينا عليها مع 

قر�ر بعدم �ل�ضلاحية(، وذلك للحفاظ على معد�تها وف�ضلها عن تلك �لمو�ضوعة رهن �إ�ضارتها من  تلاف �أو �لإ مح�شر �لإ

جهزة �لعمومية �لمحلية �لمانحة. طرف �لأ

جهزة و�لجمعيات �لتي قد  �ضارة �إلى �أن �لتو�ضيات �أعلاه لتهم فقط �لجمعيات �لتي خ�ضعت للمر�قبة، بل تمتد �إلى جميع �لأ تجدر �لإ

خذ بها بما من �ضاأنه �لرفع من جودة وفاعلية ��ضتفادتها من  �لمنح و�لم�ضاعد�ت �لعمومية. تتلقى �إعانات عمومية، وذلك ق�ضد �لأ

�أما بخ�ضو�س مهمات  مر�قبة �لتدبير �لمنجزة من طرف �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات في �ضنة 2007، فقد همت جهة و�حدة و43 

جماعة ح�شرية و22 جماعة قروية ومقاطعتين �ثنتين و4 وكالت م�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء ومجموعة و�حدة للجماعات 

�لمحلية و12 �شركة �متياز لمرفق �لنقل �لح�شري وحالة و�حدة للتدبير �لمفو�س(. وقد �رتكز هذ� �لختيار على عدة معايير �آخذ� 

جهزة. بعين �لعتبار  �لرهانات �لمالية لهذه �لأ

ملاك �لجماعية وتنفيذ  وقد همت هذه �لمهام �لرقابية جميع �أوجه �لتدبير، كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة لتدبير �لمد�خيل و�لمو�رد �لب�شرية و�لأ

نظمة  وتتبع �لم�ضاريع �لجماعية وتقييم جودة خدمات �لمر�فق �لعمومية �لجماعية من خلال �لتاأكد من مدى �حتر�م �لقو�نين و�لأ

خت�ضا�ضات و�لمهام �لتي  هد�ف �لم�ضطرة في �إطار ممار�ضته للاإ �لجاري بها �لعمل في �لجهاز مو�ضوع �لرقابة ومدى تحقيقه للاأ

قت�ضاد في تتبع و�إنجاز �لم�ضاريع �لعمومية �لجماعية. �أحدث من �أجلها هذ� �لجهاز، وتقييم مدى �لفعالية و�لإ

جهزة  للمهام �لتي �أحدثت من �أجلها وتقييم  و تهدف مر�قبة �لتدبير �إلى �لتاأكد، ب�ضفة عامة، من �شروط وظروف تنفيذ هذه �لأ

قت�ضاد في ��ضتعمال  �لخدمات �لتي تقدمها �لمر�فق �لعمومية �لجماعية بالنظر �إلى مبادئ �لحكامة �لجيدة و�لقو�عد �لمتعلقة بالكفاءة و�لإ

�لمو�رد �لعمومية.

مو�ل �لعمومية �لمنجزة من  �ضارة �إلى �أنه، ومن �أ�ضل 92 تقرير� خا�ضا تتعلق بمهام مر�قبة �لتدبير ومر�قبة ��ضتعمال �لأ تجدر �لإ

طرف �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات بر�ضم �ضنة 2007، تم تلخي�س 47 منها �ضمن �لتقرير �لحالي:
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المجل�س الجهوي للح�سابات بالرباط

1.	الجماعة الح�ضرية لتمارة

�أحدثت �لجماعة �لح�شرية تمارة �ضنة 1983 وتقع بعمالة �ل�ضخير�ت تمارة، وهي تمتد على م�ضاحة تقدر ب 3000 هكتار، ويبلغ 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى ل�ضنة 2004. وي�ضير �ضوؤونها مجل�س ي�ضم 35 ع�ضو� بما فيهم  عدد �ضكانها 084 225 ن�ضمة ح�ضب �لإ

�لرئي�س و8 نو�ب له، وطاقم �إد�ري يتكون من 629 موظفا وعونا.

1.1. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أ�ضفرت مر�قبة تدبير �ضوؤون �لجماعة �لح�شرية تمارة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بالرباط عن ت�ضجيل عدة ملاحظات 

نورد �أهمها فيما يلي :

اأول :  �سوء تدبير عملية اإعادة اإ�سكان قاطني دور ال�سفيح 

�أحدث  �لح�ضاب �لخا�س باإعادة �إ�ضكان قاطني دور �ل�ضفيح  بميز�نية عمالة �ل�ضخير�ت تمارة �ضنة 1985. وتم تحويله من هذه  

�لميز�نية �إلى ميز�نية �لجماعة �لح�شرية لتمارة، بقر�ر وزير �لد�خلية �لموؤرخ في 16 �أكتوبر 1997.

و�أهم �لملاحظات �لتي تم ت�ضجيلها حول تدبير هذ� �لح�ضاب هي كالتالي :

�سا�سية لتخطيط �سليم لعملية اإعادة اإ�سكان قاطني دور ال�سفيح : �أدى عدم توفر �لجماعة على  عدم توفر المعطيات الأ 	n
�ل�ضفيح  للق�ضاء على دور  للتخطيط و�لبرمجة  �إلى غياب روؤية و��ضحة  �لعمليات  �لم�ضتهدفة بهذه  للفئات  �إح�ضاء ر�ضمي 

غلبية  ر�ضية و�ل�ضقق قبل ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية و�لعقارية لأ وتتبع مر�حل تنفيذها. كما لوحظ قيام �لجماعة ببيع �لبقع �لأ

ر��ضي �لتي �ضيدت فوقها �لمباني.ي �لأ

�لن�شر  فبا�ضتثناء م�شروع   : اإحداثه  من  الغر�س  مع  الح�ساب  هذا  اإطار  المدرجة في  الم�ساريع  معظم  ملاءمة  عدم  	n
بتاريخ �ضابقا(  )�لكورة  �لمن�ضور  ديار  �شركة  مع  �إبر�مها  تم  �لتي  �لتفاقية  على  بناء  نجاز  �لإ طور  في  يوجد   �لذي 

 26-10-2004، فاإن جميع �لعمليات �لتي تم �إنجازها تكت�ضي طابعا تجاريا �شرفا.

ر�سية وال�سقق واحترام وثائق التعمير : لم يتم  جراءات اللازمة ل�سبط عملية ال�ستفادة من البقع الأ ق�سور في اعتماد الإ 	n
ر�ضية و�ل�ضقق، و�لجدول �لزمني للدفعات من طرف �لزبناء  �إعد�د دفتر للتحملات يحدد �شروط �ل�ضتفادة من �لبقع �لأ

ون�ضبها.  كما �أنه لم يتم �حتر�م وثائق �لتعمير، من خلال �إنجاز بع�س �لعمليات بمناطق يحظر فيها �لبناء بجميع �أنو�عه، 

�لتي تطلب  �ل�ضيء �لذي حال دون ��ضتغلال �لجماعة لهذه �لعقار�ت  حيث تم بناء مجموعة عقار�ت بمنطقة ع�ضكرية، 

�إنجازها ما مجموعه 521,70 982 6 درهما.

تحمل الجماعة لم�ساريف الدرا�سات عو�س ال�شركة الملزمة بذلك : ت�ضع �لتفاقية �لمبرمة بتاريخ 2004/10/26 في  	n
�إطار م�شروع "�لن�شر"، على عاتق �ل�شركة �لمتعاقد معها �لقيام بجميع �لدر��ضات �لتي يتطلبها �لم�شروع ومر�قبة وتتبع 

�ضغال �لخا�ضة  �شر�ف على �لأ �أ�ضغاله، �إل �أن �لجماعة تحملت م�ضاريف �لدر��ضات و�إعد�د ملفات طلب �لعرو�س و�لإ

بالم�شروع من خلال عقد �أبرمته مع مهند�س معماري م�ضادق عليه بتاريخ 2004/12/22. وقد تقا�ضى هذ� �لمهند�س، 

بو��ضطة �لحو�لة رقم 635 �لموؤرخة في 12 يوليوز 2005، مبلغ 918.659,93  درهما كت�ضوية لمذكرة �أتعابه رقم 1. 

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

�سكان، من اأجل بلورة روؤية وا�سحة للتخطيط  العمل على القيام باإح�ساء �سامل للفئات الم�ستهدفة بعمليات اإعادة الإ 	n
والبرمجة للق�ساء على دور ال�سفيح ؛

ولى في اإعادة اإ�سكان قاطني دور ال�سفيح، وجعل  لتزام بتحقيق اأهداف الح�ساب الخا�س والمتمثلة بالدرجة الأ الإ 	n
عمليات الموازنة )péréquation(  بمثابة و�سيلة م�ساعدة فقط على تحقيق الهدف الرئي�سي ؛

را�سي التي اأقيمت فوقها عمليات الح�ساب الخا�س ؛ التعجيل بت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأ 	n

العمل على و�سع دفتر للتحملات يحدد طريقة ال�ستفادة من العمليات المبرمجة، من خلال تحديد مبالغ التفويت،  	n
داء الدفعات ون�سبها ؛ وو�سع جدول زمني لأ
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العمل على اإلغاء العقد المبرم مع المهند�س المعماري في اإطار م�شروع الن�شر، وتطبيق مقت�سيات التفاقية المبرمة  	n
مع ال�شركة المتعاقد معها التي ت�سع على عاتقها القيام بجميع الدرا�سات التي يتطلبها الم�شروع.

ثانيا : اختلالت في تدبير مجال التعمير

تخ�ضع بلدية تمارة لت�ضميم �لتهيئة �لم�ضادق عليه بالمر�ضوم رقم 415-00-2 بتاريخ 15 �ضفر1421 �لمو�فق ل 19 ماي 2000. 

وقد �ضجلت عدة �ختلالت في تدبير مجال �لتعمير نوجزها فيما يلي :

جراءات المن�سو�س عليها قانونا في هذا المجال اتخاذ مقررات جماعية باإدخال تغييرات على ت�سميم التهيئة دون احترام الإ  

كما  �لمدينة.  �أنحاء  بجميع  ثاني  باإ�ضافة طابق  يق�ضي  ل�ضهر فبر�ير2004على مقرر  �لعادية  �لجماعي في دورته  �لمجل�س  �ضادق 

�ضادق في دورته �لعادية ل�ضهر فبر�ير2005 على مقرر يق�ضي بتغيير �لتنطيق بت�ضميم تهيئة للجماعة  من �ضفلي وطابقين و�ضفلي 

جر�ء�ت و�ل�شروط �لمقررة  وثلاثة طو�بق �إلى �ضفلي و�أربعة طو�بق، علما باأن �أي تغيير في ت�ضميم �لتهيئة  يجب �أن يتم وفق �لإ

فيما يتعلق بو�ضعه و�لم�ضادقة عليه، وفق ما تن�س عليه مقت�ضيات �لمادة 26 من �لقانون رقم 90-12 �لمتعلق بالتعمير. وبالتالي، 

فاإن مقرر�ت �لمجل�س �لجماعي �ل�ضالفة �لذكر تعد خرقا للن�ضو�س �لت�شريعية و�لتنظيمية �لجاري بها �لعمل.  

اإ�سدار ترخي�سات بزيادة طوابق في خرق  لمقت�سيات قانون التعمير   

قام رئي�س �لجماعة بالترخي�س باإ�ضافة طابق ر�بع بثلاث مجمعات �ضكنية �ضبق �أن ح�ضلت على مو�فقة �للجنة �لمخت�ضة ببناء مكون 

من طابق �ضفلي وثلاثة طو�بق.كما رخ�س بزيادة طابق ثان وثالث بحي �لمغرب �لعربي في منطقة حدد علوها �لقانوني في ثمانية 

�أمتار بطابق �ضفلي وطابق علوي و�حد. 

ومن �ضاأن هذه �لترخي�ضات غير �لقانونية، �أن توؤدي �إلى زيادة في �لكثافة �ل�ضكانية، �ل�ضيء �لذي لن يتلاءم مع �لدر��ضات �لمعتمدة 

لتحديد �لتجهيز�ت و�لمر�فق �لعمومية �ل�شرورية.

الترخي�س باإنجاز م�ساريع في مناطق غير مطابقة لتخ�سي�سها المقرر بت�سميم التهيئة وعدم الح�سول   

على الراأي المطابق للوكالة  الح�ضرية بخ�سو�س م�ساريع اأخرى  

ر�أي  على  �لح�ضول  ودون  �لتهيئة،  بت�ضميم  �لو�رد  للتخ�ضي�س  مطابقة  غير  بمناطق  م�ضاريع  باإنجاز  �لمجل�س  رئي�س  رخ�س 

ر�ضية ذ�ت �لر�ضم �لعقاري رقم 63455/ ر �لمخ�ض�ضة لبناء م�ضاريع  مر ببناء م�ضحة فوق �لبقعة �لأ �لوكالة �لح�شرية. ويتعلق �لأ

 �ضكنية، وم�شروع �لجماعة �لمتعلق ببناء وتهيئة �لمنطقة �ل�ضياحية “La vallée verte” �لذي يجري �إنجازه بمنطقة تقدر م�ضاحتها 

ب 10 هكتار�ت غير مخ�ض�ضة للبناء )Zone RB ( ح�ضب مقت�ضيات ت�ضميم �لتهيئة.

كما رخ�س رئي�س �لجماعة �أي�ضا باإحد�ث تجزئة “نخيلة” و�لتجزئة ذ�ت �لر�ضم �لعقاري 17307/38،  وقام بمنح رخ�س �لبناء 

لم�شروع بناء مجموعة �ضكنية )�لر�ضم �لعقاري رقم 1801/38( وم�شروع بناء مجمع �ضكني )�لر�ضم �لعقاري رقم 31699/38( 

وبناء 57 بقعة �أر�ضية بتجزئة “فتوح”، دون �لح�ضول على ر�أي مطابق للوكالة �لح�شرية، طبقا لمقت�ضيات �لقانون رقم 25-90 

�لمتعلق بالتجزئات �لعقارية و�لمجموعات �ل�ضكنية وتق�ضيم �لعقار�ت و�لقانون رقم 90-12 �لمتعلق بالتعمير، وكذ� �لمادة 32 من 

�لمر�ضوم رقم 832-92-2 �لمتخذ لتطبيق هذ� �لقانون.

�سعف ن�سبة اإنجاز التجهيزات الم�سطرة في ت�سميم التهيئة   

�أكدت  �لدر��ضة �لمنجزة من طرف مكتب �لدر��ضات �لذي تم تكليفه من طرف �لجماعة بدر��ضة �لتاأهيل �لح�شري لبلدية تمارة، 

�ل�ضعف �لو��ضح في �إنجاز �لتجهيز�ت �لقت�ضادية و�لجتماعية ذ�ت �لمنفعة �لعامة �لم�ضطرة في ت�ضميم �لتهيئة، كما يو�ضح ذلك 

�لجدول �لتالي :
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نوعية التجهيزات
العدد الم�سطر

 في ت�سميم التهيئة

نجازات ما بين  و�سعية الإ

�سنتي 2000 و 2005

الباقي اإنجازه خلال المدة الفا�سلة ما 

بين �سنتي 2005 و 2010

701555موؤ�ض�ضات تعليمية

32131مر�كز �ضحية

21318�إد�ر�ت

54351خدمات عمومية

909تجهيز�ت ريا�ضية

14113تجهيز�ت تقليدية

32-32تجهيز�ت خا�ضة ذ�ت نفع عام

23223209المجموع

وتعزى هذه �لح�ضيلة �إلى كون بلدية تمارة لم تعمل، بتعاون مع موؤ�ض�ضات �لدولة �لمعنية باإنجاز هذه �لتجهيز�ت، على برمجة 

ن�ضائها وتتبع �إنجازها، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 27 من �لمر�ضوم رقم 832-92-2 �ل�ضادر بتاريخ  �قتناء �لوعاء �لعقاري �لمخ�ض�س لإ

14 �أكتوبر1993 �لمتعلق بتطبيق قانون �لتعمير، وكذ� دورية وزير �لد�خلية عدد 399 �ل�ضادرة بتاريخ 14 ماي 1996 �لمتعلقة 
ثار �لمترتبة على �إعلان �لمنفعة �لعامة تنتهي عند �نق�ضاء �أجل 10 �ضنو�ت من  بتتبع تنفيذ مقت�ضيات ت�ضاميم �لتهيئة، خا�ضة و�أن �لآ

تاريخ ن�شر �لن�س �لقا�ضي بالمو�فقة على ت�ضميم �لتهيئة. ول يجوز �لقيام باإعلان �لمنفعة �لعامة للغر�س نف�ضه قبل �ن�شر�م �أجل 10 

�ضنو�ت، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 28 من �لقانون رقم 90-12 �لمتعلق بالتعمير.

وبهذا الخ�سو�س، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

احترام وثائق التعمير واإلغاء مقررات المجل�س البلدي المخالفة لمقت�سيات ت�سميم التهيئة. وفي حالة وجود اإكراهات  	n
تقت�سي اإدخال تغييرات بت�سميم التهيئة، العمل على تطبيق مقت�سيات المادة 26 من القانون رقم 90-12 المتعلق 

يتعلق بو�سعه  فيما  جراءات وال�شروط المقررة  الإ التهيئة وفق  يتم تغيير ت�سميم   : اأنه  بالتعمير والتي تن�س على 

والموافقة عليه ؛

طبقا  الح�شرية،  للوكالة  المطابق  الراأي  على  الح�سول  قبل  تجزئات  باإحداث  اأو  بالبناء  الترخي�س  عن  المتناع  	n
للن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل ؛

احترام وثائق التعمير وعدم الترخي�س ببناء م�ساريع غير مطابقة لها ؛ 	n

التهيئة من خلال  التجهيزات الم�سطرة في ت�سميم  اإنجاز  اأجل  التهيئة من  العمل على تتبع تنفيذ مقت�سيات ت�ساميم  	n
ن�ساءها على مدى عدة �سنوات، ور�سد العتمادات اللازمة لذلك في  العقاري المخ�س�س لإ اقتناء الوعاء  برمجة 

ميزانيات كل من الجماعة واإدارات الدولة المعنية بهذه التجهيزات. 

ملاك الجماعية ثالثا : اختلالت في تدبير الأ

ملاك والمرافق الجماعية ق�سور في تدبير الأ  

. وقد تم �لترخي�س 
ً
 �ضوق �لق�ضبة  

ً
عدم اأداء واجبات الحتلال الموؤقت لمحلات “�سوق الق�سبة” : تم �إحد�ث �ضوق مغطى �ضمي 

بالحتلال �لموؤقت للمحلات �لموجودة بال�ضوق ل 455 م�ضتفيد� �بتد�ء من فاتح يناير 2005 مقابل مبلغ �ضهري حدد في 30 درهما 

2005 و2006 و�لتي بلغ مجموعها  للمتر �لمربع. وقد لوحظ �أن �لم�ضتفيدين لم يوؤدو� و�جبات �لحتلال خلال �ل�ضنتين �لماليتين 

قر�ر�ت  في  وكذ�  �لتحملات،  دفتر  في  عليها  �لمن�ضو�س  �لزجرية  جر�ء�ت  للاإ �لجماعة  تطبيق  دون  درهم،   1.965.600,00
�لترخي�س، و�لمتمثلة في �ضحب �لرخ�ضة، في حالة �لمتناع عن �أد�ء و�جب �ل�ضتغلال.

ا�ستغلال اإحدى ال�شركات لبع�س محلات ال�سوق البلدي  قبل الح�سول على �سهادة المطابقة : تم و�ضع قطعة �أر�ضية بم�ضاحة 

هذه  بين  �أبرمت  �تفاقية  بمقت�ضى  وذلك  بلدي  �ضوق  وتدبير  بناء  �أجل  من  �ل�شركات،  �إحدى  �إ�ضارة  رهن  مربع،  متر   5500
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�ل�شركة و�لمجموعة �لح�شرية تمارة بتاريخ 12 غ�ضت 1994، وحددت مدة �إنجاز �لم�شروع في 12 �ضهر�. وقد تم �لن�س في هذه 

تفاقية على �أن تبرم عقود كر�ء 30 دكانا في ��ضم �لمجموعة �لح�شرية تمارة)�ضابقا( في حين تعود �أكرية باقي �لدكاكين و�لمحلات  �لإ

لفائدة �ل�شركة لمدة 12 �ضنة تتنازل بعدها عن ملكية هذه �لمحلات لفائدة �لمجموعة �لح�شرية. وبناء على �تفاقية تكميلية بتاريخ 31 

بت�ضليم �ضهادة �لمطابقة للمحلات  �أن تقوم  �أ�ضا�س  �أكتوبر2002، حلت �لجماعة �لح�شرية تمارة محل �لمجموعة �لح�شرية، على 

�ضافة  �ل�ضهادة. بالإ 1996 قبل �لح�ضول على هذه  �ل�ضوق منذ �ضنة  �أن �ل�شركة بد�أت في ��ضتغلال محلات  �إل  �لم�ضيدة بال�ضوق. 

�إلىذلك، لم ت�ضتغل �لجماعة  �أي محل من �لمحلات �لثلاثين �لعائدة �إليها.

لبيع �لخ�شر  �أ�ضبوعي  ��ضتغلال �ضوق  فوتت �لجماعة حقوق   : قانونية  بطريقة غير  اأ�سبوعي  �سوق  ا�ستغلال  تفويت حقوق 

و�لفو�كه �ضنة 2003 في غياب مقرر باإحد�ث هذ� �ل�ضوق ودون م�ضادقة �ل�ضلطة �لو�ضية على دفتر �لتحملات �لخا�س ب�شروط 

��ضتغلاله. وعلى �لرغم من ذلك، فقد تم �ضنة 2004 ��ضتخلا�س مبلغ 1.720.000 درهم، كمقابل لهذ� �ل�ضتغلال.

ا�ستغلال النادي البلدي بطريقة غير قانونية من طرف اأحد الخوا�س : ي�ضتغل �لنادي �لبلدي من طرف �أحد �لخو��س بناء على 

عقد ت�ضيير �أبرمه رئي�س �لجماعة مع �لم�ضتغل بتاريخ 22 غ�ضت 2001، ب�ضفة فردية، ودون �لتد�ول ب�ضاأنه من طرف �لمجل�س 

لعاب  �لجماعي. ويتعلق هذ� �لعقد با�ضتغلال حو�س لل�ضباحة وملعبين لكرة �لم�شرب وباإن�ضاء مق�ضف وحانة ومطعم وقاعة للاأ

و�أماكن للترفيه. وحدد �لمقابل في 12.000 درهم �ضنويا، قابل للمر�جعة على ر�أ�س كل ثلاث �ضنو�ت. وفي غياب �ضند قانوني، 

رف�س �لقاب�س �لجماعي ��ضتخلا�س و�جب �ل�ضتغلال.

�ضنة  �إلى غاية   2001 �لعقد في غ�ضت  �إبر�م  �لنادي منذ  بهذ�  �لمتعلقة  �لماء و�لكهرباء  ��ضتهلاك  �أن �لجماعة تحملت م�ضاريف  كما 

2004. ولم تقم باأي �إجر�ء من �أجل و�ضع حد لهذ� �ل�ضتغلال غير �لقانوني بدعوى عدم ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية للنادي.

طار، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي : وفي هذا الإ

تطبيق ما ت�سمنه دفتر التحملات الخا�س بالحتلال الموؤقت للملك العمومي ب�سوق الق�سبة من اإجراءات زجرية في  	n
مواجهة المرخ�س لهم الممتنعين عن اأداء واجب ال�ستغلال ؛

تطبيق غرامات التاأخير في حق ال�شركة التي قامت باإنجاز م�شروع ال�سوق البلدي، واإلزامها باإيقاف ا�ستغلال محلات  	n
ال�سوق اإلى حين الح�سول على �سهادة المطابقة ؛

�سواق وطرق تدبيرها، وذلك من خلال  احترام مقت�سيات القانون المتعلق بالميثاق الجماعي فيما يخ�س اإحداث الأ 	n
اإ�سدار مقرر اإحداث ال�سوق وعر�سه على م�سادقة ال�سلطة الو�سية. وفي حالة تفويت حقوق ا�ستغلال ال�سوق، 

حكام الف�سل 49 من المر�سوم  فيجب العمل على عدم ال�شروع في ا�ستغلاله قبل الم�سادقة على دفتر التحملات، طبقا لأ

رقم 576-76-2 بتاريخ 30 �ستنبر 1976 ب�سن نظام لمحا�سبة الجماعات المحلية وهيئاتها، وذلك �سمانا للا�ستخلا�س 

القانوني لمبلغ ال�ستغلال ؛

العمل على و�سع حد للا�ستغلال غير القانوني للنادي البلدي موازاة مع ت�سوية و�سعيته العقارية، وذلك بتعاون مع  	n
ملاك المخزنية. ر�س المقام عليها النادي البلدي وهي مديرية الأ الجهة المالكة للاأ

ق�سور على م�ستوى ت�سوية الو�سعية العقارية للاأملاك الجماعية و�سبط �سجل المحتويات  

ملاك �لم�ضجلة  ملاك الجماعية الخا�سة  وا�ستغلال معظمها بدون مقابل من طرف الغير : �إن جميع �لأ عدم تحفيظ جميع الأ

�ضارة �إلى �أرقام ر�ضومها  ملاك �لخا�ضة وعددها 28 ملكا غير محفظة في ��ضم �لجماعة، وذلك بالرغم من �لإ ب�ضجل محتويات �لأ

ملاك يتم ��ضتغلالها بدون مقابل من طرف �إد�ر�ت وهيئات غير تابعة للجماعة. �لعقارية بال�ضجل.  كما �أن 26 ملكا من هذه �لأ

ملاك �لجماعية �لعامة يت�ضمن 18 ملكا عاما لم يتم تحفيظها.كما �أن  ملاك الجماعية العامة : �إن �ضجل �لأ عدم �سبط  �سجل الأ

بلدية  ملكية  �لعقارية في  �لمحافظة  لدى  �أملاك �لجماعة، رغم كونها م�ضجلة  ب�ضجل محتويات  �أملاكا عقارية غير م�ضمنة  هناك 

ملاك �لعامة، كذلك، 6 ر�ضوم عقارية تبين �أنها غير محفظة في  مرب 19 ر�ضما عقاريا. ويت�ضمن �ضجل �لأ تمارة. ويتعلق �لأ

ملكية �لجماعة و�أن م�ضاحاتها �لو�ردة بال�ضجل غير م�ضبوطة.

وبهذا الخ�سو�س، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

ملاك غير المحفظة،  الأ ملاك الجماعية وتحفيظ  العقارية للاأ الو�سعية  ت�سوية  اأجل  اللازمة من  جراءات  بالإ القيام  	n
�سمانا لحمايتها ؛
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ملاك الجماعة ؛  العمل بتن�سيق مع الم�سالح الم�ستفيدة على ت�سوية و�سعية ال�ستغلال المجاني لأ 	n

ملاك الجماعية وت�سمينه معلومات م�ستوفية عن كل ملك خا�سة ملكية الر�سوم  تحيين و�سبط �سجل محتويات الأ 	n
ملاك المحفظة في ملكية الجماعة في هذا ال�سجل. العقارية، والعمل على ت�سجيل الأ

رابعا : ق�سور في  تدبير المداخيل

ويت�ضح هذ� �لق�ضور من خلال �لملاحظات �لتالية :

عدم ا�ستخلا�س بع�س الر�سوم المن�سو�س عليها قانونا  

�ضلاح �إلى �لطرف �لذي ت�ضبب في  لتقوم  �لجماعة با�ضتخلا�س �لر�ضم �لمترتب على �إتلاف �لطرق بحيث �أنها  ت�ضند عملية �لإ

تلاف دون تطبيق زيادة 25% من �لم�ضاريف �لم�ضتحقة، كما هو من�ضو�س عليه بالمادة 41 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد  �لإ

لنظام �ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها ؛

56 من  للمادة  �لذبح، طبقا  �ضلي عن  �لأ للر�ضم  �لتابعة  �لر�ضوم  يعتبر من  �لذي  �لتبريد  با�ضتخلا�س ر�ضم  تقوم �لجماعة  كما ل 

�لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه، رغم توفيرها لهذه �لخدمة ؛

كذلك، وبالرغم من �أن عدد موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�س بالجماعة ي�ضل �إلى 20 موؤ�ض�ضة، فاإن �لجماعة لم تقم بت�ضفية و�إعد�د �أو�مر 

��ضتخلا�ضه من طرف �لجماعة من هذ�  �إذ بلغ مجموع ما يجب  �لموؤ�ض�ضات،  �لر�ضم �لمفرو�س على هذه  �لتح�ضيل و��ضتخلا�س 

�لر�ضم ماقدره 377.392 درهما بالن�ضبة لل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005، ح�ضب ما تم �حت�ضابه �عتماد� على �لبيانات �لمدلى بها من 

كاديمية �لجهوية للتربية و�لتكوين. طرف �لآ

�سعف على م�ستوى تحديد الوعاء ال�ضريبي لبع�س الر�سوم  

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 93 من �لقانون رقم  ح�ضاء �ل�ضنوي للاأ ل تعمد �لجماعة ب�ضفة منتظمة �إلى �لإ

ح�ضاء �ضنة 1998 ولم تقم بتحيينه   89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها، �إذ قامت بهذ� �لإ
�إل في �ضنة  2005 ؛

كذلك، تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن عدد �لملزمين �لمعتمد لدى �لجماعة ل�ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على م�ضتغلي رخ�س 

ول و�لثاني، يقل عن �لعدد �لمرخ�س له من طرف عمالة �ل�ضخير�ت تمارة بما مجموعه 55  جرة من �ل�ضنفين �لأ �ضيار�ت �لأ

�ضيارة �أجرة. كما �أن �لجماعة لتقوم بتطبيق �لجز�ء�ت �لمن�ضو�س عليها بالف�ضل 20 من �لقانون رقم 89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه 

جال �لقانونية.  على �لملزمين �لذين ل يوؤدون �لر�ضم �لم�ضتحق د�خل �لآ

وقد �ضكل �لر�ضم �لمترتب على �ل�ضماح باإغلاق بع�س �لمحلات �لعامة بعد �لميعاد �لمحدد �أو بفتحها قبله مدخول هزيلا قيا�ضا مع حجم 

�لجماعة بحيث لم يتعد مبلغ 1800 درهم خلال �ضنتي 2004 و2005، ولم يهم �ضوى رخ�ضة و�حدة منحت لمقهى ومطعم �ضغير 

غلاق على �ضعيد �لجماعة، طبقا لمقت�ضيات �لمادة  50 من �لقانون رقم 78-00  في غياب قر�ر تنظيمي محدد ل�ضاعات �لفتح و�لإ

�لمتعلق بالميثاق �لجماعي.

عدم اعتماد الأ�س�س القانونية في ت�سفية مبالغ بع�س الر�سوم  

غر��س �لبناء، على �أ�ضا�س �شرب طول و�جهة م�شروع  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ تتم ت�ضفية �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ

�لبناء في عر�س جز�في حدد في 2,5 ومدة �حتلال تحدد م�ضبقا �عتماد� على حجم �لم�شروع، عو�س �لعتماد على �لم�ضاحة و�لمدة 

�لحقيقيتين للاحتلال، طبقا لمقت�ضيات �لمادتــيــن 181 و182 من �لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه.

رقم  �لجماعي  �لجبائي  �لقر�ر  من  �لخام�س  بالف�ضل  عليها  �لمن�ضو�س  �لت�ضفية  �أ�ض�س  على  �لجماعة  تعتمد  ل  ذلك،  عن  وف�ضلا 

�ضعر�  تطبق  بحيث  �لعامة،  �لطرق  على  �ضلعهم  ببيع  لهم  �لماأذون  �لمتجولين  �لباعة  على  �لمفرو�س  �لر�ضم  بخ�ضو�س   90/3
ون�ضف  درهم  مابين  يتر�وح  �لجماعي،  �لجبائي  �لقر�ر  ح�ضب  �ل�ضعر،  هذ�  �أن  حين  في  و�حد،   درهم  في  حدد  موحد�   يوميا 

و 9 در�هم ح�ضب نوعية و�ضيلة �لتنقل، مما ترتب عليه �ضياع مدخول يبلغ على �أقل تقدير ما مجموعه 79.750 درهم بالن�ضبة 

لل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005.
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جراءات الزجرية المن�سو�س عليها قانونا احتلال الملك العمومي دون ترخي�س وعدم تطبيق الإ  

غر��س تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية، وبمنقولت وعقار�ت ترتبط بممار�ضة �أعمال  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ يتم �ضغل �لأ

تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية، بدون ترخي�س من �لجماعة. وتقوم �لجماعة في مقابل ذلك باإح�ضاء �لمحتلين وتطبيق مبلغ هذ� 

�لر�ضم �لمحدد قانونا ب�ضفة عادية. وقد نتج عن غياب هذ� �لترخي�س، رف�س �لقاب�س �لجماعي �لتكفل بالمبالغ �لباقية في ذمة 

�لملزمين بهذه �لر�ضوم �لتي بلغ مجموعها بالن�ضبة ل�ضنة 2004 وحدها 2.160.052 درهما.

كما ل تقوم �لجماعة بتطبيق �لجز�ء على �حتلال �لملك �لعمومي بدون ترخي�س، كما هو من�ضو�س عليه في �لف�ضل 12 من 

ملاك �لعامة، كما وقع تتميمه، و�لمتمثل في تعوي�س  �لظهير �ل�شريف �ل�ضادر في 30 نونبر 1918 في �ضاأن �لحتلال �لموؤقت للاأ

ي�ضاوي ثلاث مر�ت مبلغ �لر�ضم �لم�ضتحق في حالة �ل�ضتفادة من �لترخي�س. 

ويعود هذ� �لنق�س في تدبير تح�ضيل �لمد�خيل �أ�ضا�ضا �إلى خلل في �لتنظيم. فالجماعة ل تتوفر على م�ضلحة تنمية �لمو�رد �لمالية 

بالتح�ضيل و�لتي  �لمتعلقة  �لمهام  �لمد�خيل �لجمع بين جميع  �لهيكلي، وتتولى وكالة  د�رية بتنظيمها  �لو�ردة �ضمن �لم�ضالح �لإ

ح�ضاء و��ضتلام �إقر�ر�ت �لملزمين و�لت�ضفية  من �لمفتر�س �أن يتم توزيعها بين عدة خلايا. وهكذ�، تتولى �لقيام بعمليات �لإ

و�مر بالتح�ضيل �إلى جانب �لتح�ضيل وتدبير �ل�ضندوق وم�ضك �ل�ضجلات �لمحا�ضبية وتدبير مختلف �لقيم وو�ضائل  و�إعد�د �لأ

�ل�ضتخلا�س. وينطوي �لجمع بين هذه  �لمهام  �لمتنافية على عدة مخاطر ب�ضاأن تدبير �لمد�خيل.

كذلك، ل تخ�ضع وكالة �لمد�خيل للمر�قبة �لمن�ضو�س عليها بالف�ضل 38 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 

ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها �لتي يجب �أن يقوم بها �لقاب�س �لجماعي في نهاية كل ثلاثة �أ�ضهر.

وبهذا الخ�سو�س، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

تبقى  اأجل تح�سيل ما  اللازمة من  جراءات  الإ قانونا واتخاذ  ال�شرائب والر�سوم المن�سو�س عليها  ا�ستخلا�س  	n
ا�ستخلا�سه لفائدة ميزانية الجماعة من الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س ؛

را�سي غير المبنية �سنويا ؛ ملاك الخا�سعة لل�شريبة على الأ اإح�ساء الأ 	n

جرة المرخ�س لها بتراب الجماعة، بتن�سيق مع الم�سالح المخت�سة بالعمالة،  التحيين المنتظم لقائمة �سيارات الأ 	n
القانوني،  جل  الأ داخل  الم�ستغلين  على  المفرو�س  الر�سم  ا�ستخلا�س  اأجل  من  اللازمة  جراءات  الإ اتخاذ  مع 

وتطبيق الجزاءات المن�سو�س عليها قانونا في حق الممتنعين عن اأداء هذا الر�سم ؛

�س�س المن�سو�س عليها قانونا ؛ العتماد في ت�سفية الر�سوم على الأ 	n

العام الجماعي بدون ترخي�س، والعمل على تطبيق الجزاء المن�سو�س عليه  في  ال�سماح باحتلال الملك  عدم  	n
96-9 في حق  رقم  بالقانون  تتميمه  وقع  كما   ،1918 نونبر   30 ال�سادر في  ال�شريف  الظهير  من   12 الف�سل 

المحتلين للملك العام بدون ترخي�س من لدن الجماعة ؛

الهيكلة الفعلية لم�سلحة تنمية الموارد المحلية، وتوزيع مهامها بين خلايا محددة المهام، بحيث تكون مهام  	n
وكالة  مهام  عن  منف�سلة  بالتح�سيل  وامر  الأ واإعداد  المداخيل  وت�سفية  اإقراراتهم  وا�ستلام  الملزمين  اإح�ساء 

اإلى  الم�ستخل�سة  ال�سجلات المحا�سبية ودفع الموارد  ال�ستخلا�س وم�سك  تقت�شر على  اأن  التي يجب  المداخيل 

فعال   نظام  ر�ساء  لإ العمليات �سمانا  بتتبع ومراقبة �سير جميع هذه  اأخرى  تكليف خلية  القبا�سة، مع  �سندوق 

للمراقبة الداخلية.

خام�سا : نقائ�س في  تدبير النفقات

اقتناء تجهيزات خا�سة بمختبر بيولوجي دون اإن�سائه   

�شرعت �لجماعة في �قتناء تجهيز�ت وم�ضتح�شر�ت من �أجل �إنجاز مختبر ميكروبيولوجي للمو�د �لغذ�ئية بالمكتب �لبلدي لحفظ �ل�ضحة 

منذ �ضنة 1999. وقد بلغت م�ضاريف هذه �لتجهيز�ت و�لم�ضتح�شر�ت �ضنة 2004 ما مجموعه 384.963,60 درهما. �إل �أن هذ� �لمختبر 

لم يتم �إنجازه  �إلى غاية �ضنة 2006، �ل�ضيء �لذي ترتب عليه تلف مجموعة من �لم�ضتح�شر�ت جر�ء �نتهاء �ضلاحيتها.
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تحمل م�ساريف اإن�ساء وتجهيز م�ستودع الأموات دون ا�ستغلاله   

مو�ت وتزويده بكافة �لتجهيز�ت من طرف �لجماعة  �لح�شرية لتمارة مابين �ضنو�ت 1999 و2002. كما �قتنت  تم ت�ضييد م�ضتودع للاأ

�لم�ضتودع.  بهذ�  للعمل  لتاأهيلهم  تدريبية  لدورة  موظفين   6 �إخ�ضاع  وتم   ،2004 �ضنة  متم  في  �للازمة  �لتقنية  �لمعد�ت  جميع  �لجماعة 

يتم  لم  �أنه  �إل   ،2005 �ضنة  منذ  للا�ضتغلال  قابلا  �لم�ضتودع  و�أ�ضبح  درهم.   1.780.148,30  : للم�شروع  جمالية  �لإ �لتكلفة  بلغت  وقد 

��ضتغلاله.

اإدراج م�ساريف الدرا�سات �سمن م�ساريف �سفقات الأ�سغال  

�ضغال �لو�ردة في �لجدول �أ�ضفله على �أن �أتعاب مكتب �لدر��ضات �لمعين من طرف �لجماعة    ن�س دفتر �ل�شروط �لخا�ضة ب�ضفقات �لأ

�ضغال �لمنجزة مع �حت�ضاب �لر�ضوم :  �ضغال، تتحملها �ل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة بن�ضبة 2,5% من قيمة �لأ لتتبع �لأ

المبلغ )بالدرهم( المو�سوع رقم ال�سفقة 

10.129.025,40تثنية �ضارع طارق بن زياد2004/01 

ول2004/14 1.996.124,04تو�ضيع وتقوية �ضارع �إدري�س �لأ

لعاب بحي �لم�ضيرة2002/15 949.907,85بناء حديقة �لأ

�إن تحمل �لمقاولت نائلة �ل�ضفقات �لم�ضار �إليها �أعلاه لتكاليف �لدر��ضات يوؤدي �إلى غياب ��ضتقلالية مكتب �لدر��ضات و�لتتبع  

�إز�ء �ل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة. كما ي�ضوب هذه �لممار�ضة  خطاأ في �لتنزيل �لمالي. 

ا�ستعمال غير قانوني لل�سيمات الخا�سة با�ستهلاك المحروقات  

�لمقتناة من لدن �لمكتب �لوطني للنقل. وقد تبين �أن �لجماعة   )Les vignettes( تعتمد �لجماعة في ��ضتهلاك �لمحروقات على �ل�ضيمات

ذونات �لخا�ضة بتزويد �لخز�نات )les carnets de bons spéciaux(، بالرغم من عدم توفرها على هذه �لخز�نات،  ت�ضتعمل دفاتر �لأ

حيث تقوم �لجماعة، من خلال هذه �لدفاتر، با�ضتبد�ل هذه �ل�ضيمات باأذونات م�ضلمة من طرف محطات �لوقود، مت�ضمنة لمبالغ مالية 

�ضارة  �إلى �أرقام �ل�ضيار�ت �لم�ضتفيدة.  في ذمتها للجماعة، دون �لإ

تكفل الجماعة بم�ضروفات ل تندرج �سمن تحملاتها  

وفيما يلي نماذج من هذه �لم�شروفات : 

واجبات كراء بنايات ل�سكن بع�س الموظفين الجماعيين وموظفي ال�سلطة المحلية اأو اإدارات غير تابعة للجماعة : �ضكلت 

جل �ل�ضكن ولفائدة م�ضالح �إد�رية غير تابعة للجماعة ن�ضبة 75,73 % من مجموع �لمبلغ �لم�ضجل  م�ضاريف �لبنايات �لمكتر�ة لأ

بر�ضم م�ضاريف �لكر�ء  خلال �ضنة 2004، بما مجموعه 550.440 درهما. ون�ضبة 61 % من مجموع م�ضاريف �لكر�ء ل�ضنة 

2005 بما مجموعه 278.280 درهم بعدما �أقدم رئي�س �لجماعة على ف�ضخ  مجموعة من هذه �لعقود غير �لقانونية.

م�ساريف هواتف اإدارات غير تابعة للجماعة وهواتف محمولة : تتحمل �لجماعة، �إلى جانب م�ضتحقات �لهو�تف �لخا�ضة 

ول للعامل و�لقبا�ضة  مر ببا�ضوية تمارة و�لخليفة �لأ بم�ضالحها، م�ضاريف هو�تف �إد�ر�ت وم�ضالح غير تابعة لها. ويتعلق �لأ

نعا�س �لت�ضغيل. وقد بلغت م�ضاريف هو�تف هذه  �ضلامية و�لوكالة �لوطنية لإ �لجماعية وم�ضتودع �لعمالة و�لجمعية �لخيرية �لإ

�لم�ضالح خلال �ضنة 2004 ما مجموعه 51.369,15 درهما، فيما بلغ مجموعها  50.768,52 درهما �ضنة 2005.

كما تتحمل �لجماعة �أد�ء م�ضاريف هو�تف محمولة تم تخ�ضي�ضها لعدد من �أع�ضاء �لمجل�س �لجماعي، وكذ� روؤ�ضاء م�ضالح 

بالجماعة، بمبلغ 132.000 درهما �ضنويا. 

م�ساريف تجهيزات ولوازم المكاتب لفائدة با�سوية تمارة : ت�ضتفيد با�ضوية تمارة ب�ضفة منتظمة، مرة �أو مرتين في �ل�ضهر، 

من كميات مهمة من �أدو�ت ولو�زم �لمكتب. كما يظهر �لجرد �لمتعلق بالتجهيز�ت �لمكتبية ��ضتفادتها بطريقة غير قانونية من  

مر ب : ق�ضط مهم من هذه �لتجهيز�ت. ويتعلق �لأ
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حا�ضوبين و�آلة للطبع )Imprimante scanner( وطاولتين للحا�ضوب ؛ 	n

�آلتين للفاك�س ؛ 	n

�آلتين للن�ضخ ؛ 	n

ثلاث مكاتب ؛ 	n

خز�نات حديدية وطاولت وكر��ضي. 	n

ا�ستغلال  �سيارات واآليات تابعة للمراآب البلدي من طرف م�سالح غير تابعة للجماعة : يتم ��ضتغلال 8  �ضيار�ت و�آليات تابعة 

خيرة لم�ضاريف �ل�ضيانة و�لوقود �لخا�ضة بها، �إذ ت�ضتغل  للمر�آب �لبلدي من طرف م�ضالح غير تابعة للجماعة مع تحمل هذه �لأ

6 �ضيار�ت و�آليات من طرف عمالة �ل�ضخير�ت تمارة و�ضيارة و�حدة من طرف �لجماعة �لح�شرية �ل�ضخير�ت و�ضيارة �أخرى 
من طرف م�ضالح �لوقاية �لمدنية. 

ميز�نية  يقت�شر تحمل  لم   : البلدي  للمراآب  تابعة  غير  �سيارات  لفائدة  الوقود  ا�ستهلاك  الجماعة لم�ساريف  ميزانية  تحمل 

�لجماعة فيما يخ�س ��ضتهلاك �لوقود على �ل�ضيار�ت �لتابعة لحظيرة �ضيار�ت �لجماعة، بل �ضمل كذلك �ضيار�ت خا�ضة ببع�س 

�ضافة �إلى �ضيار�ت خا�ضة بموظفين غير تابعين للجماعة.  موظفي �لجماعة و�ضيار�ت خا�ضة ببع�س �أع�ضاء �لمجل�س �لجماعي، بالإ

ويتم تخ�ضي�س منح �ضهرية لفائدة �أ�ضحاب هذه �ل�ضيار�ت، بلغ مجموعها �ل�ضنوي 270.600 درهما.

مر بموظفين و�أعو�ن يعملون  تحمل ميزانية الجماعة لرواتب 126 موظفا وعونا دون اأن ت�ستفيد من خدماتهم : ويتعلق �لأ

�ل�ضحة  ووز�رة  �لجماعية  و�لقبا�ضة  �أخرى  وجماعات  و�لقياد�ت  لها  �لتابعة  و�لبا�ضويات  تمارة  �ل�ضخير�ت  عمالة  بم�ضالح  

و�لع�ضبة �لوطنية لمحاربة �أمر��س �لقلب و�ل�شر�يين و�لتحاد �لوطني للن�ضاء �لمغربيات ومركز محاربة �أمر��س �لعيون ومعهد 

طفال. �لمكفوفين ود�ر �لأ

طر �لعليا ن�ضبة 10% من هذ� �لعدد �لذي ي�ضكل ن�ضبة 20% من مجموع �لموظفين �لتابعين للجماعة. وتقدر هذه �لن�ضبة من  وتمثل �لأ

جور �لتي تتحملها ميز�نية �لجماعة بمبلغ  5.701.407 درهما �ضنة 2004، وبمبلغ  6.339.247 درهما �ضنة 2005. �لأ

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

دوات التي تم اقتناوؤها وتجنب  العمل على ت�سييد المختبر الخا�س بتحليل المواد الغدائية تفاديا لتلف التجهيزات والأ 	n
القيام م�ستقبلا باقتناء تجهيزات ومعدات قبل اإحداث المن�ساآت التي ت�ستفيد منها ؛

موات ؛ جراءات اللازمة من اأجل ا�ستغلال م�ستودع الأ القيام بالإ 	n

ذونات الخا�سة  العمل على ا�ستعمال ال�سيمات الخا�سة بالمحروقات بطريقة قانونية، والحد من ا�ستعمال دفاتر الأ 	n
ذونات الخا�سة بكل �سيارة واآلية على حدة ؛ بالخزانات وا�ستبدالها بدفاتر الأ

م�ستغلة من طرف  بنايات  اكتراء  الجماعة لم�ساريف  الحد من تحمل  الم�ستفيدة على  الم�سالح  مع  بتن�سيق  العمل  	n
اإدارات وم�سالح غير تابعة لها اأو من طرف موظفي ال�سلطة المحلية ؛

دارات  العمل بتن�سيق مع الم�سالح الم�ستفيدة على الحد من تحمل الجماعة لم�ساريف الخطوط الهاتفية المخ�س�سة لإ 	n
وم�سالح غير تابعة لها ؛ 

العمل على تر�سيد م�ساريف الهواتف المحمولة المخ�س�سة لبع�س اأع�ساء المجل�س الجماعي وبع�س روؤ�ساء الم�سالح  	n
�ستفادة من هذه الهواتف ؛ بالجماعة، في غياب ن�س قانوني ي�سمح بالإ

العمل بتن�سيق مع م�سالح ال�سلطة المحلية على الحد من تحمل الجماعة لم�ساريف لوازمها المكتبية، ومن ا�ستغلالها  	n
للتجهيزات المعلوماتية والمكتبية التابعة للجماعة.

خيرة ل�سيارات الجماعة ؛ العمل بتن�سيق مع الم�سالح الم�ستفيدة على الحد من ا�ستغلال هذه الأ 	n

ليات التابعة لحظيرة �سيارات الجماعة ؛ ح�شر تحمل الجماعة لم�ساريف المحروقات في ال�سيارات والآ 	n

عوان  جور الموظفين والأ دارات الم�ستفيدة، على الحد من ظاهرة تحمل ميزانية الجماعة لأ الإ بتن�سيق مع  العمل  	n
العاملين خارج الم�سالح الجماعية وتطبيق المقت�سيات القانونية والتنظيمية المن�سو�س عليها بهذا الخ�سو�س ل�سيما 

لحاق. منها الإ
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2.1.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لتمارة
    )الن�س كما ورد(

عملية اإعادة اإ�سكان دور ال�سفيح 

�سا�سية لتخطيط  �سليم لعملية اإعادة اإ�سكان قاطني دور ال�سفيح : �إن  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بعدم توفر المعطيات الأ  n

�لد�خلية  وزير  بقر�ر  تمارة  بلدية  �إلى  تمارة  �ل�ضخير�ت  عمالة  من  تحويله  تم  تمارة  بلدية  لمجل�س  �لخ�ضو�ضي  �لح�ضاب 

�لموؤرخ في 16 �أكتوبر 1997. وعبر مح�شر تحويل موقــع  بين رئي�س �لمجل�س �لبلدي �ضابقا و�ل�ضيد عامل �ل�ضخير�ت-

تمــارة و�ل�ضيد �لقاب�س ولم يت�ضمن �ضوى �لمبلغ �لمحول دون  بيان تف�ضيلي لهذه �لعمليات ل من طرف �لقاب�س �لبلدي 

�ضارة �إليها فقط في مح�شر �لتحويل �لذي �أنجزه  قليمي �آنذ�ك و�أن �لعمليات �لمنجزة تمت �لإ مر بال�شرف للمجل�س �لإ �أو �لآ

�ضكان و�لتي تابع تدبيرها �لمجل�س �لبلدي. �لموثــق ح�ضب �لملحق و�لذي حدد فيه �لتجزئات مو�ضوع �إعادة �لإ

اأما فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بعدم ملاءمة معظم الم�ساريع المدرجة في اإطار هذا الح�ساب مع الغر�س من اإحداثه   n

�لدو�وير في �لتفاقية �لمبرمة مع �شركة  قليمية  بتحديد  �ل�ضلطة �لمحلـــية و�ل�ضلطـة �لإ :  لقد �شرعت �لجماعة وبتن�ضيق مع 

قليمية �ليوم بتن�ضيق مع �لجماعة  �ضكان، و�ل�ضلطات �لمحلية و�لإ ديار �لمن�ضور )�لكورة �ضابقا( وباإح�ضاء �لمعنيين باإعادة �لإ

�لح�شرية تقوم بترحيل �لم�ضتفيدين من �ل�ضقق بم�شروع �لن�شر وهدم �لدو�وير.

�إن �لجماعة �لح�شرية تقوم بتن�ضيق تام مع كافة �ل�شركاء ببلورة روؤيا و��ضحة للق�ضاء على دور �ل�ضفيح وتعمل على تدقيق 

�ضكان �لتز�ما منها بتحقيق �أهد�ف �لح�ضاب �لخا�س. �لفئات �لم�ضتهدفة بعمليات �إعادة �لإ

طبيعة  ح�ضب  تتم  �أن  يمكن  ل  �أنه  �إلى  ر��ضي  �لأ غلبية  لأ و�لعقارية  �لقانونية  �لو�ضعية  لت�ضوية  بالن�ضبة  �ضارة  �لإ وتجدر 

د�ء طبقا للمد�خيل �لمحققة، وهذ� ما يف�شر بيع  �لح�ضابات �لخ�ضو�ضية �إل بعد تحقيق �لمد�خيل �للازمة، وفتح �عتماد�ت للاأ

ر�ضية و�ل�ضقق �لمقامة عليها قبل ت�ضوية و�ضعيتها �لقانونية. �لبقع �لأ

وعليه،  فان �لجماعة ومنذ تحملها هذ� �لملف ت�ضعى جاهدة وبتن�ضيق مع م�ضالح �ضلطات �لو�ضاية ق�ضد ت�ضويـة �لو�ضعية 

�لعقارية و�لتي تمت في غالبيتها.

ر�سية   جراءات اللازمة ل�سبط عملية ال�ستفادة من البقع الأ اأما فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بالق�سور في اعتماد الإ  n

من  وغيرها  �ل�ضتفادة  �شروط  لتحديد  �لتحملات  دفتر  بلورة  ب�ضدد  �لجماعة  فاإن  التعمير،  وثائق  واحترام  وال�سقق 

�لمقت�ضيات و�ل�شروط.

ملاك �لمخزنية محادية لمنطقة  �إن �لجماعة ت�ضلمت �لبناية �لمذكورة من �لمجموعة �لح�شرية لتمارة �لمنجزة على �أر�س تابعة للاأ

ع�ضكرية، وقد عملت عبر �جتماعات متعددة وتحت �إ�شر�ف �ل�ضيد عامل �ل�ضخير�ت تمارة على ت�ضوية هـذه �لو�ضعية مع 

كبر في �إتمام ذلك �أن �لموؤ�ض�ضة �لع�ضكرية ترف�س ب�ضدة �إقامة هـذ� �لم�شروع بدعوى �أنه  ملاك �لمخزنية �إل �أن �لعائق  �لأ �لأ

محاذي لثكنة ع�ضكرية.

تحملت  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بتحمل الجماعة لم�ساريف الدرا�سات عو�س ال�شركة الملزمة بذلك : بالفعل   n

�لجماعة م�ضاريف �لدر��ضات و�إعد�د ملفات طلب �لعرو�س �لخا�ضة بم�شروع �لن�شر، وذلك في �إطار در��ضة �لجدوى 

نجاز �لم�شروع، وبعد مد�ولت �لمجل�س �عتبر �للجوء �إلى �لتعاقد  لتمكين �لمجل�س من �تخاذ �لقر�ر�ت �لمنا�ضبة في �لمو�ضوع لإ

�شر�ف على �لم�شروع مبا�شرة من طرف م�ضالح �لجماعة. ن�ضير �إلى �أنه تم توقيف �لعمل بهذ� �لعقد بعد  �أكثر �أهمية من �لإ

ت�ضليم �لم�شروع لل�شركة �لمتعاقد معها.

تدبير مجال التعمير

جراءات المن�سو�س  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة باتخاذ مقررات جماعية باإدخال تغييرات على ت�سميم التهيئة دون احترام الإ  n

عليها قانونا في هذا المجال : �إن قر�ر �لمجل�س �إعطاء رخ�ضة �لطابق �لثاني قد �أملاه �ل�ضغط �لديمغر�في وندرة �ل�ضكن 

د�رة �إعطاء �لرخ�ضة �أعلاه دفعت بال�ضاكنة �إلى �لبناء �لع�ضو�ئي بالليل �أيام �لعطل. هذه �لبنايات �لع�ضو�ئية  و�أمام رف�س �لإ

عجز  و�أمام  �لمع�ضلة  هذه  �أمام  �لعمر�نية.  و�لجمالية  �ل�ضلامة  �شروط  دنى  لأ تفتقد  �لذكر  �ل�ضالفة  �لظروف  في  و�لمنجزة 

�ل�ضلطات �لمحلية �لق�ضاء على هذه �لظاهرة عملت �لجماعة و�لعمالة على �إعطاء �لرخ�س �لمطلوبة ل�ضمان �حتر�م �لت�ضاميم 
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وتفادي �لع�ضو�ئية في هذه �لمناطق وذلك بعد عدة �جتماعات مع �لوكالة �لح�شرية، وعدم �إ�ضد�رها قر�ر و�ضع �لدر��ضة   

�ضارة �إلى �أن �لجماعة ت�ضبط حاليا  "Mise à l’étude"خلال �ضتة �أ�ضهر �لمو�لية للطلب كما هو محدد بالقانون. تجدر �لإ
خرى من �لمدينة. �لو�ضعية حيث يمتثل �لمعنيون لجميع متطلبات قو�نين �لتعمير كما هو �لحال في �لمناطق �لأ

باإنجاز م�ساريع في مناطق غير مطابقة لتخ�سي�سها المقرر بت�سميم  اأما فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بالترخي�س   n

التهيئة وعدم الح�سول على الراأي المطابق للوكالة الح�شرية بخ�سو�س م�ساريع اأخرى : لقد رخ�ضت �لجماعة باإ�ضافة 

�لوكالة  طرف  من  �ل�شروط  وبنف�س  �لمنطقة  نف�س  في  رخ�ضت  لم�ضاريع  لمحاذ�تها  �إما  �لعقارية  �لتجمعات  لبع�س  طو�بق 

�ضغال للملف �لتقني وكل �شروط ومتطلبات �لملف ورف�س �لوكالة �لح�شرية. وفي كل  �لح�شرية �أو لمطابقة �لت�ضميم و�لأ

�لحالت ترمي قر�ر�ت �لمجل�س �إلى تثمين �لمنطقة وتوحيد �لعمر�ن و�ضمان مردودية �أكبر للجماعة.

�أما ما يخ�س  �إن �لتو�ضيات �لو�ردة في تقريركم �ضتوؤخذ بالعناية �للازمة تطبيقا للقو�نين �لجاري بها �لعمل في هذ� �لمجال. 

�لمجال  لتاأهيل  لدر��ضة  باإنجازها  لتمارة  �لح�شرية  �لجماعة  فاإن  �لتهيئة،  ت�ضميم  في  �لم�ضطرة  �لتجهيز�ت  �إنجاز  ن�ضبة  �ضعف 

�لح�شري للجماعة كانت ترمي �إلى �إظهار كل �لنقائ�س ق�ضد تجاوزها. وقد ر��ضلت �لجماعة موؤ�ض�ضات �لدولة �لمعنية باإنجاز 

هذه �لتجهيز�ت وعملت على �إ�ضد�ر قر�ر�ت لتفادي زو�ل �لمنفعة �لعامة عنها و�ضاهمت في �إنجاز بع�س هذه �لم�ضاريع )مر�فق 

ثقافية وريا�ضية ودينية (.  

ملاك الجماعية تدبير الأ

ملاك والمرافق الجماعية :  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بالق�سور في تدبير الأ  n

طار تم �إعد�د  ن�ضير �أن �ضوق �لق�ضبة تم �إحد�ثه في �إطار معالجة م�ضكل �جتماعي خا�س ب�ضوق ع�ضو�ئي �ضفيحي وفي هذ� �لإ

دفتر للتحملات م�ضادق عليه من طرف عامل عمالة �ل�ضخير�ت تمارة.

�أما فيما يخ�س �ل�ضتخلا�س، فقد قامت م�ضالح �لجماعة بمر��ضلة �لمعنيين تحت �إ�شر�ف �ل�ضلطات �لمحلية ق�ضد �أد�ء ما بذمتهم 

)�ضنو�ت 2005 و2006 و2007(.

�ضارة �أن �لمو�ضوع يتعلق بم�ضكل �جتماعي ل يمكن معالجته �إل بتن�ضيق مع �ل�ضلطات  �أما عدم �ضحب �لرخ�ضة، فكما �ضبقت �لإ

�لمحلية.

)�ل�شركة  �لمعنية  طر�ف  �لأ مع  �جتماعات  تعقد  فتئت  ما  و�لجماعة  �لحالي  �لمجل�س  ولية  بد�ية  فمنذ  �لبلدي،  �ل�ضوق  �أما 

�لم�ضيد  ر�س  �لعقارية للاأ �أول على ت�ضوية �لو�ضعية  �أن تن�ضب  �أن �لجهود يجب  يجاد حلول مر�ضية وتبين  و�لمكترين( لإ

بها هذ� �ل�ضوق وذلك في �ت�ضالت مكثفة مع مديرية �ل�ضوؤون �لقروية بوز�رة �لد�خلية �لتابع لها تدبير �أر��ضى �لجموع 

ن �ضهادة �لمطابقة لهذ� �لم�شروع لعدم �كتمال بناء عدة مر�فق  ود�ية، ومن جهة �أخرى لم ت�ضدر لحد �لآ و�أر��ضي جي�س �لأ

ولتعذر ربطه بالكهرباء و�لماء و�لتطهير، بما �أن �ضهادة �لمطابقة تعتبر من �لناحية �لتقنية �ضهادة ميلاد �لم�شروع وبالتالي 

�ضار�ت �لقانونية �لم�ضار �إليها بالتقرير. منتجة لجميع �لإ

وبخ�ضو�س �ضوق �لجملة للخ�شر و�لفو�كه، وكما جاء في تو�ضياتكم، قامت �لجماعة بالتعجيل بفتح �ضوق �لجملة للخ�شر 

�لم�ضاكل  لتفادي  تدبيرها  وطرق  �ضو�ق  �لأ �إحد�ث  وقانون  �لجماعي  بالميثاق  �لمتعلق  �لقانون  لمقت�ضيات  �حتر�ما  و�لفو�كه 

جر�ئية �لتي خلفها ��ضتغلال هذ� �ل�ضوق ب�ضفة ع�ضو�ئية، حيث �أن �ضنتي 2001 و2002 كانت تعرف م�ضاكل  �لقانونية و�لإ

�ضافة �إلى  �ضكالية حيث تعاقب على رئا�ضة �لمجل�س ثلاث روؤ�ضاء بالإ في ت�ضيير �لمجل�س، مما �أحدث فر�غا ت�ضبب في هذه �لإ

�للجنة �لخا�ضة بعد توقيف �لمجل�س. كما �أن �لجماعة لم تكن تتوفر على عقار يمكن �أن ي�ضتوعب ن�ضاط �ل�ضوق علما �أنه كان 

يقام في �أر�س �لخو��س، مما يعني �أن �لجماعة كانت تفوت و�جبات �لدخول �إلى �ل�ضوق. �أما فيما يخ�س ��ضتخلا�س مبلغ 

بعد  �لجماعة  �لجماعي بميز�نية  �لقاب�س  �إدر�جه من طرف  تم  �ضابقة  �ضنو�ت  فيتعلق بمد�خيل عن  1.720.000 درهم، 
�ضارة �إلى �أن �لمجل�س �لحالي �أوقف ��ضتغلال هذ� �ل�ضوق منذ توليه تدبير �لجماعة حيث  مد�ولت �لمجل�س في �ضاأنه. وتجدر �لإ

تم �إحد�ث �ضوق �لجملة �لحالي  بناء� على مد�ولت �لمجل�س.

بالن�ضبة للنادي �لبلدي، فاإن ظروف �لتعاقد ب�ضاأنه بين �لم�ضتغل و�لجماعة ترجع �إلى �ل�ضنو�ت ما قبل 2003، وقد تم �إيقاف 

تزويد �لنادي بالماء و�لكهرباء في بد�ية �لولية �لحالية، و�لجماعة تركز �لجهود حول ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية لهذ� �لنادي 

جر�ء�ت �لقانونية �لمعمول بها في هذ� �لمجال. �أول، في �نتظار �لقيام بباقي �لإ
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�ضارة �إلى �أن بع�س �لتو�ضيات �لو�ردة في تقريركم تم بالفعل تطبيقها من قبل و�أخرى �ضنعمل على تطبيقها. وتجدر �لإ

ملاك الجماعية و�سبط �سجل المحتويات :   فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بالق�سور على م�ستوى الو�سعية العقارية للاأ  n	

ملاك  ملاك �لجماعية ومدى �أهميتها،  فقد عملت على جرد �أولي لهذه �لأ وعيا من هذه �لجماعة باأهمية �ضبط و�إح�ضاء �لأ

�ضو�ء بالن�ضبة للعقار�ت �لتي �متلكتها عـن طريق �لقتناء بالتر��ضي �أو �ضلوك م�ضطرة نزع �لملكية �أو �لتي تم نقلها من طرف 

د�رية. قليمي وتم �إح�ضاوؤها و�ضبطها على �أ�ضا�س ت�ضوية و�ضعيتها �لقانونية و�لإ �لمجـلـ�س �لإ

قليمي لبع�س جمعيات  ملاك �لخا�ضة و�لمتو�جدة بدور �ل�شركة بحي �لمغرب �لعربي و�لتي منحها �لمجل�س �لإ فمن حيث �لأ

�لمجتمع �لمدني و�لتي �ضعب علينا �إفر�غها في �لظرفية �لر�هنة، قمنا با�ضتدعاء روؤ�ضاء �لجمعيات وطلبنا منهم تقديم �لملفات 

�لخا�ضة بجمعياتهم وذلك لدر��ضتها ومن ثمة �لقيام بكر�ء تلك �لعقار�ت �أو بيعها �إن �قت�ضت �ل�شرورة ذلك. ونحن في 

ملاك �لخا�ضة للجماعة، �لمقررفي  دورة �أبريل 2008. �نتظار �لم�ضادقة على كنا�س �لتحملات �لخا�س بكر�ء �لأ

ملاك �لتي ت�ضتغلها بع�س �لموؤ�ض�ضات �لعمومية  كما تم ��ضت�ضد�ر مقرر جماعي �آخر يتعلق بتفويت �أو �إجر�ء معاو�ضة ب�ضاأن بع�س �لأ

ملاك �لمخزنية ق�ضد مو�فاتنا بجو�ب في �لمو�ضوع. كالمد�ر�س و�لم�ضت�ضفيات. وقد �أحيل طلبنا على �لمديرية �لمركزية للاأ

تدبير المداخيل

فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بعدم ا�ستخلا�س بع�س الر�سوم المن�سو�س عليها قانونا : يتم �إ�ضناد عمليات �إ�ضلاح  �إتلاف   n

لفائدة  �لمنجزة  �لم�ضاريف  من   %25 �أد�ء  حول  �لو�ضاية  �ضلطات  مر��ضلة  تمت  وقد  ذلك،  في  �لمت�ضببة  للجهة  �لطرق 

�لمجال. هذ�  في  بنف�ضها  �ضلاحات  �لإ تبا�شر  ل  �لجماعة  �أن  د�م  ما  بال�ضلب  �أجابت  �لو�ضاية  �ضلطات  �أن  غير   �لجماعة، 

�أما عن �شريبة �لذبح وتو�بعها و�لتي كانت من �خت�ضا�س �لمجموعة �لح�شرية و�لملغاة في �أو�خر �ضنة 2003، فقد تم �إيقاف 

�لعمل بالتبريد موؤقتا �إلى حين ت�ضوية �لو�ضعية في �لقر�ر �لجبائي �لمعدل و�لم�ضادق عليه. 

ح�ضاء  �لإ �أن  �إلى  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بال�سعف على م�ستوى تحديد الوعاء ال�شريبي لبع�س الر�سوم : ن�ضير   n

�أ�ضبح يتم با�ضتمر�ر منذ 2005 و�ليوم تمت هيكلة �إد�رة �لجبايات �لمحلية بحيث �أ�ضبحت تتوفر على م�ضلحة �لوعاء �لمكلفة 

بهذه �لعملية.

�لبلدية وم�ضالح �لعمالة،  ول و�لثاني بين م�ضالح  جرة من �ل�ضنف �لأ �لتناق�س �لحا�ضل في عدد �ضيار�ت �لأ �أما بخ�ضو�س 

�أحيانا لكونها تابعة  جرة �لمتكرر  فيرجع  �إلى توقف �ل�ضيار�ت �لمعنية عن �لعمل )كوفاة م�ضتغليها( وم�ضكل ترقيم �ضيار�ت �لأ

وقات �لمعقولة. لجماعة �أخرى. كما �أن �لجماعة ل تتو�ضل بقر�ر�ت �لترخي�س �لجديدة  من �لم�ضالح �لمعنية في �لأ

اأما فيما يخ�س عدم ا�ستخلا�س الر�سم المتعلق بال�سماح باإغلاق بع�س المحلات العامة بعد الميعاد المحدد اأو بفتحها   n

غلاق �لمتاأخر و�لفتح �لباكر وكذ� �لغمو�س  قبله، فنظر� لعدم وجود قر�ر �ضادر عن �ل�ضلطات �لمخت�ضة يحدد توقيت �لإ

بالخت�ضا�ضات  �لق�ضايا  هذه  يربط  من  هناك  �أن  �لرخ�س، حيث  هذه  منح  �لخت�ضا�س في  ذ�ت  د�رية  �لإ �لجهة  حول 

منية وقد حال ذلك دون تطبيق هذ� �لر�ضم و�لذي ثبت عدم جدو�ه وتم حذفه بالنظام �لجبائي �لجديد و�لذي �بتد�أ �لعمل  �لأ

به بد�ية �ضنة 2008.

جراءات الزجرية المن�سو�س  n  اأما بخ�سو�س الملاحظة المتعلقة باحتلال الملك العمومي دون ترخي�س وعدم تطبيق الإ

عليها قانونا : �رتكز �لتقرير على �لظهير �ل�شريف �ل�ضادر في 30 نونبر 1918 و�لمعدل بالقانون 96-9 وهو يهم �حتلال 

لها حول  �إجابة  �لد�خلية في  �لتابعة لوز�رة  �لقانونية  �ل�ضوؤون  للدولة،وقد تم تكييفه من طرف مديرية  �لتابع  �لعام  �لملك 

ملاك �لعامة �لتابعة للجماعات �لمحلية، وقد تم عر�س هذ� �ل�ضتنتاج على �لقبا�ضة �لجماعية و�لتي  �إمكانية تطبيقه بالن�ضبة للاأ

بدورها عر�ضته على �لم�ضالح �لمركزية حول �إمكانية تطبيقه.

�ضارة �إلى �أن �لجماعة هيكلت �إد�رة تنمية �لمو�رد �لمالية للف�ضل بين �لمهام عبر �إحد�ث م�ضلحة �لوعاء من جهة ووكيل  وتجدر �لإ

�لمد�خيل من جهة ثانية. وناأمل �أن ت�ضاعد �لهيكلة �لجديدة على تطبيق هذه �لتو�ضيات.

تدبير النفقات

ليات �لمتوفرة لدى مكتب  فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة باقتناء تجهيزات خا�سة بمختبر بيولوجي قبل اإن�سائه :  �إن �لمعد�ت و�لآ  n

حفظ �ل�ضحة �لبلدي �لتي �شرع في �قتنائها قبل بد�ية ولية �لمجل�س �لحالي لمختبر بيولوجي مخزنة، وبالن�ضبة للم�ضتح�شر�ت 
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ذ�ت مدة محددة �ل�ضلاحية، فقد تم ت�ضليمها للمعهد �لوطني لل�ضحة بناء على �تفاقية بين �لطرفين ويقوم باإجر�ء �لتحاليـل 

للتو�ضيات  لتجاوز �ضياعها. وتطبيقا  بتمارة،  �لماأخوذة  و�لمياه  �لغذ�ئية  �لمو�د  لعينات  �أ�ضبوعيا  بلدية تمارة  لفائدة  �لمجانية 

�ل�ضادرة عن مجل�ضكم فان �لجماعة �ضتدر�س جدوى �إحد�ثه.

موات تم تجهيزه بكافـة �لتجهيز�ت  �للازمة وتم �إخ�ضاع مجموعة من �لموظفين لدورة تدريبية  وفيما يخ�س م�ستودع الأ  n

د�رية لز�لت عالقة حيث تمت �لم�ضادقـة على قر�ر  لتاأهيلهـم للعمل بهذ� �لم�ضتودع حيث �أ�ضبح جاهز�، �إل �أن �لم�ضاطر �لإ

2005 وتم  �ضنة  �أبريل  ل�ضهر  لتمارة  �لبلدي  للمجل�س  �لعادية  �لدورة  �إدر�جه في  بعد  �لبلدي  �لمجل�س  حد�ث من طرف  �لإ

�إر�ضاله �إلى �ل�ضلطة �لمحلية ق�ضد �لم�ضادقة عليه بتاريخ 2005/05/20 ولم تتو�ضل �لجماعة بعد بالوثيقة م�ضادق عليها. 

تعاب مكتب الدرا�سات فيرجع لعدم توفر هذه �لجماعة على �عتماد�ت خا�ضة بهذ�  اأما بخ�سو�س تحمل بع�س ال�شركات لأ  n

طر �لتقنية للجماعة ظلت في تن�ضيق  �ضغال طبقا لل�شروط �لتقنية، فان �لأ جل �لحفاظ و�ضمان �لجودة لهذه �لأ �ل�ضاأن. ولأ

م�ضتمر مع مكاتب �لدر��ضات �لمعنية �إل �أن ملاحظتكم عن عدم �ل�ضتقلالية وجيهة و�ضنعمل على تفادي ذلك.

تدبير  �شرورة  �إلى  فيرجع  ذونات الم�سلمة من طرف محطات الوقود،  وفيما يتعلق با�ستعمال الوقود بوا�سطة الأ  n

��ضتهلاك �لوقود مع �لعلم �أن مجموعة كبيرة من �لموظفين �لجماعيين يقومون باأعمال لفائدة �لجماعة ب�ضيار�تهم �لخا�ضة في 

د�ر�ت و�لم�ضالح �لخارجية.  �إطار �لت�ضالت �للازمة مع �لإ

كانت  �لعقود  �أن كل  �إلى  �ضارة  �لإ بد من  2004 و2005، ل  �ضنتي  دارية خلال  وبالن�سبة لم�ساريف اكتراء البيانات الإ  n

طر�ف  مبرمة خلال �لولية �ل�ضابقة وما قبلها. لذلك، وبعد در��ضة لهذ� �لمو�ضوع من جميع جو�نبه وبعد �قتناع جميع �لأ

كرية، قامت �لجماعة على مر�حل بف�ضخ كل �لعقود دون ��ضتثناء. بعدم جدوى هذه �لأ

جر�ء تم �تخاذه ب�ضاأن �لخطوط �لهاتفية غير �لتابعة لم�ضالح �لجماعة وقد عرفت �لم�ضاريف �لموؤد�ة عن �لت�ضالت  ونف�س �لإ

�لهاتفية �نخفا�ضا ملحوظا مقارنة مع �لوليات �ل�ضابقة.

وكذ�  اأما عن ا�ستفادة با�سوية تمارة من بع�س اأثاث ولوازم المكتب المقتناة من طرف الجماعة في وليات �سابقة   n

ليات من طرف �لمجال�س �ل�ضابقة لل�ضلطات �لمحلية، في �إطار �لتعاون مع م�ضالحها �لتي  عملية ت�ضليم بع�س �ل�ضيار�ت و�لآ

تلعب دور� مهما في �ل�ضير �لعادي للمدينة، كما �أنها ت�ضارك مع كثير من م�ضالح �لبلدية في تنفيذ بع�س قر�ر�ت �لمجل�س، 

جر�ء�ت عبر �تفاقية �شر�كة. �أما تلك �لم�ضلمة لجماعة �ل�ضخير�ت فقد تم ��ضترجاعها. فقد عملت �لجماعة على تقنين هذه �لإ

�ضلاح  مر بالو�ضعية �لتي وجدها �لمجل�س �لحالي و�لتي يعالجها في �إطار �لإ اأما بخ�سو�س و�سعية بع�س الموظفين فيتعلق �لأ  n

�ضارة  �ضارة �إلى �أنه تم �إنهاء و�ضعية رهن �لإ �لتدريجي �لم�ضتمر �لذي �شرع فيه منذ بد�ية وليته. وفي هذ� �ل�ضياق،  تجدر �لإ

خرى بعد مر��ضلة  لدى �لع�ضبة �لوطنية لمحاربة �أمر��س �لقلب و�ل�شر�يين للموظفين �لتابعين للجماعة وبع�س �لموؤ�ض�ضات �لأ

كافة �لمعنيين كما جاء في تو�ضياتكم.
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2.	الجماعـــة الح�ضريــة لوزان

تقع �لجماعة  �لح�شرية وز�ن باإقليم �ضيدي قا�ضم �لتابع لجهة �لغرب �ل�شر�ردة بني �ح�ضن، على م�ضاحة تقدر ب  700 هكتار. 

وقد تم �إحد�ثها بموجب قر�ر وزيري بتاريخ 18 دجنبر 1926. ويتولى ت�ضيير �ضوؤونها مجل�س يتكون من و�حد وثلاثين ع�ضو� 

301 موظفا  فيبلغ  �لموظفين،  �أما عدد  ن�ضمة.  �ألف   58 �ضكانها حو�لي  نو�ب. ويبلغ عدد  �لرئي�س  و�ضبعة  ي�ضم  منتخبا، ومكتبا 

وعونا.

1.2. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
تي : �أ�ضفرت مر�قبة تدبير هذه �لجماعة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عن ت�ضجيل عدة ملاحظات نورد �أهمها على �لنحو �لآ

اأول : تدبيـر المداخيــل

رغم �لمجهود�ت �لتي تبذلها �لجماعة من �أجل �لح�ضول على �لمو�رد �للازمة لتمويل نفقاتها، �إل �أن وظيفة تدبير مو�ردها تطبعها 

عدة �ختلالت توؤثر �ضلبا على �أد�ئها. هذه �لختلالت مرتبطة �أحيانا بتف�ضير غير ملاءم لمقت�ضيات بع�س �لن�ضو�س �لقانونية �أو 

ختلالت �أ�ضا�ضا �إلى �ضوء تنظيم وكالة �لمد�خيل  �لبنود �لتعاقدية، وبعدم تفعيل هذه �لمقت�ضيات في �أحيان �أخرى. وترجع هذه �لإ

خيرة، من تحديد �لوعاء �ل�شريبي  وعدم �لتن�ضيق بين م�ضالح �لجماعة ووكالة �لمد�خيل و�لجمع بين وظائف متنافية بالن�ضبة لهذه �لأ

و��ضتخلا�س للر�ضوم و�لو�جبات.

عدم اإح�ساء الأرا�سي الح�ضرية غير المبنية  

عك�س ما تن�س عليه �لمادة 93 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها، ل تقوم 

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية. وبالتالي، ل يتم ��ضتخلا�س �ل�شريبة �لمتعلقة بها �إل بعد �إحالة �لملزم  ح�ضاء �ل�ضنوي للاأ �لجماعة بالإ

ر��ضي،  على �لجماعة من طرف م�ضالح �لت�ضجيل و�لتنبر �أو �لمحافظة �لعقارية. فمنذ 1992، لم يتم �إجر�ء �أي �إح�ضاء لهذه �لأ

غير  عقارية  معاملات  ب�ضاأنها  ترد  لم  �لتي  ر��ضي  �لأ تبقى  وبذلك،  �لتجزئات.  ت�ضلم  بعد  تحديدها  يتم  �لتي  ر��ضي  �لأ با�ضتثناء 

خا�ضعة عمليا لهذه �ل�شريبة �لتي تتقادم بعد مرور �أربع �ضنو�ت من  تاريخ ��ضتحقاقها.

عدم تحيين واجبات الكراء  

�أن  �ل�ضدد، يلاحظ  باأثمنة منخف�ضة. في هذ�  �لفيلات، تم كر�وؤها لموظفي �لجماعة و�آخرين  تتوفر �لجماعة على عدد مهم من 

�لجماعة لم تعمد �إلى مر�جعة �لقيمة �لكر�ئية لهذه �لفيلات منذ فترة طويلة. كما �أن بع�س �لموظفين �لمكترين لم تعد تربطهم �أية 

علاقة بالجماعة �إما ب�ضبب �لوفاة �أو �لتقاعد �أو �أنهم ل يعملون �أ�ضلا بالجماعة، وهذ� ما يتبين من خلال �لجدول �لتالي :

و�سعية المكتريتاريخ اآخر مراجعةالثمنالم�ساحة المبنيةعنوان الفيلا

متقاعد75200.001990م2 �ضارع �لحد�ئق رقم 1

موظف بال�ضحة �لعمومية500.001990 75م2�ضارع �لحد�ئق رقم 3

متوفى200.001990 75م2�ضارع �لحد�ئق رقم 5

موظف متقاعد200.001985 75م2�ضارع �لحد�ئق رقم 7

�نتقل �إلى جماعة بريك�ضة باإقليم �ل�ضاون200.001990 75م2�ضارع �لحد�ئق رقم 13

متوفى500.001990 154م2�ضارع �لحد�ئق رقم 17

متوفى500.001985 75م2�ضارع مولي �لح�ضن رقم 85

متوفى500.001985 75م2�ضارع مولي �لح�ضن رقم 85 مكرر

عقد بتاريخ 300.00 612م2�ضارع مولي �لح�ضن 

متقاعد1972/2/14
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عدم مراجعة ت�ساريح الملزمين بال�ضريبة  

�ضغال �لتي يتطلبها تجهيزها. ويتم  ر��ضي في  3% من مجموع تكلفة �لأ يحدد �لقر�ر �لجبائي �ضعر �لر�ضم على عمليات تجزئة �لأ   n

��ضتخلا�س دفعة تحت �لح�ضاب قدرها 75% من مبلغ �ل�شريبة �لم�ضتحقة على �لمبلغ �لتقديري �لم�شرح به من طرف �لمعني 

وبعد  �ضغال،  للاأ �لموؤقت  �لت�ضلم  �أثناء  �لباقية   %25 ��ضتخلا�س  يتم  حين  في  �لتجزئة.  باإنجاز  له  �لترخي�س  مقابل  مر  بالأ

�ضغال �لمنجزة. وقد لوحظ ب�ضاأن تطبيق هذ� �لر�ضم ما يلي : دلء بالت�شريح �لمتعلق بالقيمة �لحقيقية للاأ �لإ

�لملزم  طرف  من  ت�شريح  مجرد  على  �ضغال  للاأ �لحقيقية  للقيمة  تحديدها  في  �لر�ضم  هذ�  بت�ضفية  �لمكلفة  �لم�ضلحة  ت�ضتند    -
�ضغال :  تجزئة  �أو ك�ضوف تف�ضيلية تبين �لتكاليف �لحقيقية �لتي تطلبها �إنجاز �لأ بال�شريبة بدل �لعتماد على فو�تير 

89-30 �لمحدد لل�شر�ئب  173 من �لقانون رقم  مر �لذي يخالف مقت�ضيات �لمادة  ول( مثلا، �لأ عمر�نة )�ل�ضطر �لأ

و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية  وهيئاتها ؛

�لحقيقية  �لقيمة  �ضغال لتو�زي  للاأ �لتقديرية  �لقيمة  �أن  بحيث  منخف�ضة،  تكون عادة  �لملزمين  ت�ضاريح  لكون  ونظر�    -
�لتي يتم على �أ�ضا�ضها �حت�ضاب �لر�ضم �لنهائي، فاإن مبلغ �لر�ضم �لمفرو�س يكون بدوره منخف�ضا. �ل�ضيء �لذي يحرم 

�ضغال �لم�شرح  �لجماعة من مو�رد مالية هامة. ونورد على �ضبيل �لمقارنة �لجدول �أدناه، �لذي يبين �لفرق بين قيمة �لأ

بها و�لكلفة �لمعتمدة في هذ� �لمجال على �ل�ضعيد �لوطني، وكذ� �لمك�ضب �لمفوت على �لجماعة :

ا�سم التجزئة

الم�ساحة 

المجزاأة 

)م2(

الكلفة النهائية 

�سغال الم�شرح  للاأ

بها )بالدرهم(

الثمن المعمول 

به وطنيا للمتر 

المربع

المبلغ الواجب 

احت�سابه 

)بالدرهم(

الر�سم 

الواجب اأداوؤه 

)بالدرهم(

الر�سم 

الموؤدى 

)بالدرهم(

المك�سب 

المفوت 

)بالدرهم(

عمر�نة 

ول( )�ل�ضطر�لأ
14.825500.000

250
3.706.250111.18715.00096.187

19.0501.013.9004.762.500142.87530.417112.458بيعلا�س

ح�ضب �لفقرة �لثانية من �لمادة 50 من �لقانون رقم 03-89 �ل�ضالف �لذكر، ت�ضمل �ل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات "مبلغا    n

جمالية �لتي يح�ضل عليها م�ضتغلو �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذه �ل�شريبة". �ضنويا عن �ل�ضتغلال تتنا�ضب ومختلف �لمو�رد �لإ

�إل �أنه يتبين، من خلال �لمقارنة بين معطيات �لجماعة وبيانات �لم�ضالح �لتابعة لمديرية �ل�شر�ئب بوز�ن، �أن �أرقام �لمعاملات 

�لذي تفر�س على �أ�ضا�ضها �لجماعة �لر�ضم على محلات بيع �لم�شروبات �أقل قيمة من تلك �لتي تفر�س عليها �ل�شريبة على �لدخل 

رغم �أنها تهم نف�س �لموؤ�ض�ضة. وبالتالي، فاإن �لجماعة تفر�س ر�ضما �أقل من �لر�ضم �لو�جب فعلا ب�ضبب تقديم �لملزمين بال�شريبة 

تلك  مع  تتنا�ضب  �لجماعة بمر�جعتها حتى  قيام  �لتي تم تحقيقها، وعدم  �لمعاملات  رقام  لأ �لحقيقية  �لقيمة  تعك�س  لت�شريحات ل 

�لمعتمدة من طرف مديرية �ل�شر�ئب.

ويبين �لجدول �لتالي �أمثلة على ذلك خلال �ل�ضنة �لمالية 2006 :

ا�سم المقهى

رقم المعاملات 

المفرو�س عليه 

الر�سم

رقم المعاملات 

الم�شرح به لدى 

اإدارة ال�شرائب

الر�سم الواجب 

فر�سه

)بالدرهم(

الر�سم المفرو�س

)بالدرهم(
المك�سب المفوت

26.00045.4582272,901300,00972,00ر.ز

17.00051.6062580,30850,001730,00ي.�س

30.00040.6932034,651500,00534,65ب.ح

32.00040.6932034,651600,00434,65ل.ح

7.50020.7591037,95375,00662,95ز. ب

12.50020.9031045,15625,00420,15�أ.ع

16.50062.4093120,45825,002295,45ل.ع
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اإغفال في فر�س بع�س الر�سوم  

جرة  طبقا للمادة 117 من �لقانون رقم 30/89 �لم�ضار�إليه �أعلاه، فاإن مبلغ �لر�ضم �لمفرو�س على ��ضتغلال رخ�س �ضيار�ت �لأ

وحافلات �لنقل �لعام للم�ضافرين يدفع �إلى محا�ضب �لجماعة �لتي توجد بها �لموؤ�ض�ضة �لتي ت�ضتغلها. غير �أن جماعة وز�ن ل تفر�س 

مقيمين  �أو غير  مقيمين  كانو�  �ضو�ء  �لذ�تيين،  �ضخا�س  �لأ �لمدينة، ول على  بهذه  يوجد عنو�نها  �لتي  �لموؤ�ض�ضات  �لر�ضم على  هذ� 

�أد�ء  دون  �لحافلات  بو��ضطة  �لنقل  رخ�س  ي�ضتغلون  �لذين  �لذ�تيين  �ضخا�س  و�لأ �لموؤ�ض�ضات  تي  �لآ �لجدول  ويبين  بالجماعة. 

�لر�ضوم �لقانونية :

التجاهرقم رخ�سة ال�شركة اأو الم�ستغل

وز�ن- �لرباط3201م/3542

وز�ن- طنجة2580م/4364

وز�ن- �لرباط2377م/3888

وز�ن- �لرباط-

وز�ن- �لد�ر�لبي�ضاء427م/362

وز�ن- �لرباط427م/3082

وز�ن- طنجة427م/3083

وز�ن- �لجديدة427م/8520

وز�ن-فا�س1884م/467

وز�ن- �ضلا2406م/3852

وز�ن-�لد�ر�لبي�ضاء2532م/7185

وز�ن- تطو�ن955

وز�ن- تطو�ن1044

وز�ن- تطو�ن1084

�ضولق2907 وز�ن- �لأ

وز�ن- طنجة2908

ونظر� لكون �لقر�ر �لجبائي يحدد �ضعر هذ� �لر�ضم في 300 درهم عن كل ربع �ضنة بالن�ضبة للحافلات من �ل�ضنف �لثالث، فاإن عدم 

فر�س �لر�ضم على م�ضتغلي هذه �لحافلات يفوت على �لجماعة مك�ضبا ماليا  يناهز مبلغ 19.200 درهم  �ضنويا على �أقل تقدير.

  ا�ستفادة الخوا�س من ر�سوم جماعية دون �سند قانوني

�ضبوعي على �أن �لمكتري يحق له ��ضتغلال و�جبات �لدخول و�لوقوف د�خل  يجار �ل�ضوق �لأ تن�س �لعقود �لمبرمة مع �لخو��س لإ

ماكن �لعمومية  �ضبوعي. �إل �أنه يلاحظ �أن هذ� �لمكتري يقوم �أي�ضا با�ضتخلا�س و�جبات عر�س �لب�ضائع في �لأ �ضاحة �ل�ضوق �لأ

�لمتو�جدة خارج �ل�ضوق، رغم �أن �لعقد �لم�ضار �إليه ل يخول له ذلك.

دم�ضق وزنقة  مانيلا وزنقة  �لمجازر وزنقة  �لطري�س و�ضارع  �لخالق  )�ضارع عبد  و�أزقة  �ضو�رع  يحتلون عدة  �لذين  فالباعة   

�ضبوعي، يدفعون �لو�جبات لفائدة �لمكتري بدل �لجماعة، �ل�ضيء �لذي يفوت على �لجماعة  بيروت(، خلال يوم �نعقاد �ل�ضوق �لأ

مد�خيل �إ�ضافية مهمة.

فر�س ر�سوم يتجاوز �سعرها ال�سعر المحدد قانونا  

�ضلي، كما هو محدد في �لمادة 59 من  �ضافي �لمفرو�س على �لذبح بالمجازر على �أ�ضا�س 50% من �لر�ضم �لأ يتم �حت�ضاب �لر�ضم �لإ

�لقانون رقم 30/89 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهياآتها. غير �أن �لجماعة ت�ضيف �إلى هذ� �لر�ضم 

مبلغ 0.25 درهم عن كل كيلوغر�م من �للحم ��ضتناد� �إلى �لظهير �ل�شريف رقم 12-60-1  بتاريخ 16 من �ضو�ل 1381 )23 مار�س 
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1962( �لمتعلق بالر�ضوم �لجماعية، وقر�ر وزير �لد�خلية بتاريخ 18 غ�ضت 1982 �لمحدد ل�ضعر هذ� �لر�ضم. وبذلك ي�ضبح مبلغ 
�ضلي. ونظر� لكون �لمادة 211 من �لقانون رقم 30/89  �لمذكور �أعلاه تن�س �شر�حة  �ضافي �أكبر من مبلغ �لر�ضم �لأ �لر�ضم �لإ

خير لم يعد �أ�ضا�ضا لفر�س �أي ر�ضم �بتد�ء من دخول هذ� �لقانون حيز �لتنفيذ. كما  على �إلغاء �لظهير �لم�ضار �إليه �أعلاه، فاإن هذ� �لأ

�ضلي كر�ضم �إ�ضافي على �لذبح. ويبين �لجدول �لتالي �لفرق بين  �أن �لقر�ر �لجبائي ل يت�ضمن �ضوى ن�ضبة 50% من �لر�ضم �لأ

�ضافي، وكذ� �لمبلغ �لذي تم ��ضتخلا�ضه ب�ضكل ز�ئد : �ضلي و�لر�ضم �لإ �لر�ضم �لأ

�سليكمية اللحم )كلغ(ال�سنة المالية �سافيالر�سم الأ المبلغ الزائدالر�سم الإ

2004204.17591.879,0097.935,2451.043,00

2005174.75578.639,8083.857,9243.688,00

2006212.01095.404,50100.704,2553.002,00

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

را�سي الح�شرية غير المبنية ؛ اإجراء اإح�ساء �سنوي للاأ  n

مراجعة ال�سومة الكرائية للمباني التي تمتلكها الجماعة ؛  n

بتقديم  المطالبة  وذلك عبر  بها،  المتعلقة  ال�شريبة  فر�س  اأثناء  را�سي  الأ �سغال تجزئة  لأ الحقيقية  القيمة  اعتماد   n

�سغال ؛ الفاتورات المتعلقة بهذه الأ

قرارات التي يدلي بها الملزمون بالر�سم  المفرو�س على محلات بيع الم�شروبـات ؛ التاأكد من مدى �سحة الإ  n

فر�س ال�شريبة على م�ستغلي رخ�س النقل العام للم�سافرين بوا�سطة الحافلات ؛  n

�سبوعي فيما يتعلق با�ستخلا�س الواجبات ؛ احترام بنود عقد اإيجار ال�سوق الأ  n

�سافي المفرو�س على الذبح بــالــمــجــازر ؛ احترام مقت�سيات القرار الجبائي فيما يخ�س ت�سفية الر�سم الإ  n

ال�شريبي ووظيفة ال�ستخلا�س والتن�سيق مع باقي م�سالح الجماعة ب�سكل ي�سمن  الوعاء  وظائف تحديد  بين  الف�سل   n

مراقبة داخلية فعالة.

ثانيا : تدبيــر ال�ســراء العمومي

نظمة �لمتعلقة بتنفيذ �لنفقات.  لتحقيق �لحاجيات �للازمة ل�ضير مر�فقها، تلجاأ �لجماعة �إلى مختلف �لو�ضائل �لتي تتيحها �لقو�نين و�لأ

مر بتنفيذ �ل�ضفقات و�ضند�ت  لكن ��ضتعمال هذه �لو�ضائل ل يتم د�ئما وفق �ل�ضو�بط �لقانونية ومبادئ ح�ضن �لتدبير. ويتعلق �لأ

�لطلب وم�ضطرة ت�ضلم و��ضتعمال �لمقتنيات.

في مجال ال�سفقات العمومية   

اختيار المتعهدين  n

�ضبوعي �لذي تم �إجر�وؤه   اعتماد معايير مزدوجة في اختيار المتعاقدين : في �إطار طلب �لعرو�س �لخا�س ببناء �ل�ضوق �لأ  n

بتاريخ 2004/02/18، ��ضتبعدت �للجنة �لمكلفة بفتح �لعرو�س �لعر�س �لذي قدمته �إحدى �ل�شركات بقيمة 406.784,4 

د�رة و�لمحدد في 862.214,4 درهما، علما باأن �لمقاول قام  �أنه منخف�س مقارنة بالتقدير �لذي و�ضعته �لإ درهما بحجة 

ثمان �لمقترحة في جو�به على ر�ضالة �ل�ضتف�ضار �لموجهة �إليه، طبقا للمادة 40 من �لمر�ضوم رقم 482-98-2 �لمحدد  بتاأكيد �لأ

ل�شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها. كما �أن هذ� �لعر�س ل يقل عن تقدير 

�لجماعة �ضوى ب 9 %. وبذلك، لم ي�ضفر طلب �لعرو�س هذ� عن �أي نتيجة. 

ظرفة قبلت في طلب �لعرو�س �لذي تم �إجر�وؤه بتاريخ 2004/06/08، و�لمتعلق بنف�س  غير �أنه يلاحظ �أن لجنة فتح �لأ

ما  16%. وهو  �لجماعة ب  تقدير  يقل عن  و�لذي  4.065.536 درهما  بقيمة  �آخر  مقاول  قدمه  �لذي  �لثمن  �لم�شروع، 

ول، حينما رف�ضت قبول �لعر�س �لذي لم يكن يقل �ضوى  يتناق�س مع �لقر�ر �لذي كانت قد �تخذته في طلب �لعرو�س �لأ

بن�ضبة 9 بالمائة عن هذ� �لتقدير.
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تدخل �سلطة الو�ساية لتعديل معايير اختيار نائل ال�سفقة : قامت �لجماعة بتاريخ 14 �أبريل 2004 باإعادة تنظيم طلب عرو�س   n

�ضبوعي، و�عتماد نظام �لتنقيط في تعيين نائل �ل�ضفقة. وقد ر�ضت �ل�ضفقة على �شركة  “ب”  ثان بخ�ضو�س م�شروع بناء �ل�ضوق �لأ

�لتي قدمت عر�ضا بقيمة 560.198.4 درهم. �إل �أن �ضلطة �لو�ضاية طالبت باإعادة تنظيم طلب عرو�س جديد وبعدم �عتماد نظام 

ظرفة �لتي �عتمدت معيار� ين�س عليه �لقانون. �لتنقيط. وهو ما ي�ضكل تدخلا في �خت�ضا�ضات لجنة فتح �لأ

�سغال اإبرام �سفقات الدرا�سات بعد اإبرام �سفقات الأ  n

�إنجاز در��ضة وتح�ضير ملفات طلب  �لمعماري يت�ضمن  �لمهند�س  �إبر�م عقد مع  �ضبوعي، تم  �ل�ضوق �لأ بناء  يتعلق بم�شروع  فيما 

�ضغال. غير �أنه لم تتم �لم�ضادقة على هذ� �لعقد �إل في 09 �ضتنبر 2004، �أي بعد مرور 7 �أ�ضهر على �إنجاز  �لعرو�س ثم تتبع �لأ

ول بتاريخ 2004/02/18. �لدر��ضة وتنظيم طلب �لعرو�س �لأ

نف�س �لممار�ضة تم �ضلكها بخ�ضو�س م�شروع بناء قاعة متعددة �ل�ضتعمالت. فقد تم �إبر�م عقد مع مهند�س معماري بتاريخ 24 

طلب  �إجر�ء  تاريخ  بعد  �أي   ،2003/7/18 في  �إل  عليه  �لم�ضادقة  تتم  ولم  بالم�شروع،  �لمتعلقة  �لدر��ضات  نجاز  لإ  2003 مار�س 

�ضغال في 19 مار�س 2003. �لعرو�س �لمتعلق ب�ضفقة �لأ

�ضارة، �إلى �أن بنود �لعقد �لمبرم مع �لمهند�س �لمعماري ل ت�ضبح نهائية وملزمة للطرفين �إل بعد م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية.  تجدر �لإ

ونظر�، كذلك، لكون هذ� �لعقد ين�س على �أن �أتعاب �لمهند�س ت�ضمل در��ضة �لم�شروع وتهيئ ملفات طلب �لعرو�س، فاإن دفع 

مر �لذي ي�ضكل  مخالفة لقو�عد تنفيذ �لنفقات. تعاب عن هذه �لخدمات يعتبر بمثابة تطبيق لبنود �لعقد باأثر رجعي، �لأ �لأ

فرق كبير بين التقديرات والمنجزات  n

�ضبوعي،   نجاز �لدر��ضات �لتي تهم م�شروع بناء �ل�ضوق �لأ على �لرغم من لجوء �لجماعة �إلى �إبر�م عقد مع �لمهند�س �لمعماري لإ

�ضغال. فقد قدرت �أ�ضغال ت�ضوية  فاإن تقدير�ت �لجماعة في �ل�ضفقة رقم 2004/01 �ت�ضمت بال�ضعف �ل�ضديد فيما يتعلق ببع�س �لأ

�ضغال �لتي تم �حت�ضابها في ك�ضف �لح�ضاب �لنهائي هي 54.000 م3، وهو ما يمثل  ر�ضية بحو�لي 12.000 م3، في حين �أن كمية �لأ �لأ

�ضغال، و�لذي كلف مبلغ 1.590.921,60 درهما، فاإن �أر�ضية �ل�ضوق لم تتم  زيادة بن�ضبة 450%. ورغم هذ� �لحجم �لكبير للاأ

ت�ضويتها بالكامل، مما يعرقل ��ضتغلاله كف�ضاء تجاري.

التاأخر في اإنجاز الم�ساريع  n

�ضغال مو�ضوع �ل�ضفقة رقم  نجاز. فقد تم �ل�شروع في �إنجاز �لأ �ضبوعي تاأخر� كبير� في �لإ عرف م�شروع بناء �ل�ضوق �لأ اأ- 

نجاز في 12 �ضهر� �أي في 2005/10/01. غير �أن  2004/01 من طرف �لمتعاقد معه في 2004/10/02، وحددت مدة �لإ
�ضغال توقفت منذ �أبريل 2006، ولم تلجاأ �لجماعة �إلى ف�ضخ �ل�ضفقة �إل بتاريخ 2007/5/14، �أي بعد مرور عام ون�ضف  �لأ

�ضغال �لمنجزة ما قدره 3.945.673,44  درهم من �أ�ضل 4.065.536,4  �ضغال. وقد بلغت قيمة �لأ جل �لمحدد لنتهاء �لأ على �لأ

درهما.

وكان من نتائج هذ� �لتاأخير �رتفاع تكلفة �لم�شروع من 4.065.536,4 درهم �إلى 6.444.553,44 درهم �أي بزيادة  %37، 

وذلك �إثر �إبر�م �ضفقة جديدة )رقم 2007/05( مع مقاولة �أخرى بمبلغ  2.498.880 درهما.

�ضبوعي، رغم مرور �أربع  خير �أنه، �إلى حدود يوليوز 2007، لم تتمكن �لجماعة من ��ضتغلال �ل�ضوق �لأ ويلاحظ في �لأ

�ضنو�ت على �ل�شروع في �إنجازه.

ب- عرفت �ل�ضفقة  رقم 2004/07 �لمتعلقة ببناء قاعة متعددة �لخت�ضا�ضات تاأخر� كبير� في �لتنفيذ �أدى �إلى عدم ��ضتفادة �لجماعة 

�إنجاز  في  �ل�شروع  تم  باأنه  علما   ،2005/5/20 في  �أي  �أ�ضهر،   6 في  نجاز  �لإ مدة  حددت  فقد  �لحيوي.  �لف�ضاء  هذ�  من  

�ضغال ما ز�لت متوقفة، حيث لم يتم �إنجاز �ضوى مبلغ 556.017,88 درهم من �أ�ضل  �ضغال في 2004/12/20. غير �أن �لأ �لأ

630.221,64 درهم. وبالرغم من هذ� �لتاأخير، لم تلجاأ �لجماعة �إلى ف�ضخ �ل�ضفقة �إل بتاريخ 2007/5/17، �أي بعد مرور 
�ضغال. جل �لمحدد لنتهاء �لأ عامين على �لأ

د-  تم �إبر�م �تفاقية �شر�كة بين �لجماعة وقطاع �لريا�ضة �لتابع لوز�رة �ل�ضبيبة و�لريا�ضة بتاريخ 05 مايو 2004 من �أجل بناء 

�ضغال �لتي  قاعة مغطاة بتكلفة قدرها 4.500.000 درهم، يتحملها �لطرفان منا�ضفة. لكن �لتفاقية لم تحدد بدقة محتوى �لأ

يتعين على كل طرف �إنجازها و�لتوقيت �لزمني �لذي �ضيتدخل فيه كل طرف على حدة.
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رقم  �ل�ضفقة  مو�ضوع  �لم�شروع  هذ�  من  ول  �لأ �ل�ضطر  �إنجاز  من  بالنتهاء   2006 مار�س   16 بتاريخ  �لجماعة  قامت  وقد 

 300.000 في  �لمحددة  �ضغال  �لأ وتتبع  �لدر��ضات  تكاليف  �إليها  ت�ضاف  درهم،   1.596.982,54 بلغت  بتكلفة   ،2005/01
درهم.

2007، بال�شروع  في �إنجاز �ل�ضطر �لذي �لتزم  �أن قطاع �لريا�ضة بوز�رة �ل�ضبيبة و�لريا�ضة لم يقم، �إلى غاية يوليو  �إل 

�ضارة �إلى �أنه �ضبق �أن وجهت مر��ضلات بتاريخ 05 �ضتنبر 2005 و28 �أكتوبر 2005 �إلى وز�رة �ل�ضبيبة  بتنفيذه. وتجدر �لإ

جر�ء�ت �ل�شرورية  لتنفيذ �ل�ضطر �لمتعلق بها، لكن بدون جدوى.�ل�ضيء �لذي جعل �لجماعة  و�لريا�ضة تحثها على �تخاذ �لإ

ن حو�لي 2.000.000 درهم زيادة على �أن ما تم بناوؤه معر�س للتلف. ل ت�ضتفيد من م�شروع كلفها �إلى حد �لآ

اإبرام عقدين للهند�سة المعمارية لبناء قاعة متعددة الخت�سا�سات  

مر بال�ضفقة  لجاأت �لجماعة �إلى �إبر�م �ضفقتين لبناء قاعة متعددة �لخت�ضا�ضات. وقد تم تق�ضيم �لم�شروع �إلى �ضطرين. يتعلق �لأ

رقم  و�ل�ضفقة  درهم،   427.541,16 قدره  بمبلغ  “�س”  �شركة  طرف  من  �لكبرى  �ضغال  �لأ �إنجاز  همت  �لتي   2003/01 رقم 

�ضغال �لمتبقية من طرف مقاولة “ع” مقابل 630.221,64 درهم.  2004/07 �لمتعلقة باإنجاز �لأ

مكان تفاديها  ورغم وجود م�شروع و�حد �أبرمت �لجماعة عقدين مع �لمهند�س �لمعماري، وهو ما �ضكل زيادة في �لتكاليف كان بالإ

لو �أن �لجماعة �أدرجت �لم�شروع في �ضفقة و�حدة.

�سغال الواردة بال�سفقات دون اإبرام ملحق تعديلي ا�ستبدال الأ  

اأ.   تم �إنجاز �أ�ضغال غير و�ردة في �ل�ضفقة رقم 2002/02 �لمتعلقة باأ�ضغال تو�ضيع �ل�ضوق �لمركزي، وذلك ��ضتناد� �إلى مح�شر 

�إبر�م ملحق لهذه �ل�ضفقة و�لم�ضادقة عليه طبقا لما هو جاري به �لعمل بموجب نظام  �أ�ضغال باأخرى، وذلك دون  ��ضتبد�ل 

�ضغال وتعوي�ضها باأخرى لم تكن و�ردة في هذه �ل�ضفقة )تغيير  �ل�ضفقات �لعمومية. حيث قامت لجنة جماعية بتغيير بع�س �لأ

مطار �لمعدنية باأخرى بلا�ضتيكية وتغيير �لم�ضابيح �لم�ضعة باأخرى عادية من فئة 125 و�ط(.  قنو�ت �شرف مياه �لأ

�ضغال غير �لمنجزة بدل تلك �لتي تم �إنجازها فعلا، وهو ما يت�ضح من خلال  وقد تم �حت�ضاب �لمبالغ �لموؤد�ة ��ضتناد� �إلى �أثمان �لأ

�لجدول �لتالي :

�سغال حادي )بالدرهم(الكميات الموؤدى عنهاالكميات المنجزةنوع الأ المجموع )بالدرهم(الثمن الأ

Décente d’eau fluvial012.653003.795 متر

 Réflecteur fluorescent"
à un seul tube0233508.050 وحدة

  ب.  �أما في �إطار تنفيذ �ل�ضفقة رقم 2002/03 �لمتعلقة باأ�ضغال بناء �لدكاكين بجو�ر �لملعب �لبلدي، فقد تم �حت�ضاب �أ�ضغال في 

�ضغال. وهو ما يتعار�س مع قو�عد تنفيذ  ك�ضف �لح�ضاب �لنهائي ب�ضكل ز�ئد عن �لكمية �لو�ردة في �لبيانات �لتف�ضيلية للاأ

�ل�ضفقات �لعمومية، وي�ضكل كذلك خرقا لقو�عد تنفيذ �لنفقات، على �عتبار �أن هذه �لعملية تت�ضمن �أد�ء نفقات عن �أ�ضغال لم 

يتم �إنجازها، رغم �أن �لوثائق �لمدلى بها ت�ضير �إلى �أنه تم تعوي�ضها باأ�ضغال �أخرى.

�ضغال �لمحت�ضبة في ك�ضف �لح�ضاب �لنهائي : �ضغال �لمنجزة و�لأ ويبين �لجدول �لتالي �لفرق بين �لأ

ثمان رقم الأ
الكمية المنجزة 

�سغال ح�سب جداول الأ

الكمية المحت�سبة 

ح�سب الك�سوف التف�سيلية

حادي  الثمن الأ

)بالدرهم(

المبلغ الزائد 

)بالدرهم(

�ضا�ضات �إ�ضمنت م�ضلح للاأ
98,9360010.194م81,943 م3

Chape étanche382,861509.588م18,943م
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التوقيع على محا�ضر ا�ستلام التوريدات  قبل الت�سلم الفعلي  

�ضهاد على �ل�ضتلام �لموؤقت و�لتوقيع على ك�ضوف �لح�ضاب �لنهائية تم قبل �لت�ضلم �لكامل للمو�د مو�ضوع �ل�ضفقات  لوحظ �أن �لإ

�لمتعلقة ب�شر�ء مو�د �لبناء. ويبين �لجدول �لتالي �أمثلة عن هذه �لممار�ضة �لتي تتعار�س مع �لقو�عد �لمتعلقة بتنفيذ �لنفقات �لعمومية :

مو�سوعهارقم ال�سفقة
الكمية 

المقتناة

�سهاد  تاريخ الإ

على ال�ستلام 

الموؤقت

تاريخ التوقيع على 

ك�سف الح�ساب 

النهائي

كمية المواد غير الم�ستلمة

�ضمنت2005/06 7 �أطنان ��ضتلمت في 2005/03/12 1302005/11/212005/12/12 طن�شر�ء �لإ
و2005/12/29

�شر�ء مو�د 2005/03

�لمقالع
724 م3 :  ��ضتلمت خلال �لفترة �لممتدة من 16502005/10/132005/12/14 م3

2005/12/15 �إلى 2006/11/22

�شر�ء مو�د 2006/02

�لمقالع
50 م3 من �لرمل : ��ضتلمت في 10252006/12/072006/12/16 م3

2007/01/12

�ضمنت2006/04 49 طن ��ضتلمت في �لفترة �لممتدة من 1202006/11/302006/12/13 طن�شر�ء �لإ
2006/12/24 �إلى 2007/06/11

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

اعتماد معاييرمو�سوعية كفيلة باختيار اأف�سل العرو�س بالن�سبة للجماعة ؛   n

اعتماد تقديرات دقيقة للحاجيات التي يتطلبها اإنجاز الم�ساريع، وذلك بغية التمكن من اختيار اأف�سل العرو�س المتاحة ؛  n

تفادي اللجوء اإلى �سفقات ت�سوية في هذا المجال ؛  n

نظمة  �سغال الواردة بال�سفقة اإل بوا�سطة ملحق لل�سفقة مبرم طبق القواعد المقررة في الأ عدم اللجوء اإلى تغيير طبيعة الأ  n

المطبقة على ال�سفقات العمومية ؛

داء الكلي للنفقات قبل الت�سلم الكامل للمواد المتعلقة بها ؛ تفادي الأ  n

خير. اإبرام عقد المهند�س المعماري قبل البدء في تنفيذ الخدمات المطلوبة من هذا الأ  n

فيما يتعلق ب�سنـــدات الطلــب  

اللجوء اإلى �سندات الت�سوية 	n

من خلال تدقيق �لنفقات �لتي تمت بو��ضطة �ضند�ت �لطلب، تبين باأنه يتم �للجوء، في �أحيان كثيرة، �إلى �لتزود بالمو�د �أو �لخدمات 

�لتي تحتاج �إليها �لجماعة، قبل مبا�شرة �لم�ضطرة �لقانونية �لخا�ضة بتنفيذ �لنفقات.

ويو�ضح �لجدول �لتالي �لتناق�س �لموجود بين تاريخ �إ�ضد�ر �ضند�ت �لطلب وتاريخ ��ضتعمال �لتوريد�ت �أو �لخدمات مو�ضوع 

هذه �ل�ضند�ت :
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مبلغ النفقةتاريخ ال�ستعمالرقم وتاريخ �سند الطلبنوع الخدمة

نارة �لعمومية 2006/9/222006/9/19187.028,20 - 3812�شر�ء عتاد �لإ

2004/9/012004/6/234.518,00 - 3217�شر�ء �لكتب

2004/11/222004/11/11-3276�شر�ء �لكتب

عيد �لعر�س وعيد �ل�ضباب 2004/12/16- 3290كر�ء عتاد ولو�زم �لحفلات

وعيد �ل�ضتقلال ل�ضنة 2004
17.350,00

2004/12/1630.000,00-3291كر�ء عتاد ولو�زم �لحفلات

2004/6/162004/01/242.460,00- 3136كر�ء عتاد ولو�زم �لحفلات

طعام يو�ء و�لإ 2004/6/162003/12/124.520,0- 3135م�ضاريف �لإ

عدم ال�ستفادة من بع�س المقتنيات  

��ضتناد� �إلى �ضند �لطلب رقم2976 بتاريخ 2003/6/16، تم �قتناء نظام معلوماتي يت�ضمن �إحد�ث قاعدة بيانات تهم م�ضلحة �لحالة 

�لمدنية بمختلف �لمقاطعات، وذلك لتطوير �أد�ء �لجماعة في هذ� �لقطاع. وقد كلف هذ� �لبرنامج �لذي تم ت�ضلمه بتاريخ 2004/6/05 

هد�ف �لتي كانت منتظرة منه، لتبقى  مبلغ 50.000 درهم. غير �أن �لجماعة لم تعمل على ت�ضغيل هذ� �لنظام، ولم تحقق بالتالي �لأ

خدمة �لحالة �لمدنية يدوية رغم �لنفقة �لتي تحملتها �لجماعة. 

عدم احترام قواعد ا�ستلام المقتنيات  

يتم ت�ضلم �لم�ضتريات �لمتعلقة بن�ضاط �لمجل�س من طرف �لنائب �لر�بع للرئي�س �لذي يحدد كيفية ومكان ��ضتعمالها دون �أن تمر عبر 

د�رية بالجماعة وخا�ضة �لم�ضلحة �لمكلفة بت�ضلم وتخزين �لمو�د �لم�ضتر�ة. وكمثال على ذلك، نورد �لحالت �لتالية : �لم�ضالح �لإ

�لكتب مو�ضوع �ضند�ت �لطلب 3217/04  و3276/04 ؛  n 

�لهد�يا و�لتحف �لفنية مو�ضوع �ضند�ت �لطلب رقم 04/3273 و04/3284 و04/3274 و04/3274 ؛  n 

كما �أنه ل يتم تحرير مح�شر يبين تاريخ ومكان توزيع هذه �لهد�يا، وكذ� �لم�ضتفيدين منها.

اأداء نفقة دون ت�سلم مقابلها من المقتنيات  

�ضمنت بمقابل 34.560 درهم. وقد تم  قامت �لجماعة باإ�ضد�ر �ضند �لطلب رقم 3459 بتاريخ 2005/7/22 ل�شر�ء 8 �أطنان من �لإ

�أد�ء هذ� �لمبلغ دون ت�ضلم هذه �لمادة من طرف �لجماعة، وهو ما ي�ضكل خرقا و��ضحا لمبد�أ �أ�ضا�ضي في �لمحا�ضبة �لعمومية و�لقا�ضي 

د�ء ل يتم �إل بعد �إنجاز �لعمل.  باأن �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

عدم اللجوء اإلى �سندات طلب لت�سوية نفقات تكون الجماعة قد التزمت بها م�سبقا واحترام الم�ساطر القانونية الخا�سة   n

بتنفيذ النفقات ؛

�س�س التالية : دوات والمعدات ينبني على الأ اإر�ساء نظام خا�س بت�سلم م�ستريات الجماعة من الأ  n

- اإ�شراك كل من الم�سوؤول عن ال�شراء والم�سوؤول عن المخزن في عملية ال�ستلام، مع الحر�س على عدم الجمع 

بين هاتين الوظيفتين ؛

- توفير مخزن ملاءم تو�سع فيه هذه المقتنيات ؛

اعتماد نظام معلوماتي لت�سجيل كل العمليات المتعلقة بهذا المخزن.  n
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2.2.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لوزان
     )الن�س كما ورد(

اأول : تدبير المداخيل 

را�سي الح�ضرية غير المبنية : عدم اإح�ساء الأ

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية، و�لحتلال �لموؤقت  ح�ضاء �أنيطت بها مهمة �لقيام باإح�ضاء �ضنوي للاأ لقد تم ت�ضكيل لجنة خا�ضة بالإ

للملك �لعمومي بمنقولت �أو عقار�ت ترتبط بممار�ضة �أعمال تجارية �أو مهنية �أو �ضناعية وذلك بناء على مذكرة تحت 2677 

بتاريخ 19 نونبر 2007.

عدم تحيين واجبات الكراء :

 �إن عدم مر�جعة �لقيمة �لكر�ئية للدور �لتي تتوفر عليها �لجماعة يرجع �إلى كون �لجماعة قد قررت موؤخر� تفويت هذه �لدور 

�إلى مر�جعة  �ضتعمد  �لجماعة  تفويتها،فاإن  �لتمكن من  �لتفويت جارية، وفي حالة عدم  م�ضطرة  و�أن  نهائية،  ب�ضفة  لقاطنيها 

�ل�ضومة �لكر�ئية ب�ضفة مبا�شرة.

عدم مراجعة ت�ساريح الملزمين بال�ضريبة :

�ضغال �لتي يتطلب تجهيزها  ر��ضي في 3% من مجموع تكلفة �لأ �لقر�ر �لجبائي �ضعر �لر�ضم على عمليات تجزئة �لأ يحدد   n

�ضغال  �إنجاز  هذه �لأ �لم�ضتحقة  بعد تتمة  75% من مبلغ �ل�شريبة  وكهربتها، ويتم ��ضتخلا�س دفعة تحت �لح�ضاب قدرها 

مر ببيان مف�ضل منجز من طرف مكتب در��ضات مخت�س  و��ضتلامها من طرف �للجنة �لتقنية �لمخت�ضة و�إدلء �لمعني بالأ

�ضغال �لتجهيز وموقع عليه من طرف مالك �لتجزئة. جمالية لأ يحدد �لقيمة �لإ

�ضارة �إلى �أن �لتجهيز�ت �لخا�ضة بها كانت في مجملها جاهزة منذ  ول،  فتجدر �لإ �أما فيما يخ�س تجزئة عمر�نة 5 �ل�ضطر �لأ

مر باإعادة �إعد�د ت�ضميم لها فقط. فترة طويلة نظر� لكونها عبارة عن بنايات قديمة قائمة ومجهزة، قام �لمعني بالأ

�أما فيما يخ�س تجزئة باعلا�س، فاإن �لر�ضم �لموؤدى عنها تم �حت�ضابه طبقا للتفا�ضيل �لمالية �لمقدمة من طرف �ضاحب �لتجزئة 

و�لمعدة من لدن مكتب در��ضات مخت�س حدد في مبلغ 699.365,00 درهم متعلق باأ�ضغال �لتطهير �ل�ضائل و�لطرقات. �أما 

قر�ر �لمعد من طرف �ضاحب �لتجزئة وموقع عليه من طرفه. �لمبلغ �لخا�س بكهربة �لتجزئة، فهو �لم�ضار �إليه بالإ

قر�ر�ت و�أرقام �لمعاملات �لم�شرح بها من طرف  بالن�ضبة للر�ضم على محال بيع �لم�شروبات، فاإن �لجماعة تقوم بدر��ضة �لإ  n

لجنة �لمالية �لتي تقرر في �ضاأنها بالقبول �أو �لرف�س وفقا لعدة معايير معتمدة، علما باأن جل �لملزمين ل يعتمدون �ضجلات 

محا�ضبية، وبالتالي فاإن �أرقام �لمعاملات �لتي ي�شرحون بها ت�ضمل �لم�شروبات فقط، في حين �أن �أرقام �لمعاملات �لم�شرح بها 

حيان �لم�شروبات و�لماأكولت و�أن�ضطة �أخرى وغيرها، وهذ� ما يبرر �لتفاوتات  لدى م�ضلحة �ل�شر�ئب ت�ضمل في غالب �لأ

طار،  فاإن �لجماعة  بين �أرقام �لمعاملات �لم�شرح بها لدى �لجماعة وتلك �لم�شرح بها لدى م�ضلحة �ل�شر�ئب. وفي هذ� �لإ

قر�ر�ت �لمدلى بها من طرف �لملزمين وبتن�ضيق مع م�ضلحة �ل�شر�ئب. �ضتعمل على �لتاأكد ب�ضفة دقيقة من �ضحة �لإ

اإغفال فر�س بع�س الر�سوم :

�لر�ضم على  بفر�س هذ�  قامت  فاإن �لجماعة  بو��ضطة �لحافلات،  للم�ضافرين  �لعام  �لنقل  للر�ضم على م�ضتغلي رخ�س  بالن�ضبة 

�لملزمين و�شرعت في ��ضتخلا�س و�جباته.

ا�ستفادة الخوا�س من ر�سوم جماعية دون �سند قانوني

�ضبوعي من طرف �لمكترين ناتج عن عدة عو�مل، �أهمها �أن �ل�ضاحة  ماكن �لمتو�جدة خارج �ل�ضوق �لأ �إن ��ضتغلال  بع�س �لأ

�لد�خلية لل�ضوق �أ�ضبحت ل ت�ضتوعب �لرو�د �لو�فدين عليها، علما �أنها �أحدثت منذ مدة طويلة، وبفعل �لنمو �لديمغر�في و�لتو�ضع 

�ل�ضو�رع  بمختلف  خارجه  ب�ضائعهم  عر�س  �إلى  �لباعة  من  كبير  عدد  دفع  مما  �لمدينة،  د�خل  �ل�ضوق  هذ�  �أ�ضبح  �لعمر�ني 
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ماكن، فاإنه يدخل في �إطار و�جبات  زقة �لتي �أ�ضبحت �متد�د� له. �أما عن ��ضتخلا�س �لو�جبات من طرف �لمكتري بهذه �لأ و�لأ

ن مبلغ �لكر�ء �ل�ضنوي عرف تطور� ملحوظا بحيث و�ضل �إلى 1.220.000,00 درهم خلال �ضنة 2006 بينما كان ل  �لكر�ء لأ

يجاد حل  �ضبوعي. ولإ يتجاوز 900.000,00 درهم قبل �ضنة 2001.  كما �أن هذ� �ل�ضتخلا�س ل يتم �إل يوم �نعقاد �ل�ضوق �لأ

لهذ� �لم�ضكل، فاإن �لجماعة قامت ببناء �ضوق �أ�ضبوعي جديد ب�ضو�حي �لمدينة، و�لذي �ضيتم �ل�شروع في ��ضتغلاله خلال �ل�ضنة 

�لمقبلة �أو �لتي تليها على �أبعد تقدير. كما �أن �لجماعة �أ�ضبحت تقوم بتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية في �إطار لجنة مختلطة بحملات 

�ضبوعي ولي�س خارجه مع حث �لمكتري على �حتر�م مقت�ضيات  دورية ق�ضد �إجبار �لباعة على عر�س �ضلعهم د�خل �ل�ضوق �لأ

كنا�س �لتحملات.

فر�س ر�سوم يتجاوز �سعرها ال�سعر المحدد قانونا :

�ضافي �لمفرو�س على �لذبح في �لمجازر، فاإنه تم تد�رك �لموقف، و�أ�ضبحت �لجماعة تحت�ضب فقط 50%  من  بالن�ضبة للر�ضم �لإ

�ضلامية و�لتعاون �لوطني طبقا لمقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �لم�ضتمر. �ضلي على �لذبح لفائدة �لجمعية �لخيرية �لإ �لر�ضم �لأ

الف�سل بين الوظائف في وكالة المداخيل :

بالن�ضبة لهذه �لتو�ضية، فاإن �لجماعة قامت بتنظيم جديد لوكالة �لمد�خيل، وذلك بالف�ضل بين �لمهام باإحد�ث ثلاث م�ضالح تتعلق 

ولى بالوعاء �ل�شريبي،و�لثانية بالمر�قبة و�لتفتي�س، و�لثالثة بال�ضتخلا�س، حيث تم تطعيم وكالة �لمد�خيل باأطر �أ�ضندت لها  �لأ

�لمهام �لمذكورة.

ثانيا : تدبير ال�ضراء العمومي في مجال ال�سفقات العمومية

اختيار المتعهدين : اعتماد معايير  مزدوجة في اختيار المتعاقدين :

فاإن لجنة فتح طلبات   ،2004-02-18 بتاريخ  �إجر�وؤه  �لذي تم  �ضبوعي  �ل�ضوق �لأ ببناء  �لعرو�س �لخا�س  �إطار طلب   في 

عطاء �شروحات عن عر�ضه �لمالي  �لعرو�س ونظر� ل�ضخامة �لم�شروع بالن�ضبة للجماعة، ر��ضلت نائل �ل�ضفقة �لمقال  )ع م( لإ

�ضغال  مطار مقارنة مع عرو�س باقي �لمتناف�ضين لكون هذه �لأ خ�ضو�ضا في �ضقه �لمتعلق باأ�ضغال �لتطهير �ل�ضائل و�شرف مياه �لأ

تكت�ضي �أهمية ق�ضوى في �لم�شروع �إلى جانب �لطرقات، وبالتالي �رتاأت �للجنة �إعادة طلب �لعرو�س و�عتماد م�ضطرة �لتنقيط 

في در��ضة �لملف �لتقني وكان طلب �لعرو�س �لثاني بتاريخ 14-4-2004 �لذي �ألغي من طرف �ضلطة �لو�ضاية �لتي  ر��ضلت 

�لجماعة بو��ضطة فاك�س تحثها على �إعادة طلب �لعرو�س و�إلغاء معيار �لتنقيط. وعند �إجر�ء طلب �لعرو�س �لثالث بتاريخ 

طلاع  08-6-2004 لم يكن �أمام لجنة طلب �لعرو�س �ضوى قبول عر�س مقاولة )ع م( بمبلغ : 4.005.536,00 درهم بعد �لإ
د�ري و�لتقني وكذ� در��ضة �لعر�س �لمالي �لذي كان �أقل �لعرو�س تكلفة. على �لملف �لإ

تدخل �سلطة الو�ساية لتعديل معايير اختيار الفائز بال�سفقة :

قليمية بو��ضطة �لفاك�س تحثها  قامت �لجماعة باإعادة طلب �لعرو�س لتفادي �ضياع مزيد من �لوقت بناء على مر��ضلة �ل�ضلطة �لإ

على  �إلغاء �ل�ضفقة وعدم �عتماد معيار �لتنقيط لدر��ضة ملفات �لمتناف�ضين.

�سغال : اإبرام �سفقات الدرا�سة بعد �سفقات الأ

�للازمة،  �لوثائق  بع�س  تنق�ضه  كانت  بالدر��ضة  �لمكلف  �لمعماري  للمهند�س  د�ري  �لإ �لملف  �إلى كون  ذلك  �ل�ضبب في  يرجع 

علانات عن طلبات �لعرو�س.  �ل�ضيء �لذي ترتب عليه �أن �لم�ضادقة على �لعقدين تمت بعد �لإ

اختلاف كبير في التقديرات والمنجزات :

وقد  �لت�ضاري�س  وبوعورة  �لنحد�ر  ب�ضدة  تت�ضم  �ضبوعي  �لأ �ل�ضوق  م�شروع  �أر�ضية  �أن  �إلى  �ضارة  �لإ يجب  مر  �لأ بادئ  في 

ر�ضية يو�ضح �لنحد�ر�ت  و�لرتفاعات. �عتمدت �لجماعة على �إنجاز ت�ضميم طبوغر�في مف�ضل لهذه �لأ
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�أما �لتقدير �لذي �عتمده �لمهند�س �لمعماري �لمكلف باإنجاز �لدر��ضة �لمتعلقة بهذ� �لم�شروع، و�لذي �ت�ضم بال�ضعف �ل�ضديد مع ما 

ول للم�شروع وكان �لتركيز على �ضور �ل�ضياج و�أ�ضغال �لتطهير  تم �إنجازه، فقد كانت �ل�ضفقة رقم 01-2004 تهم �ل�ضطر �لأ

�ضغال من طرف �لمقاول تبين �أن �أر�ضية  مطار �إلى جانب �لطرقات ولكن مع �ل�شروع في �إنجاز �لأ �ل�ضائل و�شرف مياه �لأ

�عتمدت  ر�س،  �لأ ت�ضوية  �أ�ضغال  �نتهاء  بعد  وفعلا  �لفنية.  �ضغال  �لأ ومختلف  �لطرقات  نجاز  لإ حقيقيا  عائقا  �ضتكون  �ل�ضوق 

�لطبوغر�فية  �لطبيعة  �لمجال، مبرز�  �لدر��ضات مخت�س في  ت�ضميم طبوغر�في جديد من طرف مكتب  �إنجاز  �لجماعة على 

تربة �لتي تمت �إز�لتها من طرف �لمقاول. ر�ضية، وكذ� كمية �لأ �لجديدة للاأ

التاأخير في اإنجاز الم�ساريع :

�ضبوعي �لجديد : عرف �إنجاز هذ� �لم�شروع من طرف �لمقاول عدة توقفات  نجاز �ل�ضوق �لأ بالن�سبة لل�سفقة رقم 2004/1 لإ

مطار �لتي حالت دون �للجوء �إلى هذ� �لمرفق نظر� لموقعه وله�ضا�ضة تربته ولوعورة �لم�ضالك �لموؤدية �إليه و�لتي  ب�ضبب تهاطل �لأ

�ضغال عند بد�يتها كانت منتظمة و�شريعة، وبعد ذلك بد�أ  ل يمكن �لمرور منها �إل بعد فترة طويلة من �ضحوة �لجو. كما �أن �لأ

�ضغال في  قليم خلال زيارته مرتين للور�س وحثه على �إتمام �لأ �ضغال. وكان تدخل �ل�ضيد عامل �لإ �لمقاول يتماطل في �إنجاز �لأ

ول من هذ� �لم�شروع. جال. وهو �ل�ضيء �لذي ت�ضبب في تاأخير �إنجاز �ل�ضطر �لأ �أ�شرع �لآ

مطار  ول من �لم�شروع )�لتطهير �ل�ضائل و�شرف مياه �لأ تمام �إنجاز �ل�ضطر �لأ اأما ال�سفقة رقم 2007/5 فقد �أبرمتها �لجماعة لإ

خر�ج �لم�شروع �إلى حيز �لوجود. وتبليط �لممر�ت وبناء �لطرقات(  لإ

�ضغال �إلى �لم�ضاكل �لتي عرفتها �إد�رة �لجماعة مع  اأما ال�سفقة رقم 2004/7، فيرجع �ل�ضبب �لرئي�ضي في تاأخير �إنجاز هذه �لأ

�ضبوعي مو�ضوع �ل�ضفقة رقم 2004/10 بعد �لمبادر�ت �لتي قام بها  �لمقاول �لذي هو نف�ضه �لمكلف باإنجاز م�شروع �ل�ضوق �لأ

قليم خلال زيارته للور�س وحث بعدم �إجر�ء �لم�ضاطر �لقانونية في هذ� �ل�ضدد. �ل�ضيد عامل �لإ

 بالن�سبة لتفاقية ال�ضراكة بين المجل�س البلدي وقطاع ال�سبيبة والريا�سة ق�سد بناء قاعة مغطاة للريا�سات بالمدينة :

�أخبركم باأن م�شروع غطاء �لقاعة بال�ضقف �لفولدي قد تم �إنجازه وباأن �أ�ضغال تهيئة مر�فق �إد�رية ومر�فق  �ضحية للقاعة في 

نجاز 60 %.   نجاز من طرف قطاع �ل�ضبيبة و�لريا�ضة حيث و�ضلت ن�ضبة �لإ طور �لإ

n اإبرام عقدين للهند�سة المعمارية لبناء قاعة متعددة الخت�سا�سات بمقر البلدية

ول  نجاز �لدر��ضة �لمتعلقة باإنجاز �ل�ضطر �لأ بخ�ضو�س هذه �لملاحظة، فاإن �لجماعة قامت باإبر�م عقد مع �لمهند�س �لمعماري لإ

جمالية للدر��ضة قبل �ل�شروع في �إنجاز �ل�ضطر  �لثاني  من �لم�شروع نظر� لعدم توفر �لعتماد�ت �لمالية �لكافية لتغطية �لنفقات �لإ

للم�شروع. وقد عمدت �لجماعة �إلى �إبر�م عقد ملحق تكميلي بعد برمجة �لعتماد�ت �للازمة لتتمة تغطية تكاليف �لدر��ضة، �إل 

�أن هذ� �لملحق لم يتم �لتاأ�ضيرة عليه من طرف �لقاب�س  �لبلدي.

�سغال الواردة بال�سفقة دون اإبرام ملحق تعديلي n	ا�ستبدال الأ

�ضا�س  للطبيعة  �لحيوية للمرفق   �ضغال �لمتعلقة بال�ضفقة رقم 02/2002 دون �إبر�م ملحق تكميلي لها ر�جع بالأ - �إن �إنجاز �لأ

�ضغال ب�ضكل م�ضتر�ضل، مما دفع �لمجل�س �إلى  تكوين لجنة محلية خا�ضة ت�ضم مجموعة من  �لتقنيين عهد  ول�شرورة �إتمام �لأ

�ضغال �لو�ردة في دفتر �لتحملات وملاءمتها مع طبيعة �لمرفق. وفي نف�س �لوقت،  قامت لجنة  �إليها باإعادة تقييم بع�س �لأ

�ضغال �لو�جب  �إنجازها، وعلى �ضوء ذلك تم �حت�ضاب �لمبالغ  �لتي تم �أد�وؤها للمقاول. �أخرى بتحديد قيمة �لأ

�ضارة �إلى �أن �لمقاول  بعد �شروعه  - �أما فيما يخ�س �ل�ضفقة رقم 3/2002 �لمتعلقة  ببناء دكاكين بجو�ر �لملعب �لبلدي، يجب �لإ

ر�س، مما دفع  �ضغال �لكبرى )�أ�ضا�س ( تبين �أن هناك كميات كبيرة من �لمياه �لجوفية تطفو على �ضطح �لأ في  �إنجاز �لأ

ي�ضكل مدرجا  �لدكاكين  هاته  �ضطح  و�أن  �لم�ضكل، خ�ضو�ضا  لهذ�  تقني  ��ضتدعاء مختبر مخت�س لقتر�ح حل  �إلى  �لجماعة 

للملعب �لبلدي ي�ضتعمله �لجمهور �أثناء �إجر�ء �لمباريات �لريا�ضية. وبناء على تو�ضيات �لمختبر �لمذكور، تم تعزيز �أ�ضا�س 

�لبناية بنوع من �لخر�ضانة لم يكن و�رد� في دفتر �لتحملات.
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n	التوقيع على محا�ضر ا�ستلام التوريدات قبل الت�سلم الفعلي 

للمن�ضاآت �لجماعية )ممتلكات  �ليومية  لل�ضيانة �لعتيادية  �لمو�د �لمدرجة في �لجدول و�لمت�ضمنة لملاحظتكم كلها مو�د معدة  �إن 

جماعية و�ضبكة �لطرق و�ضبكة �لو�دي �لحار(. كما ل يمكن للجماعة �أن تقوم بتخزينه دفعة و�حدة لعدم توفرها على مخازن 

�ضمنت و�لزفت �لمعر�ضان للتلف خلال مدة ق�ضيرة نظر� لطبيعة مكوناتها وكذلك  مخ�ض�ضة لتخزين كميات هائلة من �لمو�د كالأ

تقوم  �لجماعية،   �لمن�ضاآت  ل�ضيانة  �لعادي  �ل�ضير  على  وللمحافظة  �لعتبار�ت  لهذه  ونظر�  و�لرمل(،  )�لح�ضى  �لمقالع  مو�د 

رئا�ضة �لمجل�س �لبلدي بت�ضليم هذه �لمو�د خلال �ل�ضنة �أو فترة �إنجاز �ل�ضفقات �لمتعلقة بها وح�ضب حاجيات �لجماعة �لظرفية، وفي 

�أو�خر �ضهر دجنبر من كل �ضنة تقوم �لجماعة بح�شر �لمو�د �لم�ضلمة بتن�ضيق مع �لم�ضوؤول بالمر�آب �لبلدي و�لمهند�س �لبلدي ح�ضب 

�ضغال. ويحر�س �لمجل�س �لبلدي على  �ضند�ت �لدفع، و�لباقي يتم ت�ضلمه خلال �ل�ضنة �لمو�لية حفاظا على �ل�ضير �لعادي لم�ضلحة �لأ

��ضتلام �لمو�د �لمتبقية كاملة كما هو مبين في �ل�ضجلات �لمخ�ض�ضة لذلك.

اللجوء اإلى �سندات الت�سوية :

للظروف  ونظر�  نارة �لعمومية، وبمنا�ضبة �لزيارة �لملكية �لميمونة �إلى مدينة وز�ن بتاريخ 2006-9-29،  �لإ يخ�س  فيما   n

�ل�ضتعجالية �لتي و�ضعت فيها �لجماعة، خ�ضو�ضا و�أن �لمر�آب �لبلدي )مخزن �لمو�د �لكهربائية( يفتقر �إلى �لمو�د �لكهربائية 

للتزيين، ��ضطرت �لجماعة �إلى مر��ضلة �ل�شركات �لمخت�ضة في ذلك ق�ضد مو�فاتها بعرو�س �أثمان �لتوريد�ت �لمر�د �قتناوؤها 

ظرفة ومعرفة نائل �ضند �لطلب، تم �لت�ضال به ق�ضد تزويد �لجماعة باحتياجاتها مو�ضوع �ضند �لطلب دون  وبعد فتح �لأ

�نتظار تطبيق م�ضطرة �لتاأ�ضير على �ضند�ت �لطلب نظر� للطبيعة �ل�ضتعجالية للمو�ضوع.

�ضغال و�لتوريد�ت �للازمة عند كل  يتعلق بن�ضاط �لمجل�س، فاإن �لجماعة تلجاأ �أحيانا �إلى تكليف نائل �لطلب بالقيام بالأ فيما   n

قل تكلفة وذلك  ثمان �لمختلفة �لخا�ضة بهذ� �لنوع من �لم�ضاريف، وتحديد �لعر�س �لأ طلاع على عرو�س �لأ منا�ضبة بعد �لإ

نظر�  للطابع �ل�ضتعجالي و�لمفاجئ للنفقة، وتتطلب م�ضطرة �إ�ضد�ر �ضند�ت �لطلب وقتا يتجاوز في �أغلب �لحالت تاريخ 

�لقيام بالن�ضاط.

تطوير �أد�ء �لجماعة في �أق�ضام �لحالة �لمدنية، تم �قتناء  نظام معلوماتي يت�ضمن �إن�ضاء قاعدة معطيات تهم م�ضلحة  �طار  في   n

�لحالة �لمدنية بمختلف �لمقاطعات. وبالفعل، تم �ل�شروع بالعمل بهذ� �لنظام �لمعلوماتي، �إل �أنه تبين �أن �لموظفين �لتابعين 

�لمعطيات  دخال كل  �لنظام وقتا طويلا لإ �لمجال. كما يتطلب هذ�  تنق�ضهم �لخبرة و�لتكوين في هذ�  �لمدنية  لم�ضلحة �لحالة 

�للازمة �لتي تتعلق ب�ضجلات �لحالة �لمدنية وبالتالي �رتاأى هوؤلء �لموظفون �أن يعتمدو� �لطرق �لتقليدية في �ضير هذه �لم�ضلحة 

بدل ��ضتغلال هذ� �لنظام، ولكي ل يظل هذ� �لنظام �ألمعلوماتي دون  ت�ضغيل، قامت �لجماعة موؤخر� باإبر�م �تفاقية �شر�كة 

روبا �لجنوبية و�ضمال �إفريقيا ESAN وذلك ق�ضد �إحد�ث مركز لتكوين �لموظفين �لجماعيين  مع موؤ�ض�ضة �لتنمية و�لتجديد لأ

علاميات و�لتدبير �ل�ضيء �لذي �ضينعك�س �إيجابا على �أد�ء ق�ضم �لحالة �لمدنية. في مجال �لإ

بخ�ضو�س ت�ضليم �لم�ضتريات �لمتعلقة بن�ضاط �لمجل�س، فاإن �لجماعة د�أبت على تكليف �لم�ضت�ضار �لمفو�س له بالت�ضيير بتتبع ن�ضاط 

عياد �لوطنية و�لدينية، بما في ذلك �لهد�يا �لتي توزع بهذه �لمنا�ضبات حيث ي�ضهر  �لجماعة �لمرتبطة بال�ضتقبالت �لر�ضمية و�لأ

على تنفيذ �لعملية، �إذ� تعذر على �لرئي�س �لح�ضور، وبمعية  بع�س �أع�ضاء �لمجل�س �لبلدي.

علاقة بهذ� �لمو�ضوع، وبعد تو�ضل �لجماعة بملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات،  تم ت�ضكيل لجنة ت�ضلم �لمقتنيات ت�ضم ممثلا 

عن رئي�س �لمجل�س �لبلدي، ومقرر �لميز�نية وممثلين عن م�ضلحة �ل�ضفقات وق�ضم �لح�ضابات، وم�ضلحة �لممتلكات وم�ضلحة 

علاميات. كما تم تخ�ضي�س مخزن خا�س رهن �إ�ضارة هذه �للجنة تو�ضع فيه هذه  �لتوريد�ت. �لإ

اأداء نفقة دون ت�سلم مقابلها من المقتنيات :

�ضفلت، مع �شركة )ك �س( �لممول �لرئي�ضي للجماعة من هذه  بعد �إبر�م �ضند �لطلب رقم 3459 بتاريخ 22-7-2005 ل�شر�ء �لأ

�لمادة. وبما �أن �لجماعة ل تتوفر على مخزن متخ�ض�س لها ولكونها في حاجة ما�ضة لهذه �لمادة خ�ضو�ضا خلال ف�ضل �ل�ضيف 

�لمادة عند  تدريجيا هذه  ت�ضتلم  �أن �لجماعة  �أ�ضا�س  �ل�شركة على  �إلى  �ل�ضند  مبلغ  �أد�ء  للطرقات، تم  �لعتيادية  بال�ضيانة  للقيام 

�لقت�ضاء و�لحاجة.                                      
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3. الجماعة الح�ضرية ل�سيدي �سليمان

خير ل�ضنة  ح�ضاء �لعام �لأ قليم �لقنيطرة، ويبلغ عدد �ضكانها ح�ضب �لإ تقع �لجماعة �لح�شرية �ضيدي �ضليمان �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لإ

2004 مايناهز 76 �ألف ن�ضمة. ويتاألف مجل�س �لجماعة من 31 ع�ضو� وي�ضتغل بها 348 موظفا وعونا.    

1.3. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
�أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �لجماعة �لح�شرية �ضيدي �ضليمان عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات، نورد 

فيما يلي �أهمها م�ضحوبة بالتو�ضيات �لكفيلة بتح�ضين طرق هذ� �لتدبير و�لزيادة في فعاليته  ومردوديته :

اأول : غياب المراقبة الداخلية و�سوء تدبير المداخيل 

   �سعف اآليات نظام المراقبة الداخلية

ل ير�عي �لتنظيم �لحالي لم�ضلحة �لجبايات و�لمد�خيل مبادئ �لتق�ضيم �لو�رد في �لتنظيم �لهيكلي �لنموذجي لق�ضم تنمية �لمو�رد �لمالية 

�لجماعية �لملحق بدورية وزير �لد�خلية عدد 408 م م م بتاريخ 22 يوليو 1992، و�لذي يق�ضم هذ� �لق�ضم �إلى 3 وحد�ت. وهي : 

م�ضلحة ربط �ل�شريبة وم�ضحلة وكالة �لمد�خيل وم�ضحلة �لتفتي�س و�لمر�قبة.

وف�ضلا عن ذلك، لوحظ �أن عملية �إح�ضاء �ضغل �لملك �لعمومي �لجماعي يقوم بها موظف تابع لم�ضلحة �لجبايات دون �أن يعقب 

ح�ضاء،  يقوم نف�س �لموظف باحت�ضاب مبلغ �لر�ضم وو�ضع �لجد�ول  ذلك تحرير مح�شر في �لمو�ضوع. وعلى �أ�ضا�س نتائج هذ� �لإ

ق�ضد �ل�ضتخلا�س، وهو ما يتعار�س مع مبد�أ �لف�ضل بين �لمهام ل�ضمان رقابة د�خلية فعالة.

وبالتالي، يقت�ضي ح�ضن تدبير �لمو�رد �لمالية وجود م�ضلحة م�ضتقلة عن وكالة �لمد�خيل تتولى مهمة �إعد�د �لوعاء �ل�شريبي وت�ضفية 

�لمد�خيل، مما يمكن من �إر�ضاء نظام فعال للمر�قبة �لد�خلية.

   غياب التن�سيق بين م�سلحة الجبايات الجماعية والم�سالح التابعة لمديرية ال�ضرائب

يجارية للمحلات  ويتجلى ذلك من خلال تباين �لمعطيات �لتي تتخذ كاأ�ض�س لفر�س �ل�شريبة لدى كل م�ضلحة على حدة. فالقيمة �لإ

�شريبة  فر�س  في  �ل�شر�ئب  مديرية  تعتمدها  �لتي  بتلك  مقارنة  منخف�ضة  �لعمومي  �لملك  �ضغل  على  �لمفرو�س  للر�ضم  �لخا�ضعة 

�لتجارة، رغم �أن �لمادة 191 من �لقانون رقم 30/89 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها تن�س 

يجارية �لتي يفر�س على �أ�ضا�ضها هذ� �لر�ضم هي تلك �لتي تفر�س على �أ�ضا�ضها �شريبة �لتجارة. على �أن �لقيمة �لإ

وتعتمد �لجماعة في فر�س �لر�ضم على �لم�شروبات على رقم �لمعاملات �لم�شرح به لديها من طرف �أ�ضحاب محلات بيع �لم�شروبات. 

طار، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن هذ� �لرقم منخف�س مقارنة مع ذلك �لم�شرح به لمديرية �ل�شر�ئب لفر�س  في هذ� �لإ

�ل�شريبة �لعامة على �لدخل.

دارة الجبائية المحلية في ميدان التح�سيل    تراكم الباقي ا�ستخلا�سه من المداخيل  و�سعف المجهودات التي تبذلها الإ

بلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه �إلى غاية 31 دجنبر 2006 ما مجموعه 080,58 620 39 درهم، دون �حت�ضاب متاأخر�ت ح�ضة �لجماعة 

تي : من �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة، كالآ

�سبوعي ومرافقه : ل يتم تح�ضيل هذه �لمد�خيل طبقا لما هو محدد في كناني�س �لتحملات وعقود �لكر�ء �لمبرمة في هذ�  مداخيل ال�سوق الأ

�ل�ضدد، مما �أدى �إلى تر�كم متاأخر�ت هذه �لمد�خيل �لتي بلغت ما مجموعه 2.000.596,85 درهم بر�ضم �ضنتي 2005 و2006.

مر بال�شرف ووكيل �لمد�خيل و�لقاب�س في �تخاذ �لتد�بير �للازمة ل�ضتخلا�ضها،   ويعود �ل�ضبب في تر�كم هذه �لديون �إلى تقاع�س �لآ

يجار ودفتر تحملات بعد ملاحظة عدم وفاء �لمكترين باأد�ء  جر�ء�ت �لمن�ضو�س عليها في عقود �لإ مر بال�شرف لم يتخذ �لإ �إذ �أن �لآ

مر �لذي �ضهل على �لملزمين �لتمل�س من و�جباتهم �لتعاقدية، �ل�ضيء �لذي  ترتب عليه �شرر مالي  ما بذمتهم تجاه �لجماعة، �لأ

بالجماعة.

مداخيل تجزئة ال�سوق الجماعي : تقدر �لمبالغ �لمتبقية للا�ضتخلا�س �إلى غاية 31 دجنبر2006 ب 3.567.925 درهما.هذ� �لمبلغ 

يعك�س عدم �حتر�م �لم�ضتفيدين للتز�ماتهم �لمتعلقة بت�ضديد ما بذمتهم ح�ضب طريقة �لدفعات  �لمتفق عليها  على �لرغم من �أنهم ��ضتلمو� 

ر�ضية وبا�شرو� عملية �لبناء عليها. �لبقع �لأ
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وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات تقاع�س رئي�س �لمجل�س �لجماعي في �تخاذ �أي �إجر�ء من �أجل ��ضتخلا�س هذه �لديون.

   �سعف في تدبير بع�س مداخيل الجماعة

غرا�س تجارية اأو مهنية : • عدم فر�س الر�سم المفرو�س على �سغل الملك العمومي موؤقتا لأ

خلافا للمادة 189 من �لقانون رقم 30/89 �لم�ضار �إليه �أعلاه،  ل تطبق �لجماعة �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لملك �لعمومي موؤقتا 

بعقار�ت ومنقولت ترتبط بممار�ضة ن�ضاط تجاري �أو �ضناعي �أو مهني فيما يتعلق بالعنو�ن و�لو�جهة �لزجاجية، وكذ� لوحة 

�ضاءة. �لإ

�سغال   را�سي على اأ�سا�س القيمة الحقيقية للاأ • عدم ت�سفية  ال�ضريبة على عمليات تجزئة الأ

ر��ضي بمبلغ �أقل من �لم�ضتحق، فيما يتعلق بتجزئة �لمنارة، ذلك  قامت �لجماعة با�ضتخلا�س مبلغ �ل�شريبة على عمليات تجزئة �لأ

�ضغال �لمتعلقة بالطرق و�لبالغة قيمتها 597989.28 درهما همت فقط م�ضاحة قدرها 3805 متر� مربعا، ح�ضبما يتبين من  �أن �لأ

�ضغال  �لفاتورة رقم 36/04 بتاريخ 23 �أبريل 2004، في حين �أن �لم�ضاحة �لحقيقية �لخا�ضة بالطرق تبلغ ح�ضب �لت�ضميم �لمتعلق بالأ

4100 متر مربع.

را�سي الح�ضرية  غير المبنية • عدم قيام الجماعة باإح�ساء الأ

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية. ومن نتائج  خلافا للمادة 93 من �لقانون رقم 30/89 �لم�ضار �إليه �أعلاه، ل تقوم �لجماعة باإح�ضاء �لأ

ر��ضي �لتي يتم ت�ضحيح �إم�ضاء�ت عقودها بجماعة �أخرى. ر��ضي �لتي ل تكون مو�ضوع عقود بيع وكذلك �لأ ذلك �إعفاء �لأ

غرا�س البناء •فر�س قدر جزافي على �سغل الملك العام الجماعي موؤقتا لأ

غر��س �لبناء، بغ�س �لنظر عن  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ  تقوم �لجماعة بفر�س ر�ضم جز�في قدره 500 درهم على �ضغل �لأ

نوع �لبناية و�لم�ضاحة �لم�ضغولة ومدة �ضغل �لملك، كماهو من�ضو�س عليه في �لمادة 27 من �لقر�ر �لجبائي.

ولمبي • عدم ا�ستخلا�س واجبات كراء الم�سبح الأ

ولمبي دون �أن تكتمل �أ�ضغاله وقبل �لت�ضليم �لموؤقت  و�لنهائي لل�ضفقة مو�ضوع بناء وتجهيز هذ� �لم�ضبح.  �أكرت �لجماعة �لم�ضبح �لأ

خير قبل م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية. حيث با�شرت، منذ  كما قامت �ل�شركة �لمتعاقد معها بهذ� �ل�ضاأن  با�ضتغلال بع�س مر�فق هذ� �لأ

�ضهر يونيو 2006، عملية و�ضع ر�ضوم �إ�ضهارية على �لجدر�ن �لخارجية و�لد�خلية للم�ضبح رغم �أن �لعقد لم يكن  قد دخل في هذ� 

�لتاريخ حيز �لتنفيذ. ي�ضاف �إلى ذلك، �أن �لجماعة لم ت�ضتخل�س و�جبات هذ� �لكر�ء ماعد� �ل�ضمان �لذي �أد�ه �لمكتري �أثناء �إبر�م 

�لعقد �لمتمثل في �ضهرين من �لكر�ء من �أ�ضل �لثمن �ل�ضنوي �لمحدد في 700 �ألف درهم و�لذي قامت �لجماعة باإرجاعه للمكترى 

خير. بطلب من هذ� �لأ

• منتوج اإيجار �سوق الجملة في تناق�س 

تتوفر �لجماعة على �ضوق �أ�ضبوعي مهم بالن�ضبة لقت�ضاد �لمدينة ولمد�خيل �لجماعة، حيث يتم ��ضتغلاله �أي�ضا ك�ضوق للجملة. غير 

�أن عدم بناء �ضور لل�ضوق وعدم تجهيزه بالمر�فق �ل�شرورية جعلا منه موقعا للنفايات، مما ت�ضبب في تناق�س قيمته �لكر�ئية بعد 

علان عن طلب  عزوف �لمكترين عن تقديم تعهد�تهم ب�ضاأن طلبات عرو�س �إيجاره. ففي �ضنة 2007، لم يتم �إيجاره �إل بعد �لإ

عرو�س ثالث، وبثمن يقل عن قيمة �إيجاره �ضنة 2006 ب 1.250.000 درهم، حيث �نتقل من مبلغ  3.750.000 درهم �إلى مبلغ 

2.500.000 درهم.

   التنزيل الخاطئ لمبالغ الر�سم المفرو�س على اإتلاف الطرق 

يقوم وكيل �لمد�خيل بتح�ضيل هذه �لمبالغ تحت عنو�ن �لميز�نية “34-30-10-20” �لخا�س بالربط ب�ضبكة �لماء �ل�ضالح لل�شرب. 

�إل �أن هذه �لم�ضتحقات تتعلق بالر�ضم �لمفرو�س على �إتلاف �لطرق، مما يف�شر �لمبلغ �ل�ضعيف �لو�رد في �لجدول �لخا�س بالر�ضم 

�لمذكور. فهذ� �لتنزيل �لمالي ل يطابق طبيعة هذه �لر�ضوم. وتقدر هذه �لمبالغ على �لتو�لي ب 54.447 بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 

ومبلغ176.616عن �ل�ضنة �لمالية 2005 ومبلغ 97.325.50 �لمتعلق بال�ضنة �لمالية 2006.
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بالعمل على تح�سين تدبير الجماعة لمداخيلها ومواردها المالية من  للح�سابات الجماعة  لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي 

خلال :

على  تترتب  التى  خ�سو�سا  ا�ستخلا�سها  الباقي  المبالغ  تراكم  دون  للحيلولة  حينها  في  اللازمة  جراءات  الإ اتخاذ   n

التزامات تعاقدية ؛

تكليف الم�سلحة المخت�سة لل�سهر على ا�ستخلا�س المداخيل المتبقية من م�شروع تجزئة ال�سوق الجماعي ؛  n

الحر�س على التنزيل ال�سحيح للمداخيل في اأبواب الميزانية المتعلقة بها ؛   n

عنا�شر  على  البناء،  غرا�س  لأ موؤقتا  العامة  الجماعية  ملاك  الأ �سغل  على  المفرو�س  الر�سم  ت�سفية  في  عتماد  الإ  n

الت�سفية المن�سو�س عليها في القانون رقم 89-30 المحدد لنظام ال�شرائب الم�ستحقة للجماعات المحلية ؛ والعمل 

حتلال المرخ�س بهما ؛ على اإجراء مراقبات دورية للتاأكد من عدم تجاوز الم�ساحة اأو مدة الإ

بتعاون مع  المجهودات  وبذل  �سنويا،  المبنية  را�سي غير  الأ لل�شريبة على  الخا�سعة  ملاك  الأ اإح�ساء  العمل على   n

را�سي غير المبنية  دارات المتدخلة في عمليات نقل الملكية من اأجل التعرف على الحائزين للاأ ال�سلطة المحلية والإ

الواقعة داخل ترابها، والعمل على تطبيق الجزاءات المن�سو�س عليها في حق الملزمين الذين ليوؤدون ال�شرائب 

جال المن�سو�س عليها ؛ داخل الآ

مداخيل  تحيين  ق�سد  ال�شريبي  الوعاء  ل�سبط  ال�شرائب  مديرية  وخ�سو�سا  المتدخلة  دارات  الإ مع  بتن�سيق  العمل   n

الجماعة.

ثانيا : خلل في تدبير النفقات العمومية

   �سعف اآليات نظام المراقبة الداخلية 

طار �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية : في هذ� �لإ

تم دمج م�ضلحتي �لمحا�ضبة وم�ضلحة ت�ضيير �لعتماد�ت، مما يخالف قو�عد �لتدبير �لجيد �لتي تفر�س تق�ضيم �لعمل وعدم   n

�لجمع بين �لمهام �لمتنافية، وكذ� مقت�ضيات �لمر�ضوم رقم 576-76-2 �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها خا�ضة 

�لمو�د 104 و105 و106.

عو�ن، �ل�ضيء �لذي  د�رية و�لمحا�ضبية �لمتعلقة بت�ضيير �ضوؤون �لموظفين و�لأ م�ضلحة �لموظفين بالقيام بالعمليات �لإ تتكلف   n

يحول دون �إجر�ء �لمر�قبة �لد�خلية �لتي تقت�ضي، في هذ� �لمجال، �أن تتكلف م�ضلحة �لح�ضابات بالجانب �لمحا�ضبي للقر�ر�ت 

عو�ن. د�رية �ل�ضادرة عن م�ضلحة �لمو�رد �لب�شرية و�لخا�ضة بو�ضعيات �لموظفين و�لأ �لإ

تتكلف كل م�ضلحة  من م�ضالح �لجماعة على حدة بتقييم وتحديد حاجياتها و�إعد�د ملفات طلبات �لعرو�س، وتتبع جميع   n

دو�ت و�لمعد�ت، وم�ضك �ضجل دخولها وخروجها من �لم�ضتودع، �ل�ضيء  مر�حل م�ضطرة �ل�ضفقات، �إلى غاية ت�ضلم �لأ

�لذي نجم عنه غياب للمر�قبة في مختلف هذه �لمر�حل.

�لمحلية  �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات  �لمن�ضو�س عليها في �لمر�ضوم رقم 2-76-576  �ل�ضجلات و�لدفاتر  ل تم�ضك �لجماعة    n

مر بالدفاتر و�ل�ضجلات �لتالية : وهيئاتها. يتعلق �لأ

�ضجل �لفاتور�ت و�ل�ضفقات)�لف�ضل 103( ؛ ـ  

�ضغال) �لف�ضل 104( ؛ دو�ت �أو �لأ دفتر لت�ضجيل �لطلبات �أو �لأ ـ  

كنا�س لت�ضجيل �لفاتور�ت و�لمذكر�ت �لمتلقاة )�لف�ضل 104( ؛ ـ  

�ضجل لتتبع نفقات �ل�ضتثمار �لمنجزة في نطاق �لترخي�ضات في �لبر�مج )�لف�ضل 99( ؛ ـ  

ول من  56 و58 من �لجزء �لأ مر بال�شرف لمحا�ضبة �لمو�د، خلافا لمقت�ضيات �لف�ضلين  كما �ضجل �لمجل�س �لجهوي عدم م�ضك �لآ

�لمر�ضوم رقم 66-330 بتاريخ 21 �أبريل 1967 ب�ضن نظام عام للمحا�ضبة �لعمومية، كما تم تغييره وتتميمه.

م�ضك دفتر �لجرد بدل �أن يتم م�ضكه من طرف م�ضلحة �لم�ضتودع �لبلدي. ويلاحظ، كذلك، �أن  �لمحا�ضبة  م�ضلحة  تتولى   n

�إ�ضارتها. ف�ضلا عن ذلك،  بالعتاد و�لتجهيز�ت �لمو�ضوعة رهن  خرى للجماعة ل تقوم بم�ضك جرد خا�س  �لم�ضالح �لأ
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دو�ت  بالن�ضبة للاأ �لمنقولت  وليتم تحيين �ضجل �لجرد خا�ضة  �لو�ردة في �ضجل �لجرد على  �أرقام �لجرد  ت�ضجيل  ليتم 

�ضباب. و�لمنقولت �لتي لم تعد في ملكية �لجماعة �ضو�ء ب�ضبب �ل�ضياع �أو لعدم �ل�ضلاحية بفعل �ل�ضتعمال وغيرها من �لأ

   اأداء نفقات ل تدخل �سمن تحملات الجماعة

من خلال تدقيق نفقات �لجماعة، يلاحظ �أن ميز�نيتها تتحمل عدد� من �لنفقات �لتي ل تدخل �ضمن تحملات �لجماعة، ومن ذلك 

على �ضبيل �لمثال :

�أن �لجماعة  طار، لوحظ  : في هذ� �لإ للجماعة  تابعة  اإدارية غير  اإ�سارة م�سالح  اأجور موظفين مو�سوعين رهن  تحمل   •
في  ترد  لم  �لو�ضعية  هذه  للجماعة.  �لتابعة  غير  �لعمومية  �لم�ضالح  من  عدد  �إ�ضارة  رهن  وعونا  موظفا   41 و�ضعت  �لح�شرية 

�ضا�ضي �لخا�س بموظفي  �ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية ول في �لنظام �لأ �لف�ضل 37 من ظهير 24 فبر�ير 1958 �لمتعلق بالنظام �لأ

�لجماعات �لمحلية �لمحدد بمقت�ضى �لمر�ضوم رقم 2.77.378 بتاريخ 27 �ضتنبر 1977. 

• تحملات تتعلق با�ستهلاك الكهرباء والماء والهاتف : لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لجماعة تتحمل نفقات ��ضتهلاك 
  : يناهز  ما  2004 و2005 و2006  �ضنو�ت  �لنفقات خلال  هذه  بلغت  وقد  للجماعة  تابعة  و�لهاتف لجهات غير  و�لكهرباء  �لماء 

287.000 درهم.

مر باأربع �ضيار�ت مو�ضوعة رهن  • تحملات تتعلق و�سع �سيارات الجماعة رهن اإ�سارة بع�س رجال ال�سلطة : ويتعلق �لأ
�إ�ضارة بع�س رجال �ل�ضلطة مع تحمل �لجماعة  لم�ضاريف �ل�ضيانة و�لوقود و�لزيوت �لخا�ضة بها بلغ مجموعها خلال 2006 ما 

يقارب 791.369 درهم.

• اكتراء بنايات اإدارية لفائدة جهات غير تابعة للجماعة : بلغ ما تم �أد�وؤه مقابل �كتر�ء بنايات �إد�رية بر�ضم �ل�ضنو�ت 2004 �إلى 
كرية  2006 ما مجموعه 96.720 درهم لكل �ضنة، من بينها بنايات مو�ضوعة رهن �إ�ضارة جهات خارجية. ونخ�س بالذكر �لأ
قانوني  �ضند  ؛ وذلك في غياب  كرية  �لأ من مجموع   %38 ن�ضبة  ي�ضكل  �ضنويا مما  36.720 درهما  �لوطني بمبلغ  �لتعاون  لفائدة 

)�تفاقيات �أو عقود �أو �شر�كة…(.

   مخالفة قواعد المحا�سبة العمومية  في تدبير الم�ستريات 

يت�ضح من خلال فح�س �لم�شروفات �لمنجزة بو��ضطة �ضند�ت �لطلب بر�ضم �ل�ضنو�ت  2004 و2005 و2006، �أن �أد�ء جل �ضند�ت 

�لطلب تم دون �لتاأ�ضير �لم�ضبق لمر�قب �للتز�م بالنفقات، حيث بلغ عدد �ل�ضند�ت �لمعنية 55 �ضند� للطلب. �إذ يتم �قتناء جميع �أنو�ع 

نارة �أو �لطرق �أو �لبنايات �لد�رية �لتي تدخل في �لف�ضل 30 من �لميز�نية عبر ماي�ضمى  معد�ت ومو�د �ل�ضيانة �ضو�ء �لخا�ضة بالإ

ثمان و�لممون.  خير ي�ضير �إلى نوع �لمقتنيات و�لكمية دون تحديد �لأ ب “ طلب �شر�ء”. هذ� �لأ

فعلاوة على كون �لم�ضطرة �لمتبعة في هذ� �ل�ضدد تخالف مقت�ضيات مر�ضوم �ل�ضفقات �لعمومية )غياب تاأ�ضيرة م�ضبقة وعدم �للجوء 

للمناف�ضة وعدم مطابقة وثائق �لطلب وت�ضليم �لمقتنيات للمقت�ضيات �لقانونية(، وكذ� �شروط �لمر�قبة �لد�خلية، فاإن عدم تحديد �لثمن 

و�لممون ي�ضفي على هذه �لنفقات طابع �ضند�ت للت�ضوية “régularisation” و�للتز�م بالنفقة ينطوي على مخاطر خا�ضة و�أن 

�لجماعة لتم�ضك �أي �ضجل لتتبع هذه �لم�ضاريف. 

 هذه �لو�ضعية تجعل من مر�قبة عملية �إنجاز �لخدمة �أمر� �ضعبا �أو م�ضتحيلا في غياب مر�قبة د�خلية تمكن من �لتمييز بين �لم�ضالح 

�لتي تقوم بال�شر�ء وتلك �لتي ت�ضتلم �لمو�د، مع �لعلم �أن بع�س �لم�ضالح �لم�ضتفيدة لي�ضت جماعية. 

ثالثا : �سوء تدبير بع�س الم�ساريع الكبرى بالجماعة

ولمبي    م�ضروع الم�سبح الأ

�ضغال �لمتعلقة بت�ضييد م�ضبح �أولمبي وتجهيزه في �إطار �ل�ضفقة  رقم 1/95.غير �أن  �بتد�ء من �ضنة 1995، تم �ل�شروع في �إنجاز �لأ

هذ� �لم�شروع ليز�ل لم ينجز برمته. 

ولمبي يوجد في و�ضعية متاآكلة ومتهالكة ت�ضتلزم �إجر�ء �إ�ضلاحات عميقة  وعلاوة على  هذ� �لتاأخير �لمبالغ فيه، لوحظ �أن �لم�ضبح �لأ

لمنع ت�شرب �لمياه، كما �أن عدم ملئه بالمياه يعر�ضه ب�ضكل مبا�شر للتلف.
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�ضباب �لتالية : ويرجع  �ضوء تدبير هذ� �لم�شروع �إلى �لأ

عدم �إعد�د در��ضة لجدوى �لم�شروع ؛  n

مو��ضفاتها  تحدد  م�ضبقة  در��ضة  دون  �أ�ضغال  و�إنجاز  تقنية  �لجيو  �لدر��ضة  فيها  بما  ولية  �لأ �لدر��ضات  ودقة  كفاية  عدم   n

وخ�ضائ�ضها �لتقنية ؛

عدم �إبد�ء �لجماعة لل�شر�مة �لمطلوبة عند تتبع �لم�شروع ومر�قبته حيث ت�ضير كل �لموؤ�شر�ت �إلى �أن �لجماعة كانت ت�ضاير   n

�أن تبادر �إلى حثه على تجنب �لنحر�فات �لتي �ضجلت في �إنجاز �لم�شروع في حينها. ويتبين ذلك من  بطء �لمقاول بدل 

خلال :

�ضغال بدون مبرر حيث بلغت �لتوقفات 23 �ضهر� ؛ و�مر بتوقيف �لأ عدد �لأ  ـ

جر�ء�ت �ل�ضاغطة �إز�ء تماطل �لمقاولة في تنفيذ �لتز�ماتها �لتعاقدية �أو ب�ضبب تركها  عدم  لجوء �لجماعة �إلى تطبيق �لإ  ـ

للور�س ؛

عدم تتبع وتنفيذ تو�ضيات �للجنة �لمختلطة �لمحدثة في �ضنة 1998 من �أجل �إنجاز خبرة على �لم�شروع.  ـ

خيرة، دون وجه حق، من مبلغ  1.542.100  درهما منها   عجز �لجماعة عن �ضبط م�ضتحقات �لمقاولة، حيث تم تمكين هذه �لأ  n

996.100 درهما عن �أ�ضغال �ضبق ت�ضديد �لنفقات �لمتعلقة بها، ومبلغ  546.000 درهم  مقابل 718 متر مربع من �أ�ضغال 
حماية �لبناية من ت�شرب �لمياه )étanchéité( لم يتم تنفيذها من طرف �لمقاولة ؛ 

�شر�ف  �أد�ء نفقات لفائدة �لمهند�س �لمعماري على �لرغم من عدم تنفيذ �لتز�ماته �لتعاقدية خا�ضة فيما يتعلق بتقديم �لم�ضتند�ت و�لإ   n

ولمبي ب�ضبكة �لكهرباء)�ل�ضفقة رقم2003/01 (. على �لم�شروع و�لت�ضليم �لموؤقت لل�ضفقة �لمتعلقة بربط �لم�ضبح �لأ

ولمبي    م�ضروع بناء المركز التجاري بالم�سبح الأ

ولمبي مو�ضوع �ل�ضفقة رقم 2003/2  �لتي تم �إبر�مها بعد ف�ضخ �ل�ضفقة رقم 95/3.  قامت �لجماعة ببناء مركز تجاري بالم�ضبح �لأ

ويت�ضح من خلال در��ضة هذ� �لم�شروع ما يلى :

خير، فاإن �لمركز يتعر�س  ولمبي. فنظر� للم�ضاكل �لتى يعرفها هذ� �لأ ��ضتغلال �لمركز �لتجاري رهين با�ضتغال �لم�ضبح �لأ  n

هتلاك مما قد ي�ضتوجب �إجر�ء �أ�ضغال �إ�ضافية لتاأهيله ؛ كذلك  لم�ضكل �لتاآكل و�لإ

�لمبالغ  �أد�ء  وتم    95/3 رقم  �ل�ضفقة   �إطار  في  �إنجازها  �ضبق  �ضغال �لمنجزة في �إطار �ل�ضفقة رقم  2003/2،  معظم �لأ  n

�لمخ�ض�ضة لها، ونخ�س بالذكر �أ�ضغال �ل�ضباغة و�ل�ضباكة…�إلخ. 

ولمبي ومركز تجاري به  يعود  وقد ��ضتنتج �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �إخفاق �لجماعة في تدبير م�شروع بناء وتجهيز �لم�ضبح �لأ

ليات �لمعتمدة من طرف �لجماعة في برمجة �لم�ضاريع �لمر�د �إنجازها، وعدم �إعد�د در��ضات للجدوى ت�ضلط  �ضا�س �إلى �ضعف �لآ بالأ

�ل�ضوء على مدى توفر �لقدرة �لمالية على تحمل �لتكاليف �لمرتبطة بالم�شروع �لمذكور. 

�شر�ف وتتبع ومر�قبة تنفيذ هذه �لم�ضاريع في عدم تمكن �لجماعة  من تقويم  وف�ضلا عن ذلك، �ضاهم عدم قدرة �لجماعة على �لإ

جر�ء�ت  �لنحر�فات �لتي طر�أت في تنفيذ �لم�ضاريع �لمذكورة �أعلاه، خا�ضة في غياب �شر�مة في تطبيق �لبنود �لتعاقدية  �لمت�ضمنة للاإ

�لق�شرية �ضو�ء تجاه �لمهند�س �لمعماري �أو �لمقاول �لمتعاقد معه.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

نظمة المعمول بها ؛ دارية المن�سو�س عليها في الأ م�سك كل الدفاتر وال�سجلات المحا�سبية الإ  n

التقيد بالم�ساطر القانونية المتعلقة بتنفيذ النفقات ؛  n

�سغال المراد اإنجازها مما يوؤدي  اإنجاز الدرا�سات التقنية القبلية حتى تتمكن الجماعة من معرفة الحجم الحقيقي للاأ  n

اإلى تفادي ممار�سات تخل بمبداأ المناف�سة والم�ساواة في ولوج الطلبيات العمومية ؛

مكانات المالية للجماعة بعين العتبار عند اإعداد وبرمجة الم�ساريع خا�سة الكبرى منها ؛ اأخذ الإ  n

النفقات وتفادي  بتنفيذ  المتعلقة  والتعاقدية  القانونية  الوثائق  بعد و�سع  التوريدات  واقتناء  �سغال  الأ باإنجاز  القيام   n

�سندات الت�سوية ؛

احترام قواعد المناف�سة في اختيار الممونين الم�سمنة في المر�سوم المنظم لكيفيات واأ�سكال اإبرام ال�سفقات العمومية   n
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مع تفادي الممار�سات التي تخل بهذا المبداأ ؛

�شراف المنتدب في تنفيذ الم�ساريع الجماعية الكبرى ؛ تفعيل م�سطرة الإ  n

جراءات القانونية في حينها بما يكفي من ال�شرامة لتفادي اإلحاق  �سغال واتخاذ الإ ال�سهر على التتبع الجيد لتنفيذ الأ  n

اأ�شرار مالية بميزانية الجماعة ؛

�سغال بهدف تجنيب المتعاقدين مع الجماعة تطبيق غرامات  تفادي اللجوء اإلى اأوامر �سورية اأو غير مبررة بوقف الأ  n

التاأخير ؛

جبار نائلي ال�سفقات على تنفيذ  دارية العامة لإ جراءات الق�شرية المن�سو�س عليها في كنا�س ال�شروط الإ تطبيق الإ  n

جال التعاقدية. التزاماتهم داخل الآ

رابعا : مجال التعمير

من خلال تدقيق تنظيم �لم�ضلحة �لمكلفة بالتعمير، ورخ�س �لتعمير �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

   التنظيم المعتمد للم�سلحة المكلفة بالتعمير ل يمكنها من اأداء المهام المنوطة بها

لوحظ �أن �لم�ضلحة �لمكلفة بتدبير �لتعمير غير مهيكلة ب�ضكل ي�ضمن جرد وح�شر وتتبع ومر�قبة �أعمال �لتعمير بالجماعة كمكتب 

د�رية…�إلخ. �لمر�قبة ومكتب �ل�شرطة �لإ

�إذ ل يوجد محل لئق  ر�ضيف،  �آخر يرتبط بالأ خيرة من عائق  �لت�ضاميم، تعاني هذه �لأ �أية خطوة لتنظيم م�ضلحة  وفي غياب 

ر�ضيف. كما �أنه غير منظم و�لولوج �إليه غير مقنن وذلك ف�ضلا عن عدم تعيين م�ضوؤول عن ت�ضييره. للاأ

   �سعف تدبير الرخ�س الممنوحة في مجال التعمير

تتم در��ضة غالبية �لملفات و�لم�ضادقة عليها من طرف رئي�س �لجماعة �أو �أحد نو�به دون عر�ضها على �أنظار لجن در��ضة �لم�ضاريع 

�لم�ضار �إليها في �لفقرة �لثانية من �لمادة 43 من �لقانون 90-12 �لخا�س بالتعمير، و�لمحددة في �لدورية �لوز�رية �ل�ضادرة بتاريخ 

6 �أكتوبر 2000 تحت عدد 2000/1500.

ويتبين هذ� جليا من خلال  �لجدول �لتالي �لمتعلق بالم�ضاريع �لمدرو�ضة :

2007 )5 اأ�سهر(200120022003200420052006الم�ساريعال�سنة

جمالية �لتي �لم�ضاريع �لإ

 تمت در��ضتها في �لجماعة

4638471081289838�لكبرى

116211428532484408177�ل�ضغرى

�لم�ضاريع  �لتي تمت در��ضتها من 

طرف لجنة در��ضة �لم�ضاريع

2176241722�لكبرى

80110241504346414148�ل�ضغرى

   عدم الحر�س على احترام مقت�سيات ت�سميم التهيئة اأو التجزئة

وكمثال عن عدم �حتر�م ت�ضميم �لتهيئة �أو �لتجزئة، نورد �لحالت �لتالية :

n  �لترخي�س ببناء عمارة من ثلاث طو�بق بمنطقة مخ�ض�ضة للفيلات ح�ضب ت�ضميم تجزئة "كو�ضينات" ؛

�لترخي�س ببناء عمارة من 4 طو�بق في منطقة للفيلات بالمدخل �ل�شرقي للمدينة ؛  n

عدم �حتر�م �لت�ضميم �لم�ضادق عليه من طرف �لوكالة �لح�شرية، حيث تم �إنجاز بناية تجارية بمنطقة للفيلات محددة بت�ضميم   n

�لتجزئة ؛

�لترخي�س بت�ضييد عمارة من 4 م�ضتويات بدل 3 م�ضتويات بتجزئة جليل �لتازي ؛  n

�لترخي�س باإ�ضافة طو�بق علوية مع تغيير طبيعة ��ضتغلال �لطابق �ل�ضفلي و�لزيادة من علوه ؛  n
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�إنجاز �لبروز على طول �لو�جهة باأزقة ل يتجاوز عر�ضها 8 �أمتار مما يتناق�س و�لقو�نين �لجاري بها �لعمل ؛  n

رتد�د  �إز�ء �لبنايات(  �لترخي�س ببناء عمار�ت دون �حتر�م �لمعايير �لتقنية و�لمعمارية �لمعمول بها )عدم تو�جد �لقبو  ومنطقة �لإ  n

؛

�لترخي�س باإنجاز بنايات بالمدخل �لغربي للمدينة بمنطقة غير مجهزة وب�ضكل ع�ضو�ئي دون �حتر�م �لمعايير �لتقنية و�لقانونية   n

�لجاري بها �لعمل ؛

منح رئي�س �لمجل�س �لجماعي عدة ترخي�ضات ق�ضد �إنجاز مجموعة من �لم�ضاريع رغم معار�ضة لجنة در��ضة �لم�ضاريع. وفي ما   n

يلي جدول لبع�س من هذه �لرخ�س :

ملاحظاتراأي اللجنةا�سم المالكالموقعطبيعة الم�شروع

تجاري 4 طو�بق

تجزئة �ضوفيا 

�ضارع �لح�ضن 

�لثاني

ه.ن
يحال على لجنة 

�لم�ضاريع �لكبرى

وقع �لرئي�س �لت�ضميم �أمام �للجنة 

2004/04/08

فيلا  )Villa( رقم 3
تجزئة 

كو�ضيناب
�. ب

�لمو�فقة على �أ�ضا�س 

م�شروع فيلا

رخ�س �لرئي�س �لحالي بتغيير �لتنطيق من فيلا 

�إلى �ضكن �قت�ضادي و�أمر باإلغاء �أمر �إيقاف 

�ضغال بتاريخ 2003/11/10 �لأ

فيلا  )Villa( رقم 5
تجزئة 

كو�ضيناب
ه.ل

عدم �لمو�فقة ب�ضبب عدم 

�حتر�م �لتنطيق

تغيير �لبناء من فيلا �إلى �ضكن �قت�ضادي رخ�ضة 

رقم 146 بتاريخ 2003/05/20

�ضكن �قت�ضادي 

من فئة 3 طو�بق 

)R+3(

بتجزئتي 

�أكد�ل 

و�لليمون

عدم مو�فقة �لوكالة 

�لح�شرية على تغيير 

�لتنطيق �لمحدد في دفتر 

�لتحملات

 تم تغيير دفتري �لتحملات بطريقة �نفر�دية

 من طرف �لمجل�س �لبلدي بتاريخ 

1995/07/04 و 1996/02/16

جراءات المتعلقة بزجر المخالفات    عدم تطبيق الجماعة للاإ

في غياب مكتب خا�س للمر�قبة وزجر �لمخالفات يحفظ رئي�س �لمجل�س �لجماعي محا�شر �لمخالفات رغم قلتها ويرف�س �إحالتها على 

�ضافة �إلى �أن دور لجنة �ليقظة غير فاعل ول يتعدى �إح�ضاء بع�س  �لنيابة �لعامة، خلافا لما تن�س عليه �لقو�نين �لجاري بها �لعمل بالإ

تي �ضعف �لمخالفات �لم�ضجلة : ي تتبع لها. ويبين �لجدول �لآ خرى حيث ل وجود لأ �لمخالفات بين �لفينة و�لأ

المتابعاتال�سلطة التي ر�سدت المخالفةعدد المخالفاتال�سنة

2001--

20025-
1 متابعة ق�سائية

2 ت�سحيح الو�سع الغير القانوني

200323
�لقائد : 14

لجنة : 5

�لجماعة : 4

1 متابعة ق�سائية
6 ت�سحيح الو�سع الغير القانوني

1 متابعة ق�سائية�لقائد20041
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كذلك، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن رئي�س �لمجل�س �لجماعي ل يكتفي فقط بعدم �عتماد م�ضطرة زجر �لمخالفات، بل يطلب 

من �لنيابة �لعامة �لتخلي عن �لمتابعة في �لحالت �لقليلة �لتي ر�ضدت فيها متابعات ق�ضائية. ونذكر على �ضبيل �لمثال :

ر�ساليةتاريخ المخالفةنوع المخالفةالتخلي عن المتابعة لفائدة موقع التخلي عن المتابعةالإ

�لرئي�س رقم 593 بتاريخ 2003/02/252004/09/08بناء طابق علوي1

عدم �حتر�م �لم�ضاحة 2

�لمخ�ض�ضة للبروز�ت
�لنائب �ل�ضاد�س رقم 765 بتاريخ 2003/02/252004/11/02

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة ب :

القانونية ق�سد تعديلها،  طبقا للمادة 26 من القانون رقم 90-12 المتعلق  جراءات  الإ اتخاذ  اأو  التعمير  احترام وثائق   n

بالتعمير ؛

داء المهام المنوطة بها ؛ مكانات المادية والموارد الب�شرية اللازمة لأ تمكين م�سلحة الت�ساميم من الإ  n

تفعيل دور لجنة درا�سة الم�ساريع المن�سو�س عليها في الف�سل 43 من القانون رقم 90-12 المتعلق بالتعمير ؛  n

اإحداث مكتب خا�س بالمراقبة وزجر المخالفات.  n

خام�سا : �سوء تدبير المجزرة البلدية

تي : لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن تدبير �لمجزرة �لبلدية تعوزه عدة نقائ�س نورد �أهمها في �لآ

   و�سعية البناية تهدد �سلامة م�ستعمليها

�ضافة  من خلا �لمعاينة، تبين ه�ضا�ضة �ضقف وجدر�ن بناية �لمجزرة بفعل �لمياه �لمت�شربة من �ل�ضقف، مما يهدد �ضلامة م�ضتعمليها. بالإ

ب�ضكل خطير على نظافة  توؤثر  �لم�ضتعملة  �لمياه  قنو�ت �شرف  �أن  �أو ترميمها. كما  �ضلاحها  �أي خطوة لإ �أخذ �لجماعة  �إلى عدم 

�لمجزرة �إذ توؤدي �إلى تعفنات قد ت�ضبب �أمر��ضا خطيرة للم�ضتهلك. وقد �ضكل �لترخي�س بالبناء بمحاد�ة �لمجزرة عائقا �أمام تهويتها 

مما يزيد من تفاقم م�ضكل �لنظافة، �ل�ضيء �لذي يخالف مقت�ضيات �لمادة 19 من �لمر�ضوم رقم 2.98.917 بتاريخ 05 يناير 1999 

�لمتخذ لتطبيق �لظهير �ل�شريف رقم 1.75.291 بتاريخ 08 �أكتوبر 1977 بمثابة قانون يتعلق بتد�بير تفتي�س �لحيو�نات �لحية و�لمو�د 

�ضل حيو�ني من حيث �ل�ضلامة و�لجودة.  �لحيو�نية �أو ذ�ت �لأ

   تق�سير في النظافة

في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ مايلي :

عدم �لقيام بالنظافة �ليومية للمجزرة بمو�د وم�ضتلزمات �لتطهير �لملاءمة ؛  n

�ضلاح  ما قد يتعطل بالمجزرة ب�ضبب كثرة �ل�ضتعمال كتبيي�س �لجدر�ن ؛ عدم �عتماد �ضيانة دورية لإ  n

مر �لذي تنتج عنه تعفنات ورو�ئح كريهة ت�ضمح بتكاثر �لجر�ثيم و�لميكروبات  وجود �أكو�م من �لنفايات بجانب �لمجزرة، �لأ  n

مما قد تترتب عليه مخاطر من �ضاأنها �لتاأثير على �لجانب �لوقائي و�ل�ضحي  للمجزرة.

   عدم حرا�سة المجزرة

�أ�ضخا�س لي�ضت لهم علاقة باأن�ضطتها  كما لوحظ دخول بع�س �لحيو�نات �لتائهة �إلى  �إليها  نظر� لغياب �لحر��ضة بالمجزرة، يلج 

جز�ء �لد�خلية للذبائح من �أجل �لتفتي�س �لبيطري، وهو ما قد ي�ضكل مرتعا للجر�ثيم �لتي قد  �لد�خل خ�ضو�ضا �إلى �أماكن و�ضع �لأ

ت�شر ب�ضحة �لم�ضتهلك.
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   نقل اللحوم بطرق غير �سليمة

 على هذ� �ل�ضعيد، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

للجر�ثيم  �لمنقولة  �للحوم  يعر�س  مما  �ضتعمال  �لإ وبعد  قبل  نظافتها  في  وتقاع�س  �للحوم  نقل  ب�ضاحنة  �لعناية  في  ق�ضور   n

و�لمكروبات �لتي تبقى عالقة بال�ضاحنة. وهذ� �لق�ضور يعك�ضه �أي�ضا عدم �لتوفر على لو�زم ومعد�ت �لنظافة، مما يخالف 

مقت�ضيات �لمادتين 21 و22 من �لباب �ل�ضاد�س من �لمر�ضوم رقم 2.98.917 بتاريخ 05 يناير 1999 �لمتخذ لتطبيق �لظهير 

�ل�شريف رقم 1.75.291 بتاريخ 08 �أكتوبر 1977 بمثابة قانون يتعلق بتد�بير تفتي�س �لحيو�نات �لحية و�لمو�د �لحيو�نية 

�ضل �لحيو�ني من حيث �ل�ضلامة و�لجودة، و�لف�ضل �لر�بع من �لقر�ر �لوز�ري �ل�ضادر بتاريخ 24 �أكتوبر  �أو ذ�ت �لأ

1955 ؛
كالعربة  �للحوم،  لنقل  �ل�ضحية  �ل�شروط  فيها  تنعدم  خا�ضة  نقل  و�ضائل  �إلى  يلجاأون  �لذين  �ضخا�س  للاأ �لت�ضدي  عدم   n

�لمدفوعة، وذلك �ضعيا ور�ء ربح �لوقت ؛ 

يتم نقل �للحوم من �لمجزرة بطرق لتر�عي �لوقاية �ل�ضحية، مما يتعار�س مع مقت�ضيات �لمادة 24 من �لباب �ل�ضابع، من   n

�لمر�ضوم �لم�ضار �إليه �أعلاه، �لمتعلق بحالة �لم�ضتخدمين من حيث �ل�ضحة و�لنظافة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

نظمة الجاري بها العمل ؛ ترميم بناية المجزرة في انتظار بناء مجزرة ذات موا�سفات تحترم القوانين والأ  n

اعتماد نظافة يومية واأخرى دورية لتح�سين ظروف الذبح في المجزرة ؛  n

�سخا�س الذين لي�ست لهم علاقة بالمجزرة بولوجها وذلك باإقامة حرا�سة دائمة ؛ عدم ال�سماح للاأ  n

�سخا�س المكلفين بالنقل. تح�سين ظروف نقل اللحوم باحترام الموا�سفات المفرو�سة في و�سيلة النقل وفي الأ  n
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2.3.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية ل�سيدي �سليمان
  )الن�س كما ورد(

الجـبايـــات

تتوفر وكالة �لمد�خيل )ق�ضم �لجبايات( د�ئما على ثلاث م�ضالح هي م�ضالح �لوعاء �ل�شريبي وم�ضلحة �ل�ضتخلا�س ووكالة 

�لمد�خيل، �إل �أن �لعمل كان يتم ب�ضفة م�ضتركة �ل�ضئ �لذي يجعلها غير م�ضتقلة عن بع�ضها �لبع�س، وبعد تو�ضلنا بدورية �ل�ضيد 

وزير �لد�خلية حول �شرورة هيكلة م�ضالح �لجبايات تقيدنا بها حرفيا ثم بعد تو�ضلنا بتوجيهاتكم في هذ� �ل�ضاأن، با�شرنا �إعادة 

�لهيكلة كما ورد في ملاحظاتكم وتوجيهاتكم وهكذ� تم تنظيم �لق�ضم كما يلي :

�ل�ضهر على  �لملزمين ويتولى  �لمحلية و�إعد�د قو�ئم  �لر�ضوم و�ل�شر�ئب  باحت�ضاب جميع  م�ضلحة �لوعاء �ل�شريبي : وتقوم   n

مر�قبتها �إطار �إد�ري يعمل جاهد�على  �لتن�ضيق بين موظفي �لم�ضلحة.

م�ضلحة �ل�ضتخلا�س و�لتح�ضيل : وتقوم بجميع عمليات �ل�ضتخلا�س �لمتعلقة بمختلف �لر�ضوم وتح�ضيل �لحقوق ور�ضوم �لذبح،   n

�ضارة هنا �إلى �أن �لم�ضلحتين �لم�ضار �إليهما �أعلاه توجد�ن  تحت م�ضوؤولية �إطار �إد�ري بم�ضاعدة عدد من �لموظفين. وتجدر �لإ

بمكتب و�حد لكون �لبناية �لجماعية �ضيقة ول تتوفر على عدد كاف من �لمكاتب، �ل�ضيء �لذي يجعلها تبدو كم�ضلحة و�حدة.

م�ضلحة �لمر�قبة و�لمنازعات : تقوم بمر�قبة عامة لكل عمليات ق�ضم �لجبايات تحت م�ضوؤولية وكيل �لجبايات �لمحلية.  n

�أو عن  �لكر�ء  تعتمد على عقد  فقد كانت �لجماعة  خرى،  �ل�شريبية �لأ �لم�ضالح  بالتن�ضيق مع  لهذه �لملاحظة �لخا�ضة  بالن�ضبة   

طريقة �لمقارنة �أو �لتق�ضيم �لمبا�شر للمحلات �لخا�ضعة للر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لملك �لعمومي.

وبالن�ضبة للر�ضم �لمفرو�س على �لم�شروبات، فيتم بناء� على ت�ضاريح �لملزمين وبما �أن �لقانون 30/89 ل يت�ضمن �لعتماد على 

�شريبة �لدخل كاأ�ضا�س لفر�س �لر�ضم على �لم�شروبات، فاإن ت�ضاريح �لملزمين كانت تعر�س على لجنة لتقييمها ودر��ضتها.

طلاع،   وبناء على �لمادة 151 من �لقانون رقم 47/06 �ل�ضادر في 30 نونبر 2007 �لمتعلق بالجبايات �لمحلية فيما يخ�س حق �لإ

قمنا بالتن�ضيق بين �لجماعة و�لم�ضالح �لتابعة لمديرية �ل�شر�ئب وذلك ل�ضبط جيد للوعاء �ل�شريبي.

بالن�ضبة للباقي ��ضتخلا�ضه، فاإن �لجماعة قامت باإ�ضعار �لملزمين �لمتاأخرين بتاأدية ما بذمتهم. كما عقدت عدة �جتماعات في �لمو�ضوع :

�جتماع بالولية تحت �إ�شر�ف �ل�ضيد �لو�لي وح�ضور جميع �لفاعلين من �ضلطة محلية، ورئا�ضة �لمجل�س و�لم�ضالح �ل�شريبية    n

يجاد �لحلول �لناجعة لتقلي�س �لباقي ��ضتخلا�ضه. �لجهوية وذلك لإ

�لمحلية و�لجماعة وم�ضلحة �ل�شر�ئب، حيث تمت در��ضة كل ف�ضل على حدة  �ل�ضلطة  �لم�ضتوى �لمحلي �ضم  �جتماع على    n

يجاد �لحلول �للازمة للتقلي�س منه. لإ

ونتيجة لهذه �لجتماعات، بد�أ يلاحظ تجاوب �لملزمين باأد�ء ما بذمتهم من ديون.

�ضبوعي، فبالن�ضبة ل�ضنة 2005، فال�ضكايات �لمدفوعة للقاب�س قد تم تقديمها للمحكمة ق�ضد  �أما فيما يخ�س متاأخر�ت �ل�ضوق �لأ

�لمتابعة و�ل�ضتخلا�س.

على  و�لحجز  للمتابعة  �للازمة  جر�ء�ت  بالإ �لملزم  ديون  بتحمل  تو�ضله  بعد  �لبلدي  �لقاب�س  قام  فقد   ،2006 ل�ضنة  وبالن�ضبة 

د�رية بالرباط )ملف  ممتلكات �لمدين، كما قامت �لجماعة في �ضخ�س رئي�س �لمجل�س �لبلدي برفع دعوى ق�ضائية بالمحكمة �لإ

07/616 �إي�ضال رقم 608785(  لتح�ضيل ديون �لملزم.

�ضهر،  نهاية كل  �إيجار عن  بتاأدية و�جب  �لم�ضتاأجر  تلزم  �أ�ضبحت �لجماعة  �لمتاأخر�ت  �لناجمة عن هذه  �لم�ضاكل  ولتفادي كل 

�ل�ضيء �لذي �أدى �إلى ��ضتخلا�س �لو�جبات �ل�ضهرية في حينها.

مداخيل تجزئة ال�سوق الجماعي )الليمون( : فقد ر��ضلت  �لجماعة في هذ� �ل�ضاأن جميع �لم�ضتفيدين لت�ضديد ما بذمتهم من ديون 

�إنذ�رهم بو��ضطة ر�ضائل �أخرى وفي حالة عدم  �أية ��ضتجابة، لذلك فاإن �لجماعة �ضتعمل على  لفائدة �لجماعة لكنها لم تلاحظ 

جر�ء�ت �للازمة لتح�ضيل هذه �لديون. ��ضتجابتهم �ضتتخذ �لإ

كبر منهـا يتعلق  ن �لجزء �لأ وللا�ضارة فاإن �لباقي ��ضتخلا�ضه في ذمة �لم�ضتفيدين و�لمتعلق بهذه �لتجزئة يقدر 235.000 درهم لأ

ن�ضاء �لمر�فق �لعمومية )�إعد�دية وم�ضجد وملعب ومر�فق �جتماعية(. بالبقع �لمخ�ض�ضة لإ
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ت�ضتخل�س وكالة �لمد�خيل مد�خيل ربط �لبناء بال�ضبكة �لعمومية للماء �ل�ضالح لل�شرب بناء على �لرخ�ضة �لم�ضلمة من طرف �لق�ضم 

�ضغال( و�لمد�خيل �لمتوقعة في هذ� �لف�ضل 20.10.30/34 ناتجة عن حملات ربط �لماء �ل�ضالح لل�شرب ل�ضكان  �لتقني )ق�ضم �لأ

�لمنطقة �لغربية �لذين كانو� محرومين من هذه �لمادة  �لحيوية.

�ضغال لتو�ضيح كل ف�ضل )�لربط بال�ضبكة و�إتلاف  مع ذلك، فقد تنبهت �لم�ضلحة ل�ضعف ف�ضل �إتلاف �لطرق، وحثت ق�ضم �لأ

�لطرق( عند �إنجاز وثيقة �لربط حتى تتمكن م�ضلحة �لجبايات من توزيع �لمد�خيل ح�ضب كل ف�ضل.

�عتقادنا  في  كان  فقد  �لزجاجيـة،  �لو�جهة  �أما  �ضارة.  �إن �لجد�ول �لمعدة ل�ضتخلا�س و�جب هذ� �لر�ضم تت�ضمن لوحات �لإ  n

�أنها ل ت�ضغل حيز� من �لملك �لعام �إل �أنه بعد ملاحظتكم في هذ� �ل�ضاأن، قمنا باإدر�ج �لو�جهات �لزجاجية �ضمن �حتلال �لملك 

�لعمومي، حيث �أ�ضبح �لملزم يوؤدي هذ� �لو�جب.

ر��ضي على �أ�ضا�س �لقيمة �لحقيقية  ر��ضي : بالن�ضبة لل�شريبة على عمليات تجزئة �لأ عدم ت�ضفية �ل�شريبة على عملية تجزئة �لأ  n

�ضغال �لمتعلق بتجزئة " �لمنارة"، فقد ح�ضل خطاأ في تقدير م�ضاحة �لطرق بالتجزئة وبعد ملاحظة �لخطاأ تم تد�ركه. وقد  للاأ

�أدى مالك �لتجزئة �لقيمة �لمتبقية �لمقدرة ب 4.419,55 درهم )و�ضل عدد 29278306 بتاريخ 2007/08/22(.

خرى  نهجت  ر��ضي �لأ ر��ضي �لتابعة لل�شركات و�لتجزئات �ل�ضكنية، ومن �أجل �ضبط �لأ تتوفر �لجماعة على لئحة �لأ  n

ر��ضي غير �لمجز�أة �أو �لتي لها  �لجماعة و�ضيلة )�ضهادة �إد�رية( تقيد �أ�ضحاب �لبقع �أثناء �أية عملية بيع �ضو�ء د�خل في �لأ

طابع فلاحي د�خل �لمد�ر �لح�شري.

د�رية �لمتدخلة في عمليات نقل �لملكية. ح�ضاء لتولي هذه �لمهمة بالتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية و�لم�ضالح �لإ كما تم �إحد�ث مكتب للاإ

فر�س قدر جزافي على �سغل الملك العمومي 

غر��س �لبناء، فقد فر�ضت �لجماعة قدر� جز�فيا قدره 500 درهم عن كل رخ�ضة بناء.  بالن�ضبة ل�ضغل �لملك �لعمومي موؤقتا لأ

ولز�ل هذ� �لقدر معمول به، و�ضتعمل �لجماعة على تطبيق تو�ضياتكم �لخا�ضة بهذ� �ل�ضاأن.

�لبلدي ومر�فقه لمدة طويلة ظهرت به عدة ت�ضدعات وعيوب، وقامت �لجماعة بمر��ضلة  �ضغال بالم�ضبح  نظر� لتوقف �لأ  n

قليمية بالقيام  خيرة بمعية �لمهند�س �لمعماري بح�ضور �ل�ضلطة �لمحلية و�ل�ضلطة �لإ �ضلاحها وهكذ� �لتزمت هذه �لأ �لمقاولة لإ

لتز�م باأن �لم�شروع �ضيكون جاهز� للا�ضتغلال في متم �ضهر يونيو 2006. �ضلاحات �ل�شرورية كما تم �لإ بالإ

ولمبي و�لمركب �لتجاري  د�رية و�لقانونية من �أجل �إيجار �لم�ضبح �لأ جر�ء�ت �لإ وعلى �ثر هذ� �لتفاق، قامت �لجماعة بالإ

بغية توفير مو�رد مالية �إ�ضافية.

�ألف  �ضبعمائة  وهو  �لمقدم  �لعر�س  وقبلت   2006 فبر�ير  فاتح  بتاريخ  �لعرو�س  طلب  لجنة  بالتالي  و�جتمعت، 

ظرفة �إلى م�ضادقة �ل�ضلطة �لو�ضية. )700.000درهم(، و�أر�ضل مح�شر فتح �لأ

وبعد �إخبار �ل�شركة بقبول عر�ضها من طرف لجنة طلب �لعرو�س، با�شرت تهيئ �لم�شروع للا�ضتغلال. وهكذ�، قامت 

�ضغال  �إ�ضهارية، �إل �أن عدم �لتز�م �لمقاولة و�لمهند�س بتعهد�تهما، حال دون �إتمام �لأ ب�ضباغة �لجدر�ن وتعليق لوحات 

بالم�ضبح ومر�فقه في �لوقت �لمنا�ضب و�لمتفق عليه.

 و�أمام هذه �لو�ضعية، �عتبرت �لجماعة �أن عقدة �لكر�ء ملغاة وبالتالي حررت نائل �ل�ضفقة من �لتز�ماته تجاه �لجماعة 

يجار بعد �أن قدم طلبا في �لمو�ضوع. ومنحته رفع �ليد على �ضمانه �لمكون من �أجل �لإ

خيرة،  يجار لل�ضنو�ت �لأ �أما فيما يخ�س �لملاحظة �لمتعلقة "بمنتوج �إيجار �ضوق �لجملة في تناق�س" فاإذ� رجعنا �إلى مبالغ �لإ  n

فكانت على �ل�ضكل �لتالي :

يجار :  1.470.000   درهم �ضنة 2003 مبلغ �لإ

يجار :  2.700.000   درهم �ضنة 2004 مبلغ �لإ

يجار :  3.410.000   درهم �ضنة 2005 مبلغ �لإ

يجار :  3.750.000   درهم �ضنة 2006 مبلغ �لإ

يجار :  2.500.000   درهم لمدة 11 �ضهر� فقط �ضنة 2007 مبلغ �لإ

يجار :  2.760.000   درهم �ضنة 2008 مبلغ �لإ
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خيرة، وفي �ضنة 2007  يجار مرتفعا ن�ضبيا عن �لمعدل �لعام لل�ضنو�ت �لأ �إذن، يلاحظ �أن في �ضنتي 2005 و2006 كان مبلغ �لإ

�ضبوعي ومر�فقه )بيع �لخ�شر و�لفو�كه بالجملة و�ل�ضويقة �ليومية( بعد  يجار �ل�ضوق �لأ قبلت لجنة طلب �لعرو�س �لمبلغ �لمقدم لإ

�أن �أعلنت في �أربع منا�ضبات عن عدم جدوى طلب �لعرو�س وكانت على �ل�ضكل �لتالي :

علان عن طلب �لعرو�س �إل في جريدة و�حدة. جل�ضة 31 �أكتوبر 2006 : لم ي�ضدر �لإ  n

جل�ضة 28 دجنبر 2006 : �رتاأت �للجنة �أن �لعر�س �لمالي �لمقدم وهو مليونين وثلاثمائة وخم�ضين )2.350.000( درهم غير   n

مقبول.

جل�ضة 28 دجنبر 2006 : لم يتم تقديم �أي عر�س ولجاأت م�ضالح �لجماعة �إلى ت�ضيير �لمرفق بطريقة مبا�شرة خلال �ضهر   n

يناير 2007 وعباأت من �أجل ذلك مجموعة من �لموظفين و�لعمال للقيام بعملية ��ضتخلا�س �لو�جبات و�لمر�قبة موؤ�زرين 

�ألف  وت�ضعين  ثمانية  مجموعه  ما  �ل�ضهر  ذلك  خلال  �لمد�خيل  بلغت  حيث  �ل�شرطة  ومفو�ضية  �لمحلية  �ل�ضلطة  طرف  من 

�ضا�ضي في  �لأ �لمرفق  �ضهري غير مقبول ولتفادي �لخ�ضارة في مدخول هذ�  )98.720( درهم معدل  و�ضبعمائة وع�شرين 

ميز�نية �لجماعة.

وقبلت �للجنة في جل�ضة 22 يناير 2007 �لمبلغ �لمقدم وهو مليونان وخم�ضمائة �ألف )2.500.000( درهم ليبلغ مجموع مدخول   n

�لمرفق بر�ضم �ضنة 2007 ما يقارب مليونان و�ضتمائة �ألف )2.600.000( درهم.

ثانيا : النفقات العمومية

• ال�سجلات المحا�سبية
 تم�ضك �لجماعة �ل�ضجلات و�لدفاتر �لمتعلقة بمحا�ضبة �لجماعة �لمحلية وهيئاتها، ونخ�س بالذكر :

�ضغال لدى �لمهند�س �لبلدي ؛ - �ضجل �لفاتور�ت و�ل�ضفقات ويوجد بم�ضلحة �لأ

�ضغال بمكتب �لخازن بالم�ضتودع ؛ �ضغال ويوجد لدى م�ضلحة �لأ دو�ت �أو �لأ - �ضجل �لطلبات �أو �لأ

بها بمكتب  يحتفظ  �لم�ضتريات  ن جميع  �لجماعة لأ لدى  �لكنا�س موجود  هذ�   : �لمتلقاة  و�لمذكر�ت  �لفاتور�ت  لت�ضجيل  كنا�س   -

�لخازن بالم�ضتودع بنظير منها. وقد �ضلمت للجنة �لتفتي�س �أثناء مر�قبتها لم�ضالحنا. 

• م�سلحة الموظفين
تمر �لقر�ر�ت �لمتعلقة بالم�ضار �لمهني للموظف بثلاث مر�حل مختلفة وم�ضتقلة عن بع�ضها �لبع�س وذلك ل�ضمان مر�قبة د�خلية 

كافية، فقبل �إ�ضد�ر �لقر�ر تتم در��ضة ملف �لموظف من طرف م�ضلحة تدبير �ضوؤون �لموظفين �لتي ي�ضهر عليها �لكاتب �لعام 

بم�ضاعدة موظفين، ثم ير�ضل �لقر�ر لم�ضلحة �للتز�م بنفقة �لموظفين �لتي تتولى در��ضته من جديد ليحال بعد ذلك على م�ضلحة 

د�ء�ت لتتم ت�ضفيته نهائيا. �لأ

عدة  بم�ضاعدة  �لمحا�ضبة  في  تقني  وي�ضيرها  بالنفقة،  �للتز�م  �قتر�ح  باإعد�د  تقوم  �للتز�م  م�ضلحة  �أن  �إلى  �ضارة  �لإ تجدر  و 

د�ء�ت تقوم باإعد�د �لحو�لت و�إ�ضد�رها وير�أ�ضها �إطار �إد�ري ي�ضاعده مجموعة من �لموظفين  موظفين، كما �أن م�ضلحة �لأ

�أغلبهم تقنيون في �لمحا�ضبة.

تدبير الم�ستريات

يتم تدبير �لم�ضتريات بالجماعة ح�ضب �لحاجيات �لمعبر عنها من طرف مختلف �لم�ضالح وتخ�ضع للمقت�ضيات �لقانونية �لجاري بها 

�لعمل، حيث يتم �حتر�م قو�نين �لمناف�ضة، ويتم ذلك عن طريق �ل�ضفقات �أو �ضند�ت �لطلب �لتي يتم تتبعها من طرف م�ضلحة 

�ضغال تحت م�ضوؤولية �لمهند�س �لبلدي و�أعو�نه لكونهم �لم�ضوؤولون عن ت�ضلمها وهم �لذين يوقعون على �ضحة دخول �لمعد�ت  �لأ

و�لمو�د �إلى �لمخزن �لبلدي.

دفاتر الجرد

بالفعل، فاإن م�ضلحة �لح�ضابات تتولى م�ضك دفتر �لجرد كما يوجد نظير له بالم�ضتودع لدى �لخازن �لبلدي �أو بالخز�نة �لبلدية، 

خرى فلا تتوفر على دفاتر للجرد خا�ضة بها، وبعد تو�ضلنا بتوجيهاتهم با�شرنا �إعد�دها وت�ضجيل �أرقام  �أما �لمكاتب �لجماعية �لأ

�لجرد �لو�ردة في �ضجل �لجرد على �لمنقولت. 
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نفقات ل تدخل �سمن تحملات الجماعة 

�إ�ضارة  : و�ضعت �لجماعة عدة موظفين رهن  للجماعة  تابعة  اإدارية غير  م�سالح  اإ�سارة  المو�سوعون رهن  الموظفون 

د�ر�ت �لمحلية �ضعيا لتحقيق منفعة لها مثل م�ضلحة �ل�شر�ئب و�لتح�ضيل وغيرها. �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية تتمثل في قيام �لموظف �لمر�ضم في درجة ما  �ضارة �لتي ين�س عليها �لنظام �لأ و �لو�ضعية رهن �لإ

�ضلية. د�رته مع تقا�ضيه لر�تبه من �إد�رته �لأ لمز�ولة مهامه ب�ضفة فعلية في م�ضلحة عمومية غير تابعة لإ

د�رية �لتر�بية �ضمانا لتلبية حاجيات  د�ر�ت �لتر�بية ل�ضد �لخ�ضا�س �لموجود بمختلف �لم�ضالح �لإ و هذ� �ل�ضلوك د�أبت عليه �لإ

تثبيت  �لتر�بية وم�ضاعدتها على  د�رة  �لإ مكانة  تعزيز  �ضاأنه  من  �لخارجية وهذ�  د�رية  �لإ �لم�ضالح  لماأمورية  وت�ضهيلا  �ل�ضاكنة 

وجودها عملا بن�ضيحة �لتعامل و�لتمازج في خدمة �ل�ضالح �لعام. 

كرية تحملات تتعلق با�ستهلاك الكهرباء والماء والهاتف وال�سيارات والأ

�لمحلية  �ل�ضلطة  لم�ضالح  تقدمها  �لتي  و�لم�ضاعد�ت  �لم�ضاهمات  �إطار  في  جماعة  بها  تقوم  ملاحظاتكم  في  �لو�ردة  �لنفقات  جميع 

د�رية و�لقت�ضادية  لتمكينها من �أد�ء جيد و�شروري بالمدينة وذلك لخلق جو تعاوني وتكاملي وتمازجي بين مختلف �لمر�فق �لإ

كمل. �ضتمر�ر في �أد�ء و�جبها على �لوجه �لأ و�لجتماعية لتنمية �لن�ضاط �لتي تقوم به هذه �لمر�فق �ضمانا لت�ضجيعها على �لإ

�أما �ل�ضيار�ت �لمو�ضوعة تحت ت�شرف رجال �ل�ضلطة �لمحلية، فاإنها خا�ضة بتنقلاتهم د�خل �لمدينة وهي ت�ضكل �شرورة ملحة 

عطاب في �ضيار�تهم وهو عمل موؤقت. لتمكينهم من �لقيام بمهامهم �أثناء وقوع بع�س �لأ

قواعد المحا�سبة العمومية فيما يخ�س الم�ستريات

جميع �لمقتنيات تتم ح�ضب �لقو�نين �لجاري بها �لعمل. غير �أن بع�س م�ضتلزمات �ل�ضيانة تفر�س �ل�شرعة في �إعادة ��ضتعمالها 

)توقف مفاجئ ل�ضاحنة �أو �إ�ضلاح �لم�ضباح �أو ر�ضيف �أو و�د حار( مما ن�ضطر معه �إلى �لت�ضلم �لجزئي لبع�س �لمو�د في حينه 

وقبل �لتاأ�ضيرة �لقانونية. وجميع هذه �لمو�د ت�ضلم للخازن �لبلدي تحت م�ضوؤولية �لمهند�س �لبلدي �لذي يتولى مر�قبتها وتوزيعها 

�إمرته وم�ضوؤوليته �لكاملة في �لقيام بالو�جب وتكون  �أو يكلف من يقوم بهذ� �لعمل من م�ضاعديه تحت  على مختلف �لم�ضالح 

�لجماعة على معرفة تامة �ضابقا بثمن �لم�ضترى بالقيا�س مع ما �ضبق لها �شر�وؤه �إما ب�ضفقة �أو �ضند طلب �ضابقين.

و بعد تو�ضلنا بملاحظاتكم عملنا على �حتر�م مر�حل ت�ضل�ضل تنفيذ �لنفقات �لعمومية.  

 n   الم�ساريع الكبرى بالجماعــة

ولمبي والمركب التجاري : لقد عرف هذ� �لم�شروع تعثر�ت كثيرة ر�جعة لعدة �أ�ضباب �أهمها عدم وفاء  م�شروع الم�سبح الأ  -

�لمقاولة و�لمهند�س بالتز�ماتهم �لتعاقدية تجاه �لجماعة.

على  يلي  فيما  ونطلعكم  لكن دون جدوى،  �لعر�قيل  هذه  و�لمحلية تجاوز  قليمية  �لإ �ل�ضلطات  �لجماعة بم�ضاعدة  وقد حاولت 

طار : ملخ�س لمجهود�ت �لجماعة في هذ� �لإ

ولمبي : فيما يخ�س الم�سبح الأ

�لدر��ضات �للازمة قام باإنجازها �لمهند�س �لمعماري )�س ع(، طبقا للمادة 1 من عقدة �لمهند�س �لمعماري.  n

�لدر��ضات �لجيو تقنية قام باإنجازها تحت �إ�شر�ف �لمهند�س �لمعماري مكتب للدر��ضات بتاريخ 1996/03/20.  n

در��ضات �لخر�ضانة �لم�ضلحة )Technique Local( قام باإنجازها مكتب للدر��ضات.  n

�لدر��ضة �لتنفيذية قام باإنجازها مكتب للدر��ضات.  n

�إلى حد  جال �لمحددة )�للائحة 3-2-1(  �ضغال في �لآ جر�ء�ت �لقانونية بحث �لمقاول على �إنجاز �لأ �تخذت �لجماعة  جميع �لإ  n

مر �لذي رف�ضته �ل�ضلطة �لو�ضية. �ضغال وهو �لأ طلب ف�ضخ عقد �لمهند�س �لمعماري وف�ضخ �ضفقة �لأ

فر�ج عن  د�رية و�لمالية )�نتظار �لإ �ضغال كانت ناتجة عن �إكر�هات تقنية )�إنجاز �لدر��ضة �لجيو تقنية( و�لإ �أو�مر توقيف �لأ  n

�ضغال. �أ�ضطر �لقر�س من �ضندوق �لتجهيز �لجماعي( �لتي عرفتها مختلف مر�حل �إنجاز �لأ

�ضغال  �لأ نجاز  ولإ نجاز �لمحول و�لربط �لكهربائيين )�ضفقة رقم : 1/2003(  قامت �لولية بتخ�ضي�س مبلغ مليون درهم لإ  n

�ضغال وت�ضلمها. �لتكميلية للمركز �لتجاري )�ضفقة رقم 2/2003( حيث تم �إنجاز هذه �لأ
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�ضغال خارج �ل�ضفقة  بقيمة :  �أما فيما يخ�س “l’étancheité PVC” قام �لمهند�س �لمعماري باحت�ضاب كمية 708 م2 لتاأدية �لأ

495.600 درهم )تقرير �لمهند�س ليوم 27 مار�س 2007(.

�ضغال. و�كب �أد�ء �أتعاب �لمهند�س �لمعماري �أد�ء�ت ك�ضوفات �لأ  n

�ضغال بناء محول كهربائي بح�ضور �لمهند�س �لمعماري. �لت�ضليم �لموؤقت لأ  n

 مجال التعميـــــر

مهند�س  �لق�ضم  هذ�  ر�أ�س  على  يوجد  �لتعمير،  وم�ضلحة  �ضغال  �لأ م�ضلحة   : م�ضلحتين  �إلى  يتفرع  تقني  ق�ضم  بالجماعة  يوجد 

معماري �لذي ير�أ�س م�ضلحة �لتعمير �أي�ضا.

د�رة، وهكذ� توفرت  ولقد عرف قطاع �لتعمير بالمدينة نمو� �شريعا ��ضطرت معه �لجماعة �إلى مو�كبته عن طريق تاأهيل �لإ

بالق�ضم �أطر تقنية موؤهلة للقيام بالدر��ضات و�لمر�قبة.

وتتكون م�ضلحة �لتعمير من عدة مكاتب تتوزع �خت�ضا�ضاتها كما يلي :

مكتب �إعد�د ملفات رخ�س �لبناء.  n

د�رية �لخا�ضة بالتعمير. مكتب منح مختلف �لوثائق �لإ  n

مكتب �لدر��ضات و�لت�ضاميم.  n

ح�ضائيات �ل�ضهرية و�ل�ضنوية. مكتب  �لإ  n

مكتب �لمر�قبة و�ضبط �لمخالفات.  n

�إل �أن هذه �لمكاتب تبدو غير و��ضحة نظر� لتو�جد عدد منها في مكتب و�حد وهذ� ر�جع لكون �لبناية �لجماعية �ضيقة لتت�ضع 

لجميع �لمكاتب.

تدبير الرخ�س الممنوحة في مجال التعمير 

لقاء�ت منتظمة بين �لمجل�س و�لعمالة  ل�ضنو�ت خلت كانت برمجة  �لملفات وم�ضادقة �لمجل�س في �ضخ�س رئي�ضه  ترجع در��ضة 

و�لوكالة �لح�شرية و�لم�ضالح �لخارجية غير م�ضبوطة.

علاوة على ذلك، كانت مدة در��ضة �لملفات طويلة، حيث كانت �لجماعة تقوم بمر��ضلة �لم�ضالح �لخارجية وتنتظر �لرد خلال 

ر�ء لق�ضم �لتعمير بالعمالة �لذي هو بدوره ير��ضل �لوكالة �لح�شرية ثم يتم �تخاذ �لقر�ر  �أ�ضبوع �أو �أ�ضبوعين، بعدها تر�ضل �لآ

�لذي �أر�ضل �أخير� للمجل�س.

�ضكان، تم تقلي�س مدة رخ�س �لبناء �إلى �أ�ضبوعين ثم �أ�ضبوع و�حد  جال رخ�س �لبناء من طرف وز�رة �لإ لكن مع تقلي�س لآ

بالن�ضبة للم�ضاريع �ل�ضغرى.

�لجماعة على  فاإ�شر�ر  �لمقدمة.  �لم�ضاريع  نوعية  �لخارجية ومدى تجاوبها مع  بالم�ضالح  فتبقى رهينة  �لكبرى،  �لم�ضاريع  �أما 

�لكتفاء  �إلى  �لمجل�س  يدفع  مما  جهة،  كل  طرف  من  �لمقدمة  �لملاحظات  لنوع  نظر�  دوما  �أكله  ليوؤتي  �لدر��ضة  مدة  تقلي�س 

بالملاحظات �لمقدمة من طرف �لم�ضالح �لمحلية و�لقيام بتد�رك �لملاحظات �أثناء عملية �لبناء.

مقت�سيات ت�سميم التهيئة والتجزئة

لم تكن تتوفر �لجماعة �لح�شرية لمدينة �ضيدي �ضليمان على وثائق �لتعمير �لتالية : �لت�ضميم �لمديري للتهيئة و�لتعمير وت�ضميم 

خيرة. ربع �ضنو�ت �لأ �لتهيئة وت�ضاميم �إعادة �لهيكلة للمناطق غير �لـمنظمة عمر�نيا �إل في �لأ

خام�سا : المجـــــزرة البلديــــــة

�لم�ضتعملة كمجزرة لتر�ضينا رغم مجهود�ت  �لبلدية في م�ضتوى تطلعاتها، و�لبناية  �لمجزرة  تفتقر �لجماعة �لح�شرية لمرفق 

�لترميم �لتي تتم كل �ضنة. فوجودها بحي ع�ضو�ئي يجعل �لولوج �إليها �ضعبا، نظر� لنعد�م �لبنايات �لتحتية �لملاءمة )م�ضالك 
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وطرقات وقنو�ت �شرف �ضحي…( كما �أن قدم هيكل �لبناية يجعلها معر�ضة للتلا�ضي مما ي�ضعب ��ضتغلالها ب�ضكل جيد.

ن�ضاء مجزرة ع�شرية  للبحث عن عقار جديد لإ مان وهو ما دفعنا  �لنظافة و�لأ ت�ضببت في تدني �شروط  كر�هات  �لإ كل هذه 

ت�ضتوفي �ل�شروط �ل�ضحية و�لمعايير �لتقنية �لحديثة �لمعمول بها.

قليمي بدر��ضة موقع وت�ضميم هذ� �لمرفق حيث تم �ل�شروع في �إنجاز �لدر��ضات  وفي هذ� �ل�ضدد، قام مجل�ضنا مع �لمجل�س �لإ

قليمي، وذلك تبعا لتوجيهات ت�ضميم �لتهيئة لمدينة �ضيدي �ضليمان. �لمعمارية ور�ضد مبلغ مالي �أولي من طرف �لمجل�س �لإ

كما �أن وز�رة �لفلاحة ب�ضفتها �أحد �لمتدخلين في ميد�ن تدبير �لمجازر ومر�قبتها، قد عينت مخت�ضا جهويا يتقا�ضم مهمة �لمر�قبة 

نارة  و�لتوجيه مع �لطبيب �لبيطري �لمحلي.  و�لملف �لتقني في تقدم حيث �شرعنا في �إن�ضاء �لطريق �لموؤدية للموقع و�إقامة �لإ

طرف  من  �لغر�س  لهذ�  �لمخ�ض�س  �لدعم  على  �لح�ضول  بعد  �لبناية  �إن�ضاء  في  �لبدء  �ضيتم   2008 �ضنة  وخلال  له.  �لعمومية 

�لجهة.
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باإقليم �لخمي�ضات. وقد بلغ عدد �ضكانها  �لرباط �ضلا زمور زعير وتحديد�  �لبحر�وي بجهة  ل�ضيدي علال  �لقروية  تقع �لجماعة 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى ل�ضنة 2004 ما يناهز 15299 ن�ضمة موزعة بين مركز �لجماعة )9884 ن�ضمة( و�لمجال  ح�ضب �لإ

ولى على مد�خيل �لمجال �لغابوي  �لقروي )5415 ن�ضمة(. وتعتمد مد�خيل �لجماعة �لقروية �ضيدي علال �لبحر�وي بالدرجة �لأ

�لتي مثلت �ضنة 2004 ما ن�ضبته 65,36 %. ويتولى ت�ضييرها مجل�س جماعي يتكون من 15 ع�ضو�. ويعمل بالجماعة 75 موظفا 

وعونا.

1.4. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
 �أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �ضوؤون �لجماعة �لقروية �ضيدي علال �لبحر�وي عن ت�ضجيل عدة ملاحظات 

نورد �أهمها فيما يلي : 

اأول : ت�سيير المجل�س الجماعي

  عدم اعتماد المجل�س لمخطط التنمية القت�سادية والجتماعية

لم يعتمد �لمجل�س مخطط �لتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية �لمن�ضو�س عليه في �لمادة 36 من �لميثاق �لجماعي. كما �أنه بالرجوع �إلى 

محا�شر دور�ت �لمجل�س خلال �لولية �لحالية، لم يتبين ما يفيد باأن �لمجل�س  �لجماعي تد�ول بخ�ضو�س �إ�ضتر�تيجية �أو برنامج 

�لعمل �لمزمع �إتباعه خلال هاته �لولية.

هو  لما  طبقا  والجتماعية،  القت�سادية  التنمية  اعتماد مخطط  ب�شرورة  يو�سي  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  فاإن  لذلك، 

من�سو�س عليه في الف�سل 36 من الميثاق الجماعي.

   تنفيذ ومتابعة مقررات المجل�س الجماعي

عقد �لمجل�س �لجماعي ثمان دور�ت عادية ودورتين ��ضتثنائيتين خلال �ضنتي 2004 و2005. وقد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات 

تي : �أن �لرئي�س ل يتقيد بتنفيذ ومتابعة مقرر�ت �لمجل�س �لجماعي. وكنماذج عن هذه �لمقرر�ت نورد �لآ

عدم تفعيل قرار تحديد مركز الجماعة : خلال �لدورة �ل�ضتثنائية �لمنعقدة بتاريخ 05 مايو 2005، قرر �لمجل�س تحديد مركز 

�ضارة �إلى �أنه �ضبق للمجل�س  �لجماعة.وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم �تخاذ �لتد�بير �للازمة لتنفيذ هذ� �لمقرر. وتجدر �لإ

جر�ء�ت �ل�شرورية لتنفيذه �إلى حدود �ضنة 2007. �لجماعي �أن �تخذ نف�س �لمقرر �ضنة 1999 ولم تتخذ �لإ

وقد ترتب على عدم تنفيذ هذ� �لمقرر د�خل �آجال معقولة حرمان �لجماعة من مد�خيل مالية هامة مرتبطة بالنمو �لعمر�ني �ل�شريع 

حيث لم يت�ضن لمالية �لجماعة �ل�ضتفادة منه عبر ��ضتخلا�س �ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لتالية :

�لر�ضوم �لمفرو�ضة على �ضغل �لملك �لعمومي موؤقتا،  n

�لر�ضم �لمفرو�س على عمليات �لبناء،  n

ر��ضي، �لر�ضم �لمفرو�س على تق�ضيم �لأ  n

�لر�ضم �لمفرو�س على عمليات �لتجزئة.   n

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب :

�شراع بتنفيذ مقرر تحديد مركز الجماعة حتى يت�سنى لماليتها ال�ستفادة من الطفرة العمرانية التي تعرفها ؛ �شرورة الإ  n

يت�سنى  حتى  الم�ساألة  هاته  تخ�س  عمال  الأ جدول  دائمة في  نقطة  اإدراج  الغر�س يمكن  ولهذا  مقرراته  تنفيذ  تتبع   n

للمجل�س الجماعي م�ساءلة الرئي�س عن ماآل مقرراته باعتباره ال�سلطة التنفيذية للجماعة ؛

اإدراج النقطة المذكورة من طرف �سلطة الو�ساية في حال اإغفال الرئي�س لها اأو امتنع عن ت�سجيلها باإعمال مقت�سيات   n

الف�سل 59 من الميثاق الجماعي.
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عدم ا�سطلاع لجن المجل�س الجماعي بدورها : قرر �لمجل�س �لقروي �إحالة بع�س �لنقاط على لجنة ق�ضد در��ضتها  و�إعد�د تقرير 

في �لمو�ضوع. وهكذ�، �أحيل م�ضكل موقف �ل�ضيار�ت �لمركزي على �للجنة �لمكلفة بال�ضوؤون �لقت�ضادية و�لجتماعية خلال �لدورة 

�ل�ضهري  �لتتبع  وعدم  �لكهربائي  للتيار  �لمتكررة  نقطاعات  �لإ م�ضكل  �للجنة  نف�س  على  �أحيل  كما   .2004 فبر�ير  ل�ضهر  �لعادية 

ل�ضتهلاك �لمو�طنين للكهرباء وم�ضكل قطاع �ل�ضحة خلال �لدورة �لعادية ل�ضهر �أبريل �لمنعقدة بتاريخ 14 �بريل 2004. في كل 

�لحالت �لمذكورة �ضلفا لم تقدم �للجنة �لمخت�ضة تقريرها ومقترحاتها في �لمو�ضوع.

وعليه، فاإن المجل�س الجهوي يو�سي بتفعيل دور اللجن لت�سهيل عمل المجل�س عبر اإعداد تقارير وتقديم مقترحات ب�ساأن 

النقاط المحالة عليها.

ثانيا : تدبير النفقات

في مجال تدبير �لنفقات �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

نارة العمومية    �سيانة الإ

نارة �لعمومية �لمتو�جدة بتر�ب �لجماعة. كما �أنها ل تتوفر على برنامج ل�ضيانة  ل تتوفر �لجماعة على جرد �ضامل لتجهيز�ت �لإ

نارة �لعمومية يمكن من عقلنة نفقاتها في هذ� �لمجال.  �لإ

  899.580 ما مجموعه  �لتو�لي  2004 و2005 على  �لماليتين  �ل�ضنتين  �لعمومية خلال  نارة  �لإ بلغت  م�ضاريف  فقد  �ضارة،  وللاإ

درهما و1053535,36 درهما �أي بزيادة ن�ضبتها 17,11 %. 

ونظرا لما �سلف، يو�سي المجل�س الجهوي بما يلي :

�ساءة ونوعية  نارة العمومية المتوفرة بالجماعة يو�سح بالخ�سو�س اأعداد نقط الإ القيام بجرد �سامل لتجهيزات الإ  n

العتاد وتاريخ بداية ال�ستعمال واأعمال ال�سيانة التي خ�سع لها والتحديد الجغرافي لمكانه… ؛

اعتماد برنامج �سيانة  وفقا لمدة �سلاحية المعدات ؛  n

اعتماد برنامج اإنارة عمومية كفيل بالتقلي�س من ا�ستهلاك الطاقة الكهربائية وياأخذ بعين العتبار ن�ساط وحركية   n

من وجمالية المدينة…اإلخ ال�سكان وم�ستلزمات الأ

   م�ضروع هيكلة اأحياء" بام" و" بام اإ�سافي" و"ال�سعادة 1 و2"

ولي، كما هو مبين في �لجدول �لتالي : قامت �لجماعة باأ�ضغال تهيئة �أحياء”بام” و”�ل�ضعادة 1 و2” في �إطار �لتاأ�ضي�س �لأ

المبلغ بالدرهم رقم ال�سفقة الحي

1083570,00 1998/08

بام

776815,00 1999/03

499958,00 2001/07

3928261,00 2001/09

1098651,00 2005/03

800821,00 2001/11
�ل�ضعادة

6754181,48 2005/04

14942257,48 المجموع

ولي باأحياء “بام” و”ال�سعادة 1 و2” : ال�سفقات التي همت التاأ�سي�س الأ

تم �إحد�ث ح�ضاب خ�ضو�ضي لهذ� �لغر�س )م�ضاهمة �لم�ضتفيدين باأحياء “بام” و“�ل�ضعادة 1 و2” في �أ�ضغال �لتهيئة  و�لتجهيز( وذلك 

بقر�ر م�ضترك لوزيري �لمالية و�لد�خلية بتاريخ 2000/08/3، بناء على مد�ولة �لمجل�س بتاريخ 1997/10/30. وقد �ضجل هذ� 
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على للح�سابات بجواب الجماعة القروية �سيدي علال البحراوي. 2.4.		لم يتو�سل المجل�س الأ

�لح�ضاب �لخ�ضو�ضي في مد�خيله 642.730  درهم موزعة كالتالي : مبلغ 38.680 درهم بالن�ضبة لل�ضكن �لتجاري ومبلغ 604.050 

درهما بالن�ضبة لل�ضكن �لقت�ضادي، وذلك �إلى غاية فاتح دجنبر 2006. في حين لم ي�ضجل بهذ� �لح�ضاب �أية نفقة.

�ضغال �لتي �أنجزت قبل �إحد�ث �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي، يعتبر  �لمجل�س �لجهوي �لح�ضابات �أنه كان يتعين على رئي�س �لمجل�س  بالن�ضبة للاأ

�لجماعي �إ�ضد�ر �أو�مر �ل�ضتخلا�س �لمتعلقة بم�ضاهمة �أرباب �لعقار�ت في �أ�ضغال �لتهيئة و�لمن�ضو�س عليها في �لمو�د 77 و78 و79  

�ضغال قد �أنجزت في ظل �لمجل�س  من �لقانون 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. و�إن كانت هاته �لأ

�ل�ضابق، فاإن �إ�ضد�ر �أو�مر �ل�ضتخلا�س من م�ضوؤولية رئي�س �لمجل�س �لجماعي �لحالي لعدم تقادم �لم�ضاهامات �لمذكورة.

�ضغال �لمنجزة بعد �إحد�ث �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي، يعتبر �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أنه كان يتعين عدم �إنجازها في  وفيما يخ�س �لأ

�إطار ميز�نية �لجماعة. �إذ �أن ح�ضن تدبير هذ� �لم�شروع  يقت�ضي �أن يتم �إدر�ج جميع �لعمليات �لمتعلقة به في �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي.

كذلك، يذكر �لمجل�س �لجهوي باأنه  في غياب ت�ضجيل �أي نفقة في �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي، فاإنه كان يتعين ت�ضفيته ثلاث �ضنو�ت بعد 

�إحد�ثه، �إعمال للف�ضل 10 من �لظهير �ل�شريف بمثابة قانون رقم 584-76-1 �لذي ين�س على �أن “كل ح�ضاب للمبالغ �لمر�ضودة 

مور خ�ضو�ضية لم تترتب عليه نفقات خلال ثلاث �ضنو�ت متتالية ي�ضفى بحكم �لقانون في نهاية �ل�ضنة �لثالثة”. لأ

�لطفرة  ب�ضبب  متجاوز�  �أ�ضبح  باأنه  يرى  للح�ضابات  �لمجل�س �لجهوي  فاإن  �لتقييم،  �لمحدد من طرف لجنة  بالثمن  يتعلق  فيما  �أما 

�لعمر�نية �لتي تعرفها  �ل�ضوق �لعقارية بالجماعة حيث ت�ضاعف ثمن �لمتر �لمربع بالن�ضبة للثمن �لمحدد من طرف لجنة �لتقييم.

نها لم ت�ضو  �لتقاع�س لأ ولى عن هذ�  �أد�ء م�ضتحقاتهم، فاإن �لجماعة م�ضوؤولة بالدرجة �لأ �إقبال �لم�ضتفيدين على  وفيما يتعلق بعدم 

ر�ضية عبر تمكينهم من ملكية تلك �لبقع.  و�ضعية �لذين �أدو� و�جبات ثمن �لبقع �لأ

موات    عدم ا�ستغلال جهاز التبريد بم�ستودع الأ

مو�ت. �إل �أنه لم يتم  قامت �لجماعة، �ضنة 2001، باقتناء جهاز تبريد �لجثث بكلفة قدرها  99.000  درهما لتجهيز م�ضتودع �لأ

�ضارة �إلى �أن �لجماعة قامت باأ�ضغال تهيئة �لمكتب �ل�ضحي عن طريق  ت�ضغيله، مما يجعل هذ� �ل�ضتثمار عديم �لجدوى. وتجدر �لإ

�ل�ضفقة �لعمومية رقم 2005/06 بمبلغ �إجمالي قدره 297.084,46 درهما دون �أن تاأخذ بعين �لعتبار خ�ضائ�س �لجهاز �لمذكور 

حيث لم يتم تزويد �لمكتب بالد�رة �لكهربائية �للازمة لت�ضغيله.

لهذا، يو�سي المجل�س الجهوي بما يلي :

العمل على  ت�سغيل جهاز تبريد الجثث ؛   n

اتخاذ التدابير القبلية لقتناء اأي اآلية اأو جهاز   ل�سمان ال�ستفادة منه حر�سا على التدبير ال�سليم للمال العام.  n

ثالثا : نق�س في حماية  الممتلكات الجماعية

ملاك وعدم م�ضك �ضجل �لممتلكات ب�ضكل م�ضبوط. ويتمثل هذ� �لنق�س  في عدم ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لبع�س �لأ

ملاك الجماعية    بخ�سو�س ت�سوية و�سعية بع�س الأ

جر�ء�ت �للازمة لت�ضوية و�ضعية �لبنايات �لمملوكة لها و�لم�ضيدة  فوق �أر��ضي مملوكة للغير. ونورد كمثال  لم تقم �لجماعة  بالإ

�أقر في  �أن  �إليها  ر�س �لمبنية فوقها �لمحلات �لتجارية �لم�ضار  �لمحلات �لتجارية �لموجودة بال�ضارع �لرئي�ضي، حيث �ضبق لمالك �لأ

مح�شر بح�ضور �ل�ضلطة �لمحلية �أنه ل يرى مانعا في �أن تقوم �لجماعة بتقييد �لعقار�ت �لم�ضيدة فوق �أر�ضه با�ضمها �ضنة 1989. غير 

�أنه لم يتم �تخاذ �أي �إجر�ء في �لمو�ضوع منذ ذلك �لتاريخ.

اقتناء  عبر  للجماعة  التابعة  والبنايات  العقارات  و�سعية  بت�سوية  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  �سلف،  لما  ونظرا 

جل المنفعة العامة. الوعاء العقاري ال�شروري، وعند القت�ساء، اللجوء اإلى م�سطرة نزع الملكية لأ
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5.		الجماعة الح�ضرية ل�سيدي يحيى الغرب 

تقع �لجماعة �لح�شرية ل�ضيدي يحيى �لغرب بجهة �لغرب �شر�ردة بني ح�ضن وتحديد� باإقليم �لقنيطرة. وقد �أن�ضئت في �إطار �لتق�ضيم 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى ل�ضنة 2004. د�ري ل�ضنة 1992. وبلغ عدد �ضكانها  31.705 ن�ضمة ح�ضب �لإ �لإ

1.5.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

فيما  �أهمها  نذكر  �لملاحظات  ت�ضجيل عدد من  للح�ضابات عن  �لمجل�س �لجهوي  �ضوؤون �لجماعة من طرف  تدبير  �أ�ضفرت مر�قبة 
 

يلي :

اأول : عدم اعتماد المجل�س لمخطط التنمية القت�سادية والجتماعية

لم يعتمد �لمجل�س �لجماعي مخططا للتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية بخلاف ما تن�س عليه مقت�ضيات �لمادة 36 من �لميثاق �لجماعي. 

باأن �لمجل�س تد�ول بخ�ضو�س  �أنه بالرجوع �إلى محا�شر دور�ت �لمجل�س �لجماعي خلال �لولية �لحالية، لم يتبين ما يفيد  كما 

�ضتر�تيجية �أو برنامج �لعمل �لمزمع �إتباعه خلال هاته �لولية. �لإ

لذا،  فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي ب�شرورة اعتماد مخطط التنمية القت�سادية والجتماعية  طبقا لما تن�س عليه 

مقت�سيات الف�سل 36 من الميثاق الجماعي.

ثانيا : خلل في تنظيم وتدبير بع�س م�سالح الجماعة

في هذ� �لمجال،  �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

   عدم توفر الجماعة على هيكل تنظيمي موؤ�ضر عليه من طرف وزير الداخلية 

ل تتوفر �لجماعة على هيكل تنظيمي لم�ضالح �لجماعة م�ضادق عليه من طرف �ضلطة �لو�ضاية تطبيقا لمقت�ضيات �لمادة 54 من �لميثاق 

�ضارة �إلى �أن �لجماعة �ضبق لها �أن تو�ضلت من �ضلطات �لو�ضاية بهيكل تنظيمي نموذجي لكنها لم تعتمده. �لجماعي. وتجدر �لإ

   عدم توفر الجماعة على دليل للم�ساطر

ل تتوفر �لجماعة على دليل للم�ضاطر يحدد : 

�لمر�حل �لو�جب �إتباعها للقيام بالمهام �لموكولة للجماعة ؛  n

�لمهام �لموكولة لكل موظف �أو عون عند مختلف مر�حل �إنجاز �لعمليات ؛  n

عو�ن للقيام بمهامهم بما فيها �لو�ضائل �لمادية و�لمعرفية ؛ �لو�ضائل �لمو�ضوعة رهن �إ�ضارة �لموظفين و�لأ  n

�إجر�ء�ت �لمر�قبة �لد�خلية وم�ضتوياتها خلال مر�حل �إنجاز �أي عملية ؛  n

�لقاعدة �لمعرفية �لم�ضتركة.  n

دارية    اإمكانيات وظروف غير  منا�سبة لعمل م�سلحة ال�ضرطة الإ

د�رية بتاريخ 10 مار�س 2005 عن طريق مذكرة م�ضلحية لرئي�س �لمجل�س �لجماعي حيث تم تعيين  تم �إحد�ث م�ضلحة لل�شرطة �لإ

طار، يلاحظ باأنه : كاتب �إد�ري مكلف بت�ضييرها. في هذ� �لإ

د�رية و�لمنازعات و�لم�ضلحة �لقت�ضادية رغم �أن �خت�ضا�ضات كل منها م�ضتقلة ؛ تم دمج  م�ضلحتي �ل�شرطة �لإ  n

تتوفر  د�ء مهامها �ضو�ء من حيث �لعدد �أو �لكفاءة. فهي ل  د�رية لأ لم يتم توفير �لمو�رد �لب�شرية �للازمة لم�ضلحة �ل�شرطة �لإ  n

�إل على عن�شرين : كاتب �إد�ري وعون تنفيذ موؤقت، مما يحول دون �لقيام بالمهام �لموكولة �إليها ؛

يفقد   �لذي  �ل�ضيء  د�رية  �لإ �ل�شرطة  ت�ضتوجبها مهام  �لتي  للح�ضول على �ضفة عون محلف  �للازم  �لق�ضم  �أد�ء  �إغفال  تم   n

محا�شر �لمخالفات �لتي يتم تحريرها �لقوة �لثبوتية �لكافية.
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لم يتم �إر�ضاء نظام للمد�ومة بالم�ضلحة رغم �أن �أغلب �لمخالفات ت�ضجل خارج �أوقات �لعمل �لر�ضمية وخا�ضة �أيام �لعطل.  n

على  تتوفر  ول  �لمكتب  نف�س  �أخرى  م�ضلحة  ت�ضارك  حيث  بمهامها  للقيام  �للوجي�ضتيكية  �لو�ضائل  على  �لم�ضلحة  تتوفر  ل   n

حا�ضوب   وعلى �أي و�ضيلة نقل رغم �أن طبيعة مهمتها ت�ضتدعي �لتنقل �ليومي في �أرجاء �لمدينة.

و بناء على ما �سبق، فاإن المجل�س يو�سي ب :

�شروة اعتماد وتفعيل الهيكل التنظيمي لم�سالح الجماعة  اإعمال لمقت�سيات المادة 54 من الميثاق الجماعي ؛  n

اعتماد دليل للم�ساطر تتوفر فيه �شروط ال�سمولية والدقة في تحديد المهام والخت�سا�سات ومراحل التنفيذ واأ�سكال   n

المراقبة الداخلية ؛  

التقنية  )الم�سلحة  خرى  الأ الم�سالح  مع  التعاون  واآليات  �شروط  وتدعيم  الم�سلحة  لهاته  اللازمة  الموارد  توفير   n

وم�سلحة التعمير وق�سم المداخيل،…( ؛ 

دارية الق�سم القانوني. �سخا�س الم�سطلعين بمهام ال�شرطة الإ العمل على اأن يوؤدي الأ  n

ثالثا : نق�س في تدبير الموارد الب�ضرية

وقد لوحظ في هذ� �لمجال مايلي :

   ممار�سة اأ�سخا�س لمهام بالجماعة في غياب اأي �سلة قانونية بها

�ضخا�س �لمذكورين بناء على وعود بالتوظيف  يمار�س 9 �أ�ضخا�س مهاما بالجماعة في غياب �أي �ضلة قانونية بها. وقد تم ت�ضغيل �لأ

من طرف �لروؤ�ضاء �ل�ضابقين فيما لم ي�ضجل �لرئي�س �لحالي بخ�ضو�ضها �أي تحفظ �أثناء ت�ضليم �ل�ضلط بينه وبين �ضلفه. وهو ما يجعل 

�أثناء  تلحق بهوؤلء  �أن  �لتي يمكن  للحو�دث  بالن�ضبة  خطاء وكذلك  �لم�ضوؤولية في حال �رتكاب هوؤلء لأ لتحمل  �لجماعة معر�ضة 

مز�ولة مهامهم. 

   موظفون في و�سعية غير قانونية

يعمل 26 موظفا من موظفي �لجماعة، وهو ما يمثل �أزيد من 15 % من مجموع موظفيها، في �إد�ر�ت �أخرى. ويوجد هوؤلء في 

و�ضعية غير قانونية �إز�ء �لجماعة. 

532.272,30 درهما و558.886,80	 �لتو�لي  �أجور �لموظفين �لر�ضميين �لمز�ولين بم�ضالح غير تابعة للجماعة على  وقد بلغت 

جور بالن�ضبة  درهما  و709.848,68 درهما  وذلك بر�ضم �ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006 �أي ما يعادل 12 �إلى 14 % من كتلة �لأ

لنف�س �ل�ضنو�ت.

وفيما يخ�س �لموظفين �لموؤقتين، فقد بلغت مجموع �أجورهم على �لتو�لي 215.701 درهما و191.316 درهما و146.185,20  

درهما  وذلك بر�ضم �ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

�شرورة التقيد بالن�سو�س القانونية المتعلقة بتدبير الموظفين وخا�سة ال�سوابط المتعلقة بالتوظيف ؛  n

العمل بتن�سيق مع الم�سالح الم�ستفيدة على ت�سوية و�سعية الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارتها.  n

رابعا : نق�س في تدبير بع�س المرافق العمومية المحلية 

ويتجلى هذ� �لنق�س،على �لخ�ضو�س، في تدبير �لمجزرة �لجماعية وفي تدبير �لنفايات :

   المجزرة الجماعية

ب�ضبكة  لعدم ربطها   نظر�  �لطلق  �لهو�ء  �لمبنى وفي  تت�شرب خارج  �لم�ضتعملة  فالمياه  متلا�ضية.  �لجماعية في حالة  �لمجزرة  توجد 

تلاف �للحوم غير �ل�ضالحة  �ل�شرف �ل�ضحي. كما يتم �إيد�ع نفايات �لمجزرة بجو�ر مبناها. ول تتوفر كذلك �لحفرة �لمخ�ض�ضة لإ

للا�ضتهلاك على �لعمق �لمطلوب ول على غطاء وقائي.
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لهذا، فاإن المجل�س الجهوي يو�سي الجماعة بتوفير ال�شروط اللازمة في المجزرة عبر اإ�سلاحها وربطها ب�سبكة ال�شرف 

ال�سحي وتنظيف محيطها.

   مطرح النفايات بالمجال الغابوي

تقوم �لجماعة بطرح نفاياتها بالمجال �لغابوي. وقد �أدى هذ� �لو�ضع �إلى �إتلاف ما يناهز 11 هكتار�  من �لغابة �لتابعة لجماعة 

ليات لدفن �لنفايات �أو �إحر�قها. وهو ما يت�ضبب  عامر �ل�ضفلية. كما �أن تو�جد �لمطرح د�خل �لغابة  يحول دون �إمكانية ��ضتعمال �لآ

في �ت�ضاع م�ضطرد لم�ضاحة �لمطرح.

القانونية  التدابير  اتخاذ  بعد  الحالي  النفايات  لمطرح  بديل  اإيجاد  بت�شريع  يو�سي  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  فاإن  لذا، 

والحترازية وخا�سة درا�سة التاأثيرات البيئية قبل اعتماد اأي موقع.

خام�سا : �سعف في تدبير المداخيل

ويتجلى هذ� �ل�ضعف من خلال �لملاحظات �لتالية :

   ا�ستخلا�س مداخيل غير م�ضروعة

تقوم �لجماعة با�ضتخلا�س و�جب من م�ضتغلي م�ضتودع �لخ�ضب يحت�ضب على �أ�ضا�س �ضعر �لر�ضم �لمتعلق باحتلال �لملك �لعمومي 

ر�س �لتي يقع عليها هذ� �لم�ضتودع لي�ضت ملكا عاما جماعيا. ويتم �إدر�ج هذ�  �لو�جب في �لبند �لمتعلق بالمتح�ضل  موؤقتا رغم �أن �لأ

من كر�ء عقار�ت ��ضتاأجرتها �لجماعة ل�ضد حاجيات م�ضالحها.

كما تقوم �لجماعة با�ضتخلا�س و�جب �حتلال �لملك �لعمومي من م�ضتغلي �لور�ضات �لمتو�جدة بجانب ملعب كرة �لقدم رغم �أن 

ملاك  ر�س �لتي تقع عليها لي�ضت ملكا عاما جماعيا. ويتم �إدر�ج هذه �لمد�خيل بالبند �لمتعلق بالر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ �لأ

غر��س �ضناعية وتجارية �أو مهنية. �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ

اأو  اكترائها  اأو  باقتنائها  �سواء  المذكورة  العقارات  و�سعية  بت�سوية  الجماعة  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  لذا، 

بالح�سول على ترخي�س من مالكيها با�ستغلالها.

   عدم تطبيق مقت�سيات القرار الجبائي الجديد

�أقر �لمجل�س في دورة �أكتوبر 2004 قر�ر� جبائيا جديد� لم يدخل حيز �لتنفيذ بدعوى عدم تو�ضل �لجماعة بم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية. 

ويجدر �لتذكير هنا باأنه، �إذ� كانت مقرر�ت �لمجل�س �لتي تخ�س تحديد �ضعر �لر�ضوم و�لوجيبات و�لحقوق �لمختلفة ل تكون قابلة 

للتنفيذ �إل بعد م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية، �إعمال للمادة 69 من �لميثاق �لجماعي، فاإن �لمادة 73 من نف�س �لقانون، حددت �أجل 45 

جل  يوما ل�ضلطة �لو�ضاية �بتد�ء من تاريخ �لت�ضلم لتخاذ قر�ر معلل في �لمو�ضوع. كما �عتبرت عدم �ضدور �أي قر�ر د�خل �لأ

�لمحدد بمثابة م�ضادقة. 

�إن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات يعتبر عدم تنفيذ �لقر�ر �لجبائي  تق�ضير� من رئي�س �لمجل�س �لجماعي في �لقيام بالمهام �لمنوطة به  

ترتب عليه تفريط في تح�ضيل مد�خيل م�ضتحقة للجماعة.

الذي يعتبر  73 من الميثاق الجماعي  باإعمال مقت�سيات المادة  وعليه، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي الجماعة 

جل القانوني. مقررات المجل�س الجماعي م�سادقا عليها عند ان�شرام الأ

را�سي الح�ضرية غير المبنية وامر با�ستخلا�س ال�ضريبة على الأ    عدم اإ�سدار الأ

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية �لمن�ضو�س عليها في �لباب  �أو�مر �ل�ضتخلا�س �لمتعلقة بال�شريبة على �لأ ل تقوم �لجماعة باإ�ضد�ر 

�ل�ضاد�س ع�شر من �لقانون 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهياآتها. 

ر��ضي �لمتو�جدة بتر�بها غير خا�ضعة �ضلفا لل�شريبة  وبالمو�ز�ة مع ذلك، تقوم �لجماعة بت�ضليم �ضهاد�ت للمالكين تن�س على �أن �لأ

�لمذكورة لعدم ت�ضمينها في �لقر�ر �لجبائي.
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اإن المجل�س الجهوي يو�سي بما يلي :

را�سي الح�شرية غير المبنية طبقا لما هو مقرر قانونا ؛ ح�ساء ال�سنوي للاأ قيام الم�سالح الجماعية بالإ  n

را�سي الح�شرية غير المبنية. اإ�سدار اأوامر ال�ستخلا�س المتعلقة بال�شريبة على الأ  n

 اأخطاء في ت�سفية الر�سم المفرو�س على عمليات البناء

ل تقوم �لم�ضالح �لجماعية بم�ضاعفة م�ضاحة �لبروز�ت عند �حت�ضاب �لر�ضم �لمفرو�س على عمليات �لبناء، كما هو من�ضو�س عليه 

في �لمادة 158 من �لقانون 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهياآتها. 

اإن المجل�س الجهوي يو�سي بالتقيد بالمقت�سيات القانونية عند ت�سفية الر�سم المتعلق برخ�س البناء.

   مخالفات بخ�شو�ص الر�شوم المترتبة على �شغل الملك الجماعي

تقوم �لجماعة با�ضتخلا�س �لر�ضوم �لمترتبة على �ضغل �لملك �لجماعي في غياب ترخي�س ب�ضغله، وهو ما يتنافى ومقت�ضيات �لقانون 

89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه، ذلك �أن �لر�ضم ي�ضتحق على �لم�ضتفيد من رخ�ضة �ضغل �لملك �لعمومي )�لمادة 186 بالن�ضبة ل�ضغل �لملك 
ملاك �لجماعية �لعامة بمنقولت وعقار�ت  غر��س تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية و�لمادة 190 بالن�ضبة ل�ضغل �لأ �لعمومي �لجماعي لأ

ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لغر�س �لبناء (. ترتبط بممار�ضة �أعمال تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية و�لمادة 183 بالن�ضبة ل�ضغل �لأ

دلء برخ�ضة �ضغل �لملك  كما ل تطبق �لجماعة �لغر�مة �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 21 من �لقانون �ل�ضالف �لذكر في حال عدم �لإ

�لعمومي. وبالتالي، وفي غياب �لترخي�س �لمذكور، يعتبر �ضغل �لملك �لعمومي �لجماعي �حتلال دون �ضند ويبقى �لمحتل مدينا 

للجماعة بثلاثة �أ�ضعاف ما كان �ضيوؤديه لو كان حا�ضلا على �لرخ�ضة، كما تن�س على ذلك مقت�ضيات  �لف�ضل 12 من �لظهير 

�ل�شريف ل1918/11/30 �لمتعلق بالحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي، كما وقع تتميمه وتغييره. و�لملاحظ �أن �لجماعة ل تعمد �إلى 

تطبيق هذه �لمقت�ضيات.

�لقانونية لعدم  �أك�ضاك فوق �لملك �لعمومي �لجماعي عن طريق رخ�س ل ت�ضتوفي �ل�شروط  قامة  كما منحت �لجماعة رخ�ضا لإ

ك�ضاك ل يلتزمون بالن�ضاط �لمحدد  �إخ�ضاعها لم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية ولعدم ت�ضمينها مدة �لترخي�س. كذلك، لوحظ �أن م�ضتغلي �لأ

في �لرخ�ضة و�لذي كان مو�ضوع �لتز�م خطي من طرفهم. ولم تتخذ م�ضالح �لجماعة �أي �إجر�ء في �لمو�ضوع.

�ضارة �إلى �لعنو�ن      كذلك، تبين، من خلال �لمعاينة �لميد�نية، عدم �حت�ضاب �لم�ضاحة �لفعلية �لم�ضتغلة وعدم �حت�ضاب �للافتات و�لإ

و�ل�ضتائر كاحتلال للملك �لعمومي على م�ضتوى كل تر�ب �لجماعة وبالتالي عدم ��ضتخلا�س �لمد�خيل �لمرتبطة بها. 

وعليه، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي بما يلي :

حماية الملك العام الجماعي  من خلال اإخ�ساع ا�ستغلاله للترخي�س الم�سبق من طرف المجل�س اأو الرئي�س ح�سب   n

الحالة ؛

�شرورة ت�سمين رخ�س ال�ستغلال للتزامات الم�ستغل الكفيلة ب�سمان �سلامة المرور وال�سكينة العمومية وجمالية   n

ونظافة الجماعة… ؛

مراقبة �سغل الملك العمومي واإعمال الغرامات والجزاءات القانونية، عند القت�ساء ؛  n

اإخلالهم  حال  في  الرخ�سة  و�سحب  الجبائي  القرار  في  عليها  المن�سو�س  تاوات  للاإ الم�ستغلين  اأداء  من  التاأكد   n

بواجباتهم.

   عدم فر�س ال�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات ب�سورة تلقائية في غياب اإقرارات الملزمين

لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم فر�س �لجماعة لل�شريبة ب�ضورة تلقائية عند عدم �إدلء �لملزمين بت�ضاريحهم وذلك �إعمال 

ي �إجر�ء من �أجل ت�ضحيح ت�ضاريح  لمقت�ضيات �لمادة 12 من �لقانون 89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه. كما لحظ عدم �تخاذ �لجماعة لأ

بع�س �لملزمين بهذه �ل�شريبة عندما يتبين �أن رقم �لمعاملات �لم�شرح به �ضعيف جد� وغير و�قعي.

لذا، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي بما يلي :

ت�سحيح ت�ساريح الملزمين بال�شريبة المفرو�سة على محال بيع الم�شروبات من خلال التن�سيق مع الم�سالح ال�شريبية   n

للدولة ؛

فر�س ال�شريبة ب�سورة تلقائية في غياب ت�شريح الملزمين مع اإعمال الجزاءات القانونية.  n
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أهيل ال�سبكة الطرقية ب�سيدي يحيى الغرب     نقائ�س في تدبير م�ضروع اإ�سلاح  وتا

�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �لمجال �لملاحظات �لتالية :

عدم اتخاذ تدابير لحماية ال�سبكة الطرقية من الفي�سانات : تعرف �لجماعة �لح�شرية �ضيدي يحيى �لغرب في�ضانات بطريقة 

دورية خلال �ل�ضنو�ت �لممطرة. وقد خل�ضت در��ضة �أجريت بين �ضنو�ت 1995 و1999 بعد ت�ضخي�س دقيق للو�ضعية �إلى مجموعة 

جر�ء�ت �ل�ضتعجالية �لو�جب  على �لجماعة �لقيام بها للحد من ظاهرة �لفي�ضانات، و�لتي يمكن تلخي�ضها فيما يلي :  من �لإ

بناء حو�ضين لحب�س �لمياه وقناة لتفريغ �لمياه �لز�ئدة خارج �لمدينة ؛  n

مطار ؛ تنظيف و�إعادة فتح بع�س قنو�ت �شرف �لمياه �لم�ضتعملة ومياه �لأ  n

تعميق وتنظيف مجرى و�دي تيفلت.  n

وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لجماعة لم تتخذ �أية تد�بير لحماية �ل�ضبكة �لطرقية من �لفيا�ضانات منذ ذلك �لتاريخ، مما 

قد يعر�س هذه  �ل�ضبكة �لتي كلف �إن�ضاوؤها ما يزيد عن 20 مليون درهما  لخطر �لتلف في حال وقوع �لفي�ضانات.

عدم توفير و�سائل �سيانة ال�سبكة الطرقية مو�سوع الم�شروع : رغم �أن �لجماعة �أقدمت على ��ضتثمار�ت هامة لتعبيد �لطرق 

�لتقنيين و�لعمال و�قتناء معد�ت وتخ�ضي�س �عتماد�ت مالية لقتناء  �لتد�بير �للازمة ل�ضيانتها )تكوين  �أنها لم تتخذ  �إل  بالمدينة، 

ولية(.  �لمو�د �لأ

وقد قامت �لجماعة باقتناء �آلة لخلط �لزفت  بو��ضطة  �ل�ضفقة رقم 2001/05 بمبلغ 90000 درهما. لكن لم يتم ت�ضغيلها وتتو�جد 

لة �لمذكورة �ضلفا. بالمحجز �لجماعي. كذلك،  لم يتم تكوين �أو تدريب عمال �لجماعة على ت�ضغيل �لآ

تاأخير في اإنجاز الم�شروع نتج عنه اأداء فوائد اللتزام وعدم اكتمال اإنجازه : �قتر�ضت �لجماعة من �ضندوق �لتجهيز �لجماعي 

رقم �لملف  مو�ضوع  و�لتطهير  �لطرق  تهيئة  �أ�ضغال  من  ول  �لأ �ل�ضطر  % من   80 تمويل  �أجل  من  درهما   16.070.000  مبلغ 

% تحت�ضب على   0.75 �لتز�م قدرها  �أن �لجماعة تتحمل فو�ئد  �لعقد �لمبرم بين �لطرفين على  S.Y.D.GHA/99-1. وين�س 
�أ�ضا�س ن�ضف مبلغ �لقر�س غير �لم�ضتهلك من �ل�ضهر 13 �إلى 24 �لذي يلي توقيع مدير �ل�ضندوق على �لعقد وعلى �أ�ضا�س مجموع 

�لمبلغ غير �لم�ضتهلك �بتد�ء من �ل�ضهر 25. وقد وقع مدير �ل�ضندوق �لعقد بتاريخ 1999/04/23. ولم يتم �شرف �لمبلغ �لكلي للقر�س 

�إلى  �أدى  2003/09/19. مما  بتاريخ  2000/10/25 ومبلغ 7.901.404,38   بتاريخ   1.382.925,62 مبلغ  بحيث تم �شرف 

تحمل ميز�نية �لجماعة ما قدره 315.666,00 درهما كفو�ئد �للتز�م.

وقد تم �ل�شروع في تنفيذ �ل�ضفقة رقم 2002/2  بتاريخ 2002/03/15. وحددت مدة �إنجازها في ثمانية �أ�ضهر. غير �أنه تم �إيقاف 

�ضباب مرتبطة �أ�ضا�ضا بالفي�ضان �لذي عرفته مدينة �ضيدي يحيى خلال �ضهر �أكتوبر 2003.  �ضغال لأ �لأ

ولى و�لتي ناهزت �ضبعة ملايين  �لك�ضوفات �لأ �أد�ء �لجماعة لمبالغ  �ضغال نهائيا لعدم  �لمقاول �لأ �أوقف   ،2003 �أبريل  وفي �ضهر 

بتاريخ  �لثاني  نذ�ر  �لإ 2004/02/18 وتلاه  بتاريخ  �لتوقف  �أ�ضهر بعد   10 �إل  للمقاول  �إنذ�ر  �أول  �إر�ضال  يتم  �أنه لم  �إل  درهما. 

�لتز�م �لمقاول با�ضتئناف  �أ�ضفر عن  يجاد حل بالتر��ضي  2004/10/06 لإ 2004/04/09. وتم عقد �جتماع مع �لمقاول  بتاريخ 
�أ�ضغال �لتطهير خلال ثلاثة �أيام و�أ�ضغال �لطرق في ظرف ل يتعدى ع�شرة �أيام. بيد �أن �لمقاول لم يحترم �لتز�ماته. فقررت 

�لجماعة ف�ضخ �لعقد و�إلغاء �ل�ضفقة بتاريخ 2005/05/26 �ضودق عليها من طرف �ضلطة �لو�ضاية بتاريخ 2005/09/20. 

تمام �لم�شروع خلال �ضنة 2006، لكن �لم�شروع �لمذكور لم يكتمل بعد. وقد تم �إبر�م �ضفقة عمومية ثانية لإ

   عدم التقيد ببع�س  قواعد المحا�سبة العمومية

�لت�ضفية  نارة �لعمومية وعدم �ضحة ح�ضابات  �لنفقات في غياب �لعمل �لمنجز وتر�ضيد تدبير نفقات �لإ باأد�ء بع�س  مر   يتعلق �لأ

�ضافي على �شريبة �لذبح لفائدة �لم�ضاريع �لخيرية : �لمتعلقة بالر�ضم �لإ

اأداء بع�س النفقات في غياب العمل المنجز : قامت �لجماعة باقتناء �أ�ضجار �لنخيل من ف�ضيلة “و��ضنطونيا” عن طريق �ضند طلب 

عادة تهيئته. وبالتالي، فقد تم  �ضجار يعرف �أ�ضغال لإ بثمن قدره 97500 درهما ولم تت�ضلمها بحجة �أن �لموقع �لذي �ضتو�ضع فيه �لأ

�أد�ء �لنفقة في غياب ت�ضلم هذه �لمقتنيات. كما تم �قتناء �أغر��س �أخرى في �إطار  �ضند �لطلب 04/12 و�لموؤدى بالحو�لة 320 بتاريخ 

2004/09/21 مبلغها 50.000 درهما. وخلال �لمعاينة في عين �لمكان تاأكد عدم وجودها.
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نارة �لعمومية للكهرباء”. ويكت�ضي  نارة العمومية : ل تتوفر �لجماعة على “برنامج لتر�ضيد ��ضتهلاك �لإ عدم تر�سيد نفقات الإ

نارة  نارة �لعمومية. وقد �شرح م�ضوؤول �لإ نارة �لعمومية و�إلى �لت�ضاع �لم�ضطرد ل�ضبكة �لإ مر �أهمية بالنظر �إلى تكلفة �لإ هذ� �لأ

�لعمومية باأنه ل يمكن �لتفكير في هذ� �لبرنامج قبل �إخر�ج لوحات �لتحكم من �لمحولت �لكهربائية �لتابعة للمكتب �لوطني للكهرباء. 

جز�ء غير �ل�ضالحة بدل ��ضتبد�لها عند نهاية  نارة �لعمومية” ؛�إذ تكتفي با�ضتبد�ل �لأ كما ل تتوفر �لجماعة على “برنامج ل�ضيانة �لإ

مدة �ضلاحيتها و�لمحددة من طرف �لم�ضنع. 

�سافي على �شريبة الذبح لفائدة الم�ساريع الخيرية : يتم تخ�ضي�س ر�ضم �إ�ضافي قدره 50 % من  خطاأ في ح�سابات ت�سفية الر�سم الإ

�ضلي �لمفرو�س على �شريبة �لذبح للم�ضاريع �لخيرية. �إل �أنه لوحظ تخ�ضي�س 100 % من هذ� �لر�ضم للغر�س �لمذكور  �لر�ضم �لأ

وهو ما ي�ضكل خطاأ في �لت�ضفية ترتب عليه �شرف �لمبالغ �لتالية دون �أن تكون م�ضتحقة للم�ضاريع �لخيرية : 56.632,50 درهما 

و62.918,50 درهما و54.255 درهما على �لتو�لي بر�ضم �ضنو�ت 2004 و2005 و2006.

   تحمل الجماعة لنفقات ل تدخل في اخت�سا�ساتها : ت�سييد واكتراء بنايات لفائدة م�سالح غير تابعة لها 

تحملت ميز�نية �لجماعة م�ضاريف بناء  و�كتر�ء لفائدة م�ضالح غير تابعة لها، نوردها كالتالي :

بناء مقر مفو�ضية �ل�شرطة وهو ما كلف �لجماعة ما قدره 872.074,68 درهما. وقد تحملت �لجماعة م�ضاريف �لدر��ضة   n

�لمقر  لتو�ضيع  بناء  �لمفو�ضية مو�د  بعد، بمنح  فيما  43.339,93 درهما وقامت،  �لمذكورة و�لتي كلفت  بالبناية  �لمتعلقة 

�ضمنت 35 (.   جر  وخم�ضة �أطنان من �لإ )2600 من �لآ

بناء م�ضتودع للملاب�س بملعب كرة �لقدم �لتابع للوز�رة �لمكلفة بقطاع �لريا�ضة كلف �لجماعة ما مجموعه 390.322,02   n

درهما )�ل�ضفقة 2005/02 (.

منذ  وذلك  درهما   9350 قدرها  �ضهرية  كر�ئية  ب�ضومة  �لقاب�س  و�ضكن  د�رة  �لإ وت�ضم  يحيى  �ضيدي  قبا�ضة  لفائدة  بناية   n

1989. وهو ما كلفها خلال �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005 و2006 ما مجموعه 336600 درهما.

وعليه،  يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات  بما يلي :

العمل على حماية ال�سبكة الطرقية من مخاطر الفي�سانات باتخاذ التدابير ال�ستعجالية الواردة في الدرا�سة المو�سوعة   n

في هذا ال�ساأن ؛

العمل على توفير الو�سائل الب�شرية والمادية ل�سيانة ال�سبكة الطرقية ؛  n

ليات قبل اقتنائها تفاديا  لكل تبذير للمال العام ؛ �شرورة تاأكد الجماعة من قدرتها على ت�سغيل الآ  n

عمال المتعلقة بها ؛ الحر�س على اأداء النفقات بعد اإنجاز الخدمات اأو الأ  n

�ساءة ونوعية العتاد        نارة العمومية المتوفرة بالجماعة يو�سح بالخ�سو�س اأعداد نقط الإ القيام بجرد لتجهيزات الإ  n

وتاريخ بداية ال�ستعمال واأعمال ال�سيانة التي خ�سع لها والموقع الجغرافي ؛

للكهرباء حتى  الوطني  للمكتب  التابعة  العمومية من داخل المحولت  نارة  بالإ اإخراج المعدات الخا�سة  العمل على   n

نارة ؛ نارة العمومية التحكم في مواقيت الإ يت�سنى لم�سلحة الإ

اعتماد "برنامج �سيانة" وفقا لمدة �سلاحية المعدات ؛  n

اعتماد "برنامج اإنارة عمومية" كفيل بالتقلي�س من ا�ستهلاك الطاقة الكهربائية وياأخذ بعين العتبار ن�ساط وحركية   n

من وجمالية المدينة ؛ ال�سكان وم�ستلزمات الأ

�سافي على �شريبة الذبح لفائدة الم�ساريع الخيرية طبقا لما هو مقرر في  اأ�س�س ت�سفية الر�سم الإ اإعادة النظر في   n

الن�سو�س القانونية الجارية بها العمل ؛

و�سع حد لتحمل الجماعة لنفقات ل تدخل �سمن اخت�سا�ساتها.  n

�سابعا : تق�سير في تدبير الممتلكات الجماعية

تمثل هذ� �لتق�ضير في عدم م�ضك �ضجل �لجرد �لخا�س بالمنقولت وفي عدم مبادرة �لجماعة لت�ضوية  �لو�ضعية �لقانونية لبع�س ممتلكاتها :

   عدم م�سك �سجل الجرد الخا�س بالمنقولت

ل تتوفر �لجماعة على �ضجل لجرد مقتنياتها من �لمنقولت. ولم ي�ضجل رئي�س �لمجل�س �لجماعي �أي تحفظ بهذ� �ل�ضاأن �أثناء ت�ضليم 

�ل�ضلط بينه  وبين �لرئي�س �ل�ضابق.



367
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�ضبوعي �لقديم. كما لوحظ �أنها   لم تبادر �لجماعة �إلى ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لد�ر �لجماعة وم�ضتودع �لخ�ضب و�أر�س �ل�ضوق �لأ

قامت ببناء بع�س �لمحلات �لتجارية فوق �أر��س مملوكة للدولة. 

فيما يخ�س دار الجماعة : تم ت�ضييد د�ر �لجماعة فوق �أر�س تابعة للملك �لخا�س للدولة. وقد تم تحرير عقد للبيع بين مديرية 

ملاك �لمخزنية و�لجماعة بتاريخ 1972/03/13 ين�س على �لتفويت �لمجاني للقطعة �لمذكورة �شريطة بناء مقر للجماعة عليها  �لأ

د�خل �أجل �ضنتين، وهو ما تم بالفعل. �إل �أنه لم يتخذ �أي �إجر�ء لنقل ملكية �لعقار �لمذكور ب�ضفة نهائية �إلى �لجماعة.

ر�س  �قتناء �لأ ملاك �لمخزنية  �إد�رة �لأ : طلبت �لجماعة من  القديم  �سبوعي  الأ ال�سوق  واأر�س  فيما يخ�س م�ستودع الخ�سب 

و1998/12/23  و1996/08/19   1993/06/07 بتاريخ  �لتو�لي  على  و�ضعيته  ت�ضوية  ق�ضد  �لخ�ضب  م�ضتودع  عليها  �لمقام 

ملاك �لمخزنية. ويدل تباعد تو�ريخ �لمر��ضلات وعدم وجود  و2003/05/06. ولم تتو�ضل �لجماعة باأي رد من طرف �إد�رة �لأ

د�رة �لمخاطبة على غياب تتبع جدي للمو�ضوع. تذكير في �آجال معقولة للاإ

�ضبوعي رغم �أنها تحوز هذ�  و في نف�س �ل�ضياق، لم تقم �لجماعة باأي �إجر�ء لت�ضوية و�ضعية �لعقار �لذي كان يقام عليه �ل�ضوق �لأ

�لعقار منذ �ضنة 1942. 

�لباعة  لفائدة  دكاكين  ببناء  �لجماعة  :قامت  التهيئة  ت�سميم  احترام  دون  للدولة  اأرا�سي مملوكة  فوق  بناء محلات تجارية 

�لمتجولين على �أر�س تابعة للملك �لخا�س للدولة. كما �أن موقع �إقامة �لدكاكين يخالف ت�ضميم �لتهيئة  لكونه مخ�ض�س لبنايات 

ذ�ت طو�بق.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

ت�سل�سلية  بطريقة  الجماعة  مقتنيات  ت�سجيل  من  بحيث يمكن  القانونية  ال�سوابط  وفق  للجرد  �سجل  م�سك  �شرورة   n

وم�ستوفية لمجموعة من العنا�شر  )مراجع القتناء والتخ�سي�س( ؛

ملاك الم�سار اإليها اأعلاه ؛ العمل على ت�سوية  الو�سعية القانونية للاأ  n

احترام الجماعة لمقت�سيات ت�سميم التهيئة.  n

   بخ�سو�س م�سك �سجل الممتلكات

يت�ضمن �ضجل �لممتلكات �لجماعية عدة نقائ�س نوردها كالتالي :

تي مقيدة بالمحافظة �لعقارية با�ضم �لجماعة ول توجد  ملاك �لمبينة في �لجدول �لآ ل ي�ضمل �ل�ضجل جميع �لعقار�ت حيث �إن �لأ  n

ب�ضجل �لممتلكات �لجماعية :

ملاك الجماعية الم�سجلة بالمحافظة العقارية وغير الواردة  ب�سجل الممتلكات الجماعية : لئحة الأ

الم�ساحة بالمتر المربع الر�سم العقاري

209 Т/9727/16
4242 Т/9337/16

163 Т/8454/16
565130 /R Т/4367/

8960 /R Т/20012/

588900 /R Т/19943/

8615 Т/1671/16
1713686 /R Т/15914/

273 Т/12823/16
60000 Т/10104/16

223471 Т/10103/16
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ل ي�ضمل �ل�ضجل مختلف �لمعلومات �لمتعلقة بكل ملك كاأوجه �ل�ضتعمال �أو �لم�ضاحة �أو ثمن �لقتناء ؛   n

ملاك ؛ ل يتم �عتماد �لترتيب �لت�ضل�ضلي لكل �لأ  n

وردت معلومات خاطئة بال�ضجل  )كت�ضجيل �لملك مرتين �أو �لخطاأ في �لم�ضاحة ( ؛  n

يتم �لخلط في ت�ضنيف �لعقار�ت بين �لملكين �لخا�س و�لعام للجماعة ؛   n

تقييد �أملاك على �أ�ضا�س �أنها في طور �لتحفيظ في حين لم يتم تقديم مطلب �لتحفيظ ب�ضاأنها.  n

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بتحيين وت�سحيح المعطيات الواردة ب�سجل الجرد وبتحفيظ ممتلكات الجماعة 

على اعتبار اأن التحفيظ هو الو�سيلة المثلى لحماية الممتلكات العقارية.

ثامنا : تدبير المداخيل

   ا�ستخلا�س اأتاوات غير م�ستحقة للجماعة

غر��س تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية رغم �أن  ملاك �لجماعية موؤقتا لأ مر با�ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ ويتعلق �لأ

هذ� �لر�ضم  ل ي�ضتحق �إل بالمر�كز �لمحددة طبقا للف�ضل 3 من �لقانون 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات 

�لمحلية وهياآتها. 

هذا  ا�ستخلا�س  م�شروعية  من  بالتاأكد  الجماعي  والقاب�س  بال�شرف  مر  الآ للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  لذلك،   

الر�سم.

   ا�ستثناء موؤ�س�سة من فر�س ال�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات

�لُثابت  �لمبلغ  �ضو�ء   2002 �ضنة  ن�ضاطها  بد�أت مز�ولة  �أن  منذ  �لم�شروبات  بيع  بال�شريبة على محال  �لمقاهي   �إحدى  �إلز�م  يتم  لم 

�لمن�ضو�س عليه في �لمادة 51 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية  وهيئاتها �أو �ل�شريبة 

�ل�ضنوية �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 53 من ذ�ت �لقانون.

لهذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س المجل�س الجماعي باإعمال الو�سائل القانونية ل�ستخلا�س الر�سوم الم�ستحقة 

للجماعة وذلك بمراجعة ت�شريحات الملزمين وفر�س ال�شريبة ب�سورة تلقائية في حال عدم اإدلئهم بت�ساريحهم.

   الجمع بين مهام تحديد الوعاء ال�ضريبي وال�ستخلا�س من طرف وكيل المداخيل

يقت�ضي مبد�أ �لف�ضل بين �لمهام �لمتنافية عدم �لجمع بين مهام وكيل �لمد�خيل �لمتمثلة في ��ضتخلا�س �لمد�خيل و�لمهام �لمتمثلة في تاأ�ضي�س 

مر، وفر�س  �لأ �قت�ضى  �إن  وت�ضحيحها  �لت�شريحات  ح�ضاء ومر�جعة  �لإ �لملزمين عن طريق  )�إعد�د لئحة  �ل�شريبي  �لوعاء 

�ل�شريبة �أو �لر�ضم �لم�ضتحق ب�ضورة تلقائية، و�إ�ضد�ر �أو�مر �ل�ضتخلا�س (.

مر بال�شرف وتلك �لمرتبطة  �إن �لمجل�س �لجهوي يذكر باأن مبادئ نظام �لمر�قبة �لد�خلية ترتكز على �لتق�ضيم  بين �لمهام �لمرتبطة بالآ

و�مر. وهذ� �لتمييز نابع من �ختلاف �لمهمتين من جهة، ومن جهة �أخرى يهدف هذ� �لمبد�أ �إلى �ضمان مر�قبة �أو�مر  بتنفيذ هذه �لأ

�لمذكورة  �لمر�قبة  �إعمال  �أو�مر �ل�ضتخلا�س و�لتح�ضيل ل يمكن من  �إعد�د  ؛ و�أن ��ضطلاعه بمهمتي  تنفيذها  قبل  �ل�ضتخلا�س 

�ضلفا.

نظرا لما �سلف، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات باأن تقت�شر مهام وكيل المداخيل في ا�ستخلا�س الر�سوم والواجبات 

اإحداث وكالة المداخيل وف�سل المهام المرتبطة بتاأ�سي�س الوعاء ال�شريبي والمهام المرتبطة  المن�سو�س عليها في قرار 

بال�ستخلا�س عبر اإحداث م�سلحة الوعاء ال�شريبي تقوم باإح�ساء الملزمين واإعداد اأوامر ال�ستخلا�س ومراقبة ت�شريحات 

الملزمين، وعند القت�ساء، فر�س ال�شريبة ب�سورة تلقائية.

على للح�سابات بجواب الجماعة الح�شرية �سيدي يحيى الغرب 2.5. لم يتو�سل المجل�س الأ
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6.   الجماعة الح�ضرية لعين عودة

د�ري  تقع جماعة عين عودة بعمالة �ل�ضخير�ت تمارة، وقد تحولت من جماعة قروية �إلى جماعة ح�شرية على �إثر �لتق�ضيم �لإ

ح�ضاء �لعام لل�ضكان ل�ضنة 2004. ل�ضنة 1992. وتمتد على م�ضاحة 20 كلم مربع، ويبلغ عدد �ضكانها 105 25 ن�ضمة ح�ضب �لإ

وي�ضير �ضوؤون �لجماعة مجل�س ي�ضم 15 م�ضت�ضار� بما فيهم �لرئي�س و4 نو�ب وطاقم �إد�ري يتكون من 108 موظفا وعونا ت�ضكل 

طر ن�ضبة 9 % من مجموع عدد �لموظفين. فيه �لأ

1.6.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات      

 �أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �لجماعة �لح�شرية عين عودة عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما 

يلي �أهمها م�ضحوبة باقتر�حات حول �لو�ضائل �لكفيلة بتح�ضين طرق تدبير �ضوؤونها  و�لزيادة في فعاليته ومردوديته :

جتماعي اأول : �سوء تدبير الح�ساب الخا�س بال�سكن الإ

جتماعي بعين �لعودة، بميز�نية عمالة �ل�ضخير�ت تمارة، �ضنة 1995. وتم تحويله من ميز�نية  �أحدث �لح�ضاب �لخا�س بال�ضكن �لإ

 F 5566 عمالة �ل�ضخير�ت تمارة �إلى ميز�نية بلدية عين �لعودة، بناء على �لقر�ر �لم�ضترك لوزير �لد�خلية ووزير �لمالية عدد

بتاريخ 22 �أكتوبر 1997. وقد �أنجز هذ� �لم�شروع بتجزئة “ �لن�شر” بعين �لعودة على م�ضاحة �إجمالية قدرها 103 هكتار�ت 92 

�آر و86 �س ت�ضمنت ما مجموعه 4037  بقعة �أر�ضية. 

ر�ضية، �أو �إنجاز �ل�ضفقات �لمتعلقة بتجهيز  وقد تميز تدبير هذ� �لح�ضاب بوجود عدة �ختلالت �ضو�ء فيما يخ�س تفويت �لبقع �لأ

تجزئة �لن�شر.

ر�سية : ختلالت في تفويت البقع الأ    بخ�سو�س الإ

ر�سية ومنح رخ�س البناء قبل اإنجاز اأ�سغال التجهيز : تم تفويت ما مجموعه 1006 بقعة �أر�ضية من طرف  تفويت البقع الأ

بعد  �لجماعة  طرف  من  بقعة   2469 بيع  تم  كما  �لجماعة.  ميز�نية  �إلى  �لخا�س  �لح�ضاب  تحويل  قبل  تمارة  �ل�ضخير�ت  عمالة 

�لتحويل. وقد تم �لترخي�س بالبناء بالتجزئة قبل ��ضتكمال �أ�ضغال �لتجهيز.

ر�ضية بالم�شروع في غياب دفتر  ر�سية : تم تفويت �لبقع �لأ �ستفادة من البقع الأ عدم اعتماد دفتر للتحملات يحدد �شروط الإ

ر�ضية، و�لجدول �لزمني للدفعات ون�ضبها.  للتحملات يحدد �شروط �ل�ضتفادة من �لبقع �لأ

كثر من م�ضتفيد و�حد. وقد حدد عددها في 26 بقعة �أر�ضية. كثر من م�ستفيد : تم تفويت بع�س �لبقع لأ تفويت بقعة واحدة لأ

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

ر�سية للم�ستفيدين  را�سي المقرر تخ�سي�سها لل�سكن الجتماعي، قبل تفويت البقع الأ جراءات الكفيلة بتجهيز الأ اتخاذ الإ  n

�سكان وتفاديا لمعالجة م�سكل ال�سكن غير اللائق بم�سكل مماثل ؛ �سمانا لتحقيق اأهداف الح�ساب الخا�س باإعادة الإ

دائها ؛ ر�سية ومبلغ الدفعات والجدول الزمني لأ و�سع دفتر للتحملات يحدد �شروط ال�ستفادة من البقع الأ  n

ر�سية واإخ�ساع عملية التفويت لم�سطرة وا�سحة تحول دون الوقوع في اأخطاء  �سبط عدد الم�ستفيدين من البقع الأ  n

التفويتات المتكررة لنف�س البقع

ختلالت على م�ستوى تدبير �سفقات تجهيز تجزئة الن�ضر    الإ

كلف تجهيز تجزئة �لن�شر �إلى  حدود �ضنة 2007، ح�ضب �لوثائق �لمح�ضل عليها، �لم�ضاريف �لتالية :
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م�ساريف تجهيز

تجزئة الن�شر
المجموعالمبلغ بالدرهمال�سفقة اأو �سند الطلب

�لدر��ضات

تفاقية رقم 96/3 �لإ

�ل�ضفقة رقم 40/31

�ضند �لطلب رقم 686 بتاريخ 2004/12/3

�ضند �لطلب موؤرخ في 2004/01/23

1.176.589,04
1.008.000,00

27.649,50
97.200,00

2 309.438,54

�أ�ضغال �لطرق و�لتطهير

�ل�ضفقة رقم 1/96

�ل�ضفقة رقم 50/1

�ل�ضفقة رقم 50/2

21.730.991,75
17.353.825,00
10.785.255,00

49.870.071,75

�أ�ضغال �لربط بالماء 

�ل�شروب

�ل�ضفقة رقم 44/97

�ل�ضفقة رقم 40/21

6.032.735,22
251.028,00

6.283.763,22

�أ�ضغال �لربط بالكهرباء
�ل�ضفقة رقم 45/97

�ضند �لطلب رقم 868 بتاريخ 2005/01/31

10.588.518,90
50.850,00

10.639.368,90

69.102.642,41المجموع

�ضغال طبقا  نجاز، عدة �ختلالت نتيجة عدم قدرة �لجماعة على تتبع �لأ وقد عرف تدبير هذه �ل�ضفقات، �إلى جانب �لتاأخير في �لإ

تي :  لما هو متعاقد ب�ضاأنه بموجب �ل�ضفقات. ونورد �أهم هذه �لختلالت على �لنحو �لآ

ال�سفقة رقم 96/1 : �سوء تدبير وتهاون من طرف الجماعة : تتعلق هذه �ل�ضفقة باأ�ضغال �لطرق و�لتطهير بمبلغ 35.017.531 

درهما. وقد �أبرمت من طرف عمالة �ل�ضخير�ت تمارة، في �ضهر يوليوز من �ضنة 1995، ليتم تحويلها �إلى بلدية عين �لعودة 

مر بال�شروع في �لتنفيذ بتاريخ 15 يوليوز 1996،  خيرة. وقد �أعطي �لأ �ضنة 1997على �إثر تحويل �لح�ضاب �لخا�س �إلى هذه �لأ

يتم   لم  �ل�ضفقة  هذه  �أن  �إل   .1998 يناير   15 هو  �ضغال  �لأ لنهاية  �لمفتر�س  �لتاريخ  ليكون  �ضهر�،   18 نجاز في  �لإ مدة  وحددت 

�ضنو�ت   7 بعد  �أي   2003 �أكتوبر   16 بتاريخ  �لمجل�س �لجماعي  لرئي�س  بقر�ر  �لمذكورة  �ل�ضفقة  ف�ضخ  �إنجازها حيث تم   ��ضتكمال 

�إنهاء  �أجل  �إنذ�ر�ت لل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة من  �أ�ضهر  مع م�ضادرة �ل�ضمان �لنهائي و�لقتطاع �ل�ضامن، بعد توجيه عدة  و3 

�ضغال، وقد بلغ مجموع ما تو�ضلت به �ل�شركة 21.730.991,75 درهم بناء على �لك�ضف �لتف�ضيلي �لموؤقت رقم 11 �لموؤرخ في  �لأ

20-12-2001، وهوما يمثل ن�ضبة 62 % من مبلغ �ل�ضفقة. 

د�رية بالرباط تلتم�س فيه �إجر�ء خبرة  وعلى �إثر ف�ضخ �ل�ضفقة، تقدمت �لجماعة، بتاريخ 22 �أكتوبر 2003، بمقال �إلى �لمحكمة �لإ

�ضغال �لمنجزة من طرف �ل�شركة وتحديد مدى مطابقتها للمو��ضفات وتقدير قيمتها. من �أجل ح�شر قيمة �لأ

�ضغال �لمنجزة من طرف �ل�شركة ل تتعدى مبلغ 13.567.269 درهما،  فخل�س تقرير �لخبير �لذي عينته �لمحكمة، �إلى �أن قيمة �لأ

و�أن هذ� �لمبلغ يت�ضمن �أ�ضغال غير مطابقة للمو��ضفات بقيمة 7.366.486,00 درهما، و�أن �أ�ضغال �لتطهير يجب �إعادة �إنجازها 

�ضغال �لمنجزة في 6.220.783 درهما. وخل�س �لتقرير �إلى وجوب �إرجاع �ل�شركة  ليتم ح�شر �لقيمة �لحقيقية للاأ بن�ضبة 80 %. 

لمبلغ 15.510.208,75 درهما. 

تو�ضلها  دون  �ضغال  �لأ جميع  باإنجاز  قيامها  فيها  تدعي  بالرباط،  د�رية  �لإ �لمحكمة  لدى  بدعوى  �ل�شركة  تقدمت  لذلك،  وتبعا 

و�مر بالتوقف تجاوزت مدتها �ل�ضنة، ت�ضتحق بموجبها  بمبلغ �لك�ضف �لتف�ضيلي �لموؤقت رقم 12، و�أنها تو�ضلت بمجموعة من �لأ

�ضغال، وكذ� تعوي�ضات عن  مر�جعة �أثمنة �لك�ضوف �لتف�ضيلية �لموؤقتة. تعوي�ضات عن تاأجيل �لأ

�أ�ضباب تعثر  �أجل تحديد  يد خبير ق�ضائي من  فنية على  باإجر�ء خبرة  يق�ضي  10-6-2004 حكما  بتاريخ  �لمحكمة  �أ�ضدرت  وقد 

�ضغال �لتي �أنجزتها �ل�شركة �لمدعية. �ضغال وتوقفها، مع �لك�ضف عن �لمت�ضبب في ذلك، وح�شر قيمة �لأ �لأ
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من  �لمنجزة  �ضغال  �لأ قيمة  وح�شرت  و�لمقاولة.  د�رة  �لإ بين  م�ضتركة  �ضغال  �لأ تعثر  �أ�ضباب  �أن  �إلى  �لق�ضائية  �لخبرة  فتو�ضلت 

طرف �ل�شركة، باإ�ضافة مبلغ �لح�ضى �لمو�ضوع بالور�س ومر�جعة �أثمان �لك�ضوفات، في مبلغ17.241.049,66  درهم، م�ضيرة 

�إلى �أن على �ل�شركة �إرجاع �لفرق بين ما تو�ضلت به وما تم �إنجازه، وهو 4.489.442,09  درهم. كما �أ�ضارت �إلى �أن هناك 

�ضغال غير �لمطابقة  درهم. و�أقرت بمبلغ �لأ  6.938.997,90 �ل�ضفقة حددت في  �إطار  �ل�شركة خارج  �إ�ضافية قامت بها  �أ�ضغال 

ولى في 7.366.486 درهم. للمو��ضفات، و�لتي �ضبق �أن حددتها �لخبرة �لأ

�ل�شركة،  طرف  من  �لمرفوعة  �لدعوى  في   ،2005 �أبريل   28 بتاريخ  بالرباط  د�رية  �لإ �لمحكمة  �أ�ضدرت  ذلك،  على  وبناء 

�لق�ضائية مبلغها في  �لتي قامت بها �ل�شركة و�لتي حددت �لخبرة  �ضافية  �ضغال �لإ �أن �لأ حكما يق�ضي برف�س �لطلب. و�عتبرت 

6.938.997,90  درهم، تتعلق باأور��س خارجة عن نطاق ومجال تنفيذ �ل�ضفقة 96/1، و�أنها لم تكن مو�ضوع �أي ملحق لل�ضفقة 
لها �ضمن  �لمطابقة  �لمبالغ  دمج  �إمكانية  بعدم  �أقرت  وبالتالي،  بالنفقات.  �للتز�م  تاأ�ضيرة مر�قب �ضحة  �ضلية ولتتوفر على  �لأ

�لم�ضتحقات �لمترتبة على �ل�ضفقة مو�ضوع �لنز�ع. 

وعلى �لرغم مما �ضبق، فاإن �لجماعة لم تلجاأ، من جهة، �إلى تفعيل مقت�ضيات �لف�ضل 42 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة بهذه �ل�ضفقة، 

و�لذي ي�ضير �إلى �أنه في حالة ف�ضخ �ل�ضفقة من �أجل �إخلال خطير من طرف �لمتعاقد معه بو�جباته، فاإن من حق �لجماعة �لمطالبة 

في  بالرباط،  د�رية  �لإ �لمحكمة  لدى  بدعوى  �لجماعة  تتقدم  لم  �إنه،  بحيث  بها.  لحقت  �لتي  �شر�ر  �لأ ون�ضبة  يتلاءم  بتعوي�س 

مو�جهة �ل�شركة لمطالبتها باإرجاع مبلغ 15.510.208,75 درهم وبالتعوي�س عن �ل�شرر، �إل بتاريخ 12 يوليوز 2007، بعد 

تو�ضلها بملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بهذ� �لخ�ضو�س في ماي 2007. على �لرغم من �أن نتيجة �لخبرة �لتي طالبت بها 

�لجماعة قدمت للمحكمة �ضنة 2004، و�أن �لحكم برف�س �لدعوى �لتي تقدمت بها �ل�شركة �ضدر في �أبريل 2005.

�ضغال �لمنجزة تقل عن �لمبلغ �لذي تم �أد�وؤه لل�شركة، �إ�ضافة �إلى وجود  ومن جهة ثانية، فاإن �لخبرتين �لق�ضائيتين �أقرتا باأن قيمة �لأ

�أ�ضغال غير مطابقة للمو��ضفات حددت قيمتها في 7.366.486,00 درهم، �ل�ضيء �لذي ي�ضتوجب �إثارة م�ضوؤولية  مكتب �لدر��ضات 

�ضغال. حيث �كتفت �لجماعة، بهذ� �لخ�ضو�س، بف�ضخ هذه �لتفاقية  �لذي تم تكليفه من خلال  �لتفاقية رقم 96/3 بتتبع ومر�قبة �لأ

بتاريخ 27 �أكتوبر 2003، دون �إثارة �لم�ضوؤولية  �لقانونية لمكتب �لدر��ضات عن عدم قيامه بالتز�ماته �لتعاقدية �لمتمثلة في �لتتبع 

�ضغال �لمنجزة لم تخ�ضع لمر�قبة م�ضادة. ويبلغ مجموع ما تو�ضل به  ولى �أ�ضار �إلى �أن �لأ و�لمر�قبة، خا�ضة و�أن تقرير �لخبرة �لأ

مكتب �لدر��ضات 1.176.589,04 درهم.

نجاز : �أبرمت هذه �ل�ضفقة ل�ضتكمال �أ�ضغال �لطرق و�لتطهير بتجزئة �لن�شر )�ل�ضطر �لثاني(  ال�سفقة رقم 05/2 : التاأخر في الإ

نجاز  طلاع على ملف �ل�ضفقة، تبين �أنه تم تجاوز مدة �لإ بمبلغ 10.785.255 درهم،بعدما تم ف�ضخ �ل�ضفقة رقم 96/1. وبعد �لإ

مر  �لتي حددت في 11 �ضهر�، و�لتي كان من �لمفتر�س �أن تنتهي في �ضهر �أبريل 2006 بعد تو�ضل �ل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة بالأ

�ضغال �لموؤرخ في 22 غ�ضت 2006،  بال�شروع في �لتنفيذ بتاريخ 23 ماي 2005. فعك�س ما هو مبين في مح�شر �لت�ضلم �لموؤقت للاأ

خير لم يوجه، من طرف �ل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة، �إلى رئي�س �لجماعة ق�ضد �لتوقيع، �إلبتاريخ  فاإن جدول �لمنجز�ت رقم 7 و�لأ

ر�ضال �لم�ضاحبة له. مما يوؤكد عدم �ضحة �لبيانات �لتي ت�ضمنها  مح�شر �لت�ضلم �لموؤقت  6 دجنبر 2006، كما ت�ضهد بذلك ورقة �لإ
نجاز للمدة �لمحددة بما يقارب 8 �أ�ضهر. �لمدلى به، وتجاوز مدة �لإ

ال�سفقة 04/12 : تناق�س بين المعطيات الواردة في وثائق ال�سفقة المدلى بها للمجل�س الجهوي للح�سابات والوثائق المم�سوكة 

نجاز، تاأخرا في تاأ�سي�س ال�سمان النهائي وفي اكتتاب التاأمين عن مخاطر  في عين المكان، يخفي، اإلى جانب التاأخر في الإ

تتعلق هذه �ل�ضفقة بربط �ل�ضطر �لثالث من تجزئة �لن�شر بالماء �ل�ضالح لل�شرب بمبلغ251.028 درهم، وقد حددت   : الور�س 

�ضغال في �ضهر و�حد. وتت�ضمن وثائق �ل�ضفقة �لمدلى بها في ح�ضاب �لت�ضيير، �أمر� بال�شروع في �لتنفيذ بتاريخ 16  مدة �إنجاز �لأ

�ضغال بتاريخ 14 يوليوز 2005. �إل �أن ملف �ل�ضفقة �لمم�ضوك من طرف �لجماعة، بعين  يونيو 2005 ومح�شر� للت�ضلم �لموؤقت للاأ

�لمكان، يت�ضمن �أمر� بال�شروع في �لتنفيذ بتاريخ 17 مار�س 2005، م�ضفوعا باإقر�ر من �لمقاول بالتو�ضل ومح�شر� للت�ضلم �لموؤقت 

�ضغال مو�ضوعه �أنجزت بنف�س �لتاريخ. وعليه،   �ضغال بتاريخ 17 ماي 2005 مدعما بك�ضف تف�ضيلي نهائي ي�ضير �إلى �أن �لأ للاأ

�ضغال تكون قد �نتهت قبل تاأ�ضي�س �ل�ضمان �لنهائي من طرف �ل�شركة �ضاحبة �ل�ضفقة، حيث �أن هذ� �ل�ضمان موؤرخ في  فاإن �لأ

22 يونيو2005، في حين، يجب تاأ�ضي�ضه  خلال 30 يوما �لتي تلي تبليغ �لم�ضادقة على �ل�ضفقة، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 12 من دفتر 
ت�ضير  �لذي  �لور�س،  �لتاأمين عن مخاطر  �ل�شركة في  �كتتاب  �أن  �ضغال. كما  �لأ �لمطبقة على �ضفقات  �لعامة  د�رية  �لإ �ل�شروط 

�ضغال، �ل�ضيء �لذي  �ضهادة �شركة �لتاأمين، �لمرفقة بوثائق �ل�ضفقة،�إلى �أن �شريانه يبتدئ في 16-6-2005، تم كذلك بعد ت�ضلم �لأ

يتعار�س مع م�ضمون �لف�ضل 16 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة بال�ضفقة، �لذي ين�س على �أنه يجب على �لمقاول قبل �ل�شروع في 

خطار �لمرتبطة بتنفيذ  �ضغال، �أن يوجه �إلى �ضاحب �لم�شروع ن�ضخا من وثائق �لتاأمين �لو�جب عليه �لكتتاب فيه لتغطية �لأ تنفيذ �لأ

�ضغال  �ضغال. هذ�، �إلى جانب �أن �لأ د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �ل�ضفقة، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 24 من دفتر �ل�شروط �لإ

نجاز حددت في �ضهر و�حد، ولم يتم تطبيق غر�مات �لتاأخير. ��ضتمرت مدة �ضهرين، في حين �أن مدة �لإ
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ال�سفقة 45/97 اأ�سغال الربط ب�سبكة الكهرباء : 

نجاز : تمت �لم�ضادقة على �ل�ضفقة رقم 45/97 �لمتعلقة بربط تجزئة �لن�شر بالكهرباء بتاريخ 2 دجنبر1997  تاأخر في الإ  n

مر بال�شروع في �لتنفيذ،  نجاز في 12 �ضهر�.  �إل �أنه لم يتم تبليغ �لأ )مبلغ �ل�ضفقة 10.588.518,90( وقد حددت مدة �لإ

�ضغال لم يتم �إل بتاريخ 2 غ�ضت 2005. ويرجع  لل�شركة نائلة �ل�ضفقة �إل بتاريخ 20 �أبريل 2000، كما �أن �لت�ضلم �لموؤقت للاأ

و�لتطهير  �لطرق  �أ�ضغال  �إنجاز  عرفه  �لذي  �لتاأخر  �إلى  �ل�ضفقة،  بملف  م�ضمن  ماهو  ح�ضب  �ضغال  �لأ بد�ية  في  �لتاأخير 

بالتجزئة )�ل�ضفقة 96/1 (.

�سغال : عرفت �أ�ضغال �ل�ضفقة،  ح�ضب �ضهادة �إد�رية �ضادرة عن رئي�س �لجماعة، توقفا خلال  اأوامر �سورية بتوقف الأ  n 

�إلى  بالرجوع  �أنه  �إل  �لكافية.  عتماد�ت  �لإ توفر  ب�ضبب عدم  يوليوز2005،  27 مار�س2001 و15  �لفا�ضلة مابين  �لمدة 

�ضغال   محا�شر �لجتماع بالور�س، تبين من خلال مح�شرين موؤرخين على �لتو�لي في 5 و19 �أبريل 2001 ��ضتمر�ر �لأ

�ضغال، تطبيق غر�مات تاأخير ليقل مبلغها  خلال هذه �لمدة، مما ي�ضتوجب، وبغ�س �لنظر عن تاريخ �لتوقف �لفعلي للاأ

عن 150.105,47 درهم.

طار، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالرباط بالعمل على : في هذا الإ

الق�سائية في حالة عدم  للمتابعات  �سغال  الأ هذه  الم�شرفين على  واإخ�ساع  بحزم وم�سوؤولية  ال�سفقات  اأ�سغال  تتبع   n

قيامهم بالتزاماتهم التعاقدية ؛

تطبيق الجزاءات التي يتم الن�س عليها في دفتر ال�شروط الخا�سة بال�سفقة في حالة ف�سخ هذه ال�سفقة ب�سبب اإخلال   n

المتعاقد معه بالتزاماته التعاقدية ؛

�سغال على احترام اآجال التنفيذ، والعمل على تطبيق غرامات  حث ال�شركات المتعاقدة مع الجماعة في اإطار �سفقات الأ  n

�سغال ؛ التاأخير في حالة معاينة تاأخير في تنفيذ الأ

الحر�س على اأن تعك�س وثائق ال�سفقات المدلى بها للمحا�سب، حقيقة المراحل الزمنية لهذه ال�سفقات والعمل على   n

الوثائق من  ببع�س  دلء  الإ العمومية بخ�سو�س  لل�سفقات  الن�سو�س المنظمة  جال المن�سو�س عليها في  الآ احترام 

طرف الحا�سلين على ال�سفقات العمومية.

دارة الجبائية ثانيا- �سعف الإ

وقد تمثل هذ� �ل�ضعف في �لنقط �لتالية : 

   غياب نظام فعال للمراقبة الداخلية 

نتج عن غياب نظام للمر�قبة �لد�خلية خلال مر�حل ت�ضفية وتح�ضيل ودفع مختلف �لمد�خيل �إلى �ضندوق �لقاب�س �لجماعي، ر�ضد 

بع�س حالت �لختلاف بين �لمبالغ �لم�ضتخل�ضة من طرف وكيل �لمد�خيل و�لمبالغ �لمدفوعة ل�ضندوق �لقاب�س �لجماعي بخ�ضو�س 

غر��س �لبناء. ويبين �لجدول �لتالي مبلغ  مد�خيل �ل�شريبة على عمليات �لبناء و�لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لملك �لعمومي موؤقتا لأ

�لفرق بين ماتم ��ضتخلا�ضه وبين ماتم دفعه �إلى �ضندوق �لقاب�س �لبلدي بناء على 11 و�ضلا خلال �ضهر يناير 2007 :

الفرق رومات  المبلغ الذي تم دفعه ل�سندوق القاب�س البلدي والم�سجل بالأ المبلغ الم�ستخل�س ح�سب الو�سولت     

 المقتطعة الم�سلمة للملزمين )بالدرهم(   ) les souches ( الخا�سة بنف�س الو�سولت )بالدرهم(

12010  12.180  24.190  

كما تم �لوقوف على ثلاث عمليات مماثلة خلال �ضنتي 2005 و2006،  كما يلي :
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رقم الو�سل 

وتاريخه

المبلغ الم�ستخل�س والم�سجل بالو�سل 

المقتطع الم�سلم للملزم)بالدرهم(

المبلغ الذي تم دفعه ل�سندوق القاب�س البلدي 

�سمي للو�سولت)بالدرهم( والم�سجل بالك�سف الإ
الفرق

58389
2005/3/214900,003900,001000,00

81522
2006/1/91120,00510,00610,00

81603
2006/2/73340,002340,001000,00

9360,006750,002610,00المجموع

�س�س المن�سو�س عليها قانونا  في ت�سفية مبالغ بع�س الر�سوم      عدم اعتماد الأ

تلاف بل يتم تقديره بمنا�ضبة كل  ل تقوم �لجماعة بفر�س �لر�ضم �لمترتب على �إتلاف �لطرق بناء على �لقيمة �لحقيقية لهذ� �لإ  n

طلب رخ�ضة للربط ب�ضبكة �لماء �ل�ضالح لل�شرب �أو �لكهرباء بالعتماد على تقدير �لطول و�شربه على عر�س جز�في حدد 

�ضغال للمتر مربع، حددت في 200 درهم ثم �إ�ضافة 25 %. وبالتالي، فاإن �لجماعة لتعمد �إلى  في 0,30 م، وعلى تكلفة �لأ

تلاف �لفعلي وو�ضع مح�شر ر�ضمي يحدد حجمه، كما تن�س على ذلك �لمادة 41 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد  معاينة �لإ

للر�ضوم و�ل�شر�ئب �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

غر��س �لبناء على �أ�ضا�س م�ضاحة جز�فية قدرت ب  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ ت�ضفية �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ  n

10 �أمتار مربعة، كما يتم تقدير �لمدة �لتي يتطلبها �ضغل �لملك �لعام �لجماعي م�ضبقا، عو�س �لعتماد على �لم�ضاحة و�لمدة 
حتلال، طبقا لمقت�ضيات �لمادتين 181 و182 من �لقانون رقم 89-30 �ل�ضالف �لذكر. �لحقيقيتين للاإ

   �سعف المبالغ المقررة بالن�سبة لبع�س الر�سوم، بالنظر لما يجب ا�ستخلا�سه، و�سعف على م�ستوى تح�سيلها

جرة  2.100 درهم خلال �ضنة  لم يتجاوز مبلغ �لمد�خيل �لمقررة بخ�ضو�س �لر�ضم �لمفرو�س على رخ�س ��ضتغلال �ضيار�ت �لأ

عدد  في  و�لمتمثلة  �لر�ضم   هذ�  ت�ضفية  بعنا�شر  �لمتعلقة  �لمعطيات  وح�ضب  �أنه،  حين  في   .2005 �ضنة  خلال  درهم  و900   2004
�لحا�ضلين على �لرخ�س، و�ضعر �لر�ضم �لمحدد  بالقر�ر �لجبائي �لجماعي، فاإن �لمجموع �ل�ضنوي للمد�خيل �لخا�ضة بهذ� �لر�ضم، 

�لتي من �لمفرو�س �أن تكون مقررة، هو : 15.000 درهم. 

�أنه، وح�ضب نف�س  �ل�ضاأن بالن�ضبة لو�جبات �لوقوف �لمترتبة على �ل�ضيار�ت �لمخ�ض�ضة للنقل �لعمومي للم�ضافرين، ذلك  وكذلك 

�أنه لم  �لر�ضم هو10.000 درهم. في حين نجد  لهذ�  بالن�ضبة  �أن يكون مقرر�  �لمفرو�س  �لذي من  �لمد�خيل  فاإن مبلغ  �لمعطيات، 

يتجاوز مبلغ 1.400 درهم �ضنة 2004 ومبلغ 600 درهم �ضنة 2005.

�ل�ضابقين ليوؤدون ماعليهم من م�ضتحقات للجماعة بحيث بلغ  �أخرى، فاإن غالبية �لملزمين بالر�ضمين  هذ� من جهة، ومن جهة 

مجموع �لم�ضتحقات غير �لم�ضتخل�ضة من هذين �لر�ضمين �إلى غاية �ضنة 2005 : 86.000 درهم. وهو مبلغ لم يتم �لتكفل به من طرف 

د�ري للجماعة. وفي �لمقابل، فاإن �لجماعة �قت�شرت  �لقاب�س �لجماعي وغير مبين بالتالي �ضمن �لباقي ��ضتخلا�ضه بالح�ضاب �لإ

على توجيه �إنذ�ر�ت، دون �للجوء �إلى تطبيق �لجز�ء�ت �لمن�ضو�س عليها بالف�ضل 20 من �لقانون  رقم 89-30 �لمحدد لنظام 

�ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية.

   عدم احترام �سعر الر�سم اليومي الخا�س ب�سغل الملك الجماعي بمو�سم �ضراكة

حدد �لقر�ر �لجبائي �لجماعي �ضعر �لر�ضم �ليومي �لخا�س ب�ضغل �لملك �لجماعي �لعام بمو�ضم �شر�كة في 0,30 درهم للمتر �لمربع. 

10 و10.000  درهم بدون  �إل �أن �لجماعة قامت بتحديد مبلغ جز�في لكل ن�ضاط تجاري يمار�س بالمو�ضم يتر�وح مبلغه مابين 

�لقر�ر  لتعار�ضها مع ن�س  قانونية  �لمطبقة غير  �ضعار  �لأ يجعل  �لذي   �ل�ضيء  للت�ضفية،  كاأ�ضا�س  �لم�ضغولة  �لم�ضاحة  عتماد على  �لإ

�لجبائي �لجماعي.
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طار، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالحر�س على : وفي هذا الإ

n  اإر�ساء نظام للمراقبة الداخلية بوحدة الموارد المحلية كفيل ب�سمان ال�سبط الكامل للمبالغ الم�ستخل�سة والمدفوعة 

ل�سندوق القاب�س الجماعي، وذلك من خلال ح�شر مجموع ما تمت ت�سفيته بالن�سبة لكل ر�سم على حدة ومجموع 

ماتم دفعه من نف�س الر�سم اإلى �سندوق القاب�س الجماعي ؛

ملاك الجماعية العامة موؤقتا  n  ا�ستخلا�س الر�سم المترتب على اإتلاف الطرق وت�سفية الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

غرا�س البناء وفق المقت�سيات المن�سو�س عليها قانونا ؛ لأ

جراءات اللازمة من اأجل ا�ستخلا�س  n  تحديد مبالغ الر�سوم المقررة وفق المعطيات المكونة لعنا�شر ت�سفيتها واتخاذ الإ

داء  جل القانوني وتطبيق الجزاءات المن�سو�س عليها قانونا في حق الممتنعين عن الأ الر�سوم المفرو�سة داخل الأ

واإ�سدار اأوامر بتح�سيل المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها ؛ 

n   احترام اأ�سعار الر�سوم المحددة في القرار الجبائي الجماعي.

ثالثا : اختلالت في تدبير بع�س النفقات 

لجهات  نفقات  �لجماعة  ميز�نية  تحميل  وفي  �ل�ضفقات  بع�س  تدبير  �ضبط  على  �لجماعة  قدرة  عدم  في  �ل�ضعف  هذ�  يتج�ضد 

خارجية.

   تدبير ال�سفقات تطبعه عدة اختلالت

�سغال المبينة  بالك�سف التف�سيلي النهائي غير مطابقة لما تم اإنجازه على اأر�س الواقع : �أبرمت �ل�ضفقة رقم  موا�سفات الأ

99/7 لبناء ملعب للريا�ضة ومر�فق �ضحية بمدر�ضة �ضعد �بن �أبي وقا�س بمبلغ قدره 123.830 درهم. وقد تبين من خلال معاينة 
�ضغال مو�ضوع هذه �ل�ضفقة، �أن مو��ضفات تجهيز�ت �لمر�فق �ل�ضحية �لمبينة في �لك�ضف �لتف�ضيلي �لنهائي، لتتطابق مع  �إنجاز �لأ

مو��ضفات �لتجهيز�ت �لم�ضلمة فعليا. وقد تم �لتغيير في هذه �لمو��ضفات، كما هو مثبت في مح�شر موؤرخ في فاتح يناير2000، بناء 

على رغبة مدير �لموؤ�ض�ضة، مع �لقيام باأ�ضغال �إ�ضافية تمثلت في �إنجاز ممر وتغيير مكان �لباب �لثانوي للموؤ�ض�ضة، دون تطبيق 

�إذ� تبين  بها  �لقيام  �لتي يجب  جر�ء�ت  �ضغال، بخ�ضو�س �لإ �لعامة �لمطبق على �ضفقات �لأ د�رية  �ل�شروط �لإ مقت�ضيات  دفتر 

حادية، و�لتي تمكن  ثمان �لأ ثمان �أو في �ضل�ضلة �لأ �أ�ضغال غير و�ردة في جدول �لأ �أنه من �ل�شروري تنفيذ  ل�ضاحب �لم�شروع 

�ضغال و�لتجهيز�ت �لمنجزة فعليا. �لجماعة من �إنجاز ك�ضوف تف�ضيلية مت�ضمنة للاأ

ال�شروع في تنفيذ ال�سفقتين رقم 2/04 ورقم 13/04 قبل م�سادقة �سلطة الو�ساية : من بين �لخدمات �لتي �أوكل �إلى مكتب 

�لدر��ضات �إنجازها في �إطار �ل�ضفقة رقم 04/2 �لمتعلقة باإعد�د در��ضات حول تهيئة �لطرق بعين �لعودة بمبلغ 195.000 درهما، 

�ضغال وتهييئ ملفات طلب �لعرو�س. وبالرجوع �إلى ملفات �ل�ضفقتين �لمعنيتين بهذ� �لتتبع، تبين �أن  وكذ� �إعد�د ت�ضاميم تنفيذ �لأ

مكتب �لدر��ضات قام باإعد�د ملفات طلب �لعرو�س قبل �لم�ضادقة على �ل�ضفقة من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية، حيث ح�شر في جل�ضتي 

ظرفة �لمتعلقتين بال�ضفقتين �لمعنيتين بالتتبع، على �لتو�لي بتاريخ 7 يونيو و27  يوليوز 2004، في حين �أن �لم�ضادقة على  فتح �لأ

�ضفقة �لدر��ضات لم تتم �إل بتاريخ 9 غ�ضت 2004. 

باإعد�د  قام  �لدر��ضات  �أن مكتب  1.008.000 درهما، حيث لوحظ  04/13 بمبلغ  �لدر��ضات رقم  بالن�ضبة ل�ضفقة  �ل�ضاأن  وكذلك 

دفاتر �ل�شروط �لخا�ضة بال�ضفقتين �لمعنيتين بالتتبع في فبر�ير 2005، في حين �أنه لم تتم �لم�ضادقة على �ل�ضفقة �لتي تربطه بالجماعة 

�إل في فاتح مار�س 2005، �ل�ضيء �لذي يتعار�س ومقت�ضيات �لف�ضل 49 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2  بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 

ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

 �سوء تدبير ال�سفقة ترتب عليه عدم ت�سلم اأ�سغالها : في �إطار �ل�ضفقة رقم 04/6، �لمتعلقة باأ�ضغال �لطرق بعين �لعودة بمبلغ 

ختلالت �لتالية : 1.804.620 درهما، تم ت�ضجيل �لإ

مر بال�شروع بالتنفيذ، �لمدلى به �إلى �لمجل�س  ت�ضمن ملف �ل�ضفقة �أمر� بال�شروع في �لتنفيذ بتاريخ 25 نونبر 2004،  في حين �أن �لأ

مر�ن �إقر�ر� من �لمقاول بالتو�ضل. �لجهوي للح�ضابات �ضمن ح�ضاب �لت�ضيير، موؤرخ في 7 دجنبر 2004، ويحمل كلا �لأ

�ضغال �ضملت،  �لأ باأن  تفيد  بالور�س  �أن محا�شر �لجتماع  �إل  بناء وتهيئة �ضارع دكالة.  �أ�ضغال  �ل�ضفقة في  وقد حُدد مو�ضوع 

مل وتهيئة �لطريق �لر�بطة بين �ضارع مولي ر�ضيد و�ضارع محمد �لخام�س،  كذلك، تو�ضيع �لطريق بين �لحي �لجديد وحي �لأ

�ضغال. دون �أن تكون هناك زيادة في حجم �لأ
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�إبر�م عقد ملحق يت�ضمن هذه �لتغيير�ت، طبقا  �أ�ضهر. ولم يتم   3 �أ�ضهر بينما كانت محددة في   6 �ضغال تجاوزت  كما �أن مدة �لأ

للن�ضو�س �لمنظمة لل�ضفقات �لعمومية.

�ضغال وطالبت �ل�شركة �لمتعاقد معها باإ�ضلاح هذه  ونظر� للعيوب �لتي �ضابت  �لطرق �لمنجزة، رف�ضت �لجماعة �ل�ضتلام �لموؤقت للاأ

جال بو��ضطة مر��ضلة لرئي�س �لجماعة موؤرخة في 31 �أكتوبر2005. �إل �أنه، ونظر� لعدم ��ضتجابة �ل�شركة،  �لعيوب في �أقرب �لآ

�ضلاحات حتى  وجه رئي�س �لجماعة مر��ضلة تذكيرية موؤرخة في 18 �ضتنبر 2006، يحث فيها �ل�شركة على �شرورة �لقيام بهذه �لإ

د�رية �لعامة- �أ�ضغال، �لتي  طار، يلاحظ عدم  تطبيق مقت�ضيات  �لمادة 65 من دفتر �ل�شروط �لإ �ضغال. وفي هذ� �لإ يتاأتى ت�ضلم �لأ

�ضلاحات  يحيل عليها دفتر �ل�شروط �لخا�ضة بال�ضفقة، فيما يتعلق بالت�ضلم �لموؤقت، و�لتي تن�س على وجوب تحديد �أجل للقيام بالإ

ولى و�لمر��ضلة �لتذكيرية �لثانية، �لم�ضار �إليهما �أعلاه،  �للازمة بموجب �أمر  بالخدمة. بحيث لوحظ �أن �لفترة ما بين �لمر��ضلة �لأ

�ضلاحات.   تقارب �ل�ضنة. �إ�ضافة �إلى �أنه، و�إلى غاية �ضهر يوليوز 2007، لم يتم �لقيام بعد بهذه �لإ

طار،  يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على : وفي هذا الإ

�سغال التي لتكون محددة  نجاز الأ جراءات الواجب اإتباعها لإ احترام الن�سو�س المنظمة لل�سفقات العمومية، فيما يخ�س الإ  n

�سغال الحقيقية المنجزة ؛ بدفتر ال�شروط الخا�سة بال�سفقة، وت�سمين الك�سوف التف�سيلية للاأ

عدم ال�شروع في تنفيذ ال�سفقات قبل م�سادقة ال�سلطة الو�سية عليها ؛  n

تحديد مو�سوع ال�سفقات بكل دقة وعلى اأن يتم اإبرام عقود ملحقة عند كل تغيير طارئ طبقا للن�سو�س الجاري بها العمل ؛   n

وامر  �سغال فيما يخ�س اإ�سدار الأ دارية العامة المطبقة على �سفقات الأ احترام  مقت�سيات المادة 9 من دفتر ال�شروط الإ  n

بالخدمة، والمتمثلة في ت�سجيلها وترقيمها و�سبط جميع التغييرات التي تطلب من المقاول بعد ذلك  بوا�سطة اأوامر 

بالخدمة مماثلة ؛

�سغال، في حالة وجود تحفظات  دارية العامة المطبقة على �سفقات الأ تطبيق مقت�سيات المادة 65 من دفتر ال�شروط الإ  n

على ال�ستلام الموؤقت. 

ليات    عدم التقيد بقواعد تنفيذ النفقات عند اقتناء محروقات حظيرة ال�سيارات والآ

يتم �أد�ء جزء من هذه �لم�ضاريف بو��ضطة �ضيمات مقتناة من لدن �لمكتب �لوطني للنقل، فيما يتم �أد�ء جزء �آخر عن طريق �ضند�ت 

�لطلب، كما هو مبين في �لجدول �لتالي :

20042005

م�ضاريف �لوقود و�لزيوت

 �لموؤد�ة بو��ضطة�ل�ضيمات
180.000,00200.000,00

م�ضاريف �لوقود و�لزيوت

�لمقتناة بو��ضطة �ضند�ت �لطلب
99.997,63129.998,96

279.997,63329.998,96المجموع

وقد تر�وحت كميات �لكازو�ل �لمقتناة بو��ضطة �ضند �لطلب، خلال �ضنة 2004، مابين 2400 و5000 لتر. كما تر�وحت ما بين 

5900 و8300 لتر بر�ضم �ضنة 2005، مع �لعلم �أن �لجماعة لتتوفر على خز�ن ل�ضتيعاب هذه �لكميات �لكبيرة. وقد تبين �أن 
��ضتهلاك �لوقود �لخا�س بهذه �ل�ضند�ت يتم بو��ضطة �أذونات يتر�وح مبلغها مابين 30,00 و750,00 درهم ت�ضلم للم�ضتفيدين �لذين 

يقتنون بو��ضطتها كميات �لوقود �لمطابقة لها من لدن محطات �لبنزين، ليتم بعد ذلك ت�ضوية مجموع هذه �لمبالغ بو��ضطة  �ضند�ت 

�لطلب. وفي حالت �أخرى، يتم �أد�ء مبلغ �لحو�لة قبل �قتناء �لوقود من لدن �لمورد �لذي يمنح للجماعة، في �لمقابل، �أذونات 

د�ء بعد �إنجاز  لتز�م بالنفقة ولقاعدة �لأ مت�ضمنة للمبالغ �لتي في ذمته لفائدة �لجماعة، �ل�ضيء �لذي ي�ضكل في �لحالتين خرقا لقو�عد �لإ

�لعمل.
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لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

مثل لهذه الم�ساريف واختيار  احترام قواعد اللتزام بالنفقة فيما يخ�س تنفيذ م�ساريف الوقود والزيوت من خلال التقدير الأ  n

الو�سيلة الملاءمة لتدبيرها ؛

تفادي اللجوء اإلى �سندات الت�سوية.  n

   تحمل ميزانية الجماعة لرواتب 13 موظفا وعونا يعملون في م�سالح غير تابعة للجماعة

تتحمل �لجماعة رو�تب 13 موظفا دون �أن ت�ضتفيد من خدماتهم، يمار�ضون مهامهم خارج �لو�ضعيات �لقانونية بم�ضالح و�إد�ر�ت 

قليمية و�لقبا�ضة �لجماعية وجماعات  مر بعمالة �ل�ضخير�ت تمارة وبا�ضوية عين �لعودة و�لخزينة �لإ غير تابعة لها، ويتعلق �لأ

�أخرى.

ميزانية  الم�ستفيدة، على الحد من ظاهرة تحمل  دارات  الإ بتن�سيق مع  العمل  اإلى  للح�سابات  يدعو المجل�س الجهوي  لذا، 

عوان العاملين خارج الم�سالح الجماعية، تطبيق المقت�سيات القانونية والتنظيمية المن�سو�س  جور الموظفين والأ الجماعة لأ

لحاق. عليها بهذا الخ�سو�س ل�سيما منها الإ

ملاك الجماعية رابعا : �سوء تدبير الأ

   عدم ا�ستخلا�س واجبات احتلال اأملاك عامة جماعية

�لمبلغ  �أد�ء  عن  للجماعة  �لعامة  ملاك  �لأ �ضمن  م�ضجلة  ك�ضاك  لأ �لموؤقت  �لحتلال  رخ�س   على  �لحا�ضلين  من  ملزما   20 �متنع 

�لم�ضتحق �لمحدد في 603 درهم لكل ربع �ضنة. وقد بلغت و�جبات �لحتلال غير �لم�ضتخل�ضة �إلى غاية �ضهر دجنبر 2006 ما مجموعه 

جر�ء�ت �لزجرية �لمن�ضو�س عليها في بنود رخ�س �لحتلال  193.161 درهم. وبالرغم من ذلك، لم تقم �لجماعة بتطبيق �لإ
و�لمتمثلة في �إلغاء �لرخ�ضة في حالة عدم �أد�ء و�جبات �لحتلال.

ملاك الخا�سة    ق�سور في تدبير عقود كراء الأ

�لتي تم  �لعقود  �لكر�ء. وتت�ضم هذه  �إمكانية مر�جعة مبلغ  �إلى  ت�ضير  �لمدة، ول  ملاك �لخا�ضة غير محددة  �لأ جميع عقود كر�ء 

�إبر�مها في بد�ية �لثمانينات بهز�لة �ل�ضومة �لكر�ئية �لتي -تتر�وح ما بين 20 و150  درهما �ضهريا. وقد �حتفظت �لجماعة بهذه 

�لمبالغ �لهزيلة، في عقود كر�ء �أبرمتها مابين �ضنتي 2000 و2006. في حين �أنها تكتري منذ �ضنة 2003 بناية لغر�س �إد�ري بمبلغ 

4000 درهم لل�ضهر.

   عدم ت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأملاك الجماعية

ملاك �لجماعية 42 ملكا )13 ملكا خا�ضا و29 ملكا عاما(. وقد لوحظ �أن �لجماعة لم تقم بت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية  ي�ضم �ضجل �لأ

ملاك. و�لعقارية �ضوى لملكين �ثنين من هذه �لأ

طار،  يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي : وفي هذا الإ

جراءات الزجرية المن�سو�س عليها في رخ�س الحتلال الموؤقت في حق الممتنعين عن اأداء مبلغ الر�سم الم�ستحق  تفعيل الإ  n

للجماعة قبل تراكم المبالغ غير الموؤداة ؛

مكانية مراجعة مبلغ الكراء مع عر�س  ملاك الخا�سة الجماعية بنودا محددة لمدة الكراء ولإ العمل على ت�سمين عقود كراء الأ  n

المعاملات المتعلقة بالملك الخا�س الجماعي، عند القت�ساء، على م�سادقة ال�سلطة الو�سية، طبقا لمقت�سيات المادة 

69 من القانون المتعلق بالميثاق الجماعي ؛
ملاك الخا�سة الجماعية من خلال تقييم ال�سومة الكرائية الحقيقية لهذه  اعتماد معايير مو�سوعية لدى اإبرام عقود كراء الأ  n

ملاك ورفعا  خذ  بعين العتبار موقع الملك وتاريخ اإبرام العقد، وذلك �سمانا لح�سن ا�ستغلال هذه الأ ملاك مع الأ الأ

لمنتوج كرائها ؛

ملاك الجماعية. العمل على ت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأ  n
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2.6.  جواب رئي�س المجل�س البلدي لعين عودة
          )الن�س كما ورد (

اأول : �سوء تدبير الح�ساب الخا�س بال�سكن الجتماعي

اأ�سغال التجهيز  ر�سية ومنح رخ�س البناء قبل اإنجاز  ر�سية )تفويت البقع الأ بخ�سو�س الختلالت في تفويت البقع الأ

ر�سية( وعدم اعتماد دفتر للتحملات يحدد �شروط ال�ستفادة من البقع الأ

�ضارة فاإن �لمجل�س �لبلدي �لحالي �أ�ضبح م�شرفا على ت�ضيير �ضوؤون �لجماعة �بتد�ء من �ضتنبر 2003. للاإ

وقد كانت �لتجزئة موجودة على �أر�س �لو�قع قبل هذ� �لتاريخ �إذ �ضبق لعمالة �ل�ضخير�ت تمارة وهي �ضاحبة �لم�شروع عند 

�نطلاقه �ضنة 1996 �أن فوتت 1006 بقعة. كما �شرعت في �إنجاز �أ�ضغال تجهيز �لتجزئة وبعد تحول هذ� �لم�شروع �إلى م�ضالح 

هذه �لبلدية �ضنة 1997 فوتت �لجماعة 1469 بقعة تما�ضيا مع �لنهج �لذي �تبعته م�ضالح �لعمالة في غياب دفتر �لتحملات �لذي 

يحدد �شروط �ل�ضتفادة.

�أما في ما يتعلق بالترخي�س بالبناء في �لتجزئة، فقد ��ضتفاد من هذه �لتجزئة قاطنو �ل�ضفيح من تمارة وعكر��س حيث تم �ل�ضماح 

ر�ضية بالبناء  بدون ترخي�س تحت مر�قبة وتتبع �لم�ضالح �لتابعة للعمالة. وبعد �ضنة 1997، �أ�ضبح  للم�ضتفيدين من �لقطع �لأ

�ل�ضكان يتوفرون على رخ�س من طرف �لمجل�س �لبلدي، و�نطلاقا من 2004 تم �لترخي�س لما تبقى من �لم�ضتفيدين وخا�ضة 

�لقاطنين بعين �لمكان وهم �لذين تم ترحيلهم من دو�ر �لعو�مر �إلى بقعهم نتيجة تو�لي �لحر�ئق و�لفي�ضانات بهذ� �لدو�ر. وكان 

هذ� �لترخي�س بمو�فقة جميع �لمتدخلين في عملية �لبناء.

�أما لماذ� �لترخي�س بالبناء قبل �لتجهيز : فكان هناك هاج�س ترحيل قاطني دور �ل�ضفيح بتمارة وعكر��س كما كان هناك هاج�س 

�أمني بعد ترحيل قاطني دو�ر لعو�مر �إلى هذه �لتجزئة و�لحتفاظ بالو�ضعية �ل�ضابقة و�لمتمثلة في �ل�ضكن �ل�ضفيحي. لهذ� جاءت 

ر�س و�لذي فر�س في ظروف ��ضتعجالية. �لجماعة لت�ضحيح ما تم على �لأ

كثر من م�ضتفيد، فاإن هذه �لظاهرة تعود �إلى �لمجال�س �ل�ضابقة ما بين 1996 و2003 وتهم  �أما فيما يتعلق بتفويت قطعة و�حدة لأ

�ضا�س قاطني دور �ل�ضفيح �أو ممن �عتبرته �لمجال�س �ل�ضابقة حالت �جتماعية، ظهرت على �إثر هذ� �لو�ضع نز�عات �أخذت  بالأ

حكام �ل�ضادرة في هذ� �ل�ضاأن. طريقها �إلى �لق�ضاء ونحن رهن �إ�ضارة �لأ

 الختلالت على م�ستوى تدبير �سفقات تجهيز تجزئة الن�ضر 

ال�سفقة رقم 1/96 : �سوء تدبير وتهاون من طرف الجماعة

تم �إبر�م �ل�ضفقة من طرف م�ضالح عمالة �ل�ضخير�ت تمارة �ضنة 1996. وبمجرد �أن تم �إ�ضناد مهمة تدبير �لجماعة من طرف 

�لبلدية.  دفاع  و��ضتدعي  ماآله  معرفة  �أجل  من  �لمخت�ضة  �لم�ضالح  مع  �لملف  هذ�  مناق�ضة  تم   –  2003 �ضتنبر  �لحالي في  �لمجل�س 

وبعد مجموعة من �لنقا�ضات و�لجتماعات �لمار�طونية تقرر رفع دعوى �ضد �ل�شركة بتاريخ 2003/10/22 من �أجل �إجر�ء 

خبرة، وفي 2004/11/14 وقع تقرير �لخبرة، �إل �أن �ل�شركة رفعت دعوى م�ضادة في 2003/11/11 و�ضدر �لحكم بتاريخ 

2005/04/28 برف�س طلب �ل�شركة.

رجاع مبلغ 15.510.208,75 �لمحدد من طرف �لخبرة و�لتعوي�س عن  �شر�ع برفع دعوى لإ وبعد ��ضت�ضارة محامي �لبلدية بالإ

�ل�شرر، كان جو�به �لتريث في رفع هذه �لدعوى �إلى حين معرفة نتيجة دعوى �ل�شركة �لمفتوح لها �لملف عدد 1403/3 وفي 

نف�س �لوقت �لتاأكد من عنو�ن �لمقاول �لذي لم يعد له �أي �ت�ضال بم�ضالح �لجماعة بعد �ضدور حكم 2005/04/28.

د�رية بالرباط(، وبعد  و هذ� ما تاأكد بالفعل بعد رفعنا للدعوى) ملف عدد 07/1082 بتاريخ 2007/07/12 لدى �لمحكمة �لإ

�ل�شركة  �إلى عنو�ن  �لتو�ضل  يتم  نه لم  �لدعوى ذلك لأ قبول  بعدم  يق�ضي   2008/03/24 بتاريخ  عدة جل�ضات، �ضدر �لحكم 

�لحالي بعد �أن �نتقلت من عنو�نها �ل�ضابق و�لمعروف.

�ضغال عن عدم قيامه  بخ�ضو�س �إثارة م�ضوؤولية مكتب �لدر��ضات �لذي تم تكليفه من خلال �تفاقية رقم 96/3 بتتبع ومر�قبة �لأ

�ضارة �إلى �أن �لبلدية كانت تنتظر ماآل �لدعوى �لمرفوعة �ضد �لمقاولة �لمكلفة باإنجاز �أ�ضغال �لتجهيز  باإلتز�ماته �لتعاقدية. تجدر �لإ
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تلاف �لناتج عن مرور �ضنو�ت عديدة عن توقف  �أو �لإ ليتم �لتعرف على نوعية �لختلالت هل هي ناتجة عن عدم �لتتبع 

�لور�س �أو عن عدم قيام �لمقاول بما ين�س عليه كنا�س �لتحملات.

نجاز ال�سفقة رقم 05/2 : التاأخر في الإ

خير و�لذي وجه من طرف �ل�شركة �ضاحب �ل�ضفقة ل يم�س في عدم �ضحة مح�شر �لت�ضلم �لموؤقت  جدول �لمنجز�ت رقم 7 و�لأ

مبررة  توقفات  هناك  كانت  �أنه  �لعلم  مع  �ل�ضفقة  في  �لمتدخلين  جميع  وبح�ضور   2006 غ�ضت   22 بتاريخ  �إنجازه  تم  و�لذي 

�ضغال �لذي تم �أخذها بعين �لعتبار. للم�شروع و�لمتمثلة في �إ�ضد�ر �أو�مر بالتوقف وبا�ضتئناف �لأ

والوثائق  للح�سابات  للمجل�س الجهوي  بها  ال�سفقة المدلى  الواردة في وثائق  المعطيات  تناق�س بين   :  04/12 ال�سفقة 

نجاز، تاأخرا في تاأ�سي�س ال�سمان النهائي وفي اكتتاب التاأمين  المم�سوكة في عين المكان، يخفي، اإلى جانب التاأخر في الإ

عن مخاطر الور�س.

نجاز بتاريخ 2005/06/16 و�لتي تعتبر �لوثائق  يت�ضمن ملف �ل�ضفقة مح�شر �ل�ضتلام �لموؤقت بتاريخ 2005/07/14 و�أمر بالإ

 2005/06/22 �لنهائي و�لموؤرخ في  �ل�ضمان  تاأ�ضي�س  فاإن  لذلك،  �ل�ضهر.  تتعـد  بينهما لم  �لمدة  و�أن  �ل�ضفقة  �ضا�ضية في هذه  �لأ

في  �شريانه  يبتدئ  و�لذي  �لور�س  مخاطر  عن  �لتاأمين  في  �لمقاول  لكتتاب  بالن�ضبة  كذلك  �لقانونية  �لناحية  من  مقبول  يبقى 

نجاز بتاريخ 2005/03/17 فلم توؤخذ  مر بالإ 2005/06/16.  �أما فيما يخ�س مح�شر  �ل�ضتلام �لموؤرخ في 2005/06/17 و�لأ
�ضغال �لمنجزة متعلقة بربط منازل ب�ضبكة �لماء �ل�ضالح لل�شرب �ل�ضيء �لذي يتطلب وقتا  بعين �لعتبار من طرف �لبلدية لكون �لأ

نجاز وفي مح�شر �لت�ضلم نظر�  طويلا حتى يت�ضنى جمع عديد من طلبات �لربط مما �أدى �إلى وقوع بع�س �لتغير�ت في مدة �لإ

نجاز كانت ل تكفي لتلبية  رغبات 300 طبل للربط بالماء �ل�ضالح لل�شرب. لكون مدة �لإ

نجاز وخروقات ال�سفقة 97/45 اأ�سغال الربط ب�سبكة الكهرباء : التاأخر في الإ

�ضارة، فاإن �ل�ضفقة رقم 97/45  و�لمتعلقة بربط تجزئة �لن�شر بالكهرباء تمت �لم�ضادقة عليها بتاريخ 2 دجنبر 1997 وتم  للاإ

�ضغال بتاريخ 20 �أبريل 2000 وقد عرف �لم�شروع عدة توقفات. مر بال�شروع في �إنجاز �لأ �إ�ضد�ر �لأ

وفيما يخ�س مح�شر �جتماع 2001/04/05 و2001/04/19، فقد تمت هذه �لجتماعات �لتن�ضيقية لمعاينة بع�س �لملاحظات خلال 

�ضغال بتاريخ 2001/03/27 و��ضتئنافها بتاريخ 2005/07/25  �ضغال متوقفة وذلك ما بين توقف �لأ �لفترة �لتي كانت فيها �لأ

د�ء. �ضباب تتعلق بعدم توفر �عتماد�ت �لأ لأ

وللا�ضارة، فاإن �ل�ضفقات �لتي �أنجزت في �إطار �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي لتجزئة �لن�شر تمت في ظروف ��ضتثنائية بد�ية بعمالة 

�ل�ضخير�ت تمارة وتم �إتمامها من طرف �لجماعة �لتي كانت مجبرة على �إيجاد حلول م�ضتعجلة لل�ضاكنة و�لتي كانت تعي�س في 

ظروف مزرية بدون ماء وكهرباء وطرق وقنو�ت �ل�شرف �ل�ضحي.

دارة الجبائية  ثانيا : �سعف الإ

غياب نظام فعال للمراقبة الداخلية

ختلالت على م�ضتوى وكالة �لمد�خيل كما تم عر�س هذ� �لملف على �لمحاكم �لمخت�ضة ق�ضد �لبت في هذه  لقد تم �ضبط هذه �لإ

�لق�ضية.

د�رة  ومبا�شرة بعد �لوقوف على هذه �لختلالت وكاإجر�ء �إد�ري تم تهيئ م�شروع تنظيم هيكلي لوكالة �لمد�خيل مع تاأهيل �لإ

�لجبائية �لمحلية وتزويدها بالمو�رد �لب�شرية و�لمادية �ل�شرورية ل�ضمان �ل�ضير �لعادي و�لرفع من �لمجهود �لجبائي. وفي هذ� 

طار تم �قتر�ح تعيين وكيل مد�خيل جديد ونائبه. �لإ

�س�س المن�سو�س عليها قانونا في ت�سفية مبالغ بع�س الر�سوم عدم اعتماد الأ

تلاف، وذلك  ل�ضعوبة ��ضتخلا�س �لر�ضوم بعد �لقيام باإتلاف �لطرق، �رتاأت �لجماعة تقدير و��ضتخلا�س �لر�ضم قبل عملية �لإ

تلاف لغر�س �لربط ب�ضبكة �لماء و�لكهرباء، و�ضيتم في �لم�ضتقبل  من خلال  معاينة �لتقني �لمعين لهذ� �لغر�س للطرق مو�ضوع �لإ
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�لعمل على ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم، طبقا لمقت�ضيات �لف�ضلين 40 و41 من �لقانون 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب و�لر�ضوم 

�لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

�ل�شريبة  فاإن  �لبناء،  غر��س  لأ موؤقتا  �لعامة  ملاك  �لأ �ضغل  �لمفرو�س على  للر�ضم  بالن�ضبة  �ضعر جز�في  تطبيق  وبخ�ضو�س 

مر يبين فيه �لم�ضاحة �لتي ي�ضتغلها ومدة �لحتلال وتقوم �لم�ضالح �لتقنية �لجماعية  ت�ضتخل�س بناء على �إقر�ر يدلي به �لمعني بالأ

غر��س �لبناء. بمر�قبة �لمرخ�س لهم بالحتلال �لموؤقت للملك �لجماعي �لعمومي لأ

�سعف المبالغ المقررة بالن�سبة لبع�س الر�سوم بالنظر لما يجب ا�ستخلا�سه و�سعف على م�ستوى تح�سيلها

جرة وكذ� و�جبات �لوقوف لرف�س �لملزمين باأد�ء ما بذمتهم  ترجع �ضعوبة ��ضتخلا�س �أ�ضل �لر�ضم على ��ضتغلال �ضيار�ت �لأ

قليمي ل�ضتخلا�س مبالغ هذين �لر�ضمين  جر�ء�ت �لتي تم �تخاذها على �ل�ضعيد �لإ من ديون بالرغم من �لمحاولت �لمتكررة و�لإ

بمنا�ضبة �إجر�ء �لفح�س �لتقني لل�ضيار�ت.

و�أمام هذه �لو�ضعية، ونظر� لنعد�م �لمو�رد �لب�شرية بوكالة �لمد�خيل، وكذ� �ضعف تكوينها، فقد �قت�شرت �لجماعة على توجيه 

مر. �إنذ�ر�ت للمعنيين بالأ

عدم احترام �سعر الر�سم اليومي الخا�س ب�سغل الملك الجماعي لمو�سم ا�ضراكة

�ضارة �إلى �أن �لقر�ر �لجبائي يت�ضمن ف�ضلين يحدد�ن �ضعر  بالن�ضبة للو�جبات �لمقبو�ضة ب�ضاحات �أخرى للبيع �لعمومي يجب �لإ

�لم�ضاحة  للبيع ح�ضب  �لمعرو�ضة  و�لب�ضائع  �لقياطين  لمختلف  بالن�ضبة  �عتماده  يتم  �لمربع  للمتر   30,0 �ضعر  بخ�ضو�س   : �لر�ضم 

�لم�ضغولة طبقا للف�ضل 23 من �لقر�ر �لجبائي.

لعاب. وقد تم �إنجاز هذه  28 من �لقر�ر �لجبائي(، فاإنه يعتمد بالن�ضبة للم�ضارح و�لأ 36,00 درهم )�لف�ضل  بخ�ضو�س �ضعر 

�ضغال �ضنة 1999 خلال �لفترة �لنتد�بية للمجل�س �ل�ضابق بتكلفة قدرها 50.000,00 درهم بحيث �أن �لتغير�ت �لتي ح�ضلت  �لأ

في �إطار هذ� �لم�شروع لم تتعدى قيمتها 4.000,00 درهم و�لتي تمت بطلب من مدير و�أ�ضاتذة �لموؤ�ض�ضة �لتعليمية.

ثالثا : تدبير النفقات

ال�ضروع في تنفيذ ال�سفقتين رقم 2/04 ورقم 13/04 قبل م�سادقة ال�سلطة الو�سية عليهما

نظر� لكون مكاتب �لدر��ضات �لحائزين على �ل�ضفقة قامو� باإعد�د �لدر��ضات عن طو�عية حتى يت�ضنى للجماعة ربح �لوقت 

نجاز �ل�ضيء �لذي �ضيتم  مر بالإ �ضغال �لمزمع �إنجازها وبالتالي تم �إعد�د �لدر��ضات قبل �لتو�ضل بالأ �ضتعجالي للاأ نظر� للطابع �لإ

تفاديه م�ضتقبلا.

�سوء تدبير ال�سفقة 6/07 ترتب عليه عدم ت�سلم اأ�سغالها

نجاز �لفعلي كان 2004/12/07 وكان مو�ضوع �ل�ضفقة هو �أ�ضغال وتهيئة �ضارع دكالة وكانت مدة  �إن تاريخ �ل�شروع في �لإ

ن �لكميات �لمحددة في �ل�ضفقة  �ضغال �ضملت طرق �أخرى �إلى جانب �ضارع دكالة نظر� لأ نجاز �لمحددة هي 3 �أ�ضهر �إل �أن �لأ �لإ

�ضغال مما �أدى �إلى �إدماج �أزقة �أخرى تتقاطع بال�ضارع �لمذكور و�لتي كانت ت�ضتوجب تدخلا �شريعا  فاقت �لكميات �لفعلية للاأ

نجاز. �ضلاح �أدى �إلى �جتياز �لمدة �لمحددة للاإ للاإ

ليات عدم التقيد بقواعد تنفيذ النفقات عند اقتناء محروقات حظيرة ال�سيارات والآ

يتم �للجوء �إلى هذه �لطريقة لتزويد حظيرة �لجماعة لل�ضيار�ت بالوقود و�لزيوت و�لمحروقات في �نتظار �إنجاز م�ضاطر �إبر�م 

�لتفاقيات �لتي غالبا ما ت�ضتغرق وقتا طويلا، �أو في حالت طارئة مثل مو�ضم �أ�شر�كة. و�ضتعمل �لجماعة على تكوين فائ�س 

من �ل�ضيات لتفادي هذ� �لو�ضع �بتد�ء من �ضنة 2007.
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تحمل ميزانية الجماعة لرواتب 13 موظفا وعونا يعملون في م�سالح غير تابعة للجماعة

د�ر�ت �لمعنية ق�ضد �إعادة و�ضع �لموظفين و�لتابعين لميز�نية بلدية عين �لعودة رهن �إ�ضارة م�ضالح �لجماعة،  تمت مر��ضلة �لإ

لحاق عن طريق �لتبادل بالن�ضبة لموظفين  وقد ��ضتاأنف �لعمل بم�ضالح �لجماعة 6 موظفين في حين تم �ل�شروع في م�ضطرة �لإ

)2(�ثنين.

فاإن  �ل�ضتجابة،  عدم  حالة  وفي  �لمتبقين،  �لموظفين   )5( �لخم�س  بخ�ضو�س  د�ر�ت  �لإ موقف  �نتظار  في  �لجماعة  ولز�لت 

جر�ء�ت �للازمة. �لجماعة �ضت�ضطر �إلى �تخاذ �لإ

ملاك الجماعية رابعا :  �سوء تدبير الأ

            عدم ا�ستخلا�س واجبات احتلال اأملاك عامة للجماعة

مر ق�ضد �أد�ء ما بذمتهم، كما تم فتح حو�ر من �أجل ت�ضديد �لم�ضتحقات على دفعات وذلك بتن�ضيق مع  لقد تمت مر��ضلة �لمعنيين بالأ

�لم�ضالح �لمالية خا�ضة �أن �لحا�ضلين على رخ�س �ل�ضتغلال �لمعنيين يعي�ضون ظروف �جتماعية جد �ضعبة.

ملاك الخا�سة  ق�سور في تدبير عقود كراء الأ

مـلاك و�لتي ت�ضتفيد من �ل�ضكن بها عائلات ذ�ت �لدخل �لمحدود منذ حو�لي 30 �ضنة،  وعيـا من �لجماعة ب�ضعوبة تدبير هـذه �لأ

ملاك وبالتالي تفويتها لفائدة قاطنيها. فاإن �لمجل�س ب�ضدد ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لهذه �لأ

عدم ت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأملاك الجماعية

ملاك �لجماعية جارية وقد توجت موؤخر� باإ�ضد�ر قر�ر �ل�ضيد و�لي جهة  �إن م�ضطرة ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية و�لعقارية للاأ

ذن بت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية ل 120 د�ر لل�ضكنى بحي بام  �لرباط �ضلا زمور زعير عدد 65 بتاريخ 27 فبر�ير 2008 بالإ

ذن بت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية ل 31 د�ر  و124 قطعة �أر�ضية بحي غزلن وكذ� قر�ر عدد 66 بتاريخ 27 فبر�ير 2008 بالإ

�ضبوعي لعين �لعودة و�لعديد  �ضكنية بحي” بام”. كما تمت ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لخم�ضة هكتار�ت �لتي تحت�ضن �ل�ضوق �لأ

من �لمحلات �لتجارية �لجماعية.
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7.  الجماعة الح�ضرية لجرف الملحة

�أحدثت جماعة جرف �لملحة في �إطار �لتق�ضيم �لجماعي ل�ضنة 1992 وتقع بجهة �لغرب ��شر�ردة بني �ح�ضن �إقليم �ضيدي قا�ضم على 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى ل�ضنة 2004. وي�ضتغل  م�ضاحة تقدر ب 4،6 كلم مربع، وقد بلغ عدد �ضكانها  20581 ن�ضمة ح�ضب �لإ

بها 71 موظفا جماعيا بن�ضبة تاأطير محددة في 12,67 %.

1.7. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
 �أ�ضفرت مر�قبة تدبير �ضوؤون هذه �لجماعة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عن ت�ضجيل عدة ملاحظات نورد �أهمها فيما يلي :

اأول : تدبير النفقات

   تحمل نفقات ل تدخل في اخت�سا�سات الجماعة 

�لقديم  �لمقر  2004، ب�ضيانة  �لمالية  �ل�ضنة  قامت �لجماعة بر�ضم   : للجماعة  تابعة  م�سالح غير  تهيئة وتجهيز  تحمل م�ساريف 

للجماعة و�لذي تحول �إلى مقر لمفو�ضية �ل�شرطة بتاريخ 01 غ�ضت من نف�س �ل�ضنة، وذلك بمبلغ  97.987,56درهما، وكذ� تجهيز 

خير باأثاث �لمكتب بما قدره 50.000 درهما.وخلال �ضنة 2005، تمت تهيئة مقر لمحكمة �لجماعات و�لمقاطعات، �لمتو�جد  هذ� �لأ

بمقر �لجماعة �لقديم، وذلك بمبلغ 49.297,68 درهما، كما قامت �لجماعة ب�ضيانة �لمنزل �لمخ�ض�س لل�ضلطة �لمحلية، و�لذي تمتلكه 

�لجماعة، بما قدره 43926  درهما.

منح تعوي�سات لموظفين غير مزاولين بالجماعة : ��ضتفاد بع�س �لموظفين “�لمو�ضوعين رهن �إ�ضارة “ م�ضالح غير تابعة للجماعة 

�لتو�لي  2006 على  �ل�ضاقة و�لمو�ضخة بلغت خلال �ضنة  عمال  �ضافية و�لأ �ل�ضاعات �لإ �لتنقل ومن تعوي�ضات عن  من م�ضاريف 

10020 درهما و8837.68 درهما

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بمايلي :

العدول عن تحميل الجماعة لنفقات ل تدخل في اإطار تحملاتها ؛  n

نظمة المعمول بها. العمل على منح م�ساريف التنقل اأو اأي نوع من التعوي�سات للموظفين طبقا للقوانين والأ  n

   اختلالت في تدبير النفقات المنجزة عن طريق �سندات الطلب

 عدم م�سك كنا�س خا�س ب�سندات الطلب : ل تم�ضك م�ضلحة �لمحا�ضبة كنا�ضا ذ� �أرومات ل�ضند�ت �لطلب �لمرقمة، كما ين�س على 

ذلك �لف�ضل 104 من �لمر�ضوم رقم 2.76.576 �لمتعلق ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، وبالتالي تتعذر معرفة ديون 

�لجماعة و�لتز�ماتها �لحقيقية تجاه ممونيها في غياب هذ� �لكنا�س �لذي يجب �أن يحتوي على ن�ضخ من كل �ضند�ت �لطلب �لتي تم 

�إ�ضد�رها �أو �إلغاوؤها، مرقمة باأرقام ت�ضل�ضلية. 

�أكتوبر2004 دون   04 : قامت �لجماعة ببناء قاعة للعلاج بدو�ر �لكد�درة  بتاريخ  للتخريب  بناء قاعة للعلاج تركت عر�سة 

�لتن�ضيق مع �لم�ضِوؤولين �لمحليين لوز�رة �ل�ضحة، كما ي�ضير �إلى ذلك مح�شر �جتماع �لمجل�س بتاريخ 28 �أبريل 2005، مما حال 

دون تزويد هذه �لبناية بممر�س، وبالتالي عدم ��ضتغلالها للعلاج. �إ�ضافة �إلى ذلك، لم تقم �لجماعة بالحفاظ على هذه �لبناية، من 

خلال تعيين حار�س لها �أو ��ضتغلالها لفائدة  ن�ضاط �آخر، يمكنه �أن يفيد �ل�ضاكنة، مما جعلها عر�ضة للتخريب، وبالتالي �ضياع مبلغ 

�لنفقة 94.967,47 درهما، مو�ضوع �لحو�لة رقم 1169 بتاريخ 2004/11/03. 

عدم احترام قاعدة اللتزام الم�سبق بالنفقة : تم �إنجاز �لنفقات �لم�ضمنة في �لجدول �أ�ضفله، دون �حتر�م م�ضطرة تنفيذ �لنفقات 

�لعمومية وبالتحديد �للتز�م �لم�ضبق بالنفقة �لذي تم في تاريخ لحق لتاريخ �إ�ضد�ر �لفاتور�ت :
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المبلغ)بالدرهم(تاريخ تاأ�سيرة المراقب باللتزامتاريخ و�سع الفاتورةنوع النفقة

2004/05/072004/06/1899.981,80�شر�ء �لوقود

2004/08/102004/08/1629.900,50�شر�ء �أدو�ت �لتزيين

2004/08/102004/08/1619.800,08م�ضاريف �لن�ضاط �لثقافي و �لفني

2004/08/102004/08/167.899,50�شر�ء �لخ�ضب

2004/08/102004/08/169.800,00�شر�ء لو�زم �لريا�ضة

طعام  م�ضاريف �لإ

و �ل�ضتقبال
2004/08/102004/08/169.849,99

2004/08/102004/08/164.900,00م�ضاريف �ل�ضتقبال

2004/08/102004/08/162.999,50�شر�ء �لمو�د �لمطهرة

185.131,37المجموع

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

 2.76.576 رقم  المر�سوم  من  م�سك كنا�س ذو اأرومات ل�سندات الطلب مرقمة، كما ين�س على ذلك الف�سل 104   n

المتعلق ب�سن نظام لمحا�سبة الجماعات المحلية وهيئاتها ؛

تنظيم تدبير المخزن البلدي بم�سك �سجل دخول وخروج  ال�سلع اأو المواد من المخزن ؛  n

تعيين روؤ�ساء لم�سالح الجماعة لكي يقوموا با�ستلام المواد الخا�سة بهم وتحديد احتياجات م�سالحهم ب�سكل منتظم    n

وعقلاني ؛

تكليف م�سوؤول عن المخزن البلدي يتوفر على الموؤهلات المطلوبة للقيام بهذه  المهمة ؛  n

احترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بتنفيذ النفقات وخا�سة اللتزام الم�سبق للنفقة ؛  n

دارات المعنية والقيام بالدرا�سات اللازمة قبل ال�شروع في اإنجاز الم�ساريع.   التن�سيق مع الإ  n

   �سوء تدبير النفقات المنجزة بوا�سطة ال�سفقات العمومية

مر بالحالت �لتالية : ويتعلق �لأ

�سبوعي  ال�سفقة رقم 2001/1 بتاريخ 2001/02/13 بمبلغ 59.859.934,80 درهما المتعلقة بتغيير مقر ال�سوق الأ

الجديد، )ح�سة البناء( :

�ضغال بتاريخ 2002/06/14  �سافية : تم �لت�ضليم �لموؤقت للاأ �سغال الإ تاريخ الت�سليم الموؤقت لم ياأخذ بعين العتبار تاريخ اإنجاز الأ

مع �لعلم �أنه تم �للجوء �إلى �أ�ضغال �إ�ضافية كما يو�ضح ذلك �لمح�شر �لموؤرخ ب 2003/01/16، و�لذي تمت فيه در��ضة عر�س 

�ضغال، ونائل �ل�ضفقة. ثمان، من طرف مكتب �لدر��ضات، و�لمهند�س �لمعماري، وممثل �لجماعة �لمكلف بتتبع �لأ �لأ

�ضافية �لتي  �ضغال �لإ �سافية : لم يتم �إبر�م ملحق لل�ضفقة مع �لمقاول بخ�ضو�س �لأ �سغال الإ عدم احترام م�سطرة اللجوء اإلى الأ

من   11 �ل�ضادر   2-98-482 رقم  �لمر�ضوم  من   69 �لمادة  من   7 �لفقرة  ذلك  على  تن�س  كما  درهما،   89250 ب  مبلغها  يقدر 

مر بالخدمة من  رم�ضان 1419 )30 دي�ضمبر 1998( �لمتعلق بتحديد �شروط و�إبر�م �ضفقات �لدولة. كما لم يتم ت�ضليم �لمقاول �لأ

�لم�ضادق عليه  �ضغال  �لأ �لمطبقة على �ضفقات  �لعامة  د�رية  �لإ �ل�شروط  51 من دفتر  للمادة  �ضافية، طبقا  �لإ �ضغال  �لأ تنفيذ  �أجل 

بموجب  �لمر�ضوم رقم2-99-1087.

�ضافية بقيمة 89.250,00 درهما �ضمن بيان �لك�ضف �لنهائي �لخا�س بال�ضفقة، �إذ تم ��ضتبد�لها  �ضغال �لإ ولم يتم �إدر�ج بع�س �لأ

بمو�د �أخرى.
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�ضغال غير �لمنجزة �لتي تم �شرفها للمقاول في  84.643.27 درهما ح�ضب  اأ�سغال �سورية :من خلال �لمعاينة �لميد�نية، تم ح�شر �لأ

ما هو مبين في �لجدول �لتالي :

التفاوتات الم�سجلة
ثمن الخ�سائ�س التقنية

الوحدة

�سغال غير  الأ

المنجزة و الموؤداة

�سغال غير  كلفة الأ

المنجزة والموؤداة

�ضغال �لمنجزة طبقا  بين �لأ

لجد�ول �لمنجز�ت و ت�ضميم 

�ضمنت �لم�ضلح �لإ

 1.6 :
 maçonnerie de moellons

en fondation
170233.285 M345.421,00

�ضغال �لمنجزة  بين �لأ

طبقا لجد�ول �لمنجز�ت 

�ضغال �لمنجزة فعليا و�لأ

 1.27 :
béton pour voile11002,705 M33392,07

�ضغال �لمنجزة  بين �لأ

طبقا لجد�ول �لمنجز�ت 

�ضغال �لمنجزة فعليا و�لأ

1.43 :
 Couronnement d’accrotère2527.6 ML786,60

�ضغال �لمنجزة  بين �لأ

طبقا لجد�ول �لمنجز�ت 

�ضغال �لمنجزة فعليا و�لأ

 5.2 5.3 et 5.4 :
 tableaux de protexion58003 U6.612,00

�ضغال �لمنجزة  بين �لأ

طبقا لجد�ول �لمنجز�ت 

�ضغال �لمنجزة فعليا و�لأ

 1.36 :
maçonnerie en élevation40062.35 M328.431,60

84.643,27 المجموع

�ضبوعي �لجديد، في �إطار نف�س �ل�ضفقة، بتكلفة بلغت 1.172.237,47  بناء محلات غير قابلة للا�ستغلال : تم بناء محلات بال�ضوق �لأ

مر بالمحلات �لو�ردة في �لجدول �لتالي : درهما، دون ��ضتغلالها و�ل�ضتفادة منها ويتعلق �لأ

التكلفةالم�ساحةنوع المحلات

84836.141,33 محل م�ضاحتها 034 متر مربعمحلات خا�ضة ببيع �للحوم

21336.096,14 محل م�ضاحتها 451 متر مربع محلات خا�ضة ببيع �ل�ضمك و �لدجاج

1.172.237,47المجموع

ولى للعيب �لتقني �لموجود بها، و�لذي يتجلى في عدم وجود م�ضاحة كافية لوقوف  ويرجع عدم ��ضتغلال هذه �لمحلات بالدرجة �لأ

�لزبناء �أمام هذه �لمحلات. 

�سبوعي  ال�سفقة رقم 2001/07 بتاريخ 2001/12/11، بمبلغ 3.119.994,18 درهما المتعلقة بتغيير مقر ال�سوق الأ

�سافية  �سغال الإ الجديد، )ح�سة التطهير والطرقات( : عدم احترام م�سطرة اللجوء اإلى الأ

�ضافية �لتي يقدر مبلغها ب 336695,78 درهما، كما تن�س على ذلك  �ضغال �لإ لم يتم �إبر�م ملحق لل�ضفقة مع �لمقاول بخ�ضو�س �لأ

�لفقرة 7 من �لمادة 69 من �لمر�ضوم رقم 482-98-2 �ل�ضادر 11 من رم�ضان 1419 )30 دي�ضمبر 1998( �لمتعلق بتحديد �شروط 

�ضغال، طبقا للمادة 51 من دفتر �ل�شروط  مر بالخدمة من �أجل تنفيذ هذه �لأ و�إبر�م �ضفقات �لدولة، كما لم يتم ت�ضليم �لمقاول �لأ

�ضغال” �لذي �ضادق عليه �لمر�ضوم رقم 2-99-1087. د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �لإ

�ضافية  �ضغال �لإ �ضافية �ضمن بيان �لك�ضف �لنهائي �لخا�س بال�ضفقة. وعو�س ذلك تم تغيير �لأ �ضغال �لإ كذلك، لم يتم �إدر�ج �لأ

بمبلغ 317.889,00 درهما مع �حت�ضاب �لر�ضوم في حين تم �إغفال جزء منها و�لمقدر ب 18.806,78 درهما.
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ال�سفقة رقم 01/2004 بتاريخ 2004/03/30 والمتعلقة بتغيير مقر ال�سوق الجديد )ح�سة التزويد بالماء ال�شروب( 

مبلغ ال�سفقة 577.945,80 : بناء تجهيزات دون اإ�ستغلالها

�ضبوعي �لجديد بالماء، �ضلمت �أ�ضغالها بتاريخ 2004/12/03. غير �أنه لوحظ  قامت �لجماعة ببناء �ضبكة للمياه لتزويد مقر �ل�ضوق �لأ

من خلال �لمعاينة �لميد�نية، عدم ��ضتعمال جزء مهم من هذه �ل�ضبكة، بعد بناء �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب ل�ضهريج في 

�ضهر غ�ضت 2005، في �إطار م�شروع تزويد بع�س �لدو�وير بالماء �ل�ضالح لل�شرب.

�ضبوعي �لجديد، في 2006/01/23، وبذلك  وقد بد�أ �لتزود من هذ� �ل�ضهريج، �بتد�ء من تاريخ �ل�شروع في ��ضتغلال �ل�ضوق �لأ

تم �ل�ضتغناء عن جزء من �لتجهيز�ت �لم�ضيدة، مما �ألحق خ�ضارة بالجماعة تقدر ب 367.216,80 درهما، �أي 58 % من مجموع 

مبلغ هذه �ل�ضفقة.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

التقيد بالن�سو�س التنظيمية في مجال ال�سفقات العمومية ؛  n

�سغال الم�سادق عليه بموجب  دارية العامة المطبقة على �سفقات الأ احترام مقت�سيات المادة 51 من دفتر ال�شروط الإ  n

المر�سوم رقم 1087-99-2 ال�سادر في 29 محرم 1421 )4 ماي 2000( ؛

�سغال المنجزة �سمن بيان ك�سف الح�ساب النهائي ؛ اإدراج جميع الأ  n

�سغال المنجزة فعليا ؛ الحر�س على اأن يعك�س ك�سف الح�ساب النهائي الأ  n

خذ بعين العتبار متطلبات الباعة وال�شروط ال�سحية بالن�سبة  �سبوعي، مع الأ اإ�سلاح المحلات الموجودة داخل ال�سوق الأ  n

للبيع داخل ال�سوق ؛

ثقال كاهل الجماعة بم�ساريع غير  درا�سة الم�ساريع والتن�سيق مع باقي الموؤ�س�سات قبل البدء في اإنجاز الم�ساريع تفاديا لإ  n

قابلة للا�ستغلال.

ثانيا : تدبير المداخيل

   عدم اإبرام اأي عقود جديدة مع م�ستغلي الدور ال�سكنية والمحلات التجارية 

لم يتم �إبر�م �أي عقد جديد مع م�ضتغلي �لدور �ل�ضكنية و�لمحلات �لتجارية �لخا�ضة بالجماعة، خلال ولية �لمجل�س �لجماعي �لحالي، 

رغم �أن ن�ضبة �لدور �ل�ضكنية �لمكتر�ة بعقد ل تتجاوز 29% ون�ضبة �لمحلات �لتجارية ل تتجاوز بدورها 22 %.

   عدم تفعيل مقت�سيات مدونة تح�سيل الديون العمومية من اأجل اإ�ستخلا�س ديون الجماعة

تمتلك �لجماعة 20 د�ر� �ضكنية للكر�ء، 6 فقط منها ت�ضتغل بموجب عقود �إيجار،مع �لعلم �أن �آخر عقد �إيجار تم بتاريخ 2001/12/19. 

وفي �ضنة 2006، بلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه من و�جبات �لكر�ء �لم�ضتحقة للجماعة عن �لدور �ل�ضكنية ما قدره 391.148,40 درهما، 

يجار عن كل منزل. بمعدل �أكثر من 6 �ضنو�ت من �لإ

تاريخ  �إلى  �إيجار  �آخر عقد  �إيجار، ويرجع  ت�ضتغل بموجب عقد  فقط  منها   3 للكر�ء،  ت�ضتغل  14 محلا تجاريا  �لجماعة  وتمتلك 

�لتجارية ماقدره    للجماعة عن �لمحلات  �لم�ضتحقة  �لكر�ء  ��ضتخلا�ضه من  و�جبات  �لباقي  بلغ   ،2006 �ضنة  2000/12/25. وفي 
يجار عن كل محل تجاري. 399.581,00 درهما، بمتو�ضط يفوق 6 �ضنو�ت و3 �أ�ضهر من �لإ

   عدم مراجعة ت�ساريح الملزمين بال�ضريبة

بعد �لقيام بمعاينة بع�س �لمحلات �لم�ضتغلة من �لملك �لعام �لجماعي، تبين �أن هناك فرقا بين �لم�ضاحات �لتي فر�ضت على �أ�ضا�ضها 

�ل�شريبة و�لم�ضاحات �لم�ضتغلة فعليا :
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�ستغلال المبلغ غير الم�ستخل�س )بالدرهم(الم�ساحة الفعلية بالمتر مربعالم�ساحة الم�شرح بهاطبيعة الإ

50120700,00مقهى

50173,181231,80محطة

5066160,00مقهى

3243110,00مقهى

2.201,80المجموع

وتبين �أن �لجماعة ل تقوم بالتاأكد من �لت�شريحات �لمقدمة من طرف �لملزمين، فيما يخ�س �ل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات، 

حيث �أن هناك عدة ت�شريحات تم �لتخفي�س من قيمتها خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006، دون �إجر�ء �أي بحث في �لمو�ضوع 

من �أجل �لتاأكد من مدى حقيقتها، ل�ضيما و�أن �ضقف هذه �لت�شريحات �لذي يمثل رقم �لمعاملات �ل�ضنوي لم يتجاوز 12000 درهما 

�ضنة 2006  �أي 1000 درهما عن كل �ضهر.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

اإبرام عقود كراء مع م�ستغلي كل من الدور ال�سكنية والمحلات التجارية ب�سومة كرائية تتنا�سب مع ال�سومة الكرائية   n

المعمول بها في القطاع الخا�س ؛

تفعيل مقت�سيات مدونة تح�سيل الديون العمومية من اأجل اإ�ستخلا�س ديون الجماعة ؛  n

احت�ساب الم�ساحة الم�ستغلة فعليا من طرف المحلات الم�ستغلة للملك العمومي ؛  n

خرى ؛ دارات الأ طار مع الإ التاأكد من مدى �سحة الت�شريحات التي يدلي بها الملزمون والتن�سيق في هذا الإ  n

العمل على فر�س الر�سم بطريقة تلقائية في حالة نق�س اأو عدم تقديم الت�شريح برقم المعاملات، طبقا للمادة 12 من   n

القانون رقم 89-30 المحدد لنظام ال�شرائب والر�سوم الم�ستحقة للجماعات المحلية وهياآتها.

ثالثا : �سوء تدبير الممتلكات الجماعة

   �سياع واإتلاف بع�س الممتلكات المنقولة

تي : مر بالآ بناء على �لمعاينة،�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم تو�جد عدة �آليات و�أدو�ت بالمخزن. ويتعلق �لأ
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دوات قتناءالعتاد والأ المبلغ )بالدرهم(الكميةتاريخ الإ

199712349200�أعمدة حديدية )قديمة(

2007/02/1215674880�أعمدة حديدية )جديدة(

)v34141( 1998110488در�جة نارية

2001114400موتوبومب

2001110488در�جة نارية )بوجو103(

85701 583 متر1998/10/26�ضياج من حديد

210.2529435 متر1999/05/04�ضياج من حديد

Louche GMA./manche2006/07/0643840

Tringlette long 1.202006/07/064513500

Barre amine 1m5002006/07/06164800

Louche P.M2006/07/06075880

Tourne A GAUCHE2006/07/06098640

DAM A/MANCHE2006/07/06053000

TIRE BOUCHON 502006/07/06031440

TIRE BOUCHON 752006/07/06106000

    TETE DE LANCE2006/07/06084800

COUPE RACINE1002006/07/06109600

   COUPE RACINE502006/07/06137800

          BROUETTES2006/07/06209600

253724المجموع

   عدم تحفيظ بع�س الممتلكات العقارية 

لوحظ عدم تحفيظ  جميع �لدور �ل�ضكنية و�لمحلات �لتجارية، �لمكتر�ة من طرف �لخو��س �لتي توجد في �لملك �لخا�س للجماعة. 

كما لوحظ ت�ضييد �ضوق مغطاة، م�ضاحته 1108 متر� مربعا وي�ضم 30 محلا تجاريا، على �أر�س تابعة للملك �لخا�س للدولة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

العمل على ت�سوية و�سعية المنقولت وتحيين الجرد واإعداد محا�شر خا�سة ب�سياع اأو تلف ممتلكات الجماعة طبقا   n

للقوانين المن�سو�س عليها ؛

ت�سوية الو�سعية العقارية للدور ال�سكنية والمحلات التجارية التي تملكها الجماعة ؛  n

ت�سوية الو�سعية العقارية لل�سوق المغطاة.  n

أكد من توفر ال�ضروط ال�سحية ببع�س المرافق العمومية رابعا : غياب المراقبة والتا

   عدم توفر ال�ضروط ال�سحية ال�ضرورية في نقل اللحوم

يقوم �لجز�رون بنقل �للحوم بو�ضائلهم �لخا�ضة، في غياب مقرر للمجل�س �لجماعي يحدد كيفية تدبير هذ� �لمرفق. ول تقوم �لجماعة 

بالتاأكد من توفر �ل�شروط �ل�ضحية �للازمة بالن�ضبة للو�ضائل �لم�ضتعملة لنقل �للحوم وذلك وفقا لمقت�ضيات �لمادة 39 من �لميثاق �لجماعي. 
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   انعدام ال�ضروط ال�سحية بالمجزرة

توجد �لمجزرة في حالة مزرية تنعدم فيها �ل�شروط �ل�ضحية �للازمة مما قد ي�ضكل خطر� �ضحيا على �ضاكنة �لجماعة ونو�حيها. كما 

�أن بناءها لم يتم وفقا  للمعايير و�لمو��ضفات �لمطلوبة ول تن�ضجم مع طبيعة وظيفتها.

   عدم وجود مكتب �سحي بلدي بالجماعة

ل تتوفر �لجماعة على مكتب �ضحي بلدي، حيث تقوم لجنة مكونة من ممثل عن وز�رة �لفلاحة ووز�رة �ل�ضحة و�ل�ضلطة �لمحلية  

و�لجماعة �لح�شرية بمر�قبة دورية لبع�س �لموؤ�ض�ضات و�لمطاعم، غير �أنها ل ت�ضطلع بجميع �لخت�ضا�ضات �لموكولة �إلى �لمكتب 

�ل�ضحي، كما تن�س على ذلك �لمادتان 40  و50 من �لميثاق �لجماعي. 

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بمايلي :

الحر�س على مراقبة مدى توفر الو�سائل الخا�سة بنقل اللحوم على ال�شروط ال�سحية اللازمة ؛  n

تفعيل م�سطرة تفويت تدبير مرفق نقل اللحوم، لما تكت�سيه عملية نقل اللحوم بالطرق الخا�سة من مخاطر مبا�شرة   n

تهدد �سحة المواطنين ؛

توفير المياه الكافية وتوفير ال�شروط ال�سحية اللازمة بالمجزرة ؛   n

درا�سة قابلية تفوي�س تدبير المجزرة اإلى القطاع الخا�س في حالة عدم قدرة الجماعة على تدبيرها ب�سكل جيد ؛  n

حداث وتنظيم المكتب الجماعي للوقاية ال�سحية، تطبيقا لمقت�سيات المادتين 40 و50  اتخاذ جميع التدابير اللازمة لإ  n

من الميثاق الجماعي.
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2.7. جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لجرف الملحة 
         )الن�س كما ورد(

اأول : تدبيــــر النفقــــات

تحمل نفقات ل تدخل في اخت�سا�سات الجماعة

�ضغال �لتي تمت بمقر �لجماعة �لقديم و�لذي ي�ضتغل موؤقتا كمفو�ضية لل�شرطة ومقر للمحكمة �لجماعية يعتبر ملكا جماعيا و�أن  �لأ

من  ترميمه و�إ�ضلاحه يعتبر من �لنفقات �ل�شرورية و�أن تجهيزه ببع�س �لمعد�ت يدخل في �إطار م�ضاهمة �لجماعة في ��ضتتباب �لأ

و�ل�ضكينة طبقا لمقت�ضيات �لميثاق �لجماعي.

منح تعوي�سات لموظفين ل يزاولون بالجماعة

في �إطار �لتعاي�س و�لتمازج بين �ل�ضلطة �لمحلية و�لمجل�س �لبلدي، تم ملء �لفر�غ �لذي تعاني منه م�ضالح �ل�ضلطة من حيث �لموظفين. 

مع �لعلم �أن هذه �لفئة من �لموظفين �لجماعيين يقومون بمهام د�خل �لجماعة ويتقا�ضون رو�تبهم من �لميز�نية �لجماعية.

اختلالت في تدبير النفقات المنجزة عن طريق �سندات الطلب

نظر� لكون �لجماعة لم تكن تتوفر على نموذج من �ضند�ت �لطلب به جميع �لمو��ضفات �لتي ين�س عليها �لف�ضل 104 من �لمر�ضوم   n

576-76-2 �لمتعلق ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها نظر� لعدم �إ�ضارة �ل�ضيد مر�قب �للتز�م �إلى ذلك خلال 
قيامه بمر�قبة �للتز�م بالنفقة وتنفيذ� لتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فاإن �لجماعة عملت على توفير كنا�س ذو �أرومات 

ل�ضند�ت �لطلب تتوفر على جميع �ل�شروط �لمن�ضو�س عليها بالمر�ضوم �لمذكور �أعلاه.

�شر�ر �لتي لحقتها و�ضتعمل على ترميمها وتخ�ضي�ضها  بخ�ضو�س قاعة �لعلاج �لمتو�جدة بدو�ر �لكد�درة قامت �لجماعة بمعاينة �لأ  n

في �إطار �ل�شر�كة مع نيابة وز�رة �لتربية �لوطنية لمكتبة تابعة لمجموعة مد�ر�س �لكد�درة �لقريبة منها.

�إن �لجماعة تحترم كل �لحتر�م م�ضطرة تنفيذ �لنفقات و�للتز�م �لم�ضبق لها وقد عملت في هذ� �لمجال على م�ضك �ضجل تدون فيه   n

جميع �لقتر�حات باللتز�م �لم�ضبق بالنفقة حتى يت�ضنى لها �لقيام بمر�قبة ذ�تية قبل تلك �لتي يقوم بها �لقاب�س و�لتي تدخل 

في �إطار �خت�ضا�ضاته.

�سوء تدبير النفقات المنجزة بوا�سطة ال�سفقات العمومية

�سبوعي الجديد )ح�سة البناء( •  ال�سفقة رقم 2001/01 بتاريخ 2001/12/13 الخا�سة بتغيير مقر ال�سوق الأ

مح�شر  في  �لم�ضمن   2002/06/14 وتاريخ   2003/07/10 يوم  كان  �ضغال  للاأ �لموؤقت  �لت�ضلم  لجنة  �جتماع  تاريخ  �إن 

�ضافية كان بتاريخ  �ضغال �لإ �ضغال و�أن مح�شر در��ضة �أثمان �لأ �لت�ضليم �لموؤقت يعتبر بمثابة �لتاريخ �لفعلي لنهاية �إنجاز �لأ

�ضافية  �ضغال �لإ �أي قبل تاريخ �جتماع لجنة �لت�ضليم �لموؤقت بتاريخ 2003/07/10، ذلك �أن �إنجاز هذه �لأ  ،2003/01/16
كان �شروريا ل�ضتغلال �لمجزرة ومحلات بيع �للحوم ومن طرف نف�س �لمقاول حفاظا على �لبناية ب�ضكل عام حيث �لتزم 

�ضغال عند �لت�ضليم �لموؤقت دون �حت�ضاب  خذ بعين �لعتبار تاريخ نهاية �إنجاز �لأ �ضغال مع �شرورة �لأ �لمقاول باإنجاز هذه �لأ

�ضافية. �ضغال �لإ �ضافية �لمخ�ض�ضة للاأ �لمدة �لزمنية �لإ

اأ�سغال �سورية : اأ�سغال غير منجزة )ح�سة البناء( وموؤداة بمبلغ قدره 84.643,27 درهما 	n

�ضبوعي �لجديد )ح�ضة �لبناء( �لذي �شرع �لعمل به �أثناء ولية �لرئي�س �ل�ضابق، تم  نجاز �أ�ضغال م�شروع تحويل �ل�ضوق �لأ لإ

�لتعاقد مع مهند�س معماري ومكتب �لمر�قبة ومكتب �لدر��ضات و�لمختبر �لعمومي وتم �أد�ء كل �لمبالغ طبقا لمحا�شر وجد�ول 

�ضغال )attachements( م�ضادق على �ضحتها من طرف �لمهند�س �لمعماري ومكتب �لدر��ضات ومطابقة لتقارير  �إنجاز �لأ

�لم�ضلحة  �لخر�ضانة  ت�ضاميم  )P.V de réception de fond de fouilles( وكذ�  �لعمق  يخ�س  فيما  �لعمومي  �لمختبر 

�لم�ضادق عليها من طرف مكتب �لمر�قبة.

�ضغال �لموؤد�ة �لم�ضار �إليها �أعلاه، يمكن �إبد�ء �لتو�ضيحات �لتالية : �ضغال �لمنجزة و�لأ فيما يتعلق بالتفاوت بين �لأ
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�سغال المنجزة طبقا لجداول المنجزات وت�ساميم ال�سمنت الم�سلح.    تفاوت بين الأ

�إن هذ�  �لختلاف جاء نتيجة لكون ت�ضاميم �ل�ضمنت �لم�ضلح وكذ� ت�ضميم �لمهند�س �لمعماري تو�ضح باأن جل �لمر�فق �لمزمع 

�ضبوعي �لجديد )�لمجزرة و�ضاحة لبيع �لحبوب ومحلات لبيع �للحوم ومحلات لبيع �ل�ضمك…( �ضوف ت�ضيد  �إنجازها بال�ضوق �لأ

�ضبوعي  على �أر�س م�ضتوية ول تو�ضح �لعمق �لذي يمكن �لو�ضول �إليه في حين �أن �لمو�قع �لتي �ضيد عليها بناء مر�فق �ل�ضوق �لأ

�لعمق، كما يو�ضح ذلك تقرير �لمختبر،  �لزيادة في  غير م�ضتوية وجل �لمر�فق �ضيدت على موقع غير م�ضتوية مما نتج عنه 

.)fondation en moellons de maçonnerie( : ضغال وخا�ضة ما تعلق ب� وبالتالي �لزيادة في كمية �لأ

-1.27béton pour voile, 1.43 couronnement d’acrotère

�ضغال تم �أخذها على �أ�ضا�س �لت�ضاميم �لمعدة لذلك، وبالتالي من �لم�ضتبعد �أن  �إن هذين �لف�ضلين مرتبطين فيما بينهما و�أن كمية �لأ

يكون قد وقع تفاوت في كميتها

5.2-5.3 et 54 tableaux de protection )partie électricité(

د�رة و�ضكنى �لحار�س. ماكن �لمخ�ض�ضة لها �أي في �لمجزرة و�لإ  �إن هذه �لوحد�ت �لثلاث موجودة في �لأ

1.3 Maçonnerie en élévation

�ضغال تم �أخذها على �أ�ضا�س �لت�ضاميم �لمعدة لذلك وكذ� �لمعاينة �لميد�نية. �إن كمية هذه �لأ

   بناء محلات غير قابلة للا�ستغلال )في اإطار نف�س ال�سفقة(

�ضبوعي �لجديد(  �ضماك �أنجزت في �إطار م�شروع متكامل )�إحد�ث �ل�ضوق �لأ �إن �لمحلات �لمخ�ض�ضة لبيع �للحوم و�لدجاج و�لأ

خذ بعين �لعتبار ملاحظات و�قتر�حات �ضندوق  تم �إعد�د در��ضته من طرف �لمهند�س �لمعماري ومكتب �لدر��ضات حيث تم �لأ

�إدخال تعديلات على �لم�شروع حتى  �لتجهيز �لجماعي �لممول �لرئي�ضي للم�شروع- و�لتي كان من �لو�جب �حتر�مها- وتم 

يتلاءم مع هذه �لتوجيهات �ل�ضالفة �لذكر وكذ� �لتكلفة لنف�س �لم�شروع ق�ضد �إحد�ث تجهيز�ت �شرورية لل�ضير �لعادي للرو�ج 

لبيع  محلا  و30  450م2  م�ضاحة  على  �للحوم  لبيع  محلا   50 �لمذكورة  �لموؤ�ض�ضة  من  �قتر�ح  تم  �ل�ضدد،  هذ�  وفي  �لتجاري. 

�ضماك و�لدجاج على م�ضاحة 190م2 وتم �إنجاز على �أر�س �لو�قع 48 محلا لبيع �للحوم و24 محلا لبيع �لدجاج و�ل�ضمك  �لأ

بدل من 12 محلا.

�سبوعي )ح�سة التزويد بالماء ال�شروب(  ال�سفقة رقم 2004/01 بتاريخ 2004/03/30 المتعلقة بتغيير مقر ال�سوق الأ

بناء تجهيزات دون ا�ستغلالها

قليمية للماء �ل�ضالح  �أنظار �لمديرية �لإ خلال مر�حل �إعد�د �لدر��ضة �لتقنية للم�شروع كل ملفات �لدر��ضة كانت تعر�س على 

خيرة  علان عن طلب عرو�س بخ�ضو�س هذه �ل�ضفقة �إل بعد و�ضع �للم�ضات �لأ بد�ء ر�أيها ولم تبا�شر �لجماعة �لإ لل�شرب لإ

على �لملف �لتقني و�لم�ضادقة عليه من طرف مديرية �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب.

قليمية للمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح  �شر�ف �لتقني للمديرية �لإ فاإعد�د �لدر��ضة �لخا�ضة بهذ� �لم�شروع كان بتن�ضيق وتحت �لإ

�أو خلال  �ضغال  �أو قبل �نطلاق �لأ �إعد�د �لدر��ضة  �أثناء  �إذ خلال هذه �لفترة �ضو�ء  �ضغال عند �إنجازها،  لل�شرب وكذ� تتبع �لأ

�إنجازها، لم يكن �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب قد برمج م�شروع تزويد �لدو�وير �لتابعة لجماعة لمر�بيح بالماء �ل�شروب 

�ضارة �إلى �أن م�شروع �إحد�ث �ل�ضوق �لجديد كان م�شروعا متكاملا من حيث �لبناء  �ضبوعي �لجديد، مع �لإ بمحاذ�ة �ل�ضوق �لأ

و�لتطهير �ل�ضائل و�لماء �ل�شروب و �لكهرباء…

 ثانيا : تدبير المداخيـــــل 

حر�ضا من �لمجل�س �لبلدي على تفعيل تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، فقد �تخذ �لمجل�س مقرر� يق�ضي بالزيادة في �ل�ضومة 

د�رية �لجماعية قد  �أن �لم�ضالح �لإ �لكر�ئية للمحلات �لتجارية و�ضيتم عر�ضه على �ضلطات �لو�ضاية للم�ضادقة عليه مع �لعلم 

با�شرت عملية �إعد�د عقود كر�ئية طبقا لما �أو�ضت به �للجنة �لمجتمعة بتاريخ 2007/01/09.
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تفعيل مقت�سيات مدونة تح�سيل الديون العمومية من اأجل ا�ستخلا�س ديون الجماعة :

�إن م�ضكل �لباقي ��ضتخلا�ضه بالن�ضبة لعائد�ت �لجماعة من �لممتلكات �لجماعية �ل�ضكنية منها و�لتجارية تعود مبدئيا لل�ضيد �لقاب�س 

جر�ء�ت �لم�ضطرية طبقا لمدونة  �لبلدي )رئي�س قبا�ضة �حدكورت( �إذ هو �لذي توؤول له عملية �ل�ضتخلا�س وبالتالي �إتباع �لإ

خير وعقدت عدة  �لأ هذ�  �لبلدي بمكاتبة  �لمجل�س  بادر  د�ء. وقد  بالأ �لمدنيين  �لملزمين  لل�ضغط على  �لعمومية  �لديون  تح�ضيل 

يجاد �لحلول �لملاءمة للتخفيف �أو �لق�ضاء على �لباقي ��ضتخلا�ضه في جميع �لمد�خيل �لتي يتولى جبايتها. كما عملت  �جتماعات لإ

رئا�ضة �لمجل�س على تح�ضي�س �لمو�طنين بهذ� �لمو�ضوع و�نتدبت موظفا لم�ضاعدة �لقاب�س لت�ضهيل ماأموريته في �ل�ضتخلا�س محليا 

لكن دون جدوى، وللحد من ذلك فقد تم �إدر�ج هذه �لجد�ول �ل�شريبية �ضمن لئحة �لر�ضوم و�لو�جبات �لتي ت�ضتخل�س من 

طرف �ل�ضيد وكيل �لمد�خيل محليا و�أر�ضل هذ� �لقتر�ح �إلى �ل�ضلطات �لو�ضية ق�ضد �لم�ضادقة عليه حتى ي�ضهل على �لملزمين �أد�ء 

و�جباتهم محليا دون �لتوجه �إلى مقر �لقبا�ضة باحدكورت.

احت�ساب الم�ساحة الم�ستغلة فعليا من الملك العمومي :

غر��س تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية،  بخ�ضو�س عملية �حت�ضاب �لم�ضاحة �لم�ضتغلة من �لملك �لعمومي في �إطار �لحتلال �لموؤقت لأ

فاإنه يتم قيا�س �لم�ضاحة �لم�ضتغلة فعليا عن طريق عملية �إح�ضاء تقوم بها لجنة محلية، وعدم �لتز�م �لم�ضتغلين للم�ضاحات �لمحددة 

ح�ضاء يرجع �إلى غياب مر�قبة �ل�ضلطة �لمحلية لذلك. لهم �أثناء �لإ

خرى : دارات الأ التاأكد من مدى �سحة الت�شريحات التي يدلي بها الملزمون والتن�سيق مع  الإ

طار، تتم مر��ضلة �إد�رة �ل�شر�ئب �إل �أنها ل تعير �أي �هتمام لمر��ضلاتنا. في هذ� �لإ

ثالثا : �سوء تدبير الممتلكات الجماعية

 �سياع واإتلاف بع�س الممتلكات المنقولة

دو�ت �أ�ضفر عن  فيما يخ�س �ضياع و�إتلاف بع�س �لممتلكات �لمنقولة، فقد عملت �لجماعة على �لقيام ببحث لمعرفة م�ضير هذه �لأ

مايلي : 

عن  �لم�ضوؤول  تكليف  تم  وبالتالي  �لوطنية،  عياد  و�لأ �لمنا�ضبات  �أثناء  تلاف  و�لإ لل�ضياع  تتعر�س  �لحديدية  عمدة  �لأ �إن  	n

�لم�ضتودع �لبلدي ب�ضبط كل نق�س في حينه وتحرير مح�شر �ضياع �أو �إتلاف �أو �شرقة في هذ� �ل�ضاأن مع �إخطار �ل�ضلطات 

حو�ل مر�قبتها. خيرة ب�ضو�رع و�أزقة ليمكن باأي حال من �لأ �لمعنية بذلك لكون تو�جد هذه �لأ

قامت �لجماعة با�ضتلام �لدر�جتين �لناريتين و�لموتوبومب من طرف �لدر�جاتي �لذي كلف باإ�ضلاحها وهي تتو�جد حاليا 

بالم�ضتودع �لبلدي.

دو�ت �ل�ضغيرة �لخا�ضة ب�ضيانة مجاري �لمياه، فاإن �لبحث في �لنق�س �لحا�ضل بها مع �لم�ضوؤول �لمكلف قد  وبخ�ضو�س �لأ   n

�أف�ضى �إلى كونها فقدت �أثناء �لقيام ب�ضيانة قنو�ت مجاري �لمياه.

n  �أما بالن�ضبة لل�ضياج �لحديدية فاإنه يتو�جد بالم�ضتودع �لبلدي و�ضيتم بيعه عن طريق �لمز�د �لعلني.

عدم تحفيظ بع�س الممتلكات العقاريـــة

نعا�س �لوطني في نهاية �ل�ضتينات على �أر�س تابعة لملك �لدولة �لعام  �إن �لدور �ل�ضكنية و�لمحلات �لتجارية �أحدثت في �إطار �لإ

ر�س �لم�ضيد عليها  �آنذ�ك ورغبة من �لمجل�س �لبلدي في ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية، �حدث ح�ضابا خ�ضو�ضيا حيث تم �قتناء �لأ

نقل  و�أن عملية  لها  للملك �لخا�س  للدولة و�ضمنها  �لعام  �لملك  �إخر�جها من  �أن تم  بعد  �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي  �إطار  �لبناء في  

ر�ضية  �لملكية تبا�شر حاليا �إز�ء �لم�ضالح �لمخت�ضة )وكالة �لمحافظة �لعقارية (، �إذ �أن �لعملية مرتبطة على كل م�ضاحة �لقطعة �لأ

ر�ضية  �ضارة �إلى �أن عملية ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية للقطعة �لأ �لمقتناة و�لمحدث فوقها تجزئة �ضكنية )تجزئة �لمركز(. وتجدر �لإ

طلب  وجه  حيث  قا�ضم  ب�ضيدي  �لمخزنية  ملاك  �لأ د�ئرة  �إد�رة  �إز�ء  تبا�شر  �لطرقية  و�لمحطة  �لمغطى  �ل�ضوق  عليها   �لم�ضيد 

بهذ� �ل�ضدد.
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أكد من توفر ال�ضروط ال�سحية ببع�س المرافق العمومية رابعا : غيــاب المراقبة والتا

 حر�ضا من �لمجل�س �لبلدي على حفظ �ضحة �لموطنين ب�ضفة عامة، فقد �ضكلت لجنة محلية تحت �إ�شر�ف �ل�ضلطة �لمحلية وممثل 

قليمية للفلاحة )�لم�ضلحة �لبيطرية( للقيام بجولت وفق  عن �ل�ضحة �لعمومية وممثل عن �لمجل�س �لبلدي وممثل عن �لمديرية �لإ

برنامج محدد وب�ضفة دورية لمر�قبة �لمقاهي و�لمطاعم وكل ما له علاقة  بالتغذية �لعامة لتفادي كل ما من �ضاأنه �أن يوؤثر �ضلبا على 

�ضحة �لمو�طنين وذلك في �نتظار هيكلة مكتب �ضحي جماعي توؤول له عمليات حفظ �ل�ضحة، طبقا للقو�نين و�للو�ئح �لجاري 

�ضبوعي كما تمت معالجة  عادة هيكلة �لمجزرة �لجماعية بال�ضوق �لأ بها �لعمل. كما �أن �لمجل�س �لبلدي �ضيخ�ض�س غلافا ماليا لإ

�لماء �ل�ضالح لل�شرب بتن�ضيق مع �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب �لم�ضوؤول كليا على تزويد �لمدينة بهذه �لمادة �لحيوية.
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8. الجماعة الح�ضرية لتيفلت

قليم �لخمي�ضات بجهة �لرباط �ضلا زمور زعير.ويبلغ عدد �ل�ضكان ح�ضب  تقع �لجماعة �لح�شرية تيفلت �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لإ

�آخر �إح�ضاء عام لل�ضكان ل�ضنة 2004، مايقارب 69.640,00 ن�ضمة. ويتولى تدبير �ضوؤونها مجل�س جماعي من 25 ع�ضو ويتكون 

�لمكتب من رئي�س و�ضتة نو�ب له. ويعمل بها 336 موظفا وعونا، بن�ضبة تاأطير تناهز 5.35 %.

وتتجلى �أهم �لمعطيات �لمالية �لجماعة خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006 في ما يلي :

200420052006ال�سنة 

33.803.650,0039.191.923,3836.473.597,91�لمد�خيل 

25.160.651,2630.564.049,1826.655.292,59�لم�ضاريف

8.642.999,598.627.874,209.818.305,32�لفائ�س

1.8. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

اأول : تدبير المداخيل  

في هذ� �لمجال، يعرف ت�ضيير �لمد�خيل بالجماعة �لح�شرية تيفلت تق�ضير� �أف�ضى �إلى عدة �إختلالت ونقائ�س :

   عدم ت�سفية ر�سم ال�ستغلال الموؤقت للملك العام الجماعي بناء على اأ�سا�س قانوني 

يبلغ عدد �لمقاهي في مدينة تيفلت �إلى حدود 2006/12/31 ما مجموعه 116 ويتم �أد�ء �لحتلال �لموؤقت للملك �لعام �لجماعي �لحالي 

بهذه �لمقاهي على �أ�ضا�س م�ضاحة مقدرة جز�فيا في 25 متر مربع دون �عتبار  �لم�ضاحة �لم�ضغولة فعليا وهو ما يعد خرقا لمقت�ضيات 

�لمادة 187 من �لقانون رقم 89-30 بتاريخ 89/11/21 �لمحدد بموجبه نظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة  للجماعات �لمحلية وهيئاتها.

وبقيا�س �لم�ضاحة �لفعلية �لم�ضغولة لعينة من 07 مقاهي تم ت�ضجيل مك�ضب فائت على �لجماعة بمبلغ 30.476,00 درهم.  

ملاك الجماعية العامة موؤقتا بمنقولت     عدم احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة بالر�سم المفرو�س على �سغل الأ

وعقارات ترتبط بممار�سة اأعمال تجارية اأو �سناعية اأو مهنية

عدم اأداء الر�سم : يتبين من خلال بيان �أد�ء�ت �لملزمين �لمدلى به من طرف وكيل �لمد�خيل �أن �لبع�س منهم ل يِوؤدي   n

�لر�ضم مما �أدى �إلى �ضياع مك�ضب للجماعة بمبلغ 125.922,00 درهم خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006 دون �أن تلجاأ 

�لجماعة �إلى تطبيق �لجز�ء�ت �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 20 من �لقانون رقم 89-30 بتاريخ 11/21/ 1989 �لمحدد لنظام 

�ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية.

عدم اأداء الر�سوم بانتظام كل ربع �سنة : ل توؤدى �لر�ضوم ب�ضفة منتظمة عن كل ربع �ضنة وفق مقت�ضيات �لمادتين 188   n

و193 من �لقانون رقــم 89-30 �لمذكور �أعلاه، مما �أدى �إلى تفويت مك�ضب خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006 يقدر 

بمبلغ 27.100 درهم. 

�لعام �لجماعي رغم  للملك  �لوقود  �أي ر�ضم عن �ضغل محطات  وؤدى  يِِ : ل  الر�سم  داء  لأ الوقود  اإخ�ساع محطات  عدم   n

�لتن�ضي�س عليه في �لمادة 32 من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي رقم 25 بتاريخ 1990/8/27.

را�سي الح�ضرية غير المبنية    اإخلال بمقت�سيات تحديد الوعاء ال�ضريبي المتعلق بال�ضريبة على الأ

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 95 من  ملاك �لخا�ضعة لل�شريبة على �لأ ل تقوم �لجماعة �ضنويا باإح�ضاء �لأ

لز�م �ل�شريبي،  �لقانون رقم 89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه. علاوة على ذلك، ل ت�ضمل �ل�شريبة �لموؤد�ة بهذه �لمنا�ضبة �إل �ضنة من �لإ

مما ي�ضكل خرقا لمقت�ضيات �لمادتين 86 و90 من �لقانون 89-30 �لمذكور �أعلاه.
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را�سي     ال�ضريبة على عمليات تجزئة الأ

ت�ضم �لجماعة �لح�شرية تيفلت 26 تجزئة منها 05 تجزئات تم ت�ضلمها نهائيا. في هذ� �لمجال، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات 

مايلي :

�لقانون رقم 18 و23 من  �لمادتين  : رغم كون  الجماعية  القرب  والت�سليم في غياب تجهيزات  التجزئة  منح رخ�س   n	

 90-25 �لمتعلق بالتجزئات قد قيدت �لح�ضول على رخ�ضة �لتجزئة و�لت�ضليم ب�شرط �إدر�ج وتوفير تجهيز�ت لفائدة قاطني 

�لتجزئة مثل �لمركبات �لتجارية و�لم�ضاجد، �إلخ… فاإن ع�شر تجزئات ل تحتوي على �أي نوع من هذه �لمر�فق.

�ضتلام �لنهائي ب�ضاأن 10 تجزئات  تاأخر في الت�سلم النهائي : �إلى حدود نهاية �ضهر فبر�ير 2007، لم يتم تطبيق م�ضطرة �لإ  n

مر �لذي ي�ضكل مخالفة  من بين 12 تجزئة �لتي تم ت�ضلمها موؤقتا رغم نفاذ �ضنة على �أقل تقدير من تاريخ �لت�ضلم �لموؤقت، �لأ

لمقت�ضيات �لمادة 27 من �لقانون رقم 90-25  �لمذكور. هذ� �لتاأخير يعطل �إ�ضد�ر �ل�ضهادة �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 29 من 

نف�س �لقانون �لتي تثبت �أن �لطرق ومختلف �ل�ضبكات توجد في حالة �ضليمة. 

وقد برر رئي�س �لمجل�س �لجماعي �لتاأخر �لم�ضجل في تطبيق م�ضطرة �لت�ضلم �لنهائي برف�س �أ�ضحاب �لتجزئات �لدعوة �لموجهة �إليهم 

�ضارة �إلى �أن غياب �ضاحب �لتجزئة �ضاعة �لت�ضليم �لنهائي لي�ضكل عيبا في �جر�ء�ت �لم�ضطرة.  لح�ضور عملية �لت�ضلم.وهنا يجب �لإ

كما لم يتم ��ضتدعاء �ضوى �ضتة منع�ضين عقاريين من �أ�ضل 12، لح�ضور عملية �لت�ضلم �لنهائي.

عدم ا�ستخلا�س ر�سيد ال�شريبة الم�ستحقة عن عمليات التجزئة : لم يوؤد عن �لتجزئات �لم�ضلمة نهائيا، وعددها ع�شرة،   n

ر�ضيد �ل�شريبة �لم�ضتحقة عن عمليات �لتجزئة.

�ل�ضحي  و�ل�شرف  �ل�شروب  �لماء  و�ضبكة  �لطرقية  �ل�ضبكة  �إلحاق  �إن   : العام  بالملك  الجماعية  التجهيزات  اإلحاق  عدم   n

و�لكهرباء بالملك �لعمومي وكذ� �لم�ضاحات �لخ�شر�ء �لمتو�جدة بالتجزئات يبقى رهينا باإ�ضد�ر �ل�ضهادة �لمن�ضو�س عليها في 

لحاق في غياب هذه �ل�ضهادة. �لمادة 29 من �لقانون 90-25  �لمذكور. وقد تعذر �لقيام بهذ� �لإ

�سغال التجزئة : في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ �أن عملية �إدر�ج �أ�ضغال تجهيز �لتجزئات من طرف وكالة  توزيع غير �سليم لأ  n

�لمد�خيل ل تتم على �لوجه �لمطلوب. فاأ�ضغال �لربط ب�ضبكة �لماء �ل�شروب وتعبيد �لطرق ل تدرج د�ئما في �لخانة �لمو�فقة 

ت�ضحيح  م�ضطرة  �إعمال  ومنه  �لمتماثلة  �لتجزئات  م�ضاريع  لمقارنة  �أ�ض�س  �إن�ضاء  �إمكانية  �لمد�خيل  لوكالة  يتيح  ل  مما  لها، 

�ضغال �لمزمع �إنجازها.  قر�ر�ت عند �لوقوف على محاولة تدلي�س بالتخفي�س من �لحجم �لحقيقي للاأ �لإ

�ضغال من طرف �أ�ضحاب �لتجزئات دون �حت�ضاب �ل�شريبة على �لقيمة  �سغال : يتم تقدير تكلفة �لأ تقدير خاطئ لتكلفة الأ  n

�ضغال تعبيد �لطرق         �لم�ضافة. وعلى هذ� �لم�ضتوى، يمكن ��ضتح�ضار مثال تجزئة �ل�ضعدية، �إذ لم ت�ضمل �لتكلفة �لتقديرية لأ

و�ل�شرف �ل�ضحي �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة مما فوت على �لجماعة مك�ضبا بقيمة 2.867,50 درهم. 

�سواق والمحطة الطرقية  مداخيل اإيجار الأ

يجار أخر لم�ستحقات الإ داء المتا داء اأو الأ    عدم الأ

د�ء، ل تقوم �لجماعة بم�ضادرة  �ل�ضمانة �لتي تبلغ �إجمال  جال �لأ بالرغم من عدم �حتر�م �لمتعاقد معه لآ  : �سواق اليومية  الأ

بالن�ضبة ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006 �إلى 604.200 درهم �أو �إلى ف�ضخ �لعقد، عند �لتكر�ر، كما هو من�ضو�س عليه في �لمادة 8 

من دفتر �لتحملات �لخا�س بال�ضوق �ضنة 2004 و�لمادتين 8  و15 من دفتر �لتحملات �لمتعلق  ب�ضنتي 2005  و2006.

يجار عن 06 �أ�ضهر، ممتدة من �ضهر ماي �إلى �ضهر �أكتوبر،  �سبوعي : بالرغم من �أن �لمتعاقد معه �ضنة 2004 لم يوؤد و�جبات �لإ ال�سوق الأ

خير مدينا للجماعة بمبلغ 652.200 درهم ؛ لم ت�ضادر �لجماعة �ل�ضمان �أو تف�ضخ �لعقد �لذي يربطها به. وهكذ� يبقى هذ� �لأ

يجار، ممتدة من �ضهر يونيو �إلى �ضهر  كما �أن �ل�ضخ�س �لذي ر�ضت عليه �ل�ضم�شرة �ضنة 2005 لم يوؤد و�جبات 04 �أ�ضهر من �لإ

�ضبوعي دون �أن تف�ضخ  �ضبتمبر، بما قيمته 445.400 درهم. ولجاأت �لجماعة خلال هذه �لفترة �إلى �لت�ضيير �لمبا�شر لمرفق �ل�ضوق �لأ

يجار. عقد �لإ

د�ء، لم تبادر �لجماعة بم�ضادرة �ل�ضمان،  جال �لأ �ضبوعي لآ بالرغم من عدم �حتر�م جل �لمتعاقدين �لمتعاقبين على ت�ضيير �ل�ضوق �لأ

�لذي يعادل بالن�ضبة ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006 مبلغ 884.450، �أو ف�ضخ �لعقد، عند �لتكر�ر، طبقا لن�س �لمادة 8 من دفتر 

�لتحملات بر�ضم �ضنة 2004 و�لمادتين 8  و15 من دفتر �لتحملات �لخا�س ب�ضنتي 2005 و2006. 
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2006، وهكذ� يبقى هذ�  �إلى غاية دجنبر   2005 18 �ضهر�، ممتدة من يوليوز  �لمتعاقد معه و�جبات  لم يوؤد   : الطرقية  المحطة 

�ضارة  خير مدينا للجماعة بمبلغ 318.600 درهم. كما �أن �لجماعة لم تعمد �إلى ف�ضخ �لعقد لحمله على �أد�ء ما في ذمته. تجدر �لإ �لأ

�ضبوعي بمبلغ 652.000 درهم بر�ضم �ضنة 2004. �إلى �أن هذ� �لمتعاقد لم يوؤد و�جبات �ضتة �أ�ضهر من �إيجار �ل�ضوق �لأ

د�ء. وبالرغم من ذلك، لم تعمد �لجماعة �إلى ف�ضخ �لعقد �لذي يربطها به بمقت�ضى �لمادة  يجار �آجال �لأ كما ل يحترم �لم�ضتفيد من �لإ

10 من دفتر �لتحملات.

أ�سي�س ال�سمان     عدم تا

لم ينجز �لمتعاقد معه خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006 �ل�ضمان �لو�رد في �لف�ضل 6 من دفتر �لتحملات و�لذي يجب �أن ي�ضمن 

�لتطبيق �ل�ضليم لو�جباته �لتعاقدية �لمحدد مبلغه في  35.400	درهم.

   تحمل م�ساريف فواتير الكهرباء من طرف الجماعة

ولى  تحملت �لجماعة م�ضاريف ��ضتهلاك �لكهرباء �لمتعلقة بالمحطة �لطرقية �لتي بلغت خلال �ضنتي 2004 و2005 و�لت�ضعة �أ�ضهر �لأ

�لمتعاقد  �لتحملات تجعل هذه �لم�ضاريف على عاتق  13 من دفتر  �لمادة  �أن  �لعلم  12.192,80 درهم،  مع  2006 مبلغ  من �ضنة 

معه.

�سهارية  الحتلال الموؤقت للملك العام الجماعي بوا�سطة اللوحات الإ

دنى : لوحظ في هذ� �لمجال، �أن �لجماعة ل تتاأكد من �ضحة �لبيانات �لمحا�ضبية �لمم�ضوكة من  تاوة في حدها الأ تح�سيل الإ  n

تاوة �لم�ضتحقة على �أ�ضا�س رقم �لمعاملات �لمحقق، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 11 من دفتر  طرف �ضاغل �لملك �لعام وت�ضفية �لإ

تاوة. دنى �لمن�ضو�س عليه للاأ �لتحملات، بحيث تكتفي بتح�ضيل �لحد �لأ

التخفي�س من علاوات التاأخير : تبلغ �لعلاو�ت �لم�ضتحقة عن �لتاأخر في �أد�ء �أتاو�ت �ضغل �لملك �لعام �أحيانا ن�ضبة %100   n

مبلغ   2007/02/09 غاية  �إلى  تح�ضيلها  �لجماعة  على  يتعين  كان  �لتي  �لعلاو�ت  مجموع  بلغ  وقد  تاوة.  �لإ مبلغ  من 

130.421,60 درهم.
عدم تاأ�سي�س الكفالة البنكية : تن�س �لمادة 12 من دفتر �لتحملات على وجوب تاأ�ضي�س كفالة بنكية عند بد�ية كل �ضنة.   n

وبالرغم من  �أن �لم�ضتغل لم يقم بتاأ�ضي�ضها منذ �ضنة 2002  �لتي بلغت �ضنة 2006 ماقدره 61.352، لم تعمد  �لجماعة �إلى 

جر�ء�ت �لزجرية �لمقررة. تطبيق �لإ

�ضهارية، بما  �لإ �للوحات  �لم�ضتهلك بو��ضطة  �لكهرباء  : تحملت �لجماعة م�ضاريف  الكهرباء  ا�ستهلاك  تحمل م�ساريف   n

مجموعه 16.790 درهم �ضنويا، في حين �أن �لمادة 14 من دفتر �لتحملات جعلت هذه �لم�ضاريف على كاهل م�ضتغل �لملك 

�لعام �لجماعي. 

ملاك الجماعية  مداخيل الأ

تتوفر �لجماعة �لح�شرية تيفلت على ممتلكات عقارية مهمة مكونة من ثلاث محلات لل�ضكنى و140 محلا تجاريا. ويعرف تدبير 

ملاك بع�س �لختلالت �أهمها : هذه �لأ

عدم مراجعة ال�سومة الكرائية :  لم تر�جع �ل�ضومات �لكر�ئية قط رغم �أن بع�س �لعقود، �لتي تتجاوز مدتها 20 �ضنة،   n

تن�س �شر�حة على �إمكانية �لمر�جعة.

جمالية للحقوق �لمثبتة، �لم�ضجلة في باب منتوج �أكرية �لدور �ل�ضكنية و�أكرية �لمحلات  �سعف مداخيل الكراء : تبلغ �لقيمة �لإ  n

�لتجارية، مع خ�ضم مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه عن �ل�ضنو�ت �لفارطة، على �لتو�لي 2.750 و360.430 درهم بر�ضم �ضنة 

2004. �إل �أن هذه �لمبالغ ل ترقى �إلى م�ضتوى ما يجب ��ضتخلا�ضه في هذ� �لباب و�لذي يبلغ 5.400 و502.800 درهم.
كرية : �إلى حدود 2004/12/31، حدد مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه في  ارتفاع مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه الم�سجل في باب الأ  n

مر �لذي يعك�س  2004، �لأ �لذ�تية �لمحققة �ضنة  % من مجموع �لمد�خيل   13.93 بن�ضبة  �أي  درهم،   704.531,10 ماقدره 

�ل�ضعوبات �لتي تو�جهها �لجماعة في ��ضتخلا�س هذ� �لنوع من �لمد�خيل.   
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ملاك �لجماعية بندرة في �لمعطيات �لم�ضمنة فيه  ملاك الجماعية : يت�ضم �ضجل �لأ عدم كفاية البيانات الم�سمنة في �سجل الأ  n

ملاك �لجماعية و�إلى قيمة �قتنائها �أو �إلى رقم تقييدها باإد�رة �لت�ضجيل. علاوة  حيث �إنه ل يحمل �إ�ضارة �إلى رقم ت�ضجيل �لأ

ملاك.  على ذلك، فاإن محلين تجاريين يقعان بم�ضجد حي �ل�ضعادة لم ي�ضمنا ب�ضجل �لأ

ملاك بخ�ضو�س �لمحلات  عدم �سحة المعطيات الواردة ب�سجل الملاك : �ضُجل تباين بين �لمعطيات �لو�ردة في �ضجل �لأ  n

�لتجارية وعقود �لكر�ء �لمتعلقة بها خا�ضة فيما يتعلق بالتاريخ �لفعلي لبد�ية �لكر�ء.

ملاك �لجماعية، �ضو�ء �لعامة �أو �لخا�ضة )مقر �لجماعة  عدم تقييد الملاك الجماعية : لوحظ في هذ� �لمجال، عدم تقييد معظم �لأ  n

�ضبوعي ودكاكين �لبرنامج �لجتماعي �إلخ…(،  ب�ضجلات �إد�رة �لمحافظة �لعقارية مما يعر�ضها �إلى مخاطر قانونية  و�ل�ضوق �لأ

�ضارة �إلى �أن دوريتي وزير �لد�خلية رقم 248 و57 �ل�ضادرتين  ملاك. تجدر �لإ غيار على هذه �لأ قد تنتج عن �لحقوق �لمُكت�ضبة للاأ

بتاريخ 1993/04/20 و1998/04/21 حثتا �لجماعات �لمحليةعلى  تجنب هاته �لمخاطر وذلك بتحفيظها.

لذلك،يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

�ستغلال الُموؤقت  تاوة الخا�سة بالمقاهي على اأ�سا�س الم�ساحة الم�سغولة فعليا في اإطار ر�سم الإ العمل على ت�سفية الإ  n

غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية ؛ للملك العام الجماعي لأ

�ستغلال  اأداء مجموع مبلغ ر�سم الإ اإرغام الملزمين المتماطلين على  اإلى  القانونية المتاحة،  ال�سعي، بكل الو�سائل   n

جال المحددة  الموؤقت للملك العام الجماعي باأملاك اأو منقولت تتعلق بممار�سة ن�ساط تجاري اأو �سناعي اأو مهني في الآ

؛

حث م�ستغلي محطات الوقود على اأداء ر�سم الحتلال الموؤقت للملك العام الجماعي على اأ�سا�س ثلاثة اأ�سعاف الر�سم   n

�ستغلال الموؤقت للملك العام كما  عتيادي بموجب المادة 12 من الظهير الموؤرخ بتاريخ 30 نونبر 1918 المتعلق بالإ الإ

وقع تغييره وتتميمه ؛

را�سي الح�شرية غير المبنية �سنويا وتحديد مالكيها ؛ ال�سعي اإلى اإح�ساء الأ  n

حث اأ�سحاب التجزئات على اإدراج تجهيزات القرب ذات المنفعة العامة  في م�ساريع التجزئات العقارية المعهودة اإليهم ؛  n

جال القانونية ؛ اإجراء م�سطرة الت�سلم النهائي للتجزئات في الآ  n

ال�شريبة  باأداء ر�سيد  الذين لم يبروؤوا ذمتهم  التجزئات  اأ�سحاب  تلقائية على  ال�شريبة ب�سورة  العمل على فر�س   n

الم�ستحقة للجماعة ؛

نجاز ال�سليم لعمليات التجزئة اإلى غاية  ت�سمين دفتر التحملات الخا�س بالتجزئات بندا يتعلق بتاأ�سي�س كفالة ت�سمن الإ  n

الت�سلم النهائي ؛

العمل على ت�سليم ال�سهادة المن�سو�س عليها في المادة 29 من القانون رقم 90-25 المتعلق بالتجزئات، في الوقت   n

جزاء الم�ستركة المبرمجة في التجزئة كملك عام جماعي ؛ المنا�سب، لل�سماح بتقييد الأ

اأ�سغال التجزئة المبرمجة بغية التمكين من مقارنة الم�ساريع  اإلى طبيعة  التقديرية بالنظر  التكلفة  اإقرارات  توزيع   n

المتماثلة ؛ 

اللجوء اإلى مقاربة اإقرارات الُملزمين مع المعطيات المم�سوكة من طرف اإدارة ال�شرائب في هذا ال�ساأن ؛  n

اإلزام المتعاقد معهم المتماطلين في اإطار اإيجار ال�سوق، بكل الو�سائل القانونية المتاحة، على اأداء واجباتهم في   n

جال المحددة ؛ الآ

يجار لحماية م�سالح الجماعة  قت�ساء، على م�سادرة ال�سمان اأو، في حالة التكرار، على ف�سخ عقد الإ العمل، عند الإ  n

وتطبيقا لمقت�سيات دفتر التحملات الخا�سة ؛

الباقية في ذمة  يجار  الإ اأجل تح�سيل واجبات  يجار، من  الإ الزجرية المن�سو�س عليها في عقود  جراءات  الإ تطبيق   n

الم�ستفيدين منه ؛

حث م�ستغل المحطة الطرقية على تحمل م�ساريف ا�ستهلاك الكهرباء تطبيقا لمقت�سيات دفتر التحملات الخا�سة ؛  n

حث م�ستغل المحطة الطرقية على تكوين ال�سمان عند بداية كل �سنة ؛  n

حث الملزم في اإطار ر�سم ا�ستغلال الملك العام الجماعي باإقامة لوحات اإ�سهارية على الت�شريح برقم معاملاته المحقق   n

تاوة الواجب اأداوؤها على اأ�سا�س رقم المعاملات الم�شرح به ؛ والعمل على التاأكد من �سحته وت�سفية الإ

جال المحددة واللجوء، اإذا اقت�سى الحال، اإلى فر�س ال�شريبة بطريقة تلقائية ؛ حث الملزم على اأداء واجباته في الآ  n
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اإلزام الملزم على تكوين ال�سمان المن�سو�س عليه في دفتر التحملات عند بداية كل �سنة ؛  n

العمل على تحميل الملزم لم�ساريف ا�ستهلاك الكهرباء وفق ما جاء في دفتر التحملات الخا�سة ؛  n

ملاك الجماعية في ال�سجل الخا�س بها والحر�س على تحيينها با�ستمرار ؛ العمل على اإدراج كل المعلومات التي تهم الأ  n

حماية م�سالح الجماعة بتطبيق المقت�سيات التعاقدية والتنظيمية التي تهم مراجعة ال�سومات الكرائية ؛  n

ملاك الجماعية ؛ اإعمال المناف�سة عند كراء الأ  n

ملاك التي تهمها وما توفره من امتيازات ؛ تحديد ال�سومة الكرائية اعتمادا على معايير مو�سوعية من قبيل محتوى الأ  n

كرية. اللجوء اإلى طرق التح�سيل المقررة قانونا ل�سمان ا�ستخلا�س واجبات الأ  n

ثانيا- تدبير النفقات 

   اللجوء اإلى �سندات الطلب رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به 

بتاريخ   2-98-482 رقــــم  �لمر�ضوم  من   72 �لمادة  في  �لمقرر  �ل�ضقف  متجاوزة  نفقاتها  لتنفيذ  طلب  �ضند�ت  �إلى  �لجماعة  تلجاأ 

ول رقم 99-55-3 �ل�ضادر في  1998/12/30 �لمحدد ل�شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة،  وكذ� مقت�ضيات مقرر �لوزير �لأ
1999/07/12 ب�ضاأن تطبيق �لمادة 72 من �لمر�ضوم �ل�ضالف �لذكر.

وهكذ� �قتنت �لجماعة، خلال �ضنة 2004، مو�د� للبناء ب�ضند�ت طلب بلغ مجموع قيمتها 216.748،80 درهم.  

    اإ�سدار وا�ستعمال �سندات غير قانونية 

دون  حاجياتها  لقتناء  �لبلدية  �ضغال  �لأ م�ضلحة  ورئي�س  �لجماعي  �لمجل�س  رئي�س  طرف  من  موقعة  �ضند�ت  �إلى  �لجماعة  تلجاأ 

للتزود   2007-2-2 بتاريخ  �ضند  �إ�ضد�ر  �لمثال، تم  �ضبيل  �لطلب. على  ب�ضند�ت  لتز�م  بالإ �لمتعلقة  �لقانونية  للم�ضطرة  �إخ�ضاعها 

بمو�د للبناء ياأتي تف�ضيلها كما يلي :

25 متر مكعب من �لح�ضى،  n

25 متر مكعب من رمل �لبحر،  n

�ضمنت، 40 كي�ضا من �لإ  n

جور 8. 500 من �لأ  n

هذه �لممار�ضة تخالف  قو�عد �لمحا�ضبة �لعمومية ومبادئ �لمناف�ضة.  وقد بررها رئي�س �لمجل�س �لجماعي ب�ضعوبة ح�شر حاجيات 

�لجماعة ب�ضكل دقيق و�لرغبة  في تفادي �ضياع وتلف هاته �ل�ضلع. �إل �أن �للجوء �إلى هذه �ل�ضند�ت، دون �إعمال م�ضطرة �إ�ضد�ر 

576-76-2 ب�ضن  46 و54 من �لمر�ضوم رقم  �ضند�ت �لطلب، ي�ضكل مخالفة لقو�عد �لمحا�ضبة �لعمومية وخ�ضو�ضا منها �لمادتان 

نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.  

    المبالغة في اأثمنة المقتنيات بوا�سطة �سندات الطلب

ثمنة �لمتعاقد  لوحظ من خلال مقارنة �أثمنة مقتنيات من نف�س �لنوع تمت بو��ضطة �ضفقة و�أخرى بو��ضطة �ضند طلب، مبالغة في �لأ

نارة �لعمومية �لمقتناة بو��ضطة �ضند �لطلب رقم 07/04 بتاريخ 2004/04/26 مرتفعة جد�  ب�ضاأنها. وهكذ�،  فاإن �أثمنة توريد�ت �لإ

مر  قيا�ضا باأثمنة نف�س �لتوريد�ت �لمقتناة بو��ضطة �ل�ضفقة رقم 2004/4 �لموؤ�شر عليها في 2004/12/09 بن�ضبة تبلغ �أحيانا 400 %، �لأ

�لذي ي�ضكل �شرر� بمالية �لجماعة، ويعك�س، بالتالي، �ضعف �إعمال �لمناف�ضة  ووجود نقائ�س و�ختلالت  في م�ضاطر �ل�شر�ء 

�لعام بالجماعة في ظل غياب معطيات مخزنة في بنك للمعلومات يحمل مر�جع و�أثمنة �لمو�د �لم�ضتهلكة بكثرة وتو�تر ��ضتهلاكها في 

طار، تقدر�لخ�ضارة �لمترتبة على ذلك ما يناهز 45.630 درهم. �لجماعة. في هذ� �لإ

    غياب اأ�س�س الت�سفية 

�لكهربائية، بطريقة جز�فية دون تحديد  لل�ضبكة  عتيادي  �لإ �ضلاح  �لتي تهم �لإ �أدناه،  �لنفقات مو�ضوع �لحو�لت  تمت ت�ضفية 

�ضلاح، مما ي�ضكل مخالفة لمقت�ضيات �لفقرة �لثالثة من �لمادة 72 من �لمر�ضوم رقم 2-98-482  طبيعة، وموقع ومحتوى هذ� �لإ

�لطلب  �ضند�ت  ت�ضمين  �شرورة  �إلى  ت�ضير  �لتي  �لدولة  �ضفقات  �إبر�م  و�أ�ضكال  ل�شروط  �لمحدد   1998/12/30 بتاريخ  �ل�ضادر 
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عمال �لمر�د تلبيتها : مو��ضفات ومحتوى �لأ

المبلغ بالدرهم رقم و تاريخ التاأ�سير على �سند الطلبرقم و تاريخ الحوالة التنزيل المالي 

17139.800 بتاريخ 6712004/12/20 بتاريخ 52.02.03.01.22004/12/20

17230.489 بتاريخ 6722004/12/20 بتاريخ 52.02.03.01.22004/12/20

    تحمل نفقات ت�سيير  م�سالح الدولة 

نخر�ط في �ضبكة �لهاتف  تتحمل �لجماعة، بدون �ضند قانوني، بع�س نفقات �لت�ضيير �لخا�ضة باإد�ر�ت عمومية �أخرى تهم م�ضاريف �لإ

كرية وم�ضاريف تجهيزها. وتت�ضكل �لنفقات �لناتجة عن هذه �لم�ضاريف، بر�ضم �ضنو�ت 2004 و2005 و2006 فيما يلي : و�لأ

ملاحظاتالم�ساريف بالدرهمنوعية الم�ساريف

123.458,55�لهاتف

كرية 60.000,00�لأ

لم تُحت�ضب �إل �لنفقات �لممكن تقديرها 3.924,00نفقات �لتجهيز

    اإختلالت على م�ستوى م�سك �سجل الجرد وتدبير المخزن 

�سجل الجرد  n

�ضغال �لبلدية �لملاحظات �لتالية :  ي�ضتدعي م�ضك �ضجل �لجرد من طرف م�ضلحة �لأ

يت�ضمن  وهكذ�  قت�ضـاء.  ملاك �لم�ضجلة فيه ول �إلى حذفها منه عند �لإ ل يحمل �ضجل �لجرد �إ�ضارة �إلى حالة �لمنقولت و�لأ  n

�ل�ضجل �ضاحنة و�ضيارة من نوع رونو 4 �شرع في ��ضتعمالها تباعا بتاريخ 1966/03/11 و1969/02/21 �إل �أنهما لم يظلا 

�ضمن حظيرة �ضيار�ت �لجماعة.

�ضياء �لم�ضجلة فيه و�لم�ضالح �لجماعية �لتي ت�ضتعملها �إل نادر�، مما يحول  ل يحمل �ضجل �لجرد �إ�ضارة �إلى �أمكنة وجود �لأ  n

دون تتبعها ومر�قبتها. 

تدبير المخزن  n

لوحظ ب�ضاأن طريقة تدبير �لمخزن بالجماعة  نقائ�س تتجلى فيما يلي :

�لتوريد�ت، مو�ضوع طلبات �لجماعة، ل تدخل جلها �لمخزن �لجماعي ول يتم ت�ضلمها من طرف �لم�ضوؤول عليه وينح�شر   n

�ضا�ضي يتعلق بت�ضجيل جميع �ل�ضلع �لو�ردة  خير في ت�ضيير وت�ضجيل دخول وخروج مو�د �لتزيين بينما دوره �لأ دور هذ� �لأ

على �لجماعة كيفما كان نوعها وم�ضدرها. هذ� �لخلل في �لت�ضيير يتناق�س مع مبادئ نظام �لرقابة �لد�خلية ويحمل في طياته 

مخاطر لت�شرب �ل�ضلع.

�ضياء �لمحتفظ بها في �لمخزن في �ل�ضجلات �لمم�ضوكة من طرف �لم�ضوؤول عنه كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة للهبة  ل ت�ضجل كل �لأ  n

�لفرن�ضية، �لتي تم تلقيها في �إطار �إتفاقية �لتعاون �لمبرمة بتاريخ 2006/02/13 و�لمتكونة من :

25 غطاء� ؛  -

03 كر��ضي طبية ؛   -

�آلتين ؛  -

08 حو��ضيب )بينما تعاني وكالة �لمد�خيل من نق�س على هذ� �لم�ضتوى( ؛  -

09 �ضا�ضات ؛  -

�ضبكات ربط هاته �لحو��ضيب ؛  -

�آلتين نا�ضختين ؛  -

�آلة طبية )م�ضتعملة من طرف �لم�ضوؤول عن �لمخزن ككر�ضي(.  -
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    نقائ�س واختلالت في تدبير م�ضروع المركب التقليدي

�عتماد� على قر�س ممنوح من  �لتقليدية  لل�ضناعة  لبناء مركب  5.398.755 درهم  01/97 بمبلغ  �ل�ضفقة رقم  �لجماعة  �أبرمت 

طرف  �ضندوق �لتجهيز �لجماعي بن�ضبة فائدة محددة في 12,5 % لمدة 10 �ضنو�ت. وقد بلغت م�ضاريف �لم�شروع  5.173.285 

�أن  �إل  217.400 درهم.  �ضغال �لمنجزة وغير �لموؤد�ة مامجموعه  % من مبلغ �ل�ضفقة كما بلغت قيمة �لأ  95,83 �أي بن�ضبة  درهم 

�إنجاز  ��ضتنفاذ �لغلاف �لمالي �لذي خ�ض�س له دون  �ضغال به نتيجة  �لمركب لم ي�ضتغل بعد مرور ع�شر �ضنو�ت على �نطلاق �لأ

�ضغال �لتي ياأتي تف�ضيلها في �لجدول �لتالي : �لأ

�سغال طبيعة الأ
ثمنة  الأ

)ح�سب التف�سيل التقديري( )2(

�سغال  كلفة الأ

المنجزة )1(
ملاحظاتموؤ�شر )2/1( )%(

 لم ينجز �إل ف�ضلان من �أ�ضل 13 ف�ضول 434.050165.40038,10�لنجارة

مع تغيير مهم في �لكميات

لم ينجز �إل 70 ف�ضول من �أ�ضل 232.79080.00027,3291�ضباغة، زجاج

لم ينجز �إل ف�ضل من �أ�ضل 224.040125.52056,0270�لكهربة

كما �أن مح�شري �لور�س �لحاملين لرقم 24 بتاريخ 1999/05/14 ورقم 25 بتاريخ 1999/06/11 تزكي ما جاء في �لجدول 

�ضبوعية  �لأ �لور�س  �إجتماعات  تنعقد  ل  ذلك،   �لم�شروع. علاوة على  هذ�  �إنجاز  �ضبقت  �لتي  �لدر��ضات  ب�ضعف  وتفيد  �ل�ضالف 

�لو�ردة في �لبند 12 من �لعقد �لذي يربط �لجماعة بالمهند�س �لمعماري ب�ضكل منتظم.

�أمام هذه �ل�ضعوبات، تم ف�ضخ �ضفقة بناء �لمركب �لتقليدي بتاريخ 2004/06/13. وهكذ� عُطل م�شروع حيوي بحجم �لمركب 

�لتقليدي مع �لعلم �أن �لجماعة توؤدي عنه �أق�ضاطا من �لدين بملغ �ضنوي قدره 920.267,98.

�لخمي�ضات  �إقليم  عمالة  �ضلطات  من   ،2006 فبر�ير  ل�ضهر  �لعادية  دورته  في  �لجماعي،  �لمجل�س  �لتم�س  �لم�ضكل،  هذ�  ولتجاوز 

مبا�شرة تن�ضيق �أ�ضغال ��ضتكمال �لمركب دون جدوى.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :  

العمل على تجنب تجزيء النفقات والحر�س على التقيد بقواعد اإبرام وتنفيذ الطلبيات العمومية ؛  n

اللتزام بالنفقات قبل ا�ستلام الطلبات العمومية ؛  n

ثمنة والممونـيــــن وموا�سفات المقتنيات لتمكين الجماعة من التوفر  اإحداث بنك للمعلومات يت�سمن معلومات حول الأ  n

على المعطيات اللازمة لتخاذ القرار عند رغبتها في اقتناء حاجياتها،  وتحيينه ب�سكل منتظم ؛

العمل على التحديد الدقيق لمتطلبات الجماعة وال�سعي عند ا�ستع�ساء ذلك اإلى اللجوء اإلى �سفقات- اإطار ؛  n

دارات المعنية، اإلى ت�سوية النفقات التي تهمها والتي ل تدخل �سمن تحملات الجماعة ؛ ال�سعي، بتوافق مع الإ  n

ال�سهر  على التحيين المنتظم ل�سجل الجرد وت�سمينه كل المعلومات التي من �ساأنها التمكين من معرفة حالة ومكان   n

�سياء المتهالكة )réformées( ؛ وقيمة العنا�شر المدرجة فيه والحر�س على حذف الأ

تخزين جميع المقتنيات في المخزن البلدي وت�سجيلها في ال�سجلات المخ�س�سة لها ؛  n

اإنجاز الدرا�سات ال�شرورية قبل اإنجاز اأي م�شروع جماعي والحر�س على تقدير تكلفته بما يلزم من الدقة ؛  n

نجاز الم�ساريع الجماعية. نجاز  المتعاقد ب�ساأنها لإ التقيد باآجال الإ  n
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2.8.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لتيفلت 
          )الن�س كما ورد(

م�سلحة المداخيل

غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية     �سغل الملك الجماعي العام لأ

�ضتقوم خلية تابعة لم�ضلحة تحديد �لوعاء �ل�شريبي باإعادة م�ضح للم�ضاحات �لم�ضتغلة من طرف �لملزمين ق�ضد تحيينها. وكذ� ل�ضبط 

�لم�ضاحات �لم�ضتغلة فعليا من طرف �لم�ضتفيدين بما فيها م�ضتغلي محطات �لوقود. كما �ضتعمل هذه �لم�ضلحة على و�ضع �لجد�ول 

�ضتخلا�س مع  حالتها على م�ضلحة �لتح�ضيل وذلك لمبا�شرة عملية �لإ �لمتعلقة بالو�جبات �لمطلوب �أد�وؤها من طرف �لملزمين لإ

فر�س �لغر�مات �لمحددة بالقانون 47-06.

را�سي الح�ضرية غير المبنية     الر�سم على الأ

تتعلق بتحديد مالكي  ح�ضاء تعتر�ضها عدة �ضعوبات  فاإن عملية �لإ �لمبنية،  ر��ضي �لح�شرية غير  �لر�ضم على �لأ فيما يخ�س 

ر��ضي و�لبقع غير �لمبنية د�خل �لمدينة، كما تمت  ر��ضي حيث تم تكليف �لم�ضلحة �لتقنية باإح�ضاء وتحديد جميع �لأ �لبقع و�لأ

جل �لتن�ضيق مع م�ضلحة تحديد �لوعاء �ل�شريبي من �أجل  م�ضاء�ت بالبلدية و�لمقاطعات �لح�شرية لأ مر��ضلة مكاتب ت�ضحيح �لإ

�ضليين قبل مبا�شرة عملية ت�ضحيح عقود �لبيع، كما �ضتعمل على مر��ضلة هيئة �لعدول لنف�س �لغر�س  فر�س �لر�ضم على �لملاك �لأ

لحتر�م مقت�ضيات �لف�ضل 171 من �لقانون 47-06.

را�سي     الر�سم على عملية تجزئة الأ

جر�ء�ت �لو�جب  جل تحديد �لإ بخ�ضو�س هذ� �لر�ضم �ضيتم �لتن�ضيق بين م�ضلحة �لمد�خيل و�لم�ضلحة �لتقنية و�لم�ضالح �لمعنية لأ

جل ��ضتخلا�س �لو�جبات �لمطلوب �أد�وؤها من طرف �لمعنيين بهذ� �لر�ضم. �تخاذها لت�ضوية و�ضعية �لتجزئات �لمعنية، وذلك لأ

�سبوعي والمحطة الطرقية      كراء ال�سوق الأ

و�لتي تم  ��ضتخلا�ضه،  �لباقي  �لمتابعة بخ�ضو�س  قو�ئم  �إنجاز  �نتهت وقد تم  قد  ��ضتغلالهما  مدة  فاإن  �لمرفقين،  لهذين  بالن�ضبة 

مر من ديون. جل �لمتابعة وتطبيق �لم�ضطرة �لر�مية �إلى تح�ضيل ما ترتب على �لمعني بالأ �إحالتها على �لقاب�س �لبلدي لأ

�أما فيما يخ�س فاتورة ��ضتغلال �لماء و�لكهرباء بالمحطة �لطرقية، فاإن م�ضتغل هذ� �لمرفق كان ي�ضتخل�س و�جب عبور حافلات 

نارة �أو �لماء �ل�ضالح لل�شرب. �لنقل �لعمومي للم�ضافرين بالمحطة حيث �إنه ل يحتاج في ذلك �إلى �لإ

�سهارية     ا�ستغلال الملك العمومي باللوحات الإ

�لم�ضتغلة  لل�شركات  بالن�ضبة  �نتهت  قد  �ل�ضتغلال  مدة  فاإن  �ضهارية،  �لإ �للوحات  بو��ضطة  �لعمومي  �لملك  ��ضتغلال  يخ�س  فيما 

�ضهارية بناء على طلب �لعرو�س �لمفتوح بتاريخ 2007/12/28 لم�ضتفيد جديد. وفي �نتظار  وقد تم كر�ء ��ضتغلال �للوحات �لإ

خذ بعين �لعتبار بالملاحظات �لم�ضمنة في تقريركم. �لمو�فقة على هذه �ل�ضفقة �ضنعمل م�ضتقبلا على �لأ

    الممتلكات الجماعية

�ضارة �إلى �أن �لمجل�س يو�جه  م�ضكل تقاع�س �لم�ضتفيدين من هذه  بالن�ضبة للنق�س �لحا�ضل في مد�خيل �لممتلكات �لجماعية، تجب �لإ

مر على �أد�ء ما بذمتهم. وقد قام �لمجل�س بمتابعة مجموعة من �لمكترين عن  �لممتلكات رغم �لمجهود�ت �لمتكررة لحث �لمعنيين بالأ

جل �لمطالبة باأد�ء �لمتاأخر�ت وف�ضخ عقد �لكر�ء. طريق �لق�ضاء لأ

�أما في ما يتعلق بنفقات �لتجهيز�ت، ف�ضيتم �أخذ هذه �لملاحظات بعين �لعتبار. وبخ�ضو�س نفقات كر�ء بنايات �إد�رية، فاإن 

د�رة من �لمو�طنين. �لمجل�س تحملها في �إطار تقريب �لإ
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�سغال البلدية م�سلحة الأ

    تجاوز ال�سقف المرخ�س لتفويت و�سولت ال�سندات

ق�ضى �لم�ضموح به قانونيا  طبقا  يلجاأ �لمجل�س �لبلدي �إلى  و�ضولت �ل�ضند�ت من �أجل تنفيذ �لنفقات �لعمومية مع �حتر�م �لحد �لأ

للف�ضل 72 من �لمر�ضوم 2.98.482 ما عد� في حالة �ضهو �أو خطاأ غير مق�ضود. وهذ� �لنوع من �لم�ضاريف يخ�ضع للمر�قبة من 

طرف م�ضلحة �لم�ضاريف بالبلدية وكذ� م�ضالح �لقبا�ضة.

بالن�ضبة  لمبلغ 216.784,80 درهما مو�ضوع �لملاحظة و�لمنفق من طرف �لجماعة بر�ضم �ضنة 2004، فاإن مبلغ 99.750 درهما 

�لم�ضلم ل�شركة )ف ف( مقابل �أ�ضغال تهيئة جنبات �لطريق �لموؤدية لمنبت �لمدينة وكذ� �أ�ضغال �لتطهير �لخا�ضة بالطريق  و�لمدرجة في 

�لف�ضل 30.10.20.25 في ميز�نية �لجماعة و�لمتعلق بال�ضيانة �لعتيادية للطرقات ولي�س في �لف�ضل �لمتعلق ب�شر�ء مو�د �لبناء.

    ا�ستعمال و�سولت ال�سند غير متطابقة

�إن هذه �لملاحظة �ضيتم �لعمل بها وذلك لتفادي هذ� �لنوع من �لو�ضولت و�ضتعمل �لبلدية على تحديد حاجيات �لجماعة قبل 

�لقتناء. �أما في ما يخ�س �لمو�د �لمقتناة، فاإنها ��ضتعملت في تهيئة �لمقهى �لموجود قرب �لم�ضبح �لبلدي.

    تجـــــاوز الفـوتـرة

�إن �لملاحظة �لمتعلقة بالمقارنة بين و�ضل �ل�ضند 04/07 و�ل�ضفقة 04/07 جد مهمة وتحث على �لبحث على �أكبر عدد من �لممولين 

ثمنة �لمنا�ضبة. ق�ضد �ختيار �لأ

�أما في ما يخ�س و�ضل �ل�ضند رقم 04/07، فاإن �لبلدية قامت باختيار �أح�ضن �لعرو�س ما بين ثلاثة ممولين محليين نظر� للحالة 

جال بعين �لمكان، علما  �ل�ضتعجالية �لتي كانت تتطلبها هذه �لعملية  ليت�ضنى �لح�ضول على هذه �لطلبيات في �أ�شرع و�أقرب �لآ

باأن هذه �لملاحظة �لو�ردة في تقريركم �ضيتم �أخذها بعين �لعتبار م�ضتقبلا وليتاأتى ذلك �ضيتم �إحد�ث خلية خا�ضة بالقتناء�ت.

    حول الفاتــــورة الجزافيـــة 

عمال �لمنجزة في �إطار هذين �ل�ضندين كانت متفرقة ومتد�خلة وتتطلب تدخلات عديدة وجد تقنية لتجنب �أ�شر�ر �أخرى  �إن �لأ

د�رة �إلى �للجوء �إلى �لفاتور�ت �لجز�فية وهذه �لملاحظة �ضتوؤخذ بعين �لعتبار. مما حذ� بهذه �لإ

    �سجــــل الجــــردة

�ضغال �لبلدية حاليا تتكلف ب�ضجل �لجرد وتبذل مجهود�ت من �أجل �أن تتوفر في هذ� �ل�ضجل جميع �لمعطيات ومن  �إن م�ضلحة �لأ

جهة �أخرى فهذ� �ل�ضجل �ضيتكلف به عون بهذه �لم�ضلحة تحت �إ�شر�ف �لتقني �لمكلف بالم�ضتودع.

    تدبيــــر المخــزون

�ضغال �أو �إلى �لوجهة  ن �لجماعة تقتني فقط �لحاجيات �ل�شرورية و�للازمة، فاإن هذه �لمقتنيات ت�ضتعمل مبا�شرة في �لأ نظر�  لأ

�لمخ�ض�ضة لها دون �لمرور عبر �لم�ضتودع، ولهذ� فاإن دور �لتقني �لمكلف بالم�ضتودع �ضيتم تثمينه كما يلي :

n    جميع �لطلبيات �لمقتناة �ضيتم ت�ضلمها من طرف �لتقني �لمكلف بهذه �لعملية.

n    جميع �لطلبيات �لمقتناة �ضتمر عبر �لم�ضتودع.

�شر�ف على �لم�ضتودع. n    ��ضت�ضد�ر قر�ر يق�ضي بتكليف تقني للاإ

�شر�ف على �لمر�أب �لبلدي.  n    ��ضت�ضد�ر قر�ر يق�ضي بتكليف تقني للاإ

     الت�سليــم النهـائي للتجـزئات

جال مع �لم�ضالح  طار �ضتوؤخذ بعين �لعتبار، و�ضتعمل �لجماعة على عقد �جتماع في �أقرب �لآ �إن �لملاحظات �لم�ضجلة في هذ� �لإ

�ضغال �لتجزئات �لمنجزة بالمدينة، وكذ� حتى تتمكن �لم�ضالح من �إتمام م�ضاطر  �لمخت�ضة من �أجل �لقيام بعملية �لت�ضليم �لنهائي لأ

�إجر�ء�ت ما بعد �لت�ضليم.
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    مركب ال�سناعة التقليدية

علان عن �ضفقتين بهذ� �لخ�ضو�س، وهما كما يلي : نهاء �أ�ضغال هذ� �لمركب، فقد تم �لإ لإ

بتاريخ  �ضغال  �لأ �نطلقت  وقد  درهما   293.928,06 قدرها  مالية  بقيمة  �لجماعية  �لميز�نية  طرف  من  ممولة  ولى  �لأ  n

.2008/02/10
�نطلاقة  و�ضتعطى  درهما  �لثانية ممولة من طرف م�ضالح جهة �لرباط �ضلا زمور زعير بغلاف مالي يقدر ب 500.000	   n

يام �لقليلة �لمقبلة. �أ�ضغالها في غ�ضون �لأ
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9.		مرفق النقل الح�ضري الم�سير بعقود المتياز بمدن الرباط و�سلا وتمارة

تلبية  في  �لم�ضاهمة  �إلى  �لخا�س  �لقطاع  �لثاني  �لح�ضن  �لملك  جلالة  له  �لمغفور  دعا   ،1984 غ�ضت   07 بتاريخ  �ل�ضامي  خطابه  في 

�لمحدودة  مكانيات  �لإ �أمام  خا�ضة  �أف�ضل،  جودة  ذ�ت  خدمة  تقديم  بغية  �لح�شري،  �لنقل  مجال  في  �لمتز�يدة  �لعامة  �لحاجيات 

للقطاع �لعام في تدبير هذ� �لمرفق.

طار، �أعلنت ولية �لرباط، خلال �ضنة 1986، عن مبار�ة لتدبير مرفق �لنقل �لجماعي د�خل �لمد�ر �لح�شري للرباط      في هذ� �لإ

و�ضلا وتمارة عن طريق �لمتياز. وتبعا لذلك، تم �إحد�ث �أربع مناطق موزعة على �أ�ضا�س خطوط ومحاور محددة في دفتر 

�لتحملات، وتم تخ�ضي�س منطقة �أو محور لكل �شركة من �شركات �لمتياز �ل�ضت �لم�ضند �إليها تدبير هذ� �لمرفق د�خل كل منطقة 

ربع، وهي �لرباط �ل�شرقية و�لرباط �لغربية و�ضلا وتمارة. من �لمناطق �لأ

هذه �لعملية تمت في �إطار عقود �متياز لمدة محددة في ع�شر �ضنو�ت �ضادقت عليها �لوز�رة �لو�ضية في ماي 1986.

تفاقيات، �أعلنت �لولية من جديد عن مبار�ة لمنح �متياز ��ضتغلال �ضبكة خطوط �أخرى ولكن، هذه  وقبل �ن�شر�م �أجل هذه �لإ

�أجز�ئها.  تت�ضابك في بع�س من  �أ�ضبحت هذه �لخطوط  �لمحاور ح�شرية �ل�ضتغلال، بل  �أو  �لمناطق  خذ بمعيار  �لمرة، دون �لأ

�ضلية، في حين �أبرمت  وقد تم منح تدبير جزء من هذه �لخطوط لل�شركات �لتي �ضبق �لتعاقد معها في �ضكل عقود ملحقة للعقود �لأ

�تفاقيات جديدة مع �شركات جديدة.

بعقود  �لمتعلق  �لتحملات  دفتر  في  �لو�ردة  �لتعاقدية  �لبنود  نف�س  ت�ضمنت  قد  �لملحقة  و�لعقود  �لجديدة  تفاقيات  �لإ هذه  كانت  و�إذ� 

1986، فاإن �لم�ضتجد�ت �لتعاقدية همت �عتماد وجيبة محددة في 5% من رقم �لمعاملات ولي�س على �أ�ضا�س مبلغ جز�في محدد في 
�لمتعلقة  �لت�شريعية و�لتنظيمية  �لن�ضو�س  �لعقود على وجوب �حتر�م جميع  15000 درهم ح�ضب كل خط. كذلك، تق�ضي هذه 

بال�ضير في �لمجال �لح�شري.

�لنقل �لح�شري بو��ضطة �لحافلات  �لمفو�س لمرفق  للتدبير  هتمام  �لإ �بد�ء  �لرباط �ضلا عن طلب  �أعلنت ولية   ،2006 �ضنة  وفي 

بعمالت �لرباط و�ضلا و�ل�ضخير�ت- تمارة.

طور  في  )�لدر��ضة  �لح�شري  �لمجال  في  �لنقل  مخطط  باإعد�د  �لمتعلقة  �لدر��ضات  نجاز  لإ �لنطلاقة  �أعطيت  ذلك،  مع  بالمو�ز�ة 

نجاز( �عتماد� على هبة ��ضبانية. �لإ

1.9 ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
�ضملت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لل�شركات �ضاحبة �لمتياز �لتي تقدم خدمات في مجال �لنقل �لح�شري، و�لتي بلغ عددها 

طار �لقانوني لعقود �لمتياز �لمبرمة و�لنقائ�س �لم�ضجلة ب�ضاأنها)�أول( و�لملاحظات �لمتعلقة بتطبيق �لبنود �لمتعاقد  ع�شر �شركات، �لإ

ب�ضاأنها �ضو�ء من طرف �شركات �لمتياز �أو �ل�ضلطة مانحة �لمتياز )ثانيا(.

طار القانوني لعقود امتياز النقل الح�ضري و�ضرعيتها اأول : الإ

أ - الملاحظات الم�سجلة

برام عقود امتياز النقل الح�ضري     فيما يتعلق بال�سلطة الموؤهلة لإ

للرباط  �لح�شرية  للمجموعة  �لتر�بي  �لخت�ضا�س  �لح�شري  �لنقل  �متياز  عقود  �إطار  في  �ل�ضتغلال  مو�ضوع  �لمجال  يتجاوز 

 ،1990 1986. وفي  �إلى مدينتي �ضلا وتمارة في  �أبرمت هذه �لعقود با�ضمها.  فقد �متد مجال تطبيق هذه �لعقود  �ضابقا، و�لتي 

�ضافة �إلى مدن �لرباط و�ضلا وتمارة، مدينتي �ل�ضخير�ت وعين عودة. تو�ضع لي�ضمل، بالإ

وبالتالي، لم يتم �حتر�م مقت�ضيات �لمادة 54 من �لظهير �ل�شريف رقم 583-76-1  بمثابة �لميثاق �لجماعي �لتي تن�س على �أن مثل 

هذه �لمهام تتولها نقابات �لجماعات.

مر بالن�ضبة للمجال �لتر�بي للتدبير �لمفو�س مو�ضوع طلب �إبد�ء �لهتمام ل�ضنة 2006، و�لذي ي�ضمل عمالت �لرباط        وكذلك �لأ

و�ضلا و�ل�ضخير�ت تمارة، مما يجعل تدبيرهذ� �لمرفق يندرج �ضمن �لخت�ضا�ضات �أو �لمهام �لتي يمكن �أن تتولها مجموعات 
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00-78 بمثابة �لميثاق �لجماعي �لتي يخ�ضع �إحد�ثها لمد�ولت �لمجال�س  79 من �لقانون رقم  �لجماعات �لمحلية �لو�ردة في �لمادة 

�لتد�ولية للجماعات �لمحلية �لمعنية وم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية.

متياز     غياب معايير دقيقة لختيار �ضركات الإ

�لقدرة  تقييم  ��ضتناد  لوحظ عدم  �لمجال،  هذ�  �لمتعهدين. في  �ختيار  �لكافية في  �ل�ضفافية  �لتحملات �شروط  دفاتر  بنود  ت�ضمن  ل 

د�رة دون تقديم  �لتقنية و�لمالية لل�شركات �لمتعهدة على معايير و��ضحة. كما يخ�ضع تحديد تخ�ضي�س �لخطوط لل�ضلطة �لتقديرية للاإ

�ضتغلال خط معين. مبرر�ت �ختيار متعهد لإ

    �ضرعية ا�ستغلال عقود المتياز

لتز�م بالن�ضبة للعمليات �لتي  متياز بال�ضلطة مانحة �لإ ين�شرم �أجل �شريان عقود �متياز مرفق �لنقل �لح�شري �لتي تربط �شركات �لإ

تمت خلال �ضنتي 1986 و1990على �لتو�لي بتاريخ 26 ماي 1996 و22 �أكتوبر 2000. وقد تو��ضل ��ضتغلال هذه �لعقود عملا 

بمقت�ضيات �لمادة 34 من دفتر �لتحملات �لتي تن�س على �أن ت�ضتمر �شركات �لمتياز في ��ضتغلال �لمرفق لفترة �نتقالية قد تتجاوز 

ثلاثة �أ�ضهر وذلك �إلى حين �ختيار �لمتعهدين �لجدد. 

في هذ� �ل�ضاأن، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات مايلي :

متياز، كما تن�س  ختيار متعهد جديد يمنح له �لإ جر�ء�ت �للازمة مع نهاية �أجل �شريان هذه �لعقود لإ د�رة �لإ لم تتخذ �لإ  n

على ذلك �لمادة 34 من دفتر �لتحملات. هذ� �لو�ضع ترتب عليه مناخ من �ل�ضك حول �ضحة ��ضتغلال مرفق �لنقل �لح�شري 

متياز من عدمه ؛ ونقا�ضات تتعلق بتجديد عقود �لإ

�ضتثمار�ت �للازمة  متياز على روؤية و��ضحة وكافية للقيام بالإ ونتيجة لذلك، وفي غياب عقود ملحقة، لتتوفر �شركات �لإ  n

بالتح�ضيل  و�مر  �لأ مو�ضوع  بالمبالغ  �لتكفل  �لجماعي  �لقاب�س  رف�س  كذلك،  �لحافلات.  من  �أ�ضطولها  وتح�ضين  لتجديد 

متياز، �عتبار� منه لكون هذه �لعقود لم يعد لها مفعول ولت�ضتند على  د�رة مانحة �لإ �لمتعلقة بالوجيبات �لم�ضتحقة لفائدة �لإ

�ضتخلا�س  للمملكة لإ �لعام  2005، تم �لترخي�س بر�ضالة �ضادرة عن �لخازن  29 يونيو  �أنه، ومنذ  �أ�ضا�س قانوني.غير 

متياز و�إدر�جها في ح�ضاب �ير�د�ت للترتيب، وذلك في �نتظار �إعادة هيكلة قطاع �لنقل  �لمبالغ �لم�ضتحقة على �شركات �لإ

�ضلية. �لح�شري و�إبر�م عقود ملحقة للعقود �لأ

ختيار �ل�شركات �لتي �ضيمنح لها �متياز تدبير  جر�ء�ت �للازمة لإ متياز �تخاذ �لإ وتبعا لما �ضبق، كان يتعين على �ل�ضلطة مانحة �لإ

تفاقيات و�لعقود �لمبرمة و�إخ�ضاعها لم�ضادقة  قت�ضاء، �إبر�م عقود ملحقة للاإ هذ� �لمرفق قبل �ن�شر�م �أجل �لعقود �لمبرمة، �أو عند �لإ

�لنقل  مرفق  �ضتغلال  لإ قانونية  �ضمانة  من  ذلك  ي�ضكله  لما  نظر�  �لموؤهلة،  لل�ضلطة  �لتد�ولية  �لهيئة  مد�ولت  بعد  �لو�ضاية  �ضلطة 

�أ�ضطولهم و�إعد�د  �ضاأنها ت�ضجيعهم على تحديث وتجديد  �لفاعلين في هذ� �لمجال من تكوين روؤية و��ضحة من  �لح�شري وتمكين 

عرو�ضهم بطريقة جيدة للتدبير �لمفو�س عند �ن�شر�م �أجل هذه �لعقود.

    �ضرورة و�سع مخطط للتنقلات في المجال الح�ضري و�سلطة تتولى تنظيمه

غياب مخطط للتنقلات ول�سلطة التوجيه   n

تم �إعد�د �ضبكة �لنقل �لح�شري دون �ل�ضتناد �إلى در��ضة قبلية معمقة ودون �لعمل �لم�ضبق على �إعد�د مخطط للتنقلات في �لمجال 

�ضا�ضية  ل�ضيا�ضة �لنقل �لح�شري وفق  �لح�شري يحدد �لحاجيات �لحقيقية و�لمتوقعة م�ضتقبلا في هذ� �لمجال وكذ� �لتوجهات �لعامة �لأ

جرة �لكبيرة  نظرة �ضاملة تدمج وتوفق بين مجموع و�ضائل �لنقل �لقائمة �أو �لتي �ضيتم �إ�ضافتها في �لمد�ر �لمحدد )�لقطار و�ضيار�ت �لأ

�لمنظومة  �أدو�رها في  و�ن�ضجام  تكامل  ب�ضمان  �لكفيلة  �ل�شروط  خرى….�لخ( وتحدد  �لأ �لنقل  و�ل�ضغيرة وتر�مو�ي وو�ضائل 

�لعامة للنقل �لح�شري بالمد�ر �لمحدد.

مثل لتعدد �أنو�ع و�ضائل �لنقل وتكوين نظرة ��ضتر�تجية و�ضاملة في مجال �لنقل )تتجاوز �لتدبير �لمحدد في  وي�ضتوجب �لتدبير �لأ

��ضتعمال �لحافلات فقط في �لنقل �لجماعي في �لمجال �لح�شري(  �إ�ضناد مهمة �ضبط وتنظيم هذ� �لقطاع ل�ضلطة محددة. هذه �لهيئة 

جرة )�لكبيرة و�ل�ضغيرة( و�لمكتب �لوطني  يجب �أن ت�ضم ممثلي جميع �لفاعلين و�لمرتفقين) �شركات �لنقل بالحافلات و�ضيار�ت �لأ

لل�ضكك �لحديدية و�لجماعات �لمحلية ووز�رة �لد�خلية ووز�رة �لنقل وممثلين عن �لمرتفقين…�لخ(. هذه �لهيئة يجب �أن تتولى 

عتبار تطور �لطلب و�ت�ضاع  ن�ضجام في ��ضتغلال جميع و�ضائل �لنقل، �أخذ� بعين �لإ تنظيم �لقطاع وتحديد �ل�ضيا�ضات ب�ضكل يحقق �لإ

�لمد�ر مو�ضوع �ل�ضتغلال.
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خرى n   مناف�سة و�سائل النقل الأ

يكت�ضي �إحد�ث هيئة تخت�س بتنظيم قطاع �لنقل �لح�شري �أهمية حيوية  بالنظر �إلى تنامي ممار�ضات تناف�ضية وغير قانونية، كما هو 

ولى( �لتي تتجاوز مجال تدخلها �لمحدد في و�ضط �لمدينة، كما تن�س على ذلك  جرة �لكبيرة )�لدرجة �لأ �ل�ضاأن بالن�ضبة ل�ضيار�ت �لأ

�لمادة 2 من �لظهير �ل�شريف رقم 260-63-1 بتاريخ 12 نونبر 1963 �لمتعلق بالنقل على �لطرقات )من 20 �إلى 50 كلم من مد�ر 

�ضارة �إلى �أن عدد �لرخ�س �لممنوحة بعمالت �لرباط و�ضلا و�ل�ضخير�ت- ��ضتغلالها وما فوق 50 كلم باإذن خا�س(.تجدر �لإ

ولى ن�ضبة 50 % خلال �ضنة 2006. تمارة تز�يد ب�ضكل م�ضتمر ليبلغ 443 5 ت�ضكل �ضيار�ت �لدرجة �لأ

n   �سيولة ال�سير

يلاحظ، في هذ� �ل�ضاأن، عدم قدرة  �ل�ضبكة �لطرقية �لمتوفرة بالمجال �لح�شري  لمدن �لرباط و�ضلا وتمارة على ��ضتيعاب مجموع 

�لعربات �لم�ضتعملة �لتي يناهز عددها مايلي :

متياز ؛ 628 حافلة ت�ضتغلها �شركات �لإ  n

د�ر�ت �لعمومية ؛ 325 حافلة تتعلق بحظيرة �لإ  n

80 حافلة مخ�ض�ضة للنقل �لمدر�ضي ؛  n

5443 �ضيارة �أجرة بدرجات مختلفة ؛  n

ت�ضاف �إليها �ل�ضيار�ت �لنفعية و�ضيار�ت �لخو��س.   n

وبالتالي، فقد ترتب على �ضيق �ل�ضبكة �لطرقية وبنيتها �لتي تت�ضم بغلبة �لتجاهات �لمنطلقة من و�إلى �لمركز في �تجاه  �لهو�م�س 

حياء �ل�ضكنية �ضعوبة في حركة �ل�ضير و�لمرور.  وغياب ممر�ت مخ�ض�ضة للحافلات و�لتوزيع �لديمغر�في غير �لمتو�زن بين �لأ

نجاز في �إطار  عتبار عند �إعد�د �لت�ضميم �لمديري لل�ضير و�لنقل �لذي يوجد في طور �لإ وعليه، يتعين �أخذ هذه �لعنا�شر بعين �لإ

�لمجال �لح�شري للرباط –�ضلا –تمارة.

ب - التو�سيات

ال�سهر على احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة بال�سلطة الموؤهلة لتدبير مرفق عمومي للنقل الم�سترك عبر مجالت   n

كثر من جماعة محلية من خلال اإ�سناد مهمة التدبير لمجموعات الجماعات المحلية، طبقا للمادتين 39 و79  ترابية لأ

من القانون رقم 78-00 المتعلق بالميثاق الجماعي ؛

التقيد بمقت�سيات المادة 5 من القانون رقم 54-05 ب�ساأن التدبير المفو�س للمرافق العامة فيما يخ�س كيفية اختيار   n

المفو�س له ؛ 

بلورة �سبكة النقل على اأ�سا�س درا�سات قبلية ل�سيما من خلال اإعداد مخطط للنقل الح�شري لتحديد الحاجيات الفعلية   n

والمرتقبة والتوجهات العامة ل�سيا�سة النقل مبنية على نظرة �ساملة للقطاع تراعي جميع اأنواع و�سائل النقل القائمة 

والم�ستقبلية و�سمان تكامل وان�سجام اأدوارها في المنظومة العامة للنقل الح�شري بالمدار المحدد ؛

�سا�سيين في مجال النقل الح�شري )ال�سلطات  اإحداث هيئة تتولى �سبط و تنظيم القطاع ت�سم ممثلي مختلف الفاعلين الأ  n

العمومية المخت�سة والمعنية ومموني ومرتفقي خدمة النقل الح�شري( ؛

خرى. محاربة الممار�سات التناف�سية غير القانونية لو�سائل النقل الأ  n

أنها والملاحظات المتعلقة بتطبيق بنودها ثانيا : عقود المتياز : النقائ�س الم�سجلة ب�سا

أ-	الملاحظات الم�سجلة

    الوجيبات وغرامات التاأخير

n   مخاطر اعتماد طريقتين مختلفتين لحت�ساب وجيبات ا�ستغلال مرفق النقل الح�شري

ولى عن تلك �لمعتمدة بر�ضم �لعقود �لجديدة. فاإذ� كانت �لعقود  متياز �لأ تختلف �أ�ض�س  �حت�ضاب �لوجيبة �لم�ضتحقة في �إطارعقود �لإ

�لمبرمة في �ضنة 1986، تن�س على  �أن هذه �لوجيبة تحت�ضب على �أ�ضا�س 15000 درهم لكل خط، فاإن �لمعيار �لمعتمد بر�ضم عقود 
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بالن�ضبة  درهم   30.000 مبلغ  في  حددت  قت�ضاء،  �لإ عند  للوجيبة،  �أدنى  حد  مع  �لمعاملات  رقم  % من   5 ن�ضبة  في  تتمثل   1990"
لكل خط.

متياز �لمتعاقد معها �لتي  ختلاف في �أ�ض�س �حت�ضاب �لوجيبات على مجموعة من �لمخاطر ل�ضيما لجوء �شركات �لإ وينطوي هذ� �لإ

ت�ضتغل هذ� �لمرفق بمقت�ضى �تفاقيات 1986 و1990 �إلى �إدر�ج مد�خيلها �لمهمة في ح�ضاب �لخطوط مو�ضوع �تفاقيات 1986 �لتي 

تحت�ضب وجيباتها على �أ�ضا�س جز�في، وتخفي�س رقم �لمعاملات �لمحقق في �إطار �لخطوط مو�ضوع �تقاقيات 1990، وذلك بهدف 

متياز. خف�س مبلغ رقم �لمعاملات لتقلي�س مبلغ �لوجيبة �لم�ضتحقة لفائدة �ل�ضلطة مانحة �لإ

د�رة من مر�قبة مدى �ضحة  متياز لتن�س على �جر�ء�ت تمكن �لإ هذه �لمخاطر تت�ضم بالجدية خا�ضة بالنظر �إلى �أن �تفاقيات �لإ

د�رة دوريا بح�ضيلة مد�خيل �لتذ�كر و�أور�ق �لطريق(. ت�ضاريح �ل�شركات �لمتعلقة برقم معاملاتها) مو�فاة �لإ

خلال بالبنود التعاقدية n   المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها بر�سم الوجيبات وغرامات الإ

2006 ماقدره  �إلى حدود فاتح دجنبر  �لباقي ��ضتخلا�ضها  �لمبالغ  �لقاب�س �لجماعي، بلغت  ح�ضب �لو�ضعية �لمدلى بها من طرف 

1.856.566,80 درهم يتعلق بالوجيبات �لم�ضتحقة ومبلغ 370.965,70 درهم كغر�مات لعدم �حتر�م مقت�ضيات دفاتر �لتحملات، 
�أي بما مجموعه 2.227.532,50 درهم، موزع على �شركات �لمتياز �لمتعاقد معها كالتالي :

متياز �شركة الإ
المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها 

بر�سم الوجيبات

المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها 

بر�سم الغرامات

مجموع المبالغ الباقي 

ا�ستخلا�سها

RAHA BUS888.516,67123.638,001012154,67

LATRABUS691.285,133.840,00695125,13

S.T.B 153.265,00203.306,00356571,00

HANA BUS123.500,000123500,00

S.T.A.B0 40.181,7040181,70

LUX TRANSPORTS000

SOCTRAB000

S.T.H.B000

KARAMA BUS000

AHSSAN BUS000

1.856.566,80370.965,702.227.532,5المجموع

n   ديون تتعلق بوجيبات غير متكفل بها بعد

متياز مدينة للجماعة بمبلغ قدره  ح�ضب �لو�ضعية �لمدلى بها من طرف ق�ضم �لمالية �لمحلية بولية �لرباط و�ضلا، تعتبر �شركات �لإ

�ضتغلال خلال �لفترة  8.374.506,05  درهم تهم مبالغ وجيبات غير متكفل بها بعد من طرف �لقاب�س �لجماعي  مقابل عمليات �لإ
متياز : �لممتدة من 2002 �إلى 2006. ويبين �لجدول �لتالي توزيع هذه �لديون على �شركات �لإ
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متياز الديون الم�ستحقة لفائدة الجماعة الح�شرية الرباط�شركات الإ

SOCTRAB1.483.579,10

S.T.B1.419.953,00

LATRABUS1.270.756,00

RAHA BUS1.192.423,00

HANA BUS938.504

S.T.A.B890.579,50

AHSSAN BUS755.041,45

S.T.H.B423.670,00

LUX TRANSPORTS0

KARAMA BUS0

8.374.506,05المجموع

جال القانونية خلال بالبنود التعاقدية خارج الآ داء المجزاأ لوجيبات وغرامات الإ n   الأ

بالن�ضبة  �لمحددة  �لقانونية  جال  �لآ وخارج  دفعات  طريق  عن  �لتعاقدية  بالبنود  خلال  �لإ ب�ضبب  و�لغر�مات  �لوجيبات  �أد�ء  يتم 

للوجيبات قبل 31 ماي من �ل�ضنة �لمو�لية ل�ضنة ��ضتحقاق �لوجيبات، وبالن�ضبة للغر�مات، خلال 5 �أيام �لمو�لية لت�ضجيل �لمخالفة. 

متياز يتر�وح بين 17 �ضهر� و122 �ضهر�. وهكذ�، �ضجل تاأخير ح�ضب �شركات �لإ

n   عدم تطبيق غرامات التاأخير

متياز  في هذ� �لمجال، لوحظ عدم تطبيق فو�ئد �لتاأخير ب�ضاأن �لتاأخير�ت �لم�ضجلة �أعلاه، كما ين�س على ذلك �لبند 5 من �تفاقيات �لإ

�لمبرمة في �ضنة 1990. ويمكن ح�شر مبالغ هذه �لفو�ئد، كالتالي :

متياز مبالغ فوائد التاأخير غير المح�سلة�شركات الإ

LATRABUS1.572.661

S.T.H.B1.115.974,83

AHSSAN BUS428.893

KARAMA BUS324.395

HANA BUS245.067

STAB142.825,54

STB20.390

3.850.206,37المجموع

طار مايلي : وتبعا لما �ضبق، فقد بلغ مجموع �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها و�لديون غير �لمتكفل بها بعد في هذ� �لإ
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متياز �شركات الإ
مجموع المبالغ الباقي 

ا�ستخلا�سها

الديون الم�ستحقة 

بر�سم وجيبات غير 

متكفل بها بعد

 الديون المتعلقة 

بفوائد التاأخير
المجموع

LATRABUS695.125,131.270.756,001.572.6613.538.542,13

RAHA BUS1.012.154,671.192.423,002.204.577,67لم يحت�ضب

S.T.B356.571,001.419.953,0020.3901.796.914

S.T.H.B0423.670,001.115.974,831.539.644،83

SOCTRAB01.483.579,101.483.579,10لم يحت�ضب

HANA BUS123.500,00938.504245.0671.307.071

AHSSAN BUS0755.041,45428.8931.183.934,45

S.T.A.B40.181,70890.579,50142.825,541.073.586,74

KARAMA BUS00324.395324.395

LUX TRANSPORTS00Non calculé0

2.227.532,58.374.506,051.869.262,8314.452.244,92المجموع

في هذ� �ل�ضدد، يلاحظ تق�ضير �لقاب�س �لجماعي في �لقيام بالمهام �لمنوطة به خا�ضة على م�ضتويين :

خلال بالبنود �لتعاقدية ؛ عدم ت�ضفية وتح�ضيل مبالغ فو�ئد �لتاأخير عند �أد�ء �ل�شركات لوجيباتها و�لغر�مات عن �لإ  n

عدم تطبيق م�ضطرة تح�ضيل �لديون �لعمومية، بعد �ن�شر�م �أجل ثلاثة �أ�ضهر، كما تن�س على ذلك �لفقرة �لثالثة من �لمادة   n

32 من دفتر �لتحملات.

    مراجعة التعريفات

n  عدم تطبيق البنود التعاقدية المتعلقة بمراجعة التعريفة

28 من دفتر  �لمادة  �لو�ردة في  �لمر�جعة  تطبيق زياد�ت في �لتعريفة، خلال �ضنتي 2005 و2006،  دون �حتر�م قو�عد   n

�لتحملات ودون �إخ�ضاعها لم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية ؛

م�ضطرة  �أن  : ذلك  تو�فر عنا�شر و�شروط تطبيقها  بالرغم من  �لتعريفات  �لمتياز لمر�جعة  �ل�ضلطة مانحة  �إجر�ء  عدم   n

 28 �لمادة  يتم تطبيقها وفقا لمقت�ضيات  متياز، لم  �لإ لعقود  �لمالي  �لتو�زن  �أ�ضا�ضي في �ضمان  �لتعريفات، كعن�شر  مر�جعة 

من دفتر �لتحملات. فمنذ فبر�ير 1995 �إلى غاية نهاية 2005، وبالرغم من كون �أثمنة مختلف �لعنا�شر �لتي تندرج في 

�لمر�جعة قد عرفت زياد�ت ملحوظة، لم تقم �ل�ضلطة مانحة �لمتياز باأية مر�جعة للتعريفات. 

n  عدم دقة قاعدة المراجعة

حت�ضاب تز�يد  يرجع عدم تطبيق �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�جعة �لتعريفة �أي�ضا �إلى عدم دقة قاعدة �لمر�جعة �لتي تطرح �ضعوبات لإ

�أثمنة قطع �لغيار و�لعجلات في غياب �لمر�جع �لمعتمدة. وقد طلب من  �شركات �لمتياز �إعد�د بطاقة �حت�ضاب مر�جعة �لتعريفات 

دنى  �عتماد� على �لمعطيات �لمفتر�س �أن تتوفر عليها حول تطور �أثمان �لوقود و�لمحروقات وقطع �لغيار و�لعجلات و�لحد �لأ

جور. �إل �أنها لم تتمكن من �إمد�د �لمجل�س بها. للاأ

    اإحداث خطوط مكررة

��ضتغلال هذه �لخطوط �لمحدثة، لم تتمكن  �إحد�ث مجموعة من �لخطوط بدون ترخي�س. وهكذ�، وفي غياب عقود توؤطر  تم 

متياز من ��ضتخلا�س �لوجيبات �لم�ضتحقة بر�ضم ��ضتغلالها. �ل�ضلطة مانحة �لإ

قل ب 570.000 درهم في  وعليه، كان يتعين �تباع �لم�ضطرة �لقانونية في �إحد�ث هذه �لخطوط و��ضتخلا�س وجيبات تقدر على �لأ

متياز. �ل�ضنة )30.000 درهم لكل خط محدث( لفائدة �ل�ضلطة مانحة �لإ
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ن�سبة  معدل ن�سبة   عدد   عدد   عدد اأماكن  طول الخط    

الم�سافة الواقيات  علامات  الواقيات  علامات  الوقوف  )بالكيلومتر(    

)بالمتر( الت�سوير   الت�سوير      

    تمديد بع�س الخطوط

خ�ضعت مجموعة من �لخطوط لتعديلات خلال �ضنة 2005 �ضو�ء على م�ضتوى طول �لخط �أو �لم�ضالك �لتي يعبرها، ب�ضكل يخالف 

مقت�ضيات �لف�ضل 23 من دفتر �لتحملات �لذي يمنع كل تعديل �نفر�دي في هذ� �ل�ضاأن.

    التخلي عن ا�ستغلال بع�س الخطوط

متياز عن ��ضتغلال بع�س �لخطوط، علما باأنها ملزمة ب�ضمان دو�م و��ضتمر�رية  �ضير مرفق �لنقل �لح�شري  تخلت �شركات �لإ

تفاقيات �لمبرمة خلال �ضنة 1986 و�لمادة 8 من �تفاقيات 1990. هذ� �لمقت�ضى  متياز، طبقا لما تن�س عليه �لمادة 7 من �لإ مو�ضوع �لإ

تم �لتن�ضي�س عليه �أي�ضا في �لمادة 11 من دفتر �لتحملات.

حتياطية  �لإ جر�ء�ت  �لإ متياز  �لإ مانحة  �ل�ضلطة  تتخذ  لم  �لعامة،  �لمر�فق  ��ضتمر�رية  لمبد�أ  مخالفة  ي�ضكل  ذلك  كون  من  وبالرغم 

33 من دفتر  �لمادة  �لمن�ضو�س عليها في  �إ�ضقاط �لحقوق  يتم تطبيق م�ضطرة  ��ضتغلال هذه �لخطوط. كما لم  ��ضتمر�رية  ل�ضمان 

�لتحملات لمو�جهة مثل هذه �لحالت.

    وتيرة مرور الحافلات

�أ�ضا�ضية لتقييم  نتظار. هذه �لعنا�شر �لتي ت�ضكل موؤ�شر�ت  دنى لوتيرة مرور �لحافلات و�ضاعات �لإ لتحدد بنود �لعقود �لحد �لأ

جودة خدمة �لنقل لم يتم �لتن�ضي�س عليها في دفتر �لتحملات.

    ظاهرة تجاوز الحمولة القانونية

متياز بتجاوز عدد مقاعد �لجلو�س �لتي تتوفر عليها حافلاتها.  خلافا لما تن�س عليه �لمادة 9 من دفتر �لتحملات، ت�ضمح �شركات �لإ

وزيادة على مايترتب على ذلك من رد�ءة في نوعية �لخدمة �لمقدمة للمرتفقين، فاإن ظاهرة تجاوز �لحمولة �لقانونية ت�ضكل مخالفة 

للمادة 40 من �لقر�ر �لوزيري بتاريخ 8 جمادى1372 )24 يناير 1953( في �إلغاء �لقر�ر �لوزيري �ل�ضادر في 26 �ضعبان 1353 

)4 دجنبر 1934( ب�ضاأن مر�قبة �ل�ضير و�لجولن، كما تم تعديله وتتميمه.

لتزامات التعاقدية المتعلقة بتجهيز الخطوط     عدم احترام الإ

متياز قد �أخلت بالتز�ماتها في مجال تجهيز �ضبكة �ل�ضتغلال بالو�قيات وعلامات �لت�ضوير،  في هذ� �ل�ضاأن، يلاحظ �أن �شركات �لإ

كما تن�س على ذلك �لمادتان 9 و19 من دفتر �لتحملات.

ح�ضاء �لتي �أنجزتها �لم�ضالح �لمخت�ضة بولية  ويبين �لجدول �أدناه، و�لمعد من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات من خلال عملية �لإ

�لرباط، ندرة علامات �لت�ضوير و�لو�قيات :

472  1,82  11,82  2  13  110  51,9  KARAMA
486  3,25  21,95  4  27  123  59,8  AHSSANBUS
542  4,04  19,87  12  59  297  161  STHB
479  1,96  17,16  8  70  408  195,3  SOCTRAB
617  1,95  8,77  6  27  308  190,1  HANABUS
633  7,90  22,86  47  136  595  376,8  LATRABUS
495  5,44  10,42  48  92  883  436,85  STB
500  0,00  15,38  0  6  39  19,5  STAB
499  0,56  17,51  1  31  177  88,3  LUX TRANSPORTS 

512  1,85  25,66  7  97  378  193,5  RAHABUS

534 المجموع اأو الن�سبة   4,07  16,82  135  558  3318  1773,05
اأو المعدل العام 
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الحافلات الموؤمنة جمالي للحافلات   عدد الحافلات المرخ�س لها  العدد الإ �شركات المتياز   

وبالتالي، فاإن ن�ضبة 16,82 % فقط من �أماكن وقوف �لحافلات مجهزة بعلامات �لت�ضوير. كما ل تتوفر �لو�قيات �إل في 4,07 % 

من �أماكن �لوقوف.

�ضتغلال،  تولت �لجماعات �لمحلية �لمبينة في �لجدول �أدناه تجهيزها بمحطات للوقوف : ولتجاوز �ضعف تجهيز �ضبكة �لإ

التاريخ عدد محطات الوقوف  النفقات الملتزم بها   الجماعة   

�ضارة �إلى �أنه كان يتعين تحمل هذه �لنفقات من طرف �شركات �لمتياز، طبقا للمادتين 9 و19 من دفتر �لتحملات. تجدر �لإ

    و�سعية اأ�سطول الحافلات

n   الزيادة في عدد الحافلات بدون ترخي�س م�سبق

متياز �لعدد �لمرخ�س به، كما يو�ضح �لجدول �لتالي : يتجاوز عدد �لحافلات �لم�ضتغلة من طرف �شركات �لإ

71  83  44   SOCTRAB
24  47  20  AHSSEN BUS
60  60  20   STHB
70  71  27  RAHA BUS
67  67  29  HANA BUS
40  57  20  KARAMA BUS

111  113  45   S.T.B
61  65  40  LUX TRANSPORTS

508  563  245 المجموع   

هذه �لو�ضعية، و�إن كان يمكن تف�ضيرها بتنامي �لطلب على خدمات مرفق �لنقل �لح�شري، فاإنها ترجع �أي�ضا �إلى �إحد�ث خطوط 

غير و�ردة في دفتر �لتحملات �أو تمديد خطوط قائمة من قبل.

n   تجاوز عدد المقاعد الموؤمنة

تبين من خلال �لمعاينة �لميد�نية لعينة تتكون من 53 حافلة، �أن عدد �لمقاعد �لتي تحتوي عليها �لحافلات يتجاوز عدد �لمقاعد �لموؤمنة 

وذلك بن�ضب تتر�وح، من �شركة �إلى �أخرى، بين 40 % و100 % من �لحافلات �لمعاينة.

�شر�ر �لتي  هذه �لو�ضعية تخالف مقت�ضيات �لمادة 12 من دفتر �لتحملات، كما تنطوي على مخاطر كبيرة مرتبطة بعدم تاأمين �لأ

قد تلحق �لمرتفقين في حالة وقوع حو�دث �ضير.

2003/03/25  526680,00  16 تمارة  

2004/11/30  220088,40  05 عين عتيق  

2004/11/16  45144  01 �ضيدي يحيى زعير 

يناير 2005  40000,00  02 �ل�ضخير�ت  

831912,40  24 المجموع   
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�ستيعابية للحافلات n   تجاوز الطاقة الإ

�ضتيعابية للحافلات �لعادية و�ل�ضغيرة بن�ضب تتر�وح، من  تفيد �ضو�هد �لتاأمين �لمدلى بها �أن عدد �لمقاعد �لموؤمنة يتجاوز �لطاقة �لإ

بالن�ضبة  �لمعتمدة  للمعايير  �لحافلات  هذه  لت�ضتجيب  وبالتالي،  �لمتوفرة.  �لحافلات  من  و%100   %41 بين  �أخرى،  �إلى  �شركة 

لحافلات �لنقل �لح�شري �لو�جبة بمقت�ضى �لمادة 22 من دفتر �لتحملات.

n   عدم احترام البنود التعاقدية المتعلقة بتاأمين الحافلات

متياز،  �أن عدد� كبير� من �لحافلات لم  ور�ق �لرمادية �لمدلى بها من طرف �شركات �لإ طار، لوحظ  من خلال �لأ في هذ� �لإ

مر ب 11 حافلة ل�شركة    “SOCTRAB” و22 حافلة ل�شركة  ترد �ضمن قائمة �لحافلات �لموؤمنة  خلال بع�س �لفتر�ت. يتعلق �لأ

 LUX”و4 حافلات ل�شركة  RAHA BUS و5 حافلات ل�شركة   HANA BUS و43 حافلة ل�شركة    ”BUS  KARAMA“
.”STB“ وحافلتين ل�شركة ”TRANSPORTS

دلء بها �إلى �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات. �ضارة �إلى �أن �ضو�هد �لتاأمين �لمتعلقة ب�شركة “LATRABUS” لم يتم �لإ تجدر �لإ

    عدم تجهيز الحافلات بالتجهيزات ال�ضرورية

متيازعن �لملاحظات �لتالية : �أ�ضفرت معاينة  �أ�ضطول �شركات �لإ

غاثة طفاء الحريق ونوافذ الإ وتوماتيكية لإ لت الأ n   الآ

لت  لوحظ من خلال معاينة عينة من حافلات �شركات �لمتياز، عدم توفر معظمها على نو�فذ �إغاثة قابلة للا�ضتعمال. كما �أن �لآ

طفاء �لحريق في بع�س �لحالت معطلة، وفي حالت �أخرى غير موجودة. وتوماتيكية لإ �لأ

غاثة غير �لقابلة للا�ضتعمال ن�ضبة 50 % �إلى 100 % من �لحافلات مو�ضوع �لعينة، في حين تتر�وح  وهكذ�، بلغت ن�ضبة نو�فذ �لإ

طفاء �لحريق معطلة �أو غير موجودة بين 0 % و100 %. ن�ضبة �لحافلات �لتي لها �آلت �أوتوماتيكية لإ

�ضافة �إلى �لمخاطر �لتي تنطوي عليها ب�ضاأن �ضلامة �لمرتفقين، تخالف مقت�ضيات �لمادة 38 من �لقر�ر �لوزيري. هذه �لو�ضعية، وبالإ

بتاريخ 24 يناير 1953�لذي �ألغى �لقر�ر �لوزيري �ل�ضادر في 04 دجنبر 1934 ب�ضاأن مر�قبة �ل�ضير و�لجولن، كما تم تغييره 

وتتميمه، و�لذي ين�س على �أن  كل �ضيارة للنقل �لعمومي �لم�ضترك، ذ�ت طاقة ��ضتيعابية تفوق 15 مقعد� يجب �أن تكون مجهزة 

�ضلاح. غاثة في جو�نب �لحافلة �ضهلة �لفتح وي�ضيرة �لإ طفاء �لحريق. كما يجب تهيئة نافذتين للاإ باآلتين �أوتوماتيكيتين  لإ

�لو�قية من �لحر�ئق ونو�فذ  1998 و�لمتعلقة بمر�قبة �لتجهيز�ت  DSTR-55 في مار�س  �لنقل رقم  �أنه ووفقا لمذكرة وزير  كما 

غاثة في حافلات �لنقل �لعام، وجب عدم �لترخي�س ل�ضتغلال �لحافلات �لتي تعاني من هذه �لنقائ�س بمنا�ضبة �إجر�ء �لمر�قبة  �لإ

بمر�كز �لفح�س �لتقني. 

n   حالة هيكل الحافلات

يلاحظ من خلال �لعينة �لتي خ�ضعت للمر�قبة، �أن ن�ضبة �لحافلات �لتي تعاني من عيوب هامة على م�ضتوى �لهيكل تر�وحت، من 

�شركة �إلى �أخرى، مابين 33 % و100 %.

متياز، علما باأن �لمادة 22 من دفتر �لتحملات تلزم �ل�شركات  �ضطول �لمعتمد من طرف �شركات �لإ هذه �لو�ضعية ترجع �إلى قدم �لأ

�لمتعاقدة على �ضيانة حافلاتها و�لعمل على  جعلها في حالة جيدة �ضو�ء د�خل �لحافلة �أو خارجها.

n   �سا�سيات الحافلات

بال�ضاحنات  خا�ضة  �ضا�ضيات”  منخف�ضة ولكن على”  “�ضا�ضيات”  يتم تركيبها على  �أن جميع �لحافلات لم  �ل�ضاأن، لوحظ  في هذ� 

�أو�لحافلات �لكبيرة. وهكذ�، فهي بهذ� �لخ�ضو�س �أي�ضا  ل ت�ضتجيب لمعايير �لنقل �لح�شري �لجماعي �لو�جبة بمقت�ضى �لمادة 22 

من دفتر �لتحملات.

�إن  تركيب هذه �لحافلات على” �ضا�ضيات” �ل�ضاحنات �أو�لحافلات �لكبيرة يزيد من  علو �ضلالم �لحافلات مما يعرقل  ولوجها من 

�ضخا�س �لمعاقين و�لمر�ضى و�لعجزة. طرف �لأ

تلزم  �لتي   1986 يناير   9 بتاريخ   DTT-DEI-SHI-ST  -  1346 رقم  �لدورية  بمقت�ضيات  �لتذكير  وجب  �ل�ضدد،  هذ�  في 

برف�س ت�ضجيل وبيع  �لحافلات �لكبيرة �لمقامة على �ضا�ضيات خا�ضة بال�ضاحنات.
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�سطول     قدم الأ

متياز �لم�ضتغل في مرفق �لنقل �لح�شري بالقدم. ويتر�وح معدل عمر �لحافلات، كما تم ر�ضده بتاريخ  يت�ضم �أ�ضطول �شركات �لإ

31 دجنبر 2006، بين 9 و14 �ضنة :

    الفح�س التقني

ل تحترم �ل�شركات �لمتعاقد معها م�ضطرة �لفح�س �لتقني �لدوري)كل �ضتة �أ�ضهر( �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 21 مكرر من دفتر 

�لتحملات. كذلك، تم �لتن�ضي�س على  �إلز�مية �إخ�ضاع �لحافلات �لم�ضتغلة للفح�س �لتقني دوريا، باعتباره �ل�ضامن �لوحيد لمر�قبة 

�ضطول، في �لف�ضل 33 مكرر من �لقر�ر �لوزيري بتاريخ 24 يناير 1953 �لذي �ألغى �لقر�ر  �لحالة �لميكانيكية للحافلات �لمكونة للاأ

�لوزيري �ل�ضادر في 04 دجنبر 1934 ب�ضاأن مر�قبة �ل�ضير و�لجولن، كما تم تعديله وتتميمه.

متياز     عدم توفر الم�سالح المخت�سة بالولية على تقارير وبيانات حول ا�ستغلال المرفق مو�سوع الإ

متياز، مما ي�ضكل مخالفة لمقت�ضيات  متياز لتقارير �ضنوية توجهها لل�ضلطة مانحة �لإ طار، عدم �إنجاز �شركات �لإ يلاحظ، في هذ� �لإ

�لمادة 25 من دفتر �لتحملات.

متياز مجز�آة  كذلك، وب�ضفة عامة، تعتبر �لمعلومات �لمتوفرة لدى م�ضالح �لولية حول قطاع �لنقل �لح�شري وتدبير عقود �لإ

ق�ضام ل�ضيما : وغير �ضاملة ومتناثرة بين مجموعة من �لأ

�لق�ضم �لتقني ؛  n

جتماعية ؛ قت�ضادية و�لإ ق�ضم �ل�ضوؤون �لإ  n

ق�ضم �ل�ضفقات ؛  n

ق�ضم �لجماعات �لمحلية.  n

ومن نافلة �لقول �أن تح�ضين �لتدبير يتطلب تقييم تجارب �لتدبير �ل�ضابقة لت�ضخي�س �لنقائ�س �لو�جب تجاوزها، ب�شرط توفر توثيق 

جيد لهذه �لتجارب.

    �سعف وظيفة التتبع والمراقبة من طرف ال�سلطة مانحة المتياز

متياز للجنة تتكون من ممثل �ل�ضلطة �لمحلية كرئي�س وممثل عن م�ضلحة حفظ �ل�ضحة وممثل  �أ�ضندت مهمة مر�قبة تطبيق عقود �لإ

من �لوطني. عن �لأ

المعدل العمري متياز  �شركات الإ  

Soctrab   11�ضنة و10 �أ�ضهر و19 يوما
AHSSAN BUS   9�ضنو�ت و6 �أ�ضهر و27 يوما

KARAMA BUS   11�ضنة و7 �أ�ضهر و8 �أيا م
STHB   10�ضنو�ت و9 �أ�ضهر و20 يوما

HANABUS   11 �ضنة و11 �ضهر� و24 يوما
14 �ضنة و7 �أ�ضهر و16 يوما   RAHA BUS
STAB   13�ضنة و7 �أ�ضهر و19 يوما

STB   13�ضنة و11 يوما 
9 �ضنو�ت و�ضهر و5 �أيام   LUX TRANSPORTS

ور�ق �لرمادية لم يتم ت�ضليم �لأ   LATRABUS
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طار، لحظ �لمجل�س �لجهوي غياب تقارير تت�ضمن �أ�ضغال هذه �للجنة. كذلك، �ت�ضم تطبيق غر�مات �لتاأخير �لمن�ضو�س   في هذ� �لإ

عليها في �لف�ضل 32 من دفتر �لتحملات على �ل�شركات �لمتعاقدة بالظرفية، وغالبا ماتتم في غياب محا�شر �ضحيحة تحدد طبيعة 

�لمخالفات �لمرتكبة. وقد ترتب على �ضعف وظيفة �لمر�قبة تنامي ممار�ضات تخل بمقت�ضيات دفتر �لتحملات.

حتفالت الوطنية والتظاهرات     عدم اأداء نفقات كراء الحافلات خلال الإ

حتفالت �لوطنية و�لريا�ضية، بالرغم من  متياز �لفو�تير �لمتعلقة بخدمات �لنقل �لتي قدمتها خلال �لإ لم ت�ضدد �لولية ل�شركات �لإ

كونها طلبت هذه �لخدمات، كما تفيد بذلك �لر�ضائل و�لفاك�ضات �لموجهة لهذه �ل�شركات في هذ� �ل�ضاأن.

و�إذ� كانت مجانية مثل هذه �لخدمات تعتبر قاعدة معمول بها عمليا، فاإنها لم ترد في �أي مقت�ضى �أو بند �ضو�ء في دفتر �لتحملات �أو 

�ضعدة �لتالية : في �لتفاقيات �لمبرمة. وبالتالي، فاإن هذه �لممار�ضة تلحق �أ�شر�ر� بمالية �ل�شركات �لمتعاقدة على �لأ

هذه �لخدمات تتم بدون مقابل ؛  n

عدم تح�ضيل ثمن �لتذ�كر خلال فترة �لتخ�ضي�س ؛  n

�لتظاهر�ت  بع�س  خلال  خا�ضة  �لمرتفقين،  لبع�س  لئقة  غير  ممار�ضات  نتيجة  مهمة  �شر�ر  لأ �لحافلات  تتعر�س   n

�لريا�ضية.

    كفاءة وموؤهلات ال�سائقين

متياز ل�ضيما �ضائقي �لحافلات.وتكمن �أهمية  لتت�ضمن بنود �لعقود ودفاتر �لتحملات �أية �إ�ضارة �إلى تكوين م�ضتخدمي �شركات �لإ

مثل هذ� �لمقت�ضى في �لم�ضاهمة في تح�ضين �لمهنية و�ل�ضياقة على �لطريق �لعام.

ب - التو�سيات

فيما يتعلق بتحديد وا�ستخلا�س الوجيبات

متياز �سواء باعتماد المعيار الجزافي  توحيد اأ�س�س احت�ساب وجيبات ا�ستغلال المرافق التي يتم تدبيرها عن طريق الإ  n

�ستناد في تحديد هذه الوجيبات اإلى رقم المعاملات ؛ اأو الإ

متياز فيما يتعلق برقم معاملاتها �سمانا  العمل على اإجراء مراقبة فعالة ب�ساأن الت�ساريح المقدمة من طرف �شركات الإ  n

متياز ؛ ل�سحة ت�سفية مبالغ الوجيبات الم�ستحقة لفائدة ال�سلطة مانحة الإ

المبالغ  لمجموع  وبالن�سبة  التعاقدية  جال  الآ داخل  التعاقدية  بالبنود  خلال  الإ وغرامات  الوجيبات  دفع  على  العمل   n

الم�ستحقة بر�سم كل �سنة ؛

داء، بغ�س  دعوة القاب�س الجماعي اإلى التطبيق التلقائي لفوائد التاأخير المن�سو�س عليها في حالة التاأخير في الأ  n

داء ؛ جراءات الق�شرية الواردة في العقود، في حالة عدم الأ النظر عن امكانية اللجوء اإلى تطبيق الإ

متياز بكل ال�سبل المتاحة قانونا. فر�س اأداء ال�شركات المماطلة لديونها تجاه ال�سلطة مانحة الإ  n

ب�شاأن مراجعة التعريفة

التقيد بمقت�سيات عقود التدبير المفو�س المتعلقة بم�سطرة مراجعة التعريفات واإخ�ساعها قبليا للترخي�س ؛  n

دنى للتوازن المالي للعقود ؛ العمل على اأن تتم المراجعات وفق اآجال معقولة �سمانا للحد الأ  n

لتزامات التعاقدية ل�سيما في مجال تحديد التعريفات، كما ين�س على ذلك الف�سل 20 من  ال�سهر على تنفيذ جميع الإ  n

قت�ساْء، يمكن التن�سي�س على اجراءات  القانون رقم 05-54 المتعلق بالتدبير المفو�س للمرافق العامة. وعند الإ

تعوي�سية  من قبيل :

الم�ساعدات المبا�شرة ؛  -

تخفي�س مبلغ التاأمينات ؛  -

تخ�سي�س الغازوال باأثمان تف�سيلية ؛  -

�ستيراد حافلات جديدة ؛ عفاء من الر�سوم الجمركية لإ التخفي�س اأو الإ  -
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تاأ�سي�س �سندوق للم�ساعدة ؛  -

وكل اإجراء تعوي�سي منا�سب.  -

بخ�سو�س ا�ستغلال المرفق

متياز ؛ تفادي اإحداث خطوط مكررة اأو تو�سيع خطوط دون ترخي�س م�سبق �سادر عن ال�سلطة مانحة الإ  n

�ستغلال ؛ التقيد بالم�سطرة التعاقدية في مو�سوع اإحداث خطوط جديدة و�سمان اأداء الوجيبات المترتبة عن هذا الإ  n

القانونية على �سمان  الو�سائل  متياز وحمل المتعاقد معه بكل  الإ ا�ستغلال الخطوط مو�سوع  معاقبة كل تخلي عن   n

متياز، طبقا لمقت�سيات المادة 3 من القانون رقم  ا�ستمرارية ا�ستغلال المرفق �سمن ال�شروط المحددة في عقود الإ

04-54 المتعلق بالتدبير المفو�س للمرافق العامة ؛
اأو  الموؤقت  التوقف  حالة  العامة في  المرافق  �سير  ودوام  ا�ستمرارية  ل�سمان  حتياطية  الإ جراءات  الإ جميع  اتخاذ   n

�ستغلال، واأي�سا، في حالة حل ال�شركة اأو خ�سوعها للت�سفية الق�سائية… الم�ستمر في جزء من الخطوط مو�سوع الإ

الخ ؛

تطبيق العقوبات المقررة بالن�سبة لكل متعاقد معه يتولى التعديل ب�سكل انفرادي وغير مرخ�س به  للبنود التعاقدية ؛  n

نتظار في محطات الوقوف �سمن البنود التعاقدية ؛ اإدراج المقت�سيات المتعلقة بوتيرة المرور والمدة الق�سوى للاإ  n

تطبيق العقوبات اإزاء ال�شركات التي تتجاوز الحمولة القانونية ؛  n

�ستفادة من برامج للتكوين الم�ستمر، بالن�سبة للمتعهدين في  ا�ستراط توظيف م�ستخدمين موؤهلين وتمكينهم من الإ  n

الم�ستقبل ؛

فيما يتعلق بتجهيز ال�سبكة

والعلامات  بالواقيات  �ستغلال  الإ �سبكة الخطوط مو�سوع  ب�ساأن تجهيز  م�سوؤولياتها  بتحمل  متياز  الإ اإلزام �شركات   n

الت�سويرية لت�سهيل ا�ستغلال المرتفقين للخدمات المقدمة ؛

التن�سي�س في دفتر التحملات، في حالة ا�ستغلال خطوط من طرف عدة �شركات امتياز، على كيفيات تجهيز ال�سبكة   n

ب�سكل م�سترك ؛

متياز حول اأ�سطول �شركات الإ

متياز ب�سكل ين�سجم مع  �سطول لترخي�س م�سبق من طرف ال�سلطة مانحة الإ الحر�س على اإخ�ساع كل زيادة في الأ  n

تو�سيات وتوجهات مخطط النقل الح�شري ؛

متياز التي يتجاوز عدد راكبي حافلاتها العدد الموؤمن ؛ تطبيق العقوبات القانونية ب�ساأن �شركات الإ  n

الركاب مقارنة بعدد المقاعد الموؤمنة وبالمقاعد  التعاقدية  من حيث عدد  للطاقة  ق�سى  الأ التاأكد من احترام الحد   n

المتوفرة بالحافلات، ومنع ت�سجيل الحافلات التي لتراعي هذه المقت�سيات ؛

متياز ؛ التاأكد من احترام اإلزامية تاأمين الحافلات من طرف �شركات الإ  n

وحماية  والجودة  ال�سلامة  عنا�شر  فيها  تتوفر  خدمة  ب�سمان  المتعلقة  المقت�سيات  باحترام  متياز  الإ �ساحب  اإلزام   n

البيئة، طبقا للمادة 3 من القانون رقم 05-54 المتعلق بالتدبير المفو�س للمرافق العامة ؛

3 من  الثانية من المادة  اأ�سطوله وفق مقت�سى تعاقدي، كما تن�س على ذلك الفقرة  متياز بتجديد  اإلزام �ساحب الإ  n

ليات :ربط برنامج تهالك الحافلات بخ�سو�سية  طار، نورد بع�س الآ القانون رقم 05-54 المذكور اأعلاه. في هذا الإ

عفاءات ال�شريبية والجمركية ؛ ا�ستغلال الحافلات ومنح حوافز من قبيل الإ

يحدد  المرتبطة(  والحافلات  العادية  والحافلات  ال�سغيرة  )الحافلات  الح�شرية  للحافلات  خا�س  تقني  نظام  اعتماد   n

مقايي�سها والمعايير الواجب احترامها )الولوجيات وال�سلامة والراحة وحماية اليئة( ؛

وجودة  �سلامة  من  التاأكد  يتم  حتى  التقني  للفح�س  بالمرفق  الم�ستغلة  الحافلات  باإخ�ساع  متياز  الإ �شركات  اإلزام   n

متياز ؛ لتزامات التعاقدية ل�شركات الإ خلال بالإ معداتها التقنية  بما من �ساأنه عدم الإ

خت�سا�سات وال�سلطات الموكولة اإليها ب�ساأن تتبع ومراقبة مدى احترام �شركات  متياز لجميع الإ ممار�سة ال�سلطة مانحة الإ  n

متثال للمقت�سيات الواردة في المواد 17 و18 و19 من  متياز لواجباتها والتزاماتها التعاقدية. في هذا ال�سدد، يتعين الإ الإ

القانون رقم 54-05 المذكور اأعلاه والمتعلقة بتتبع ومراقبة التدبير المفو�س والتقييم الدوري لتنفيذ العقود.
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دلء بالح�سابات ب�ساأن توثيق ن�ساط المرفق والإ

تفاقيات والعقود، التي �سيتم اإبرامها م�ستقبلا في اإطار التدبير المفو�س، مقت�سى يلزم المفو�س له بموافاة  ت�سمين الإ  n

ال�سلطة المفو�سة، ب�سفة دورية، بجميع الم�ستندات والوثائق التقنية والمحا�سبية والمالية التي من �ساأنها تمكينها 

من ممار�سة �سلطاتها في مجالي التتبع والمراقبة ؛

هميتها في تقييم هذا التدبير ؛ العمل على حفظ وتوثيق جميع الملفات المتعلقة بتدبير عقود التدبير المفو�س لأ  n

الهيكل  اإطار  الغر�س في  لهذا  اإدارية  م�سلحة  تخ�سي�س  من خلال  الح�شري  النقل  داري لمرفق  الإ التدبير  مركزة   n

التنظيمي لل�سلطة المفو�سة ؛

تفعيل لجن المراقبة المحدثة بمقت�سى عقود التدبير المفو�س والعمل على توثيق وتدوين اأعمالها واأن�سطتها.  n

مجانية المرفق العام

والتظاهرات  الحفلات  بمنا�سبة  متياز  الإ �شركات  طرف  من  المقدمة  الخا�سة  بالخدمات  المتعلقة  الفواتير  ت�سديد   n

الوطنية.
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2.9.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية الرباط  حول تدبير مرفق النقل الح�ضري
          )الن�س كما ورد(

بخ�ضو�س م�شروع �لملاحظات �لمتعلقة بتدبير �لنقل �لح�شري، ي�شرفني �أن �أخبركم �أننا تلقينا بارتياح كبير �لملاحظات �لقيمة 

و�لمو�ضوعية �لو�ردة في �لتقرير �لموجه �إلينا و�لمتعلقة بتدبير قطاع �لنقل �لح�شري على م�ضتوى مدينة �لرباط.

وفي هذ� �ل�ضياق، يجدر بنا في �لبد�ية تقديم �لتو�ضيحات �لتالية :�إن ملف تدبير �لنقل �لح�شري ظل يبا�شر من طرف �لم�ضالح 

�أو  و�لمخططات  �لدر��ضات  �إعد�د  يخ�س  فيما  �ضو�ء  �لمتياز(  ذ�ت  و�لم�ضالح  �لوكالت  )مديرية  �لد�خلية  لوز�رة  �لمركزية 

تح�ضير م�ضاريع كناني�س �لتحملات �لخا�ضة بالتدبير �لمفو�س لهذ� �لقطاع.

�ضافة �إلى ما �ضبق، �أنهي �إلى علمكم �أن م�ضالح �لولية �حتفظت بهذ� �لملف وعملت على تدبيره ب�ضفة مبا�شرة منذ نظام  بالإ

�لمجموعة �لح�شرية وذلك رغم �لمطالبة �لمتعددة باإجر�ء عملية ت�ضليم �ل�ضلط بهذ� �لخ�ضو�س، كما �أن مر�قبة �ل�شركات �لمتعاقد 

معها ومدى �حتر�مها للمقت�ضيات �لو�ردة في كنا�س �لتحملات ظل يمار�س من طرف م�ضالح �لولية، وبالتالي، فاإن �لم�ضالح 

�لجماعية لم تتمكن من �لتدخل لمر�قبة مدى تطبيق بنود �لعقد ومقت�ضيات كنا�س �لتحملات وملاءمتها وم�شروعيتها مع �لعمل 

�ضطول �أو �لو�ضعية �لقانونية لل�شركات �إز�ء  متياز �ضو�ء فيما يخ�س تحديد عدد �لخطوط �أو حالة �لأ �ليومي لل�شركات �ضاحبة �لإ

د�ري للوكالة �لم�ضتقلة للنقل �لح�شري. �شركات �لتاأمين، كما �أن �ل�ضيد �لو�لي يتولى رئا�ضة �لمجل�س �لإ

)�لرباط-  يهم عدة جماعات ح�شرية  �لمو�ضوع  هذ�  �أن  وباعتبار  �لنقل  لعمل �شركات  �لقانونية  �لو�ضعية  ت�ضوية  �أجل  ومن 

�ضلا- تمارة- �ل�ضخير�ت( فقد تمت م�ضادقة هذه �لمجال�س على �إحد�ث لجنة د�ئمة للجماعات من �أجل تدبير هذ� �لقطاع ب�ضفة 

�ضناد تدبير قطاع  علان عن �ضفقة جديدة لإ �ل�ضيد �لو�لي بم�ضاركة �لجماعات �لمعنية على �لإ �أ�شرف  م�ضتركة، وتفعيلا لذلك 

�لنقل �لح�شري ل�شركات متخ�ض�ضة في �إطار �لتدبير �لمفو�س، وذلك ��ضتناد� على مقت�ضيات كنا�س �لتحملات �لمعد من طرف 

�لم�ضالح �لمركزية لوز�رة �لد�خلية.

بهذ�  �لمتعلقة  �لملفات  بجميع  تو�ضلنا  حالة  وفي  عليها،  �لو�ضاية  �ضلطة  وم�ضادقة  �ل�ضفقة  هذه  نتائج  عن  علان  �لإ وبعد  هذ�، 

�لقطاع، �ضنعمل بعد تمكيننا من ممار�ضة �ل�ضلاحيات و�لخت�ضا�ضات �لمخولة �إلينا بموجب �لميثاق �لجماعي، على تطبيق جميع 

مقت�ضيات �لعقد �آخذين بعين �لعتبار جميع �لملاحظات �لو�ردة في تقريركم.
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المجل�س الجهوي للح�سابات بمراك�س

زيلال 1.		الجماعة الح�ضرية لأ

زيــلال بمقت�ضــى �لمر�ضوم رقــم 468-92-2 بتاريخ 30 يونيــو 1992، وتنتمي هذه �لجماعة  تم �إحد�ث �لجماعة �لح�شريـة لأ

نمو   بمعدل  �أي   ،1994 �ضنة  ن�ضمة   18.080 مقابل   ،2004 �ضنة  ن�ضمة   27.719 �ضكانها  عدد  بلغ  وقد  �أزيلال.  تادلة  جهة  �إلى 

ديمغر�في �ضنوي يقدر ب 4.4 %.

و قد خ�ضعت هذه �لجماعة لمر�قبة �لت�ضيير من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لمر�ك�س في �إطار تنفيذ برنامجه �ل�ضنوي بر�ضم �ضنة 

حكام  �لقانون رقم 99-62 �لمتعلق بمدونة �لمحاكم �لمالية.  2007، طبقا لأ

و رغم �أن مر�قبة تدبير هذه �لجماعة تهم مبدئيا �لفترة �لممتدة من 2004 �إلى 2006، فقد �ت�ضح �أن من �أ�ضباب �لو�ضعية �لحالية 

ما يعود �إلى ما قبل ذلك، وبالتالي كان لز�ما �إثارة مخالفات وعمليات تق�ضير في تدبير �ضوؤون �لجماعة تمت خلال �ضنو�ت �ضابقة 

للفترة �لمذكورة. 

1.1.	 ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أف�ضت مر�قبة تدبير �لجماعة �إلى ت�ضجيل عدة  ملاحظات  فيما يلي �أهمها : 

اأول : عدم موا�سلة تنفيذ بع�س الم�ساريع

م�ضاريع  بع�س  لتنفيذ  يرجع  فيما  �ل�ضتمر�رية  غياب  �لجماعي،  �لمجل�س  �جتماعات  محا�شر  على  طلاع  �لإ خلال  من  تبين، 

ف�ضخ  تم  حيث  �تخذها،  قد  �ل�ضابق  �لمجل�س  كان  �لتي  �لمبادر�ت  جميع  عن  �لتر�جع  �إلى  عمد  �لحالي  �لمجل�س  �أن  ذلك  �لجماعة، 

مجموعة من �ل�ضفقات �لمبرمة من �أجل تنفيذ بع�س �لم�ضاريـع، كما يلي :

�ل�ضفقة رقم 2003/4  �لمتعلقة ببناء �لمركب �لحرفي ؛  n

نارة �لعمومية ؛ �ل�ضفقة رقم 2003/5 �لخا�ضة بتو�ضيع �ضبكة �لإ  n

�ل�ضفقة رقم 11/ 2004 �لمتعلقة باأ�ضغال بناء �لطرق �لح�شرية.  n

و في تعقيبه على هذه �لملاحظة، �أكد رئي�س �لمجل�س �لجماعي �أنه “واع باأن القطع مع بع�س مبادرات المجل�س ال�سابق �سيوؤدي 

خا�سة واأن بع�س هذه المبادرات كانت  يقاف النـزيف …  اإلى اإهدار الوقت والطاقات، ولكن ذلك كان هو الحل الوحيد لإ

خاطئة منذ البداية”.   

هـد�ف �لمحــددة و�لنتائج �لمحققة، تتنافى  و رغم كل �لتبرير�ت، فاإن هذه �لو�ضعيـة، و�لتي ي�ضتع�ضي معها تقييم مــدى تحقيـق �لأ

تجديد  �إلى  يهدف  كان  و�إن  �لجماعي،  �لتدبير  �ضوؤون  تد�ول  ن  لأ �ل�ضتمر�رية،  فيه  يُـفتر�س  �لذي  �لعمومي  �لمرفق  وطبيعة 

هد�ر �لمو�رد �لعمومية.  ��ضتر�تيجيات �لعمل، فاإنه مع ذلك ل يتنافى ومو��ضلة ما كان قد �شرع في �إنجازه من م�ضاريع، تفاديا لإ

هداف المحددة للم�ضروع  ثانيا : اختلالت في اإنجاز "المركب الحرفي" والعجز عن تحقيق الأ

    اختلالت  على م�ستوى اإعداد وتنفيذ ال�سفقة رقم 2003/4	

لقد عرف م�شروع بناء “�لمركب �لحرفي” بالمدينة مجموعة من �لختلالت �ضو�ء  على م�ضتوى �إعد�د �ل�ضفقة رقم 4/2003 بمبلـغ 

528 678 درهمــا �أو على م�ضتوى �إنجــازها. ويت�ضح ذلك من خلال �لمعطيات �لتالية :
�ضغال، �لمنجز  طلاع على مح�شر معاينة �لأ �ضغال بتاريخ 2003/07/28. �إل �أنه بعد �لإ مر بال�شروع في تنفيذ �لأ n  تم �إ�ضد�ر �لأ

�ضغال، بل  مر ببدء �لأ من طرف �أحد تقنيي �لجماعة، بتاريخ 2003/06/15، تبين �أن �ل�شروع في عملية �لبناء تم قبل �لأ

قبل �لم�ضادقة على �ل�ضفقة �لتي تمت بتاريخ 2003/07/25.
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�ضغال، تم و�ضع �أول ك�ضف ح�ضاب تف�ضيلي موؤقت،  بتاريخ 2003/08/26، �أي بعد �أقل من �ضهر من تاريخ �لبدء في �لأ  n

678 درهم(، علما  جمالي لل�ضفقة )528  636 درهم، مما يعادل 93 % من �لمبلغ �لإ �ضغال �لمنجزة في 348  يحدد قيمة �لأ

باأن مدة �إنجاز �لم�شروع كانت قد حددت في خم�ضة )5( �أ�ضهر بمقت�ضى �لف�ضل �لخام�س من �ل�ضفقة �لمذكورة. �إل �أن �لخبرة 

�ضغال �لمنجزة �إلى غاية �إعد�د ك�ضف �لح�ضاب �لتف�ضيلي  �لتي �أنجزها مكتب للدر��ضات في �لمو�ضوع حددت �لقيمة "�لحقيقية" للاأ

�لموؤقت �ل�ضالف �لذكـر في مبــلغ    358,05 453 درهم،  مما يقل عن مبلغ ك�ضف �لح�ضاب بما يقارب  000 180 درهم.

�لمن�ضو�س عليها في  وللمقت�ضيات  بالنفقـات  �للتز�م  لقو�عد  قد تما في خـرق  �لمذكـورة  �ل�ضفقة  و�إنجــاز  �إعد�د  يكون  و هكذ�، 

�لمر�ضوم رقم 482-98-2 بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضــيات �لمتعلقة بمر�قبتهـا وتدبــيرها، 

و�لذي ي�ضــري تطبيقه على �لجمـــاعات �لمحــلية وهيئاتها بموجب �لمادة 48 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 ب�ضن محا�ضبة �لجماعات 

�لمحلية وهياآتها.

هداف المحددة وغياب درا�سة الجدوى بخ�سو�س بع�س الم�ساريع     العجز عن تحقيق الأ

زيلال �أن حددتها، بناء مركب حرفي يتكون من 40 محلا، وذلك بهدف تجميع  هد�ف �لتي �ضبق للجماعة �لح�شرية لأ من بين �لأ

�لحرف “�لمزعجة” بعيد� عن �لمناطق �ل�ضكنية. لكن �لختلالت �لتي مــيزت �إعد�د وتنفيذ �ل�ضفقة �لخا�ضة بهذه �لعملية �أف�ضت �إلى 

عدم �كتمال �لمركب، بل �إن ما تم �إنجازه ليتطابق مع �لمو��ضفات �لمتعاقد ب�ضاأنها. 

و قد �أكدت �لخبرة �لتقنية في �لمو�ضوع، �أن �لحــالة �لتقنية للبنــاية ت�ضع �لجماعة �أمام خيارين �ثنين : �إما هدمــها و�إعادة بنائها، 

�ضا�ضية للبناية، غير �أن هذ� �لحل، كذلك، ل يخلو من �ضعوبات تقنية،  عمدة �لأ علما �أن هذ� �لخيار يبقى مكلفا، �أو محاولة تقوية �لأ

كما ل ي�ضمن �لجودة �لمطلوبة.

مر يتعلق ببناية مهجورة وغير مكتملة، بجدر�ن مت�ضدعة �آيلة لل�ضقوط،  و قد تبين من خلال �لزيارة �لميد�نية للم�شروع، �أن �لأ

وكل مظاهرها توحي باأنها �أ�ضحت ملاذ� للمت�شردين ومطرحا للنفايات.

و قد �أكد �لرئي�س �لحالي للمجل�س �لجماعي �أن �لم�شروع في حد ذ�ته لم يكن ملاءما، بغ�س �لنظر عن �لطريقة �لتي �أنجز بها، ذلك 

خذ بر�أيهم بخ�ضو�س  �أنه لم يتم �لتفكير فيه تلبية لحاجة ملحة  من طرف �ل�ضاكنة �أو من طرف �لحرفيين �لذين كان من �لمفرو�س �لأ

قبال عليه م�ضمونا.   مو��ضفات �لمركب حتى يكون �لإ

�لمتوخاة من  هد�ف  �لأ �أخفقت في تحقيق  �لمركب �لحرفي. وبالتالي،  �إنجاز  قد عجزت عن  حو�ل، تكون �لجماعة  �لأ و في كل 

�ضا�س �إلى غياب در��ضة للجدوى بخ�ضو�س هذه �لعملية. �لم�شروع، وذلك ر�جع بالأ

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات  بالح�سم في م�سير الم�شروع المتعلق ببناء المركب الحرفي، لما اأ�سبح يطرحه من 

قدام على اإنجاز اأي م�شروع. م�ساكل اأمنيـة و�سحية بالمدينة، والعمل م�ستقبلا على اإجراء درا�سات للجدوى قبل الإ

ثالثا : خلل في تدبير النفقات 

ويتمثل هذ� �لخلل في �لملاحظات �لتالية :

أخرات     اإبرام �سفقات لت�سوية بع�س المتا

نارة �لعمومية- ح�ضب وثائق  199 درهم، و�لمتعلقة ب�ضيانة من�ضاآت �لإ  848 2003/3 بمبلغ   كنموذج على ذلك، �ل�ضفقة رقم 

�لملف-، وذلك في �إطار طلب عرو�س مفتوح لم ت�ضارك فيه �إل �لمقاولة نائلة �ل�ضفقة.

فقد تبين من خلال �لتحريات �لمنجزة، �أن هذه �ل�ضفقـة تمت من �أجل ت�ضوية جزء من مبلغ �إجمـالي قدره 010 315 درهم، كانت 

2001/25 )بدون تاريخ(. ويتعلـــق هذ� �لدين  2001، كما هو مبين بالفاتورة رقم  حد �لموردين منذ �ضنة  �لجماعة مدينة به لأ

بمـجموعة من �لمقتنيات، كال�ضور و�لر�يــات و�لم�ضابيح، كان �لممون قد زود بها �لجماعة في غياب �ضند طلب موؤ�شر عليه من 

طرف �لعون �لمكلف بمر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات �أو �ضفقة في �لمو�ضوع، وكان رئي�س �لمجل�س �لجماعي قد �ضلك هذ� �لم�ضلك 

دون توفر �لعتماد�ت �لخا�ضة بها بالميز�نية �آنذ�ك.

    ت�سلم م�ستريات دون احترام اإجراءات تنفيذ النفقات

خيرة قامت، خلال �ل�ضنة �لمالية 2006، باقتناء �آلتي طباعة و�آلتي ن�ضخ    تبين، من خلال معاينة �أثاث وعتاد �لجماعة، �أن هذه �لأ
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46 درهما، وذلك في غياب �لتز�م كتابي بين �لممون و�لجماعة، كما �أكد ذلك بع�س  وثلاثة حو��ضب بقيمة �إجمالية قدرها 355 

جر�ء�ت �لقانونية �لمتعلقة بالقتناء و�لمتمثلة في �إ�ضد�ر �ضند  موظفي �لجماعة، حيث تمت عملية ت�ضلم �لمقتنيات في �نتظار مبا�شرة �لإ

طلب ب�ضكل لحق.

نفاق �لعمومي �لمن�ضو�س عليها في �لمر�ضوم رقم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضـــتنبر 1976 ب�ضن  �إن هذه �لممار�ضة تتنافى وم�ضطرة �لإ

نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمــحلية وهيئاتها، كما تم تغييره وتتميمه.

أداء بع�س النفقات قبل الت�سلم الفعلي للمقتنيات مر با     الأ

52 درهم، وذلك بو��ضطة �ضندي �لطلب رقم 03/12 و03/1.  قامت �لجماعة باقتناء مجموعة من �لمو�د �لمختلفة بما قيمته 968 

وبناء على �لفاتورتين رقم 103 و104 �لموؤرختين على �لتو�لي في 2003/06/20 و2003/06/25، تم �إ�ضد�ر �لحو�لتين �لمتعلقتين 

بهذه �لنفقة، على �لتو�لي، بتاريخ 2003/06/23 و2003/06/25، فيما لم يتم ت�ضلم �لمو�د �لمقتناة �إل بعد �أكثر من ثلاثة �أ�ضهر من 

تاريخ �أد�ء �لنفقة.

�ضهاد باإنجاز �لخدمة و�إ�ضد�ر �لحو�لة �لمتعلقة بالنفقة �لمذكورة قد تمت في خرق لمقت�ضيات  و هكذ�، تكون عمليات  ت�ضفية �لدين و�لإ

�لف�ضلين 57 و58 من �لمر�ضوم رقم  576-76-2 �لم�ضار �إليه �أعلاه.

    تراكم الديون المتعلقة بالتوريدات والخدمات

ترتب  على كثرة �لقتناء�ت �لتي قامت بها �لجماعة في غياب �لعتماد�ت �للازمة،  تر�كم �لمتاأخر�ت �لتي �أثقلت كاهل �لجماعة    

ورهنت م�ضاريعها �لم�ضتقبلية، بل و�أدخلتها في عدة منازعات ق�ضائية.

�نعقد  �لمبالغ �لمطالب بها،  �لتاأكد من مدى �ضحة  �لتي تطالب �لجماعة بم�ضتحقاتها، ونظر� ل�ضعوبة  تنامي عدد �لجهات  �أمام  و 

قليم بتاريخ 20 نونبر 2000، من �أجل تحديد ديون �لجماعـة. وقد خل�س هذ� �لجتماع �إلى تحديد مبلغ  �جتماع بالكتابة �لعامة للاإ

1 درهم، علما باأن مبالغ �أخرى، لم يتم �لعتر�ف ب�ضحتها، �ضكلت بعد ذلك مو�ضوع   019 �لديون �لمعترف ب�ضحتها في 582 

دعاوى ق�ضائية �ضد �لجماعة. 

زيلال، ب�ضفته ع�ضو�  و هكذ�، وبغ�س �لنظر عن �لمعايير �لتي تم �عتمادها لتحديد هذه �لديون، فاإن رئي�س �لمجل�س �لجماعي لأ

لحق،  وب�ضكل  ذلك،  في  متبعا  �ضحتها،  على  �لمتفق  �لنفقات  باأد�ء  مر  �لأ عملية  با�شر  بل  �لتزم  �لمذكورة،  قليمية  �لإ �للجنة  في 

جر�ء�ت �لم�ضطرية. �لإ

1 درهما، ليتجاوز مجمـوع   415 و من جهة �أخرى، ومنذ �ضنة 2001 ر�كمت �لجماعة ديونا �إ�ضافية بمبلغ �إجمالي قدره 729 

ديون �لجماعـة فيما يرجع للنفقات �لمتعلقة �أ�ضا�ضا بالتوريد�ت و�لخدمات 311 435 2 درهما.

�إن هذه �لو�ضعية، علاوة على كونها دليلا على مدى �لخلل �لذي طبع �لتدبير �لمالي للجماعة، فاإنها تعك�س �للجوء �لمتكرر �إلى 

�للتز�م دون توفر �لعتماد�ت، ب�ضكل يخالف �لقو�عد �لقانونية �لجاري بها �لعمل.

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على و�سع حد لهذه الو�سعية، وذلك بهدف تح�سين �سورة الجماعة والرفع 

من م�سداقيتها لدى الغير وتفادي الدخول في منازعات ق�سائية.

رابعا : و�سعيات عقارية غير وا�سحة

يمكن تلخي�س هذه �لو�ضعيات في �لحالت �لتالية :

2 م2، في ملكية �إحدى �لتعاونيات �لفلاحية. وقد قررت   775 زيلال على �أر�س م�ضاحتها  يوجد مقر �لجماعة �لح�شرية لأ اأ- 

د�ري للتعاونية �لمذكورة قد قرر  ر�ضية بمحاولة �قتنائها. وكان �لمجل�س �لإ �لجماعة ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية لهذه �لقطعة �لأ

138 درهما، على �أ�ضا�س 50 درهما للمتر �لمربع. غير �أنه  لم يتم �إتمام هذه  ر�ضية للجماعة بقيمة 750  بيع هذه �لقطعة �لأ

�لعملية، ليبقى مقر �لجماعة مقاما على �أر�س بو�ضعية عقارية غير �ضليمة.

همية �لمطلوبة رغم ح�ضا�ضيته  �ضافة �إلى ذلك،  لوحظ �أن ملف ت�ضوية �لو�ضعية �لعقارية مو�ضوع �لملاحظة ل يحظى بالأ بالإ

وطابعه �ل�ضتعجالي، خا�ضـة و�أن �لحالة �لتي �أ�ضبح عليها مقر �لجماعة باتت تفر�س �إ�ضلاحا �ضاملا للبناية. وبالتالي، ل 

ر�س �لتي يقام عليها مقر �لجماعة. يمكن �لمجازفة بمبالغ مالية مهمة في عمليات �إ�ضلاح كبرى قبل �لح�ضم في ملكية �لأ
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يوجد 72 محلا تجاريا من �أ�ضل 128 ومجموعة �أخرى من �لمحلات �ل�ضكنية فوق �أر��س تابعة للملك �لخا�س للدولة، مما  ب- 

ملاك ي�ضتغلون هذه �لو�ضعية بامتناعهم عن �أد�ء و�جبات �لكر�ء، بل يلجاأون �أحيانا �إلى ما يعرف  يجعل م�ضتعملي هذه �لأ

يجعل هذه  �لجماعة، مما  بينهم وبين  تعاقديـة  لعلاقـة  توؤ�ض�س  �إد�رية  وثيقة  �أية  �لباطن، خا�ضة في ظل غياب  بالكر�ء من 

فر�غ. ي�ضاف �إلى ذلك غياب عقود  د�ء �أو �لإ خيرة عاجزة حتى عن �للجوء �إلى �لق�ضاء من �أجل حمل �لم�ضتغلين على �لأ �لأ

مر �لذي يجعل �لقاب�س في و�ضع ل يوؤهله لمبا�شرة �إجر�ء�ت �لمتابعة. في هذ� �ل�ضاأن بين �لجماعة و�لمكترين، �لأ

و قد نتج عن هذه �لو�ضعية �رتفاع م�ضتمر للباقي ��ضتخلا�ضه بر�ضم هذه �لمو�رد، حيث بلغ �إلى غاية 2005/12/31 ما قدره 

889.25 523 درهما.
مر يتطلب معالجة في �لعمق، فاإنه يتحتم في �لبد�يـة �لنكباب على �لجانب �لمتعلق بت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية  و حيث �إن �لأ

ملاك �لمذكورة، باعتبارها مورد� ماليا مهما يتعين تنميتـه وتح�ضينه من جميع �أ�ضكـال �لت�ضيب و�لم�ضاربات �لتي تتم على  للاأ

ح�ضاب م�ضالح �لجماعة.

لهـذه  �لعقارية  بالو�ضعية  �لكتر�ث  ودون  ر�ضية.  �لأ �لقطع  من  مجموعة  �لخو��س  بع�س  من  �كترت  قد  �لجماعة  كانت  د- 

مر �لذي من �ضاأنه �أن يدخلها في منازعات ق�ضائية مع  ر��ضي، �أقامت عليها م�شروع �لمركب �لحرفي �ل�ضالف �لذكر، �لأ �لأ

ر��ضي. مالكي هذه �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات باإيلاء العناية المنا�سبة لت�سفية الوعاء العقاري للجماعة. 

خام�سا : تقاع�س في المحافظة على ممتلكات وم�سالح الجماعة

طار، يمكن �إثارة �لملاحظات �لتالية :  في هذ� �لإ

    اختفاء م�سخة ولوازمها

مبلغ  مقابل   2002 05 دجنبر  بتاريخ  �قتنتها  قد  �لجماعة  كانت  مائية ولو�زمها،  �ختفاء م�ضخة  تبين  �لميد�نية،  �لمعاينة  �إطار  في 

�ضبوعي للمدينة. بار بمقر �ل�ضوق �لأ 999.99 14 درهم، وتم ت�ضجيلها ب�ضجل �لجرد تحت رقم 205/02 قبل و�ضعها باأحد �لآ

كما تبين من خلال �لتحريات في �لمو�ضوع، �أن هذه �لم�ضخة تم ��ضترجاعها من طرف �لجهة �لممونة منذ �أكثر من ثلاث �ضنو�ت 

�إلى حدود تاريخ �لمعاينة، مبررة ذلك ب�شرورة �إ�ضلاحها. �إل �أنه منذ ذلك �لحين، لم يظهر �أي �أثر لهذه �لم�ضخة، دون �أن يقوم 

رئي�س �لمجل�س �لجماعي باأية مبادرة ل�ضترجاعها.

زيلال في �لم�ضخة �لمذكورة، يعد �إهمال وت�ضييعا لحقوق �لجماعة، كما ي�ضكل تق�ضير� و��ضحا  �إن تفريط رئي�س �لمجل�س �لجماعي لأ

وغير مبرر في �ل�ضطلاع بم�ضوؤولياته فيما يرجع للمحافظة على �أملاك �لجماعة، كما تلزمه بذلك مقت�ضيات �لمادتين 45 و47 من 

�لقانون رقم 00-78 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي.

�سبوعي     تجاوزات في تنفيذ عقد كراء مرافق ال�سوق الأ

�ضبوعي، بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2002، مقابل مبلغ �ضنـوي  في �إطار �ل�ضفقة رقم 2001/7، �أبرمت �لجماعة عقد� لكر�ء �ل�ضوق �لأ

عو�ن، فقد بد�أت عملية ��ضتغلال �ل�ضوق مع  قدره 000 460 1 درهم. �إل �أنـه، وح�ضب ت�شريحـات مجموعة من �لموظفيـن و�لأ

بد�ية �ضنة 2002، �أي ثلاثة �أ�ضهر قبل �لم�ضادقة على هذ� �لعقد، بتاريخ 10 �أبريل 2002، علما �أن دفتر �ل�شروط �لخا�ضة �لمتعلق 

يجار ل ت�ضبح “نهائية ونافذة �لمفعول �إل بعد �لم�ضادقة على  بالعقد �لمذكور، ين�س في ف�ضله �لو�حد و�لع�شرين على �أن عملية �لإ

ظرفة من طرف �ل�ضلطات �لمخت�ضة”، �ن�ضجاما مع مقت�ضيات �لف�ضل 49 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 بتاريخ 30  مح�شر فتح �لأ

�ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

و �إذ� كان �لف�ضل �ل�ضابع من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة ين�س كذلك على �أنه “يجب على �لمتعهد �لذي تم �ختياره و�ضع �ضمانة مالية 

قل قبل توقيع عقـد �لكـر�ء و�لبدء في �ل�ضتغلال”، �أي ما يعادل 000 365 درهم، فقد  نهائية تعادل ثمن كر�ء ثلاثة �أ�ضهر على �لأ

�ت�ضح، من خلال �لتحريات في �لمو�ضوع، �أن رئي�س �لمجل�س �لجماعي قام بتوقيع �لعقد و�ضمح ل�ضاحب �ل�ضفقة با�ضتغلال مر�فق 

�ل�ضوق دون �أن يوؤدي �ل�ضمان �لنهائي �ل�ضالف ذكره. 

و عند �نتهاء مدة �لعقد في نهاية �ضنة 2002، �متنع �لمكتري عن �أد�ء مبلغ 888,60 112 درهم عن �ضهر دجنبر من نف�س �ل�ضنة، 

م�ضتغلا بذلك �لت�ضاهل �لذي كان قد ��ضتفاد منه حينما لم يلزم، قبل �ل�شروع في �ل�ضتغلال، بتحقيق �ل�ضمان �لنهائي. 



420

و هكذ� يكون رئي�س �لمجل�س �لجماعي قد �أخل باأحد و�جباته �لمتمثلة في �لمحافظة على حقوق �لجماعة.

    عدم ا�ستخلا�س الر�سم الخا�س بالمحجز بالن�سبة ل�ساحنة

من خلال تفح�س بيان مف�ضل عن �لباقي ��ضتخلا�ضه من �لمد�خيل، تبين �أنه يت�ضمن مبلـغ 650 8 درهما، يعود �إلى �ل�ضنة �لمالية 

عو�ن، تبين �أن �ضاحنة م�ضجلة تحت رقم  2002 ويتعلق بالر�ضم �لخا�س بالمحجز. وبعد �ل�ضتماع �إلى مجموعة من �لموظفين و�لأ
760-5-3، كانت قد مكثت بالمحجز �لجماعي 173 يوما، قبل �أن ي�ضترجعها �ضاحبها، بترخي�س من رئي�س �لمجل�س �لجماعي، 
دون �أد�ء ر�ضم �لمحجز و�لذي يطابق �لمبلغ �لمذكور، �أي ما يعادل x 173 50 درهما. وفي محاولة لت�ضحيح �لو�ضعية �لمحا�ضبية، 

قام رئي�س �لمجل�س �لجماعي، بتاريخ 31 دجنبر 2002، باإ�ضد�ر �أمر بال�ضتخلا�س بخ�ضو�س �لمبلغ �لم�ضار �إليه �أعلاه. 

غير �أن �ل�ضماح باإخر�ج �ل�ضاحنة من �لمحجز دون �أد�ء �لر�ضم �لمذكور م�ضبقا، ي�ضكل تق�ضير� في ��ضتخلا�س حقوق �لجماعة.

على للح�سابات بجواب الجماعة الح�شرية �سيدي يحيى الغرب 2.1.  لم يتو�سل المجل�س الأ
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2. الجماعة الح�ضرية لل�سويرة

تمتد  �لجماعة �لح�شرية لل�ضويرة على م�ضاحة تقدر ب 100 كلم مربع وي�ضكنها حو�لي 70 �ألف ن�ضمة ح�ضب �إح�ضاء �ضنة 2004. 

�ضارة �إلى �أن �لمدينة �لعتيقة لل�ضويرة تحظى باأهمية تاريخية كبيرة و�عتبار� لذلك تم ت�ضنيف �لمدينة كتر�ث عالمي منذ  وتجدر �لإ

�ضنة  2001. 

1.2.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أ�ضفرت مر�قبة تدبير هذه �لجماعة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بمر�ك�س خلال �ضنة 2007 عن ت�ضجيل عدة  ملاحظات، 

فيما يلي �أهمه � :

اأول : التدبير المفو�س للمرافق الجماعية

    التطهير ال�سلب 

تفاقية  �ضلوب �لتدبير �لمفو�س، حيث قامت باإبر�م عقد مع �إحدى �ل�شركات بموجب �لإ من �أجل تدبير �لنفايات، لجاأت �لجماعة �لح�شرية لأ

رقم 99/98/2 لمدة 7 �ضنو�ت. وبعد �نق�ضاء هذه �لمدة، تم تجديد �لعقد مع نف�س �ل�شركة ب�شروط جديدة. 

�إلى   1999 �ضنة  �لمبرم  �لعقد  ح�ضب  درهما   4  902  670 من  �نتقلت  للعقد  �ل�ضنوية  �لقيمة  �أن  يتبين  �لتفاقيتين،  بين  �لمقارنة  خلال  من  و 

7.962.698 درهما  ح�ضب �لعقد �لمبرم �ضنة 2006. ويو�ضح �لجدول �لتالي بع�س �أوجه �لمقارنة بين �لتفاقيتين : 

تفاقيتين جدول المقارنة بين الإ

العقد المبرم �سنة 2006  العقد المبرم �سنة 1999     عنا�شر المقارنة  

ثمن جز�في عن �ل�ضنة يبلغ 201,5 درهم للطن ل يتعدى  �ضنويا   جمع �لنفايات  

376 193 4 درهم     500 022 3  درهم 

3160 درهم لليوم �لو�حد 3520 درهم لليوم �لو�حد   زقة  �لكن�س �ليدوي للاأ

لم يذكر في �لعقد  �لكن�س �لميكانيكي  3520 درهم لليوم �لو�حد 

ثمن جز�في عن �ل�ضنة يبلغ 136,676 للطن ل يتعدى �ضنويا   �لتخل�س و�لو�ضع بالمطرح 

   140 065 2 درهم  507 604 2 درهم

10 �ضنو�ت 7 �ضنو�ت  مدة �لعقد   

51 طناو57عن �ضهر غ�ضت 40 طنا   �لحجم �ليومي للنفايات 

تحديد ثمن �إ�ضافي ي�ضل  1920 درهم يوميا  �ضا�ضي بموجب �لف�ضل 22   د�خل �لعقد �لأ تنظيف �ل�ضاطئ 

خ�ض�س له باب خا�س به لم يحدد بعد �ضا�ضي  د�خل �لعقد �لأ تدبير�لمطرح �لعمومي  

000 21 طن �ضنويا  من 000 15 �إلى 000 17 طن �ضنويا ول تتعد�ها   �لحجم �لمفتر�س للنفايات �ضنويا  

7.962.698 درهم دون �حت�ضاب 4.209.670 درهم   قيمة �لعقد �ضنويا 

    تنظيف �ل�ضاطئ

و ي�ضتنتج من هذه �لمقارنة �لخلا�ضات �لتالية :

تفاقية الجديدة ل تخدم م�سالح الجماعة n  الإ

لم تاأخذ �لتفاقية �لجديدة بعين �لعتبار م�ضالح �لجماعة حيث �عتمدت �أثمنة جز�فيـة بدل �لوزن كاأ�ضا�س لت�ضفية م�ضتحقات 

�ل�شركة. كما �أنها �عتمدت على تقدير�ت مرتفعة في �لحجم �ل�ضنوي للنفايات مقارنة مع ما تم ت�ضجيله �ضابقا بحو�لي 20 في �لمائة، 

رغم �أن �لتطور �ل�ضنوي ل يتعدى 5 بالمائة.
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n  عدم اإدراج اأ�سغال تدبير المطرح �سمن التفاقية الرئي�سية

�عتبرت �لتفاقية �لجديدة �أ�ضغال تدبير �لمطرح بمثابة �أ�ضغال �إ�ضافية وخارج �لعقد. و�إن كانت �لجماعة لم تحدد بعد �لمبالغ �لم�ضتحقة 

�أ�ضبحت �لجماعة ملزمة بتحمل  �ضا�ضي. وبذلك،  �أن �لتفاقية �لقديمة �عتبرتها جزء� من �لعقد �لأ لل�شركة �لم�ضيرة- وذلك رغم 

م�ضاريف �إ�ضافية لم تكن مبرمجة في �ل�ضابق.

n  غياب اآليات لتتبع تنفيذ التفاقية

يلاحظ �أن �لجماعة لم تتخذ �لتد�بير �للازمة للقيام بالمر�قبة و�لتتبع �لمن�ضو�س عليهما في �لف�ضل 15 من �لعقد �لمبرم �ضنة 2006. 

كما يلاحظ،  �أي�ضا، عدم توفير �لجماعة للو�ضائل �لب�شرية و�للوجي�ضتكية لتطبيق بنود هذ� �لف�ضل.

التطهير ال�سائل   

�أبرمت �لجماعة عقد� مع �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب من �أجل تدبير �لتطهير �ل�ضائل بالمدينة، وتمت �لم�ضادقة على هذه 

طار : �لتفاقية بتاريخ 2005/04/03 من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية.�إل �أنه لوحظ في هذ� �لإ

جال �لمحددة في �لف�ضل �لر�بع من �لتفاقية، حيث تر�وح م�ضتوى  تاأخر في �إنجاز �ل�ضتثمار�ت �لمتعاقد ب�ضاأنها مقارنة بالآ  n

�ضغال كان محدد� في �ضهر يناير 2007 ؛ �ضغال بين 50 و75 بالمائة، علما باأن تاريخ �نتهاء �لأ تقدم �لأ

ولية، �إذ لم تتجاوز 58% رغم �أن �لمكتب �ضي�ضتفيد،  �ضعف م�ضاهمة �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب في �ل�ضتثمار�ت �لأ  n

تاو�ت �لخا�ضة بالم�ضتركين. فيما بعد، من �لإ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالقيام بدرا�سات قبلية للم�ساريع الكبرى التي تتم برمجتها قبل ال�شروع 

في التنفيذ.

ثانيا : تدبير النفقات 

اختلالت في تطبيق بنود التفاقية المبرمة مع المكتب الوطني للكهرباء  

نارة �لعمومية لمدة ع�شر  بتاريخ 2000/06/01،  �أبرمت �لجماعة �تفاقية مع �لمكتب �لوطني للكهرباء من �أجل تدبير من�ضاآت �لإ

�ضنو�ت. �إل �أن تطبيقها �ضابته بع�س �لختلالت  تتجلي فيما يلي :

اإبرام �سفقات تهم نف�س مو�سوع التفاقية  n

�لعمومية  نارة  �لإ من�ضاآت  تجديد  �أجل  من  �ل�شركات  �إحدى  مع  تفاو�ضية  �ضفقات  عدة  باإبر�م  �لجماعة  قامت  طار،  �لإ هذ�  في 

بو�ضط �لمدينة وبالكورني�س. وكمثال على ذلك :  �ل�ضفقة �لتفاو�ضية  رقم 2004/14  بمبلغ 199.557,00 درهم، و�ل�ضفقة رقم 

نارة د�خـل  2003/09 �لمتعلقة باإنارة �ضاحة مولي �لح�ضن بمبلغ 697.480,50 درهم، و�ل�ضفقة رقم 2002/17 �لمتعلقة بتقوية �لإ
�لمدينـة �لعتيقة، رغـم �أن هــذه �لخدمـات تت�ضمنها �لتفاقية �ل�ضالفة �لذكــر. وبالتالي، كان يتعين على �لمكتب �لوطني للكهرباء 

�لقيام بالخدمات مو�ضوع هذه �ل�ضفقات.

�شرف مبالغ اإ�سافية خارج التفاقية  n

تم  خلال �ل�ضنة �لمالية 2005، في �إطار �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي �لملحق بالميز�نية وخارج �لتفاقية، �شرف مبلغ 565.299,13 درهم 

ماكن �لعمومية �لتي ت�ضملها �لتفاقية �لمذكورة.  بر�ضم نفقات ��ضتهلاك �لكهرباء ببع�س �لأ

ماكن �لعمومية. نارة �لعمومية، وكذ� م�ضاريف ��ضتهلاك بع�س �لأ وهكذ�، تكون �لجماعة قد تحملت مرتين تكلفة تجديد من�ضاآت �لإ

اللجوء اإلى �سفقات ت�سوية  

�ضغال �لتي  في هذ� �لمجال، لوحظ �أن �لجماعة تلجاأ �إلى �إبر�م �ضفقات للت�ضوية مع بع�س �ل�شركات من �أجل �أد�ء م�ضتحقاتها عن �لأ

مر بالخ�ضو�س بال�ضفقتين  تكون قد قامت بها �ضابقا ل�ضالح �لجماعة، مما يعد مخالفة لقو�عد �للتز�م بالنفقات �لعمومية. ويتعلق �لأ

�لتاليتين :
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ال�سفقة رقم 2004/02 ال�سفقة رقم 2004/15    

اإبرام �سفقة عمومية بطريقة غير قانونية  

نارة  �لإ باأ�ضغال  و�لمتعلقة  �ل�ضفقة  هذه   �إبر�م  تم  فقد  درهم.   1.650.869,46 قدره  بمبلغ   17/02 رقم  بال�ضفقة  مر  �لأ يتعلق   

�لعمومية و�ضبكة �لكهرباء بناء على طلب عرو�س محدود كما هو مبين بمح�شر طلب �لعرو�س �لموؤرخ في 25 �ضبتمبر 2002،     

وذلك رغم �أن مبلغ �ل�ضفقة يتجاوز مليون درهم )1.000.000 درهم(، مما يخالف مقت�ضيات �لفقرة �لثانية من �لمادة 20 من 

�لمر�ضوم رقم 2.98.482   �ل�ضادر في 30 دي�ضمبر 1998 بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات 

�لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها.

�سغال المتعلقة بتنفيذ ال�سفقات الجماعية غياب جداول اإنجاز الأ  

�ضغال، عدم و�ضع جد�ول �لمنجز�ت “les attachements”  من �أجل   يلاحظ  من خلال فح�س �لوثائق �لمتعلقة بتنفيذ �ضفقات �لأ

�ضغال �لمبرمة من طرف �لجماعة، وذلك خلافا لما تن�س عليه �لمادة  �ضغال و�إنجاز �لك�ضوفات �لتف�ضيلية �لمتعلقة ب�ضفقات �لأ تتبع �لأ

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة و�لم�ضادق عليه بموجب  �لمر�ضوم  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �لإ �ل�شروط  56 من  دفتر 
رقم  �لمر�ضوم  بموجب  وهيئاتها  �لمحلية  �لجماعات  على  تطبيقه  ي�شري  و�لذي   ،2000 ماي   4 بتاريخ   2-99-1087 رقم 

 .2-76-576

ثالثا : تدبير المداخيل 

�سعف المداخيل الخا�سة بالر�سم المفرو�س على محال بيع الم�ضروبات   

طلاع على ت�ضاريح �لملزمين وبعد �لزيارة �لميد�نية، لوحظ �أن �لمد�خيل �لخا�ضة بال�شريبة على محال بيع �لم�شروبات  من خلال �لإ

منخف�ضة، حيث �أن �أرقام �لمعاملات �لم�شرح بها، تطبيقا لمقت�ضيات �لمادة 53 من �لقانون رقم 89-30 �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم 

�لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، يتر�وح معدلها في �لغالب ما بين 5 در�هم و80 درهما في �ليوم.

جر�ء�ت �ل�شرورية من �أجل مر�جعة هذه �لت�ضاريح �لتي تعتبر بعيدة عن �لو�قع.  وبالرغم من ذلك، لم تقم �لجماعة باتخاذ �لإ

كما لتعك�س هذه �لت�ضاريح �لقيمة �لحقيقية للمبيعات �لمنجزة بالمحال �لمذكورة. 

وقد ترتب على �ضعف مر�قبة هذه �لت�شريحات، ركود في مد�خيل �لجماعة فيما يخ�س �لر�ضم �لمذكور، مما يعد تفريطا في حقوقها. 

ا�ستفادة م�ضروع "ال�سويرة الجديدة" من اإعفاءات �ضريبية لت�ستند على اأ�سا�س قانوني  

عفاء�ت �ل�شريبية  طبقا للبند 12 من �لتفاقية �لمبرمة بين �لدولة و�ضاحب �لم�شروع �لعمر�ني “ �ل�ضويرة �لجديدة”، ل ت�ضتفيد من �لإ

�ضافة �إلى وحد�ت  �أن جميع �لمحلات �لتجارية و71 فيلا، بالإ �إل  �ضوى �لوحد�ت �لتي تدخل �ضمن نطاق �ل�ضكن �لجتماعي. 

�ضكنية duplex يتم ت�ضويقها باأثمان  تتر�وح  ما بين 000 300 درهم و000 447 درهم، ��ضتفادت، في �إطار �لم�شروع �لمذكور، 

من �إعفاء�ت �شريبية، رغم كونها ل تندرج �ضمن �ل�ضكن �لجتماعي، كما تم تعريفه بمقت�ضى �لفقرة 13 من �لمادة 8  من �لقانون 

رقم 85-30 �لمتعلق بال�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة. 

عفاء�ت، �لم�ضار �إليها �أعلاه، لت�ضتند على �أي �أ�ضا�س قانوني. وبذلك، فاإن �لإ

ر�ضفة �أ�ضغال تهيئة �لطرق و�لأ حياء  تهيئة ملاعب �لأ مو�ضوع �ل�ضفقة   

طلب عرو�س مفتوح تفاو�ضية  طريقة �إبر�م �ل�ضفقة  

927.223,79 درهم 262.900,19  درهم  مبلغ �ل�ضفقة   

2005/04/14  2004/11/09 تاريخ �لم�ضادقة   

4 �أ�ضهر  3 �أ�ضهر  نجاز   مدة �لإ

2005/04/26  2004/12/28 مر بال�شروع في �لتنفيذ  تاريخ �لأ

2003  2003 �ضغال  نجاز �لأ �لتاريخ �لفعلي لإ
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تق�سير في ا�ستخلا�س م�ستحقات الجماعة المترتبة  على عقد المتياز المتعلق بالنقل الح�ضري  

 ،1994 25 مار�س  بتاريخ  �لو�ضاية  �ضلطة  �لم�ضادق عليه من طرف   1-94  TU/CU/SGEEC �لمتياز رقم  بناء على عقد 

حدى �ل�شركات من �أجل ��ضتغلال مرفق �لنقل �لعمومي �لح�شري بو��ضطة خم�ضة  منحت �لجماعة �لح�شرية لل�ضويرة �لمتياز لإ

خطوط لمدة ع�شر �ضنو�ت.

�ل�ضنوية �لمترتبة على ��ضتغلال هذه �لخطوط، و�لتي تقدر  تاوة  �أد�ء �لإ �أن �ل�شركة �لمذكورة لم تف بالتز�ماتها فيما يخ�س  غير 

ب 000 20 درهما �ضنويا لكل خط.  كما لم تقم بتاأ�ضي�س �ل�ضمان �لنهائي �لذي يبلغ 000 10 درهم عن كل خط. كذلك،  قامت 

�ل�شركة باإ�ضافة خطوط �أخرى دون �إذن من �لم�ضالح �لجماعية.

و قد بلغت �لديون �لمتر�كمة على �ل�شركة لفائدة �لجماعة �لح�شرية لل�ضويرة منذ �ضنة 1994 �إلى �ضنة 2002 ما قدره  000 900 

درهم.

با�ستخلا�س  التعجيل  اأجل  من  القانونية  الو�سائل  اتخاذ  على  بالعمل  الجماعة  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  لذلك، 

المتاأخرات والتقيد بالمقت�سيات القانونية الواردة في الن�سو�س القانونية الجاري بها العمل في هذا المجال. 

رابعا : تدبير الممتلكات  

ملاك الجماعية دون �سند قانوني احتلال الأ  

جز�ء من �لملك �لعمومي �لجماعي دون �لتوفر على عقود كر�ء �أو تر�خي�س بذلك. وفيما يلي عينة بذلك : يتم ��ضتغلال بع�س �لأ

تقدير الم�ساحة الم�ستغلة موقع الملك الجماعي الم�ستغل   

متر مربع   100 �ضاحة مولي �لح�ضن  

متر مربع   60 �ضاحة مولي �لح�ضن   

متر مربع   250 �ضاطئ �ل�ضويرة   

متر مربع   78 لو�ح �ل�شر�عية  �ضارع محمد �لخام�س قاعدة �لأ

متر مربع   350 �ضارع محمد �لخام�س مقهى ومطعم 

متر مربع   200 �ضارع محمد �لخام�س   

ملاك الجماعية الم�ساحات المحتلة فعليا تتجاوز الم�ساحات المرخ�س بها في قرارات �سغل الأ  

ملاك �لعامة  تبين، من خلال �لزيار�ت �لميد�نية، �أن �لم�ضاحات �لم�ضتغلة فعليا من طرف بع�س �لم�ضتفيدين من �لترخي�ضات ب�ضغل �لأ

�لجماعية تتجاوز �لم�ضاحات �لمرخ�س بها.

 لذلك، فاإن من �ضاأن هذه �لو�ضعية عرقلة �لمرور وفتح �لمجال للا�ضتغلال �لع�ضو�ئي للملك �لعام �لجماعي.

وعليه، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي الجماعة بالقيام بالمراقبات الواجبة في هذا المجال والتعجيل باتخاذ التدابير 

اللازمة لو�سع حد لهذا ال�ستغلال.

  خام�سا : تدبير الموارد الب�ضرية : و�سعيات اإدارية غير قانونية لبع�س الموظفين

خرى، غير �لتابعة لها، 76 موظفا �أو عونا، �أي  د�ر�ت �لأ طار، لوحظ �أن �لجماعة و�ضعت “رهن �إ�ضارة” بع�س �لإ في هذ� �لإ

د�ر�ت �لم�ضتفيدة :  ما يعادل 17 % من مجموع �لعاملين بالجماعة. ويبين �لجدول �لتالي توزيعهم ح�ضب �لإ
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عدد الموظفين دارة  الإ  

 12 عمالة �إقليم �ل�ضويرة   

13 �ل�ضلطة �لمحلية )�لبا�ضا+ مقاطعات( 

5 نيابة �لتعليم   

18 م�ضالح وز�رة �لمالية   

1 مندوبية �لت�ضغيل   

2 ر�ضاد�ت �ل�ضياحية   �لإ

5 مركز ت�ضفية �لدم   

6 �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب 

 1 كتابة �لدولة �لمكلفة بال�ضباب   

1 �لبعثة �لفرن�ضية  

76 المجموع   

توزيع الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

جور �لتي ت�شرف لهم من ميز�نية �لجماعة، فاإن هوؤلء �لموظفين ي�ضتفيدون �أي�ضا من �لتعوي�ضات عن  وعلاوة على نفقات �لأ

�ضافية رغم عدم �إمكانية تاأكد �لجماعة من حقيقة ��ضتغالهم خارج �أوقات �لعمل �لر�ضمية.  �ضاعات �لعمل �لإ

د�رية �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 37 من �لقانون  �ضارة" ل تندرج �ضمن �لو�ضعيات �لإ �ضارة �إلى �أن و�ضعية "رهن �لإ تجدر �لإ

رقم �لمر�ضوم  من   4 �لف�ضل  بمقت�ضى  �لجماعيين  عو�ن  و�لأ �لموظفين  على  تطبيقه  ي�شري  و�لذي  �لعمومية،  للوظيفة  �ضا�ضي   �لأ

 738-77-2  بمثابة نظام خا�س بالموظفين �لجماعيين.

الت�شريعية والتنظيمية الخا�سة بتدبير  الن�سو�س  بالعمل على احترام   للح�سابات الجماعة  لذا، يو�سي المجل�س الجهوي  

عوان من خلال و�سع حد لهذه الظاهرة بتن�سيق مع الم�سالح الم�ستفيدة. �سوؤون الموظفين والأ
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2.2.	جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لل�سويرة
  )الن�س كما ورد(

اأول- التدبير المفو�س للمرافق الجماعية

 اأ.  التطهير ال�سلب

تفاقية الجديدة ل تخدم م�سالح الجماعة     الإ

�عتمدتها  �لتي  للنفايات  �ليومي  بالحجم  �لمتعلقة  �لتقدير�ت  �أن  لنا  يتبين   ،2007 ل�ضنة  �لنفايات  من خلال در��ضة جدول جمع 

ثمنة �لجز�فية عو�س �لوزن هو في �ضالح �لجماعة  �لتفاقية �لموقعة �ضنة 2006، هي تقدير�ت معقولة، كما �أن �لعتماد على �لأ

نتاج �ليومي و�ضل �إلى 90 طن عو�س 51 طن �لمعتمد في �لتفاقية، �أما في �ضهر  ح�ضائيات، فمعدل �لإ كما تدل على ذلك �لإ

نتاج و�ضل �إلى 90 طن بدل 71 طن متجاوز� بذلك تقدير�ت �تفاقية 2006. غ�ضت فالإ

   عدم اإدراج اأ�سغال تدبير المطرح �سمن التفاقية الرئي�سية 

تدبير �لمطرح �لعمومي جزء �أ�ضا�ضي من �لعقد �لموقع مع �شركة جمع �لنفايات وهذ� من�ضو�س عليه في �لق�ضم �ل�ضابع من �لتفاقية 

وخا�ضة �لمـــــو�د مـــن 34 �إلى 49.

تفاقية    غياب اآليات لتتبع تنفيذ الإ

تفاقية  جر�ء�ت �لتعاقدية لتفعيل م�ضمون �لإ �إن �لجماعة �لح�شرية لل�ضويرة وتفعيلا للمادة 15 من �لتفاقية قد �تخذت جميع �لإ

بما فيها �لتتبع و�لمر�قبة.

ب التطهير ال�سائل

�لتجهيز  قر�س  مع  �تفاقية  توقيع  تم  كما   ،%  91 2008 تجاوز  �أبريل   30 �إلى غاية  �ل�ضائل  �لتطهير  �أ�ضغال  �إن م�ضتوى تقدم 

�لجماعي بخ�ضو�س م�شروع �أو�ضع.

وعملا بتو�ضية �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فاإن �لمجل�س �لبلدي �ضيعمل على �إعد�د در��ضات قبلية معمقة للم�ضاريع �لكبرى من 

طرف مكاتب �لدر��ضات �لمخت�ضة و�لموؤهلة.

ثانيا- تدبير النفقات

اأ.  اختلالت في تطبيق بنود التفاقية المبرمة مع المكتب الوطني للكهرباء

   اإبرام �سفقات تهم نف�س مو�سوع التفاقية

ول : ال�سفقة 2004/17 : �إن �لتفاقية �لمبرمة مع �لمكتب �لوطني للكهرباء �ضنة 2000  وخا�ضة �لف�ضل �ل�ضابع �لنقطة  المثال الأ

نارة �لعمومية تن�س على �أنه بالن�ضبة للمدينة �لقديمة �ضيتم �إعادة تجهيزها ب 722 جهاز تنوير جديد  “ب” �لمتعلقة باإنجاز �ضبكة �لإ
من نوع كلا�ضيكي مع مر�عاة �لمعايير  �لتالية :

- �ضارع عقبة �بن نافع :   م�ضابيح بخار �ل�ضوديوم

زقة �لو��ضعة و�ل�ضاحات �لعامة :  م�ضابيح بخار �لزئبق - �لأ

زقة �ل�ضيقة :  م�ضابيح بخار �ل�ضوديوم �لزئبق �أو م�ضابيح ذ�ت �ل�ضتهلاك �لمعقلن للكهرباء. - �لأ

�ضغال �ضنة 2005 تتعلق باأ�ضغال تجهيزية �أخرى ل علاقة لها  مر بال�شروع في �لأ في حين �أن �ل�ضفقة 2004/17 �لتي وقع �لأ

بالتفاقية.
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المثال الثاني : �سفقة 2003/09 المتعلقة باإنارة �ساحة مولي الح�سن

�لتفاقية تن�س في �لف�ضل �ل�ضابع على تجهيز �ل�ضاحات �لعامة – بما فيها �ضاحة مولي �لح�ضن – بم�ضابيح بخار �لزئبق، في حين 

.projecteurs أن �ل�ضفقة 2003/09 تتعلق بتجهيز�ت مغايرة : 6 م�ضابيح قوية�

مر باإعادة  نارة د�خل �لمدينة �لعتيقة بل يتعلق �لأ المثال الثالث : �سفقة 2002/17 :  خلافا لما جاء في �لتقرير فهي ل تتعلق بالإ

نارة �لعمومية بمدخل �لمدينة )�أزلف( �لطريق �لجهوية رقم 207 �لمتجهة نحو مر�ك�س كما يدل على ذلك  �إ�ضلاح وتقوية �ضبكة �لإ

�ضغال. �لت�ضميم �لمرفق و�لمح�شر �لموؤرخ في 21 يناير 2003 و�لموقع من طرف عدة م�ضالح خارجية و�ل�شركة �لمعنية بالأ

تفاقية    �ضرف مبالغ اإ�سافية خارج الإ

ول و�لر�بع و�لتا�ضع من �لتفاقية �لمبرمة مع �لمكتب �لوطني للكهرباء، فاإن �لمبالغ �لجز�فية �لخا�ضة با�ضتهلاك  طبقا للف�ضول �لأ

نارة �لعمومية  بالمد�ر �لح�شري لل�ضويرة، �أما فيما يخ�س مبلغ 565.299,13 �لذي �شرف �ضنة 2005  �لطاقة تخ�س �ضبكة �لإ

د�رية �لتابعة للجماعة وعد�د�ت موؤقتة )خارج �لتفاقية(. فهو يتعلق با�ضتهلاك �لطاقة بالبنايات �لإ

ب. اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية

حياء : �سفقة 2004/15 �لم�ضادق عليها في 9 نونبر 2004 و�لمتعلقة بتهيئة ملاعب �لأ

 17 بتاريخ  �لمعنية  و�ل�شركة  و�لتقني  �لبلدي  �لمهند�س  �لموقع من طرف كل من  �لمنجز�ت  �ضغال وجدول  �لأ متابعة  بناء على 

مار�س 2005 تم �أد�ء ما بذمة �لجماعة بناء على هذه �لركائز �لقانونية فيما يخ�س مادية �لم�ضاريف.

 �سفقة 2004/15 :

ول �لعامل بتاريخ 21 يونيو 2004 تم �إدر�ج مو�ضوع هذه �لنقطة في جدول �أعمال دورة   بناء على ر�ضالة من �ل�ضيد �لخليفة �لأ

23 يونيو 2004 وقد تمت �لم�ضادقة على هذه �لنقطة من طرف �لمجل�س و�ل�ضلطات �لو�ضية.

د. اإبرام �سفقة عمومية بطريقة غير قانونية

تم �إبر�م �ضفقة 17/02 مع �شركة �ضنة 2002 وتمت �لم�ضادقة عليها بتاريخ 27 نونبر 2002 �أي خلال �نتد�ب �لمجل�س �ل�ضابق.

ثالثا : تدبير المداخيل

اأ.  �سعف المداخيل الخا�سة بالر�سم المفرو�س على محال بيع الم�شروبات

لتح�ضين �لمد�خيل �لخا�ضة بهذ� �لر�ضم ومر�جعة �لت�ضاريح تم �إحد�ث لجنة �أنيطت بها مهمة �إعادة �لنظر في �لمبالغ �لم�شرح بها 

من طرف �لملزمين وذلك ح�ضب نوعية �لموؤ�ض�ضة وطبيعة �لن�ضاط �لممار�س وموقعها وكذلك تتبع �لباقي ��ضتخلا�ضه �لذي في ذمة 

�لملزمين �لمتقاع�ضين.

ب.  ا�ستفادة م�شروع ال�سويرة الجديدة من اإعفاءات �شريبية ل ت�ستند على اأ�سا�س قانوني

ول من م�شروع �ل�ضويرة �لجديدة �لذي ��ضتفاد من �إعفاء�ت  �طلعنا على رخ�س �لبناء �ل�ضمولية رقم 306 و�لمتعلقة بال�ضطر �لأ

�شريبية بناء� على �لتفاقية �لموقعة بين �لدولة و�ضاحب �لم�شروع فيما يخ�س �ل�ضكن �لجتماعي خا�ضة �ل�ضق �لمتعلقة بالر�ضوم 

عفاء�ت بموجب نف�س �لرخ�ضة. و�ضوف نقوم بتحديد �لجزء  و�لو�جبات �لمترتبة عن رخ�ضة �لبناء، حيث ��ضتفاد من هذه �لإ

�إ�ضد�ر قر�ر�ت  �إجر�ء�ت  �ضنتخذ  �لدولة و�ضاحب �لم�شروع، وعلى �ضوء ذلك  �لموقعة بين  �لمعني بمقت�ضيات �لتفاقية  غير 

�ل�ضتخلا�س.

ج.  تق�سير في ا�ستخلا�س م�ستحقات الجماعة المترتبة على عقد المتياز المتعلق بالنقل الح�شري

بناء على مح�شر ت�ضليم �ل�ضلط وخا�ضة �لجدول رقم 6 �لمتعلق بمد�خيل ميز�نية �لت�ضيير �إلى غاية 12 �ضتنبر 2003 و�لموقع من 

�ضد�ر�ت  طرف �لرئي�س �ل�ضابق ومن طرفنا لم نت�ضلم من �ل�ضطر �لمالي للميز�نية 21/20/40 �أي باقي ��ضتخلا�ضه ل بالن�ضبة لإ
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ذن بال�شروع في ��ضتغلال �لخطوط في �إطار حق  �ضنة 2003 ول بالن�ضبة للباقي ��ضتخلا�ضه �إلى غاية 2002/12/31 علما �أن �لإ

�لمتياز بد�أ في 3 ماي 1994 و�نتهى في 2 ماي 2002.

من جهة ثانية فاإن �لمجل�س �ل�ضابق لم يقم بالرد على ر�ضالة �لقاب�س �لبلدي بتاريخ 25 �أبريل 2003 و�لمتعلقة بخرقه للتقادم فيما 

يخ�س ��ضتيفاء حقوق �لجماعة طبقا للمادة 27 من �لمر�ضوم رقم 2.76.576 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976.

وطبقا لتو�سية المجل�س الجهوي للح�سابات في هذا الباب، فاإن المجل�س البلدي �سيتخذ كل الو�سائل القانونية من اأجل 

التعجيل با�ستخلا�س المتاأخرات والتقيد بالمقت�سيات القانونية.

رابعا – تدبير الممتلكات

ملاك الجماعية دون �سند قانوني    تدبير الأ

مو�قع  لتحديد  �ضامل  م�ضح  بعملية  للقيام  مهند�ضا طبوغر�فيا  عينا  فقد  ت�ضويتها،  ب�ضدد  فنحن  �لمذكورة  حتلالت  �لإ يخ�س  فما 

وحدود �لملك �لعمومي �لبلدي ور��ضلنا �لجهات �لمعنية في �لمو�ضوع.

ملاك الجماعية    الم�ساحات المحتلة فعليا تتجاوز الم�ساحات المرخ�س بها في قرارات �سغل الأ

حتلال �لموؤقت للملك �لعام ون�ضخ من هذ� �لقر�ر تم توجيهها لل�ضلطة �لمحلية  �لم�ضاحات �لممكن �حتلالها محددة في �لقر�ر �لبلدي للاإ

د�رية �لمخولة لل�ضلطة �لمحلية. وكل ما يتعلق بزجر �لتجاوز�ت لم�ضمون �لقر�ر يدخل في �إطار �خت�ضا�ضات �ل�شرطة �لإ

خام�سا – تدبير الموارد الب�ضرية : و�سعيات اإدارية غير قانونية لبع�س الموظفين

�أن  �لبلدية، ومعلوم  تنفيذ� لتو�ضية �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فقد �ألحق  جميع �لموظفين )76( وتم تعيينهم بمختلف �لم�ضالح 

هوؤلء �لموظفين كانو� مو�ضوعين رهن �إ�ضارة م�ضالح �أخرى منذ �لمجل�س �ل�ضابق.
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3. الجماعة الح�ضرية لمراك�س

تعتبر مدينة مر�ك�س و�حدة من �لمدن �لمغربية �ل�ضت �لتي �أ�ضبحت تخ�ضع لنظام وحدة �لمدينة منذ �ضنة 2003، حيث حلت �لجماعة 

�لح�شرية لمر�ك�س محل بلديات �لمنارة- جليز ومر�ك�س �لمدينة و�ضيدي يو�ضف بن علي و�لنخيل، و�لتي �أ�ضبحت تتخذ �ضكل مقاطعات 

تابعة للمجل�س �لجماعي. وتنتمي �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س �إد�ريا �إلى ولية مر�ك�س، جهة مر�ك�س تان�ضيفت �لحوز.

�لميز�نية  وبلغت   .%5,5 تتجاوز  ل  تاأطير  بن�ضبة  وعونا  موظفا   2900 حو�لي  لمر�ك�س  �لح�شرية  �لجماعة  موظفي  عدد  ويبلغ 

جمالية للجماعة، خلال �ل�ضنة �لمالية 2006، ما مجموعه  1.402.101.115 درهم.                        �لإ

1.3. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

من  مجموعة  ت�ضجيل  عن  بمر�ك�س،  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  طرف  من  �لجماعة  لها  خ�ضعت  �لتي  �لتدبير  مر�قبة  �أ�ضفرت 

�لملاحظات، فيما يلي �أهمها :                                    

داري للجماعة اأول :  التنظيم الإ

طار : لوحظ في هذ� �لإ

د�رية  خ�ضو�ضا في ميادين �ل�شرطة �لإ �لمقاطعات  وم�ضالح  �لجماعي  �لمجل�س  م�ضالح  بين  �لخت�ضا�ضا�ضات  في  تد�خل   n

و�لرخ�س �لقت�ضادية ؛

غياب م�ضلحة تتولى مهمة �لتن�ضيق بين �لمجل�س �لجماعي ومجال�س �لمقاطعات من �أجل ت�ضهيل عملية �لتو��ضل بين �لمجال�س ؛   n

غياب قر�ر�ت تعيين �لم�ضوؤولين عن �لم�ضالح �لجماعية، م�ضادقا عليها من طرف �ضلطة �لو�ضاية.    n

جراءات ال�شرورية لت�سحيح هذه الو�سعية. لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات باتخاذ الإ

ثانيا : تدبير الموارد الب�ضرية

لوحظ على م�ضتوى تدبير �لمو�رد �لب�شرية :

�ضعف ن�ضبة �لتاأطير بالجماعة حيث ل تتجاوز 5.5 % ؛   n

جر�ء�ت �لقانونية �ضدهم ؛                          �نقطاع بع�س �لموظفين عن �لعمل ب�ضكل م�ضتمر من دون �تخاذ �لإ   n

�لبلدية  )�لقبا�ضة  للجماعة  تابعة  �أخرى غير  �إد�ر�ت عمومية  �إ�ضارة  �ضند قانوني، رهن  83 موظفا وعونا، دون  و�ضع    n

و�لخزينة �لجهوية ومديرية �ل�شر�ئب �لجهوية و�ل�ضلطة �لمحلية و�لجهة و�لولية وجماعات محلية�أخرى( ؛

عمال �ل�ضاقة و�لمو�ضخة على جميع �أعو�ن �لجماعة، بغ�س �لنظر عن طبيعة �لمهام �لتي يقومون بها  ؛ تعميم �لتعوي�ضات عن �لأ   n

ت�ضجيل غيابات كثيرة على م�ضتوى دور�ت �لتكوين �لم�ضتمر و�لتدريب �لمنظمة من طرف �لجماعة، مما ترتب عليه �ضياع    n

مبلغ 182.860 درهم �أدتها �لجماعة دون �ل�ضتفادة من �لتكوين.

جراءات اللازمة في هذا ال�ساأن مع �شرورة تطبيق الن�سو�س التنظيمية  لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات باتخاذ الإ

المعمول بها في هذا المجال.        

ثالثا : تدبير المداخيل 

لقد �أثارت عملية مر�قبة �لمد�خيل عدة ملاحظات، فيما يلي �أهمها :

�سوء تدبير بع�س الر�سوم  

�لثابت  �لمبلغ  بفر�س ر�ضم  تقوم  �لجماعة ل  �أن  لوحظ   : الخا�س  التعليم  موؤ�س�سات  على  المفرو�س  الر�سم  ا�ستخلا�س  عدم 

و�لر�ضوم  بال�شر�ئب  �لمتعلق   30-89 �لقانون رقم  133 من  �لمادة  لمقت�ضيات  �لجديدة، خلافا  �لتعليمية  �لموؤ�ض�ضات  �لم�ضتحق على 

كاديمية  �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها. فبالرجوع �إلى قائمة موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�س �لمدلى بها من طرف مدير �لأ

�لجهوية للتربية و�لتكوين بجهة مر�ك�س تان�ضيفت �لحوز، يتبين �أن عدد �لموؤ�ض�ضات �لتي تم �إحد�ثها منذ �ضنة 2003 �إلى غاية �ضنة 

2007 بلغت 31 موؤ�ض�ضـة لم توؤد جميعها �لر�ضم �لمذكور. 
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غلاق المتاأخر والفتح المبكر للمحلات التجارية : لوحظ �أن  عدم �سبط الوعاء ال�شريبي الخا�س بالر�سم المفرو�س على الإ

للمحلات  �لمبكر  �لمتاأخر و�لفتح  غلاق  �لإ �لمفرو�س على  بالر�ضم  �ل�شريبي �لخا�س  �لوعاء  �لجماعة ل ز�لت عاجزة عن �ضبط 

�لتجارية، وذلك ر�جع �إلى غياب مقرر لرئي�س �لمجل�س �لجماعي تحدد بموجبه مو�قيت فتح و�إغلاق هذه �لمحلات، طبقا لما تن�س 

عليه �لمادة 50 من �لقانون 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي.

عدم مراقبة الت�شريحات الخا�سة بالر�سم المفرو�س على محال بيع الم�شروبات : ل تقوم �لجماعة باإجر�ء�ت ت�ضحيح �ل�شريبة 

قر�ر�ت �ل�ضنوية من �لوقوف  طلاع على بع�س �لإ �لمتعلقة بهذ� �لر�ضم، بالرغم من �ضعف �لمبالغ �لم�شرح بها. فقد مكنت عملية �لإ

على �إقر�ر�ت بمبالغ جد منخف�ضة )ل يتعدى �لمبلغ �لم�شرح به كرقم معاملات يومي 42 درهما(، خ�ضو�ضا و�أن �لمحلات �لمعنية 

تعرف رو�جا كبير� وتقع في مو�قع جيدة. 

�سوء تدبير الملك الجماعي  

حد �لخو��س  �سهارية بدون احترام قواعد المناف�سة : رخ�ضت �لجماعة لأ ا�ستغلال الملك الجماعي العام عن طريق اللوحات الإ

�ضهار عن طريق �لتفاق �لمبا�شر دون �إخ�ضاع هذ� �ل�ضتغلال للمناف�ضة، خلافا لمقت�ضيات  با�ضتغلال �لملك �لجماعي �لعام بغر�س �لإ

�لف�ضل 42 من �لقانون �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية، �لتي تن�س على �إمكانية �إيجار �لمد�خيل �لجماعية بو��ضطة طلب عرو�س. 

طار عدد� من �لملاحظات، منها :  وتثير �لتفاقية �لمبرمة في هذ� �لإ

فيها �لغر�مات و�لجز�ء�ت عن �لتاأخير، وعدم تحديد �أي �شرط لعملية  بما  للم�ضتغل  �لمالية  �للتز�مات  �إلى  �ضارة  �لإ عدم    n

�شر�ر �لتي قد تلحق بالغير ؛ �ضافة لعدم تحديد �لم�ضوؤولية عن �لأ �ضهار، بالإ �لإ

عدم تحديد مو��ضفات تقنية للوحات من قبيل �لم�ضافة �لفا�ضلة بين �للوحة و�لطريق �لعمومي، وغياب �أي تقرير تقني عن    n

ماكن �لتي يمكن ��ضتعمالها لهذ� �لغر�س ؛  �لأ

عدم تحديد �لتفاقية لمدة �ل�ضتغلال ؛   n

�ضهارية، حيث تكلف هذه �للوحات ميز�نية �لجماعة �ضهريا  نارة �لخا�ضة با�ضتغلال �للوحات �لإ تحمل �لجماعة لو�جبات �لإ   n

حو�لي 300 درهم بالن�ضبة لكل لوحة كبيرة و100 درهم بالن�ضبة لكل لوحة �ضغيرة، �أي ما مجموعه 288.000 درهما 

مر �لذي يعتبر خ�ضارة مالية للجماعة. �ضنويا، �لأ

طلاع على دفتر �لتحملات �لخا�س بتدبير محطات �لوقوف، وبعد  مدخول محطات وقوف ال�سيارات والدراجات : من خلال �لإ

�لقيام ببع�س �لزيار�ت �لميد�نية، تم ت�ضجيل بع�س �لملاحظات، فيما يلي �أهمها :

باأنف�ضهم وب�ضكل  �ل�ضيار�ت و�لدر�جات بتدبير هذه �لخدمة  �إيجار محطات وقوف  �لفائزين ب�ضفقات  عدم قيام �لمتعهدين    n

مبا�شر، �إذ يعمدون عمليا �إلى �لتعاقد من �لباطن مع جهات ل تتوفر فيها �ل�شروط �لقانونية �للازمة ؛ 

ب�ضاأنها من �لباطن وهوية �لمتعاقدين وعناوينهم �لتجارية  تعاقدو�  �لتي  عمال  �لأ بطبيعة  باإبلاغ �لجماعة  �لمكترين  قيام  عدم    n

و�أ�ضماء �شركاتهم ؛

تحديد مو�قف �ل�ضيار�ت و�لدر�جات بال�ضباغة بح�ضور لجنة من �لم�ضالح �لبلدية، مما ي�ضكل خرقا لمقت�ضيات �لف�ضل  غياب    n

مر �لذي ترتب عليه تجاوز �لعدد �لم�ضموح به من �ل�ضيار�ت و�لدر�جات في �لعديد  �لخام�س من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة، �لأ

من �لمحطات، وت�ضبب في عرقلة حركة �ل�ضير ؛

حيان �إلى 10 در�هم لكل �ضيارة. فر�س ت�ضعيرة تفوق درهمين �لمحددة في �لقر�ر �لجبائي، �إذ ت�ضل في بع�س �لأ   n

عدم م�ساهمة اأرباب العقارات المجاورة للطرق العامة في نفقات التجهيز والتهيئة  

مر بخم�ضة ع�شر  لم تقم �لجماعة با�ضترجاع نفقات تجهيز وتهيئة �لطرق �لعامة من بع�س مالكي �لعقار�ت �لمجاورة للطرق �لعامة. يتعلق �لأ

عقار� تمتد على و�جهة طولها 15 متر� لكل عقار، ويبلغ عر�س �لر�ضيف مترين ون�ضف. �أما عر�س �لطريق، فيبلغ �ضبعة �أمتار  وقد تم 

�ضغال بحو�لي 40.000 درهم لكل عقار. وبالتالي،  يكون �لمبلغ �لذي لم يتم ��ضتخلا�ضه هو 600.000 درهم. تقدير تكلفة هذه �لأ

 لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على : 

�سهارية عن طريق طلب العرو�س،  اإعمال لمبداأ  اإيجار عملية ا�ستغلال الملك الجماعي العام بوا�سطة اللوحات الإ   n

ال�سفافية والم�ساواة بين المتناف�سين ؛

تنظيم عملية ا�ستغلال الملك الجماعي العام عن طريق و�سع دفتر تحملات ق�سد تحديد �شروط ا�ستغلال هذا الملك لهذا    n

الغر�س وتفادي المنازعات المحتملة بين الطرفين حفاظا على م�سالح الجماعة ؛
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مراقبة ومتابعة تنفيذ مقت�سيات دفتر التحملات الخا�س بتدبير محطات الوقوف، �سمانا لح�سن تدبير هذا المرفق ؛   n

اتخاذ التدابير اللازمة ل�سترجاع نفقات تجهيز وتهيئة الطرق العامة.   n

رابعا : تدبير النفقات

عدم احترام بع�س القواعد التنظيمية المتعلقة بال�سفقات العمومية  

طلاع على �لوثائق  قامت �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س، خلال �ل�ضنو�ت �لماليـة 2004 و2005 و2006، باإبر�م 541 �ضفقة.  وبعد �لإ

�لمبررة لعينة من هذه �ل�ضفقات، خلال �ل�ضنو�ت �لمذكورة، وبعد �لقيام بمجموعة من �لمعاينات، لوحظ مايلي :                        

�ضغال �أنجزت قبل  �سغال قبل الم�سادقة على ال�سفقات من طرف �سلطة الو�ساية : لوحظ �أن مجموعة من �لأ مر ببدء الأ اإعطاء الأ

د�رية �لعامة �لم�ضادق  مر �لذي يتعار�س ومقت�ضيات �لف�ضل 36 من دفتر �ل�شروط �لإ مر بال�شروع  فيها بعدة �ضهور، �لأ �إ�ضد�ر �لأ

�ضغال �لمنجزة ل�ضالح �لدولة، و�لذي ين�س على  عليه بالمر�ضوم رقم 1087-99-2 بتاريخ 4 ماي 2000 و�لمطبق على �ضفقات �لأ

�ضغال من طرف �ضاحب �لم�شروع”، وكمثال على ذلك �ل�ضفقات �لتالية :   مر ببدء �لأ �ضغال يتم بعد �ضدور �لأ �أن “�لبدء في تنفيذ �لأ

ملاحظات مبلغ ال�سفقة  مر   تاريخ الأ مو�سوع   رقم    

�سغال  )بالدرهم( ببدء الأ ال�سفقة  ال�سفقة   

�لموظفون �لموجودون بالمكتب �ل�ضحي  920.365,78  2005/11/28 �إ�ضلاحات    193/05/CC"
�ضغال كانت مكتملة في �ضهر يقرون باأن �لأ بالمكتب �ل�ضحي       

�أكتوبر 2005، خ�ضو�ضا �لطبيبة �لتي       

�ضغال مكتملة وقت تعيينها في وجدت �لأ       

�ضهر �أكتوبر 2005.      

�ضور �لم�شروع مكتملا تحمل تاريخ  680.963,99  2006/05/15 �إتمام بناء   226/05/CC"
.2005/11/23 �لنادي �لبلدي      

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل  999.911,10  2006/12/05 �إتمام بناء   79/06/CC"
بناوؤه في �ضنة 2005 د�ر �ل�ضباب      

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل  1.268.079,00 �ضغال  مر ببدء �لأ لم ي�ضدر �لأ بناء رو�س   114/06/CC"
طفال  عن �لم�ضالح �لجماعية �إلى     بناوؤه في �ضنة 2006. للاأ    

     غاية 2007/06/06

    تاريخ �لزيارة �لميد�نية

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل   4.799.373,78 �ضغال  مر ببدء �لأ لم ي�ضدر �لأ بناء �ضوق    134/06/CC"
ول من �ضنة 2007.  بناوؤه في �لن�ضف �لأ �لجملة  عن �لم�ضالح �لجماعية      

     �إلى غاية 2007/07/18

    تاريخ �لزيارة �لميد�نية

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل   1.550.789,88 لم ي�ضدر عن �لم�ضالح �لجماعية  بناء رو�س   136/06/CC"
بناوؤه في �ضنة 2006. طفال  �إلى غاية 2007/06/06   للاأ    

تاريخ �لزيارة �لميد�نية     

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل  187.788,96 �ضغال  مر ببدء �لأ لم ي�ضدر �لأ بناء �ضوق   138/06/CC"
ول من �ضنة 2007. بناوؤه في �لن�ضف �لأ عن �لم�ضالح �لجماعية �إلى    �لجملة     

     غاية 2007/07/18

تاريخ �لزيارة �لميد�نية    

�لزيارة �لميد�نية �أكدت �أن �لم�شروع �كتمل  999.130,20 لم ي�ضدر عن �لم�ضالح  بناء رو�س   139/06/CC"
بناوؤه في �ضنة 2006. �لجماعية �إلى غاية   طفال  للاأ    

2007/06/08     

تاريخ �لزيارة �لميد�نية      
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�ضغال من قبل مكاتب �لدر��ضات  �سغال : لوحظ تناق�س بين تو�ريخ محا�شر تتبع ومر�قبة �لأ نجاز الأ تناق�س في الوثائق المثبتة لإ

�ضغال �لموجهة للمقاولين نائلي �ل�ضفقات، وكمثال على ذلك �ل�ضفقات �لمتعلقة ببناء  مر ببدء �لأ و�لمهند�ضين �لمعماريين، وتو�ريخ �لأ

�ضوق �لجملة، و�لم�ضار �إليها �أ�ضفله :                      

المبلغ تاريخ مح�شر  مر  تاريخ الأ مو�سوع ال�سفقة  رقم ال�سفقة    

)بالدرهم( �سغال  تتبع الأ �سغال      ببدء الأ

5.546.670,00  2004/07/20  2005/06/20 بناء �ضوق �لجملة ح�ضة 1 : �لحفر   136/04/CC

3.411.507,00  2005/03/29  2005/06/20 بناء �ضوق �لجملة ح�ضة3 حائط �ل�ضياج   137/04/CC

21.492.152,10  2005/03/29  2005/10/10 بناء �ضوق �لجملةح�ضة �لطرق و�ل�ضبكات   138/04/CC

4.287.628,92  2005/09/27  2005/11/23   Lot C بناء �ضوق �لجملة بنايات  108/05/CC

4.998.626,40  2005/11/29  2006/01/13  Lot D بناء �ضوق �لجملة  بنايات  119/05/CC

4.976.264,16  2005/11/29  2006/12/25 بناء �ضوق �لجملة Lot E بنايات   120/05/CC

4.240.103,46  2005/03/29  2005/11/28  Lot A بناء �ضوق �لجملة  بنايات  121/05/CC

4.198.857,12  2005/09/27  2005/11/23 بناء �ضوق �لجملة Lot B بنايات   122/05/CC

�ضغال  ور��س �لمفتوحة خلال �ضنة 2007، �أن تنفيذ �لأ اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية : �ت�ضح من خلال �لزيارة �لميد�نية للاأ  n

جر�ء�ت �لقانونية �لمتعلقة باإبر�م �ل�ضفقات �لعمومية �لخا�ضة بها، و�أن ت�ضوية هذه �لو�ضعية �ضتتم ب�ضكل  تم في غياب �لإ

�ضغال �لتالية :  مر بالأ لحق. ويتعلق �لأ

نارة وتهيئة �لحد�ئق ب�ضارع محمد �ل�ضاد�س ؛ تزليج وتبليط وتجديد �لإ  -

�ضو�ر ؛ نارة �لعمومية ب�ضارع �لأ تجديد �ضبكة �لإ  -

تزليج وتبليط  دو�ر �لكدية وحي �لزيتون وحي �لمحاميد.   -

عدم احت�ساب غرامة التاأخير في تنفيذ بع�س ال�سفقات : كمثال على ذلك  �ل�ضفقة رقم  CC/45/06 بمبلغ  1.174.824   n

جل �لتنفيذ �لمحدد  طلاع على �لوثائق �لمثبتة، عدم �حتر�م �لممون لأ عو�ن. فقد تبين، بعد �لإ درهم �لمتعلقة ب�شر�ء لبا�س �لأ

في دفتر �لتحملات �لخا�ضة و�لمتمثل في �ضهرين، مما كان ي�ضتوجب �حت�ضاب فو�ئد �لتاأخير �لمحددة في 1/1000 من مبلغ 

يعادل  ما  �أي  �لتحملات  �لف�ضل �لخام�س من دفتر  �لتاأخير(، كما هو محدد في  يوما من  �ل�ضفقة عن كل يوم تاأخير)70 

81.062,85 درهما.                                                                          

عدم تتبع ا�ستخدام الم�ساعدات المالية المقدمة للجمعيات                                                                                 

طلاع على بع�س ملفات �لجمعيات �لتي ��ضتفادت من �لمنح �لجماعية، تم ��ضتنتاج �لملاحظات �لتالية :   بعد �لإ

�لم�ضتفيدة من �لمنح وعدم قيامها بمر�قبة وتتبع �لمجالت �لتي �شرفت فيها  �لجمعيات  مع  �تفاقيات  بعقد  �لجماعة  قيام  عدم   n

�لم�ضاعد�ت �لمقدمة ؛       

من �لم�ضاعد�ت لح�ضاباتها للجماعة، علما باأن �لف�ضل 32 �لمكرر مرتين من �لظهير �لمتعلق  �لم�ضتفيدة  �لجمعيات  تقديم  عدم   n

بحق تاأ�ضي�س �لجمعيات �ل�ضادر في 15 نونبر 1958 و�لمعدل في 23 يوليوز 2002 ين�س على �أنه " يتعين على �لجمعيات 

�لتي تتلقى دوريا �إعانات يتجاوز مبلغها 10.000 درهم من �إحدى �لجماعات �لمحلية… �أن تقدم ح�ضاباتها للهيئات �لتي 

عانات �لمذكورة…". تمنحها �لإ

المبالغة في نفقات الهاتف  

بلغ عدد �لخطوط �لثابتة بالجماعة 49 خطا �إلى غاية نهاية �ضنة 2006، في حين �نتقل عدد �لهو�تف �لنقالة من 33 �ضنة 2004 �إلى 

90 هاتفا نقال خلال �ضنة 2006. وقد بلغت م�ضاريف �ل�ضتهلاك خلال �ضنو�ت 2003 و2004 و2005 ما مجموعه 3.035.552 
طلاع على �لوثائق �لمثبتة، وكذ� على قو�ئم �لم�ضتفيدين من �لهاتف، يلاحظ ما يلي :   درهما. لكن، من خلال �لإ
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حيث بلغ مجموع ��ضتهلاكهم خلال �لثلاث �ضنو�ت �لما�ضية ما قدره  �لهاتف  ��ضتهلاك  في  �لرئي�س  نو�ب  بع�س  مبالغة   n

ول و�لنائب �لثاني و�لنائب �ل�ضابع و�لنائب �لتا�ضع ؛                                 مر بالنائب �لأ 334.561,32 درهما. ويتعلق �لأ
نقالة وح�ض�س من �لمكالمات بالرغم من عدم تكليفهم باأية مهمة،  هو�تف  �لجماعيين من  �لم�ضت�ضارين  من  ��ضتفادة مجموعة   n

خ�ضو�ضا رِوؤ�ضاء �للجن �لتي لم تجتمع قط منذ �إحد�ثها. 

�سوء تدبير م�ساريف الوقود  

قامت �لجماعة باإبر�م �ضفقة �إطار رقم 21/04 فيما يخ�س �لتزود بالوقود و�لزيوت، حيث بلغت م�ضاريف ��ضتهلاك �لجماعة 

طلاع على �لوثائق �لمثبتة ل�ضتهلاك  خيرة ما مجموعه 10.068.142 درهم. لكن يلاحظ، من خلال �لإ خلال �ل�ضنو�ت �لثلاث �لأ

�لوقود، ما يلي :  

��ضتفادة �ل�ضيار�ت �لخا�ضة بالم�ضوؤولين وبع�س �لموظفين، وكذ� بع�س �لم�ضت�ضارين �لجماعيين من كميات من �لوقود، حيث   n

يتم توزيع �أذونات بكميات �ضهرية من �لوقود تتر�وح مابين 60 و90 لتر �ضهريا دون تحديد �أرقام �ل�ضيار�ت �لجماعية 

�لم�ضتفيدة من �لوقود ؛                                             

�لتابعين  �لموظفين  ببع�س  مر  �لأ يتعلق  �لوقود.  �ضهرية من  �أخرى من ح�ض�س  �إد�رية  تابعين لم�ضالح  �أ�ضخا�س  ��ضتفادة   n

قليمي و�لولية. من �لإ للخزينة �لجهوية و�لأ

�ضرف نفقات كراء غير مبررة  

غر��س �إد�رية، �إل �أنه تبين �أن �لعديد منها خ�ض�س  ح�ضب �لوثائق �لمثبتة للنفقات، تم �كتر�ء مجموعة من �لدور و�ل�ضقق �ل�ضكنية لأ

طار، دون �ضند قانوني،  جمالي �لذي تحملته ميز�نية �لجماعة في هذ� �لإ ل�ضكن �لم�ضوؤولين وبع�س �لموظفين. وقد و�ضل �لمبلغ �لإ

�إلى �أكثر من ثمانية )8( ملايين درهم خلال �ضنو�ت 2003 و2004 و2005 و2006.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

عقلنة وتوجيه ا�ستعمال الهاتف، �سواء الثابت منه اأو المحمول، لق�ساء م�سالح الجماعة ؛  n

وكذا  للم�سوؤولين والموظفين،  الخ�سو�سية  ال�سيارات  والعمل على و�سع حد ل�ستفادة  المحروقات  نفقات  تر�سيد   n

دارية الخارجية، من الكميات ال�سهرية  �سخا�س التابعين للم�سالح الإ �سافة اإلى الأ بع�س الم�ست�سارين الجماعيين بالإ

ليات التابعة للجماعة ؛                      من الوقود وتخ�سي�س ا�ستعماله لل�سيارات والآ

و�سع حد لتحميل ميزانية الجماعة م�ساريف �سكن الم�سوؤولين وبع�س الموظفين، ب�سبب غياب ال�سند القانوني لهذه   n

العمليات.
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2.3. جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لمراك�س
  )الن�س كما ورد (

داري للجماعة اأول : التنظيم الإ

والرخ�س  دارية  الإ ال�شرطة  ميدان  في  المقاطعات  مجال�س  وروؤ�ساء  الجماعي  المجل�س  رئي�س  اخت�سا�سات  تداخل 

القت�سادية

�إن هذ� �لتد�خل يمكن �إرجاعه �إلى عدم و�ضوح �لن�س �لت�شريعي �لذي يمكن �ل�ضتناد �إليه ل�ضبط �خت�ضا�ضات كل رئي�س على 

د�رية ومنح �لرخ�س �لقت�ضادية، �إ�ضافة �إلى ذلك فاإن مو�د �لميثاق �لجماعي �لمتعلقة بهذ� �لمو�ضوع  حدة في ميد�ن �ل�شرطة �لإ

�إلى عدة �ضعوبات �أثناء تطبيق �لمو�د �لمذكورة �لناتجة عن  يوؤدي  �لو�ضوح مما  �لغمو�س وعدم  ي�ضوبها  )�لمو�د	50 و104( 

تاأويلات متعددة لتف�ضير م�ضمونها ومحتو�ها.

وبالرغم من ذلك ووعيا من �لمجل�س �لجماعي منذ بد�ية وليته بهذه �ل�ضعوبات �أثناء �لتطبيق �لعملي، فقد عقدت عدة �جتماعات 

��ضت�ضارية بح�ضور روؤ�ضاء مجال�س �لمقاطعات و�لكتاب �لعامين بها للا�ضت�ضارة وتوحيد �لروؤى حول تطبيق هذه �لمو�د. وقد 

لروؤ�ضاء  �ل�ضلاحية  �أعطيت  حيث  د�رية،  �لإ �ل�شرطة  مجال  في  �ل�ضعوبات  من  �لعديد  تذليل  عن  �لجتماعات  هذه  �أ�ضفرت 

د�رية طبقا للقر�ر�ت �لتنظيمية لرئي�س �لمجل�س �لجماعي تما�ضيا مع روح  مجال�س �لمقاطعات باتخاذ �لتد�بير �لفردية لل�شرطة �لإ

بقاء على �لرخ�س �لقت�ضادية �لتي تدخل �ضمن �لموؤ�ض�ضات �لم�ضنفة �ضمن �خت�ضا�ضات  �لمادة 104 من �لميثاق �لجماعي، مع �لإ

رئي�س �لمجل�س �لجماعي.

عدم وجود م�سلحة توا�سل بين المجل�س الجماعي ومجال�س المقاطعات

لقد عمل �لمجل�س �لجماعي على �ضبط عملية �لتو��ضل بينه وبين مجال�س �لمقاطعات وذلك من خلال �إحد�ث م�ضلحة للتو��ضل مع 

�لمقاطعات، تابعة لق�ضم �أعمال �لمجل�س تتولى �ل�ضهر وتتبع مد�ولت وملتم�ضات هذه �لمجال�س �لتي تبعث بها �إلى �لمجل�س �لجماعي 

جوبة �لتي تطرحها تطبيقا لمقت�ضيات �لميثاق �لجماعي ول �ضيما �لمو�د 99 و103، كما �أن تحديد �شروط �إ�ضهار  �ضئلة و�لأ وكذ� �لأ

جوبة �لمتعلقة بها تم تنظيمه من خلال �لنظام �لد�خلي للمجل�س. �ضئلة و�لأ هذه �لأ

غياب قرارات تعيين روؤ�ساء الم�سالح الجماعية

ق�ضام و�لم�ضالح �لجماعية يدخل �ضمن �خت�ضا�س رئي�س �لمجل�س �لجماعي �لذي يتولى ت�ضيير هذه �لم�ضالح  �إن تعيين روؤ�ضاء �لأ

ولى من �لمادة 54 من �لميثاق �لجماعي(.  ويتولى �لتعيين في جميع �لمنا�ضب )�لفقرة �لأ

ق�ضام و�لم�ضالح  وبالفعل، فقد تم تنظيم هذه �لم�ضالح بو��ضطة قر�ر لرئي�س �لمجل�س �لجماعي و�إعد�د قر�ر�ت تعيين روؤ�ضاء �لأ

بالجماعة حيث تم �إر�ضالها �إلى �لم�ضالح �لمركزية بوز�رة �لد�خلية ق�ضد �لم�ضادقة عليها. غير �أن �لوز�رة �أرجعت هذه �لقر�ر�ت 

د�رية للجماعة و�ضدور �لمر�ضوم �لمحدث ل�شروط �لتعيين في �لوظائف  دون م�ضادقة معللة ذلك بانتظار �لم�ضادقة على �لهيكلة �لإ

ن. خيرة من �لمادة 54 من قانون �لتنظيم �لجماعي. هذ� �لمر�ضوم لم ي�ضدر لحد �لآ �لعليا عملا بمقت�ضيات �لفقرة �لأ

ثانيا : تدبير الموارد الب�ضرية

�سعف ن�سبة التاأطير

�إطار�. وتعيين   189 بالجماعة �لح�شرية لمر�ك�س حو�لي  فما فوق   10 �ل�ضلالم  �لمدرجة في  د�رية و�لتقنية  �لإ طر  �لأ �إن عدد 

�ضناف بالجماعات �لمحلية يتم بناء� على قر�ر �ل�ضلطات �لمركزية �لتي تملك حق �لتعيين في هذه �لمنا�ضب. وبالتالي فاإن  هذه �لأ

�لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س ل تتحكم في �لتوظيف �لمتعلق بال�ضلالم �لعليا )10و11(.

انقطاع بع�س الموظفين عن العمل ب�سكل م�ستمر

�إن �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س تعمل منذ �إحد�ث نظام وحدة �لمدينة بكل حزم على محاربة كافة �لمظاهر �لمخلة بال�ضير �لعادي 

لجميع مر�فقها، ومن بين ذلك ظاهرة �لتغيب عن �لعمل بدون م�ضوغ قانوني، ووفق ذلك �ضدرت عدة مذكر�ت �إلى كافة 
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�لم�ضالح و�لمقاطعات، وكذ� �لقيام بجولت �لمر�قبة و�ل�ضبط للحث على �لت�ضدي لظاهرة �لتغيب عن �لعمل، كما تم �إحد�ث 

خلية للمر�قبة و�ضبط �لح�ضور، ونتيجة لذلك �ضدرت عدة قر�ر�ت بمبا�شرة �لقتطاع من �لر�تب �ل�ضهري عن كل تغيب غير 

مبرر. وكذلك ب�ضطب �أ�ضماء تم ت�ضجيل غيابها عن �لعمل طبقا للقو�نين �لجاري بها �لعمل في هذ� �ل�ضاأن.

و�سع موظفين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

د�ر�ت  د�رية ي�ضاهمون وي�ضاعدون �لإ �إن �لموظفين �لجماعيين �لعاملين لدى �لقبا�ضة �لبلدية و�لخزينة �لجماعية و�لمر�كز �لإ

د�رة �لجماعية ب�ضفة عامة خ�ضو�ضا  �لمذكورة في �إنجاز �لمهام و�لخدمات �لجماعية �لتي تدخل في نطاق تح�ضين مردودية �لإ

د�ر�ت �لمعنية لها علاقة مبا�شرة بعمل �لبلدية )�لقبا�ضة �لبلدية و�لعمالة �إلخ…( و�أن �لإ

عمال ال�ساقة والملوثة تعميم التعوي�س عن الأ

�ضناف �لم�ضتهدفين من �لتعوي�س،  �إن �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س عملت على �للتز�م بم�ضمون قر�ر �ل�ضيد وزير �لد�خلية �لمحدد لأ

عو�ن �لم�ضتفيدين وح�شرهم ح�ضب مجالت عملهم طبقا للقر�ر �لمذكور �ضلفا. و�ضلكت في ذلك كافة �ل�ضبل للتاأكد من �أحقية �لأ

ت�سجيل غيابات كثيرة على م�ستوى دورات التكوين

رغبة من �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س في �لرفع من قدر�ت وكفاء�ت موظفيها عملت على �إبر�م مجموعة من �لتفاقيات مع 

ق�ضام  موؤ�ض�ضات �لتكوين �لمتخ�ض�س لتكوين مجموعة محددة خلال كل فترة. ويتم لهذ� �لغر�س مكاتبة روؤ�ضاء �لمقاطعات و�لأ

علانات و�لتكوين لقتر�ح �لر�غبين في تلقي هذ� �لتكوين. وبناء� على �لعدد �لمقترح يتم �إعد�د �لتفاقيات.  من طرف ق�ضم �لإ

�ضارة  د�رة �أو لطالبي �لتكوين توؤثر على �لعدد �لمقترح. وتجدر �لإ �إل �أنه وعند حلول تاريخ �لتكوين تظهر �إكر�هات �ضو�ء لإ

د�رة خلال �إبر�مها لتفاقيات تكوين جديدة �ضو�ء مع جامعة �لقا�ضي عيا�س  �إلى �أن هذه �لظاهرة قد بد�أت في �لتر�جع. كما �أن �لإ

�أو مع مر�كز �لتكوين �لمهني ت�ضع بند� يق�ضي باإرجاع مبالغ �لتكوين للجماعة �لح�شرية من طرف �لموظف �لم�ضتفيد عند تغيبه 

�أو عدم �لتحاقه بهذ� �لتكوين.

ثالثا تدبير المداخيل 

تدبير بع�س الر�سوم

n   الر�سم على موؤ�س�سات التعليم الحر

قليمية لوز�رة �لتربية �لوطنية،  تتو�ضل �لم�ضالح �لجبائية �لجماعية كل �ضنة بلو�ئح ت�ضم موؤ�ض�ضات �لتعليم �لحر من �لنيابة �لإ

ويتم فر�س ر�ضم �لفتتاح على كل �لموؤ�ض�ضات �لجديدة �لتي تت�ضمنها هذه �للو�ئح.

لم نتو�ضل بلائحة موؤ�ض�ضات �لتعليم بر�ضم �ضنة 2006-2007 �إل في نهاية �لمو�ضم �لدر��ضي )يونيو 2007( �ل�ضيء �لذي لم يظهر معه 

�أثناء �لفتحا�س فر�س �لر�ضم على �لموؤ�ض�ضات �لجديدة. وبعد �لتو�ضل بهذه �للائحة تم فر�س ر�ضم �لفتتاح على كل �لموؤ�ض�ضات 

مر بالمد�خيل �إلى �ل�ضيد �لخازن �لجماعي ق�ضد ��ضتخلا�ضها بالطرق �لقانونية �لجاري بها �لعمل. �لتعليمية �لمتبقية وتوجيه �لأ

غلاق المتاأخر n   الإ

يتم فر�س هذ� �لر�ضم بناء على �لمو�قيت �لتي كانت محددة في �لقر�ر �لجبائي عدد 666 �لموؤرخ في 23 مار�س 1990. و�لذي 

غلاق �لمتاأخر �أو �لفتح �لباكر، خ�ضو�ضا بعد  يبقى �ضاري �لمفعول في ترتيب �لر�ضم، في غياب �أي قر�ر جماعي يحدد �أوقات �لإ

علان عن م�شروع قانون �لجبايات �لمحلية و�لذي ين�س على �إلغاء هذ� �لر�ضم. �لإ

n   الر�سم المفرو�س على محلات بيع الم�شروبات  

د�رة �لجبائية تقوم بت�ضحيح �لت�ضاريح �لمقدمة من طرف �لملزمين �إذ� تبين لها عدم ملاءمتها للو�قع  �ضارة �إلى �أن �لإ تجدر �لإ

بحيث  د�رة  �لإ طرف  من  �لمو�ضوعة  �لتقدير�ت  على  يو�فقون  ل  �لملزمين  �أغلب  �أن  �إل  للموؤ�ض�ضة.  و�لتجاري  �لقت�ضادي 

خيرة تحديد �أ�ض�س و�قعية لكون جل �لموؤ�ض�ضات تعمل على بيع �لم�شروبات �إ�ضافة �إلى مو�د ��ضتهلاكية �أخرى  ي�ضعب على هذه �لأ
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بم�ضك  �لموؤ�ض�ضات  هذه  يلزم  ل  كان   30-89 عدد  �ل�ضابق  �لجبائي  �لقانون  �أن  �لعلم  مع  و�لفطائر…(  و�لماأكولت  )�لمثلجات 

طلاع، خلافا للقانون �لجبائي �لجديد عدد 47/06. د�رة حق �لإ �ضجلات محا�ضباتية خا�ضة بالم�شروبات ول يمنح �لإ

تدبير الملك الجماعي

�سهارية      n   ا�ستغلال الملك الجماعي العام بوا�سطة اللوحات الإ

مر بتنفيذ بنود �تفاقية �أبرمت بتاريخ 2000/11/22  �ضهارية يتعلق �لأ  بالن�ضبة ل�ضتغلال �لملك �لجماعي عن طريق �للوحات �لإ

بين رئي�س بلدية �لمنارة جليز �ضابقا و�شركة. وحيث �أن مقت�ضيات �لميثاق �لجماعي تن�س على حلول �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س 

خيرة فاإن �لجماعة �لح�شرية حلت محل  محل �لبلديات �لمكونة لها �ضابقا في جميع �لعقود و�لتفاقيات �لموقعة من طرف هذه �لأ

بلدية �لمنارة جليز �ضابقا بالن�ضبة للاتفاقية �لم�ضار �إليها �أعلاه.

�إليها �أعلاه ب�ضفة خا�ضة ومجال ��ضتغلال �لملك �لجماعي �لعام بغر�س  �أننا �ضنعمد �إلى عر�س مو�ضوع �لتفاقية �لم�ضار  غير 

�ضهار ب�ضفة عامة على �أنظار �للجان �لمخت�ضة �لتابعة للمجل�س �لجماعي لدر��ضتها وعر�س تو�ضياتها على �لمجل�س في �إحدى  �لإ

دور�ته لتخاذ �لقر�ر�ت �للازمة ب�ضاأنها تطبيقا للمقت�ضيات �لقانونية �لجاري بها �لعمل في هذ� �ل�ضدد.

n   مدخول محطات وقوف ال�سيارات والدراجات

بالن�ضبة لم�ضاألة عدم قيام �لمتعهدين �لفائزين ب�ضفقات �إيجار محطات وقوف �ل�ضيار�ت و�لدر�جات �لنارية و�لعادية بتدبير هذه 

�لخدمة باأنف�ضهم وب�ضكل مبا�شر، ولجوئهم �إلى �لتعاقد من �لباطن مع جهات ل تتوفر فيها �ل�شروط �لقانونية �للازمة وكذ� عدم 

�ضا�س �إلى �ضعوبة �إثبات هذه �لحالت عمليا حيث ينكر �لفائز بال�ضفقة  بلاغ عنهم وعن هوياتهم و�أ�ضماء �شركاتهم يرجع بالأ �لإ

وجود هذ� �لكر�ء من �لباطن كما ينفي وجود �أي عقد جديد وهو ما يحر�س �لم�ضتفيد على �إثباته وتاأكيده بكل �لطرق مما يعيق 

�ضلوب من �لتدبير لن يثني عزيمتنا  �ضبط هذه �لمخالفات و�تخاذ �لتد�بير �للازمة ب�ضاأن �أ�ضحابها. غير �أن �للجوء �إلى هذ� �لأ

في �تخاذ تد�بير و�إجر�ء�ت م�ضطرية بتن�ضيق مع �لجهات �لمعنية تمكن من مو�جهة هذه �لظاهرة و�إق�ضاء كل من تثبت في حقه 

�لمخالفات من �أية م�ضاركة جديدة في �لم�ضتقبل.

�أما بالن�ضبة لعملية تحديد مو�قف �ل�ضيار�ت و�لدر�جات بال�ضباغة بح�ضور لجنة من �لم�ضالح �لبلدية �لمخت�ضة فقد �أعطينا تعليماتنا 

للجهات �لمعنية للقيام بحملة �ضاملة لتخطيط جميع �لمحطات �لخا�ضة بوقوف �ل�ضيار�ت و�لدر�جات �لنارية و�لعادية على م�ضتوى 

تر�ب �لجماعة �لح�شرية لمر�ك�س.

قامت  فقد  10 در�هم،  حيان  �لأ بع�س  تتجاوز في  و�لتي  �لمحطات  �أ�ضحاب  بع�س  قبل  �لمفرو�ضة من  �لت�ضعيرة  وبخ�ضو�س 

ب�ضاأنها  �للازمة  �لتد�بير  �لعديد من �لحالت و�تخاذ  �إثبات  �لمعنية وتم  بتن�ضيق مع �لجهات  �لمخت�ضة بحملات متعددة  �لم�ضلحة 

و�لمتمثلة �أ�ضا�ضا في خ�ضم قيمة �لذعيرة من �ل�ضمانات �لمو�ضوعة لدى �لخازن �لجماعي و�لمحددة �أ�ضلا في 1000.00 درهم، 

مر، مما يوؤدي �إلى عدم �لكثر�ث بها.  طبقا لكنا�س �لتحملات. غير �أن قيمة هذه �لذعيرة ل ت�ضل �إلى م�ضتوى ردع �لمعني بالأ

غير �أننا �ضنحر�س على تطبيق مقت�ضيات كنا�س �لتحملات في هذ� �ل�ضدد باإق�ضاء �لفائزين �لذين تثبت في حقهم �لمخالفة �أكثر 

من مرتين. كما �ضنعمل على �إق�ضاء ملفاتهم من كل �لعرو�س �لمتعلقة بكر�ء محطات �ل�ضيار�ت و�لدر�جات طبقا للمقت�ضيات 

مر �لذي بد�أ �لعمل به خلال هذ� �لمو�ضم )2008(. �لقانونية، وهو �لأ

غير �أن هذه �لتد�بير �ضتظل محدودة في مو�جهة طرق �لتحايل �لكثيرة �لذي يلجاأ �إليها بع�س هوؤلء �لمتقدمين لعرو�س كر�ء 

محطات �ل�ضيار�ت و�لدر�جات و�لذين يعلمون م�ضبقا �أنهم �ضتق�ضى عرو�ضهم ب�ضبب �لمخالفات �لتي �ضبق �رتكابها من طرفهم 

ثمان �لخا�ضة بالمحطات ب�ضكل غير مبا�شر عن طريق �أ�ضخا�س و�شركات جديدة للم�ضاركة  حيث يتقدمون لجل�ضات عرو�س �لأ

د�رة منعهم من ذلك ل�ضعوبة �إثبات هذه �لعلاقة. في هذه �لعرو�س دون �أن ت�ضتطيع �لإ

عدم م�ساهمة اأرباب العقارات المجاورة للطرق العامة في نفقات التجهيز والتهيئة

بالن�ضبة للحديقة �لعمومية �لمتو�جدة ب�ضارع علال �لفا�ضي، تم �إح�ضاء جميع �لعقار�ت �لمجاورة للحديقة وترتيب �لر�ضم على 

د�ء �لتي �عتمدت في �إعد�د �أو�مر �لمد�خيل �لتي وجهت �إلى �ل�ضيد �لخازن  �لم�ضتفيدين من عملية تهيئتها. وقد تم �إعد�د �أو�مر بالأ

�لجماعي ق�ضد �ل�ضتخلا�س.
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رابعا : تدبير النفقات

عدم احترام القواعد التنظيمية المتعلقة بال�سفقات العمومية

�سغال قبل الم�سادقة على ال�سفقات مر ببدء الأ اأ. اإعطاء الأ

و�لتهيئة  �لتبليط  و�أ�ضغال  �لبلدي  و�لنادي  �لجملة   كاأ�ضو�ق  متتالية  باأ�ضطر  �لمنجزة  �ضغال  للاأ و�لت�ضل�ضلي  �لت�ضابهي  �لطابع  �إن 

نجاز و�أخطاء �أخرى بنف�س �لم�شروع. وفي ما يلي تو�ضيح  نارة �لعمومية يمكن �أن يكون �ضببا في �لخلط بين تو�ريخ �لإ و�لإ

�ضغال �لم�ضجلة بال�ضفحة رقم 4. لفتر�ت �إنجاز �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 193/05 :

�ضغال في 2005/11/28 بعد �لم�ضادقة عليها من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية وتم  مر ببدء �لأ �إ�ضلاحات بالمكتب �ل�ضحي �أعطي �لأ

�ضغال �لتي تم �إنجازها قبل هذه �ل�ضفقة. �ضغال في 2006/02/20 وملاحظات �لطبيبة ربما تتعلق بالأ �لت�ضليم �لموؤقت للاأ

n   �ل�ضفقة رقم 225/05 :

�إتمام بناء �لنادي �لبلدي :

بتاريخ  �لموؤقت  �لت�ضليم  �لو�ضاية وتم  �ضلطة  �لم�ضادقة عليها من طرف  بعد   2006/05/15 �ضغال في  �لأ ببدء  مر  �لأ �أعطي 

2006/08/14 و�ل�ضور �لو�ردة في �لملاحظة ربما تحمل خطاأ في �لتاريخ.

n   ال�ضفقة رقم 79/06 :

�ضغال في 2006/06/05 و�لت�ضليم �لموؤقت في 2006/06/14. مر ببدء �لأ �إتمام بناء د�ر �ل�ضباب : �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 114/06 :

طفال )�لحي �لح�ضني( : بناء رو�س للاأ

�ضغال في 2007/12/12 بعد �لم�ضادقة عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 134/06 :

2007/05/04 تمت �لم�ضادقة عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية بتاريخ  �ضغال في  مر ببدء �لأ بناء �ضوق �لجملة، �أعطي �لأ

2007/04/30 وتم �لت�ضليم �لموؤقت بتاريخ 2007/08/22.

n   �ل�ضفقة رقم 136/06 :

�ضغال في 2007/12/12 بعد �لمو�فقة عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية. مر ببدء �لأ طفال �ضيبع : �أعطي �لأ بناء رو�س للاأ

n   �ل�ضفقة رقم 138/06 :

�ضغال في 2007/12/12 بعد �لمو�فقة عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية. مر ببدء �لأ د�رة( �أعطي �لأ بناء �ضوق �لجملة )�لإ

n   �ل�ضفقة رقم 139/06 :

طفال )�لحي �لمحمدي( : بناء رو�س للاأ

�ضغال في 2007/12/12 بعد �لم�ضادقة عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

�سغال نجاز الأ ب. التناق�س في الوثائق المثبتة لإ

�أما �ل�ضفقات �لم�ضار �إليها في �ل�ضفحة 5 تهم بناء �ضوق �لجملة �لذي �أنجز على فتر�ت �متدت من 2005/06/20 �إلى �آخر �ضنة 

و�لفو�كه على �أ�ضطر مما يوؤدي �إلى �لخلط في �إنجاز �ضطر �آخر.  للخ�شر  �لم�ضتودعات  بناء  بالخ�ضو�س  تهم  وباأ�ضطر   2007
وفيما يلي تو�ضيحا لهذه �ل�ضفقات :
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n   �ل�ضفقة رقم 136/04 :

 بناء �ضوق �لجملة )ح�ضة 1 �لحفر(

 2005/08/03 �لموؤقت في  �لت�ضليم  �ل�ضلطة �لو�ضية تم  2005/06/30 �لم�ضادقة من طرف  �ضغال بعد  مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

�ضغال هو 2005/07/20 ولي�س 2004/07/20. وتاريخ مح�شر تتبع �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 137/04 :

بناء �ضوق �لجملة )ح�ضة 3 حائط �ضياج(

�ضغال في 2005/06/20 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2005/09/12. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 138/04 :

بناء �ضوق �لجملة )ح�ضة �لطرق و�ل�ضبكات(

في  �ضغال  �لأ ��ضتئناف  ثم   2006/04/21 بتاريخ  �ضغال  �لأ �إيقاف  وتم   2005/10/10 في  �ضغال  �لأ ببدء  مر  �لأ �أعطي 

.2006/12/26

n   �ل�ضفقة رقم 108/05 :

بناء �ضوق �لجملة )بناء�ت �ضطر �س(

�ضغال في 05/11/23 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2006/03/09. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 119/05 :

بناء �ضوق �لجملة )بناء�ت �ضطر د(

�ضغال في 2006/01/13 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2006/15/16. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 120/05 :

بناء �ضوق �لجملة )بناء�ت �ضطر  و(

�ضغال في 06/12/25 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2007/04/18. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 121/05 :

بناء �ضوق �لجملة )بناء�ت �ضطر �أ(

�ضغال في 05/11/28 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2006/03/10. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

n   �ل�ضفقة رقم 05/122 :

بناء �ضوق �لجملة )بناء�ت �ضطر ب(

�ضغال في 2005/11/23 وتم �لت�ضليم �لموؤقت في 2006/04/26. مر ببدء �لأ �أعطي �لأ

د- اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية

�ضغال �لمقامة : �ضارة �إلى �أن �لأ فيما يخ�س �لملاحظات �لمتعلقة بهذه �لنقطة تجدر �لإ

ب�سارع محمد الخام�س تمت بوا�سطة :  .1

n   �ل�ضفقة رقم 21/07 :

�أ�ضغال �لحفر ومد قنو�ت �لري مقاطعة جليز

تاريخ �لبدء 28/05/07

n   �ل�ضفقة رقم 26/07 :

تهيئة �لمناطق �لخ�شر�ء مقاطعة جليز

تاريخ �لبدء 28/05/07
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�سوار تمت بوا�سطة : ب�سارع الأ  .2

n   �ل�ضفقة رقم 13/07 :

نارة �لعمومية �ل�ضطر 2 مقاطعة �لمدينة �أ�ضغال �لإ

تاريخ �لبدء 05/06/07

n   �ل�ضفقة رقم 20/07 :

نارة �لعمومية �ل�ضطر 1 �أ�ضغال �لإ

تاريخ �لبدء 05/06/07

�ضغال دو�ر �لكدية وحي �لزيتون وحي �لمحاميد فقد تمت في �إطار �ل�ضفقة رقم : 32/06 بتاريخ 29/06/07 �أما بالن�ضبة لأ

n   �ل�ضفقة رقم 19/06 :

تبليط تزليج وو�ضع �لحجر �للا�ضق طريق كما�ضة �لمحامد

تاريخ �لبدء 13/07/07

ج- عدم احت�ساب غرامة التاأخير في تنفيذ بع�س ال�سفقات

عو�ن كما تثبت ذلك  �ضارة �إلى �أن �ل�ضفقة رقم 06/45 لم تعرف تاأخير� في ت�ضليم لبا�س �لأ بخ�ضو�س هذه �لملاحظة تجدر �لإ

وثيقة �لت�ضليم رقم 269 بتاريخ 2006/10/04 و�لم�ضجلة بكنا�س �لجرد بالم�ضتودع �لجماعي من 2797 �إلى 2813. وبالتالي، 

د�ء.  فاإن �لتاأخير �لم�ضار �إليه لي�س و�رد� ولكن هناك خطاأ مطبعي في �لتاريخ �لم�ضجل في وثيقة �لأ

خام�سا : تتبع ا�ستخدام الم�ساعدات المقدمة لفائدة الجمعيات

بالن�ضبة لتتبع �لم�ضاعد�ت �لمقدمة للجمعيات، فقد تم �إحد�ث خلية د�خل �لق�ضم �أ�ضندت �إليها هذه �لمهمة �ضنة 2006 وهي �أول �ضنة 

نهج فيها �لمجل�س �أ�ضلوب �ل�شر�كة لدعم �لجمعيات، وقامت �لخلية بالفعل بت�ضطير برنامج لتتبع ماآل �لم�ضاعد�ت �لمالية �لمقدمة من 

طرف �لجماعة و�أعدت تقارير عن زيار�ت م�ضاريع �لجمعيات، منها ما هو �يجابي ومنها ما هو �ضلبي بطبيعة �لحال �ل�ضيء 

عادة برمجة زيارة �لم�ضاريع غير �لمنجزة قبل �تخاذ �لتد�بير �للازمة في حق هذه �لجمعيات وت�ضتمر عملية  �لذي دفع بالخلية لإ

ن. �لتتبع �إلى حد �لآ

اأ. قيام الجماعة بعقد اإتفاقيات مع الجمعيات

بالن�ضبة لعدم قيام �لجماعة بعقد �شر�كة مع �لجمعيات فذلك ر�جع لكثرتها �أي جمعيات �لمجتمع �لمدني وحتى �لمدة �لزمنية �لفا�ضلة 

خ�ضاعها لجميع م�ضاطر �لم�ضادقة. لكن ومع  بين موعد در��ضة منح �لجمعيات )�ضهر �كتوبر( ونهاية �ل�ضنة �لمالية غير كافية لإ

�إجبار روؤ�ضاء �لجمعيات حاملة �لم�ضاريع توقيع  2006 طريقة  ذلك فقد �عتمد �لمجل�س �لجماعي لمدينة مر�ك�س �بتد�ء� من �ضنة 

�إلتز�م م�ضادق عليه يق�ضي ب�شرف مبلغ �لدعم في �لم�شروع �لمقدم.

ب.  تقديم الجمعيات لح�ساباتها

بالفعل هناك بع�س �لجمعيات ل تقدم ح�ضاباتها لفائدة �لجماعة وذلك رغم مكاتبتها بمو�فاة �لجماعة باأوجه �شرف دعم �لمجل�س 

ن. عن �ل�ضنة �لما�ضية ك�شرط للا�ضتفادة من �لدعم �لحالية، وت�ضتمر عملية �لتتبع بالمكاتبة �إلى حد �لآ

�ساد�سا : تدبير ا�ستعمال الهاتف

لقد عملت م�ضالح �لمجل�س �لجماعي على تقنين وتر�ضيد �لهاتف �ضو�ء �لثابت �أو �لمحمول و�ل�ضتفادة من �لمتياز�ت �لتي تمنحها 

�لنقالة  �لهو�تف  لكل  �لمحددة  �لفاتورة  با�ضتعمال  وذلك  وميديتيل(  �لمغرب  )�ت�ضالت  حدة  على  كل  �لهاتف  ��ضتغلال  �شركة 

ول و�لثاني و�لق�ضم �لتقني وق�ضم  با�ضتثناء رئا�ضة �لمجل�س و�لفاتورة �لمحددة للهاتف �لثابت با�ضتثناء رئا�ضة �لمجل�س و�لنائب �لأ



440

ع�ضاء و�لم�ضالح  ق�ضام �إ�ضافة  �إلى بع�س �لمهمات �لخا�ضة لبع�س �لأ �لعلاقات �لخارجية نظر� لطبيعة �لمهام �لمنوطة بالنو�ب و�لأ

في  منا�ضبات محددة في �لزمان و�لمكان )تظاهر�ت ثقافية وموؤتمر منظمة �لمدن �لعربية…( ذلك �أن خدمات �لهاتف �لثابث 

ق�ضام �لجماعية بنظر�ئهم في مختلف �لم�ضالح بالقطاع �لعام و�لخا�س. و�لنقال �أ�ضبح �شروريا في �لتو��ضل بين �لم�ضالح و�لأ

�سابعا : تدبيير م�ساريف الوقود

ليات و�ل�ضيار�ت  تعتمد �لجماعة ل�ضد حاجياتها من �لوقود و�لزيوت على �ضفقة �إطار رقم 21/04 لتزويد مختلف �ل�ضاحنات و�لآ

�لمنوطة  بالمهام  للقيام  �ل�شرورية  �لحاجيات  كل  ل�ضد  تكفي  ل  �لجماعي  �لم�ضتودع  حظيرة  �أن  �إل  �لجماعي.  للمجل�س  �لتابعة 

�لحاجيات  تلبية  تتمكن من  �لم�ضتودع حتى  تو�ضيع حظيرة  �ضتعمل على  ولهذ�  �لموظفين �لجماعيين.  �لم�ضت�ضارين وكذ�  ببع�س 

خيرة كانت تمنع تو�ضيع حظيرة  ليات �لجماعية مع �لعلم �أن وز�رة �لمالية في �ل�ضنو�ت �لأ وبالتالي ح�شر لئحة �ل�ضتهلاك في �لآ

�لم�ضتودع ول تقبل �إل تجديد �ل�ضيار�ت �لقديمة بال�ضيار�ت �لمنفعية.

ثامنا : �شرف نفقات كراء غير مبررة

جرت �لعادة على �أن �لجماعات �لمحلية بالمغرب تكتري �ضققا لبع�س �أطرها وموظفيها ت�ضجيعا وتحفيز� لهم خا�ضة �أن هوؤلء ل 

يتقا�ضون �أي تعوي�س عن �لم�ضوؤولية �أو �ل�ضكن و�أن هذ� �لكر�ء كان بمو�فقة �ل�ضلطات �لمعنية خا�ضة عند تح�ضير �لميز�نية و�أن 

حالت �لكر�ء �لجديدة منذ �ضنة 2003 ل تتعدى �ضتة حالت.
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4.  الوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء والكهرباء لمراك�س

�أحدثت �لوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء لمر�ك�س �ضنة 1970 تبعا لقر�ر �لمجل�س �لبلدي لمدينة مر�ك�س في �لدورة �ل�ضتثنائية 

�ضلية للوكالة  ل 18 و26 دجنبر 1970. وتتمتع هذه �لوكالة بال�ضخ�ضية �لمعنوية و�ل�ضتقلال �لمالي. ويجب �لتذكير �أن �لمهمة �لأ

كانت تقت�شر على تدبير مر�فق �لماء و�لكهرباء لمدينة مر�ك�س قبل �أن تتولى، �إ�ضافة �إلى ذلك،  تدبير �لتطهير �ل�ضائل بالمدينة �بتد�ء 

من �ضنة 1998.

�ضنة  حدود  و�إلى  بالمائة.   10,5 تتعدى  تاأطيرل  بن�ضبة  وعونا،  �إطار�   960 على   ،2006/21/31 غاية  �إلى  �لوكالة،  تتوفر  و 

2006، بلغ عدد �لم�ضتركين 566 179 بالن�ضبة للكهرباء، و786 165 بالن�ضبة للماء.

ت�ضيير  للح�ضابات لمر�ك�س بمر�قبة  �لمجل�س �لجهوي  قام  �لمالية،  �لمحاكم  99-62 و�لمتعلق بمدونة  �لقانون رقم  وعملا بمقت�ضيات 

�لوكالة، تنفيذ� لبرنامجه �ل�ضنوي ل�ضنة 2007. 

1.4.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

تمت �إثارة مجموعة من �لملاحظات فيما يلي �أهمها :   

اأول : الهيكلة التنظيمية وتدبير الموارد الب�ضرية

في هذ� �ل�ضدد، يمكن �إثارة �لملاحظات �لتالية :

�لتغيير �لم�ضتمر للهيكل �لتنظيمي : تم تطبيق خم�ضة هياكل تنظيمية بين �ضنو�ت 2004 و2007، علما باأن �لهيكل �لتنظيمي   n

�لمعمول به حاليا لم يتم �عتماده �إل �بتد�ء من تاريخ 2007/03/28 ؛

عدم �إ�شر�ك جميع �لم�ضوؤولين عند تحديد هذه �لهياكل �لتنظيمية، مما يترتب عليه عدة �ضعوبات في ملاءمتها للو�قع ؛  n

�لوكالت  م�ضتوى  على  �أو  �لمركزية  �لوكالة  م�ضتوى  على  �ضو�ء  �لم�ضتركين  �ضكاوى  ��ضتقبال  في  مخت�ضة  م�ضلحة  غياب   n

�لفرعية.

    تدبير الموارد الب�ضرية :

طار، تم ت�ضجيل �لملاحظات �لتالية : في هذ� �لإ

عوان : منح اأجور وامتيازات مالية غير م�ستحقة لبع�س الم�سوؤولين والأ  n

مر بالحالت �لتالية : و يتعلق �لأ

�لمدر�ء �لعامين �ل�ضابقين للوكالة في �ل�ضتفادة من �أجره من هذه �لموؤ�ض�ضة �إلى غاية �إحالته على �لتقاعد، رغم  �أحد  ��ضتمر   n

�لتعوي�ضات  �ل�ضتفادة من  مر كذلك في  بالأ �لمعني  ��ضتمر  2000/01/01. وقد  �بتد�ء من  �لد�خلية  بوز�رة  مدير�  تعيينه 

�لكيلوميترية ومن �لتعوي�س عن �لمهام و�لتمثيل �لتي تعد تعوي�ضات مرتبطة، على �لتو�لي، با�ضتعمال �ل�ضيارة �ل�ضخ�ضية 

من �أجل مهام ل�ضالح �لوكالة وممار�ضة مهام �لم�ضوؤولية د�خل �لموؤ�ض�ضة.

و قد نتج عن هذه �لو�ضعية تحمل ميز�نية �لوكالة، في نف�س �لوقت، لم�ضاريف �أد�ء �أجور و�متياز�ت مديرين عامين )02(.

�لم�ضجل تحت رقم 1681 بق�ضم تدبير �لمو�رد �لب�شرية بالوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء لمر�ك�س،  �لعون  تعيين  لقد تم   n

مر لم يلتحق قط بالعمل، علما �أنه لز�ل يتقا�ضى �أجرته من �لوكالة. �بتد�ء من 1998/11/01، لكن �لمعني بالأ

و�ضعت �لوكالة �أربعة �أعو�ن رهن �إ�ضارة موؤ�ض�ضات �أخرى مع ��ضتمر�رها في �أد�ء �أجورهم �إ�ضافة �إلى �متياز�ت �أخرى،   n

مر بالحالت �لتالية : ويتعلق �لأ
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�سارةالموؤ�س�سة الم�ستقبلةرقم ت�سجيل العون تاريخ الو�سع رهن الإ

2005/01/10مركز كهرما بمر�ك�س1659

1993/07/12مركز كهرما بمر�ك�س1248

2005/03/28�إقليم كلميم1385

حمر �لمغربي1325 2005/11/15�لهلال �لأ

جور  عو�ن �لعاملين بالوكالة، وبالتالي فاإن �لأ �ضارة" و�ضعية غير من�ضو�س عليها في �لن�ضو�س �لمنظمة للاأ �إن  "�لو�ضع رهن �لإ

عو�ن تبقى غير مبررة. و�لمتياز�ت �لممنوحة لهوؤلء �لأ

n التدبير التجاري

عدم ا�ستغلال نتائج درا�سة : عهدت �لوكالة �إلى  �شركة خا�ضة بمر�قبة بنك معطياتها. وقد �أظهرت نتائج هذه �لمر�قبة   n

�لعديد من �لتناق�ضات بين �لمعطيات �لموجودة على �أر�س �لو�قع وتلك �لمتوفرة ببنك �لمعطيات. وبالرغم من ذلك لم تقم 

�لوكالة با�ضتغلال نتائج هذه �لدر��ضة. وبذلك، تكون �لوكالة قد تحملت نفقات غيــر مجدية ولجاأت �إلى در��ضة لم تكن منذ 

�لبد�ية م�ضتعدة ل�ضتغلال نتائجها.

د�ء لبع�س �لزبناء فيما يتعلق بم�ضاريف  داء غير مبررة لبع�س الزبناء : تمنح �لوكالة ت�ضهيلات في �لأ منح ت�سهيلات في الأ  n

�ضارة �إلى �أنه ل يوجد �أي ن�س قانوني �أو تنظيمي يوؤطر هذه �لت�ضهيلات،   �لربط وكذ� متاأخر�ت �ل�ضتهلاك. وتجدر �لإ

كما �أن دفاتر �لتحملات من �أجل �ل�ضتغلال ل تتطرق لهذه �لطريقة في تح�ضيل م�ضتحقات �لوكالة. وتمنح هذه �لت�ضهيلات 

د�رة  باأمر من �لمدير �لعام، كما تمنح من طرف رئي�س �ضعبة "�لزبناء و�لت�ضويق" في حالة عدم تجاوزها لمبلغ تحدده �لإ

�لعامة للوكالة.

د�ء بالن�ضبة لم�ضاريف �لربط وكذلك بالن�ضبة لمتاأخر�ت �ل�ضتهلاك : تية بع�س حالت هذه �لت�ضهيلات في �لأ و تت�ضمن �لجد�ول �لآ

تاريخ اأول ا�ستحقاقعدد الدفعاتالمبلغ بالدرهمالزبون

E  104,32242004/11/02 96 مدر�ضة

351,32382004/11/22 571 ل. د 

952,95132005/02/15 137 ع.ر

305,91212005/06/10 46 ل.ف

اأمثلة عن الت�سهيلات المتعلقة بالمتاأخرات

تاريخ اأول ا�ستحقاقعدد الدفعاتالمبلغ بالدرهمالزبون

219,62472003/11/05 479 2عبد �لكريم �أ.
095,08102004/01/31 639�شركة ك. 

�ضكان 537,68202004/02/02 298 5�شركة �س. للاإ
345,65202004/05/30 207 1 عبد �لكريم �أ.

119,8672005/07/15 145 عبد �لله ر. 
662,85402005/10/30 763 9 عبد �لكريم �أ.

641,63242005/09/30 476 7 �شركة د.

137,3062005/12/14 225 3 لبنى �س.
457,5642006/03/30 865 7 �شركة ج.�ضكن

645,33102006/06/25 272عبد �لله ر.
2007/04/30 297,7912 143�شركة ك.
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اأمثلة عن الت�سهيلات المتعلقة بم�ساريف الربط

د�ء �لممنوحة قد ترتبت عليها عدة �ضعوبات في عملية  ب�شرف �لنظر عن غياب �ل�ضند �لقانوني لهذه �لعملية، فاإن �لت�ضهيلات في �لأ

�لتح�ضيل. ولتو�ضيح مدى حجم هذه �لم�ضاكل، فيما يلي �لو�ضعية �لعامة للدفعات غير �لمح�ضلة �إلى غاية 2007/05/17 :

الباقي ا�ستخلا�سهالت�سبيقالمبلغ

643,51 300 000,004 634,51335 635 4�لو�ضعية  2 

839,02 346 677,613 516,6388 435 3�لو�ضعية  3

150,72 964---150,72 964لدى محامي �لوكالة

632,25 611 677,008 310,86423 530 9المجموع

�سغال مو�سوع الفاتورة وتلك المنجزة فعليا  • تباين بين الأ
مثالن  يلي  وفيما  فعليا.  �لمنجزة  وتلك  �لموؤد�ة  �ضغال  �لأ بين  �لختلافات  بع�س  �لم�ضاريع،  لبع�س  �لمكان  بعين  �لمر�قبة   بينت 

على ذلك :

- تجزئة "اأطل�س النخيل " 

ثمان رقم EGB 3409/145   )�أ�ضغال رقم 763934 (، بمبلغ �إجمالي ي�ضل �إلى 357 432 2  يتبين من خلال �لبيان �لتقديري للاأ

�ضغال تتعلق بربط �لتجزئة بالموزع �لرئي�ضي �لذي  درهم، و�لذي يتعلق بربط تجزئة “ �أطل�س �لنخيل “  ب�ضبكة �لكهرباء، �أن �لأ

كان مزمعا �إقامته بباب �أغمات. لكن حيث �إن هذ� �لموزع لم ينجز، فقد تم ربط �لتجزئة �لمذكورة بمركز �آخر. ورغم ذلك لم 

�ضغال �لمنجزة غير مطابقة لما ورد في �لتو�ضيف �لتقني و�لمالي �لمرفق  ثمان. وبالتالي، باتت �لأ تتم مر�جعة �لفوترة   وبيان �لأ

ثمان. بالبيان �لتقديري للاأ

-  عملية "يو�سف بن تا�سفين" 

في �إطار كهربة �لمجمع �ل�ضكني “يو�ضف بن تا�ضفين”، قامت �لوكالة باإنجاز محول كهربائي بقيمة  19, 760 534 درهم، في حين 

ثمان �لمتعلقين بهذه �لعملية �إل محول كهربائيا بقيمة 000 330 درهم. وبالتالي، تكون  ل تت�ضمن �لفاتورة و�لبيان �لتقديري للاأ

�لوكالة قد �حت�ضبت �أ�ضغال تقل قيمة عما تم �إنجازه فعليا، متكبدة بذلك خ�ضارة مالية قدرها 760 204 درهم.

•  عدم تح�سيل م�ساريف الربط ب�سبكة ال�شرف ال�سحي بالن�سبة لتجزئة "المحاميد 4"

يلاحظ �أن عملية تجزئة "�لمحاميد4 "، �لتي قامت باإنجازها �لموؤ�ض�ضة �لجهوية للتجهيز و�لبناء لتان�ضيفت )ERAC (، �شركة �لعمر�ن 

ثمان من طرف �لوكالة فيما يخ�س �لربط ب�ضبكة �ل�شرف �ل�ضحي. وقد برر م�ضوؤولو  حاليا، لم تكن مو�ضوع فاتورة �أو بيان للاأ

�لوكالة ذلك باأن هذه �لتجزئة كان قد تم ربطها ب�ضبكة �ل�شرف �ل�ضحي قبل �ضنة 1998، �أي �إبان ت�ضيير �لجماعة �لح�شرية لهذ� 

�أد�ء م�ضاريف �لربط ب�ضبكة �لماء �ل�ضالح  2000، كما يوؤكد ذلك  �لقطاع. لكن �ت�ضح �أن تجهيز هذه �لعملية لم يبد�أ �إل في �ضنة 

لل�شرب �لذي تم في �ضنة 2002.

ثالثا : التدبير المالي والمحا�سبي 

طار ما يلي : يلاحظ في هذ� �لإ

داري للوكالة :    توزيع تعوي�سات غير قانونية عن الح�سور في اأ�سغال المجل�س الإ

ع�ضاء �لمجال�س  ول رقم 12 بتاريخ 1999/05/01، و�لتي تتعلق بالتعوي�ضات �لممنوحة لأ خلافا لما تن�س عليه دورية �لوزير �لأ

د�ري و�أع�ضاء لجنة  د�رية للموؤ�ض�ضات �لعمومية، فاإن �لوكالة ت�ضتمر في �أد�ء م�ضاريف �لح�ضور لبع�س �أع�ضاء مجل�ضها �لإ �لإ

�لت�ضيير، دون �لتاأكد من طبيعة مهامهم �لعتيادية.
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ع�ضاء بعد ح�ضورهم في  و في معر�س رده على هذه �لملاحظة، �أكد �لمدير �لعام للوكالة �أن هذه �لتعوي�ضات ت�شرف لهوؤلء �لأ

مر ل يمار�ضون مهام  �لجتماعات، كما �أنها تمنح بعد �لتو�ضل ب�ضو�هد م�ضلمة من طرف �ل�ضلطات �لمخت�ضة، ت�ضهد باأن �لمعنيين بالأ

ذ�ت طابع عمومي �أو �ضبه عمومي.

لكن، وبما �أن �لوكالة لم تمد �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بمر�ك�س بهذه �ل�ضو�هد، رغم �إلحاحه على تقديمها، فاإن هناك �حتمال باأن 

قل �لبع�س منهم، يمار�ضون بالقطاع �لعمومي �أو �ضبه �لعمومي. مر، �أو على �لأ يكون �لمعنيون بالأ

وامر بالت�سخير : فراط في اللجوء اإلى الأ    الإ

و�مر في  تي عدد هذه �لأ و�مر بالت�ضخير لتنفيذ نفقات �لوكالة. ويبين �لجدول �لآ يلاحظ �أنه يتم �للجوء بطريقة مثيرة للانتباه �إلى �لأ

و�مر يخ�س �أكثر من عملية و�حدة ( : خيرة )علما �أن �لبع�س من هذه �لأ ربع �لأ �ل�ضنو�ت �لأ

2003200420052006ال�سنة

و�مر بالت�ضخير  541285911عدد �لأ

و قد برر �لمدير �لعام للوكالة �للجوء �لمتكرر لهذه �لطريقة بما تمليه �شرورة �لم�ضلحة وبالطابع �ل�ضتعجالــي لبع�س �لم�ضاريف، 

�ضافة �إلــى �لختلاف في تاأويل بع�س �لن�ضو�س �لقانونيـة و�لتنظيمية بينه وبين �لخازن �لموؤدي، وبذلك تجد �لوكالة نف�ضها  بالإ

�ضلوب  لحتر�م �لتز�ماتها تجاه �لممونين. مجبرة على �عتماد هذ� �لأ

   ا الم�ساكل المرتبطة بنقل دلئل )index (  العدادات 

في هذ� �ل�ضدد، لوحظ مايلي :

عدم �للتز�م بدورية �أخذ دلئل �لعد�د�ت ؛  n

عو�ن �لمكلفين بهذه �لعملية ؛ نق�س في عدد �لأ  n

كثرة �لقر�ء�ت �لخاطئة للعد�د�ت.  n

كل هذه �لنقائ�س من �ضاأنها �أن توؤثر �ضلبا على علاقة �لوكالة بزبنائها.

   ا الم�ساكل المرتبطة  بعملية تح�سيل الموارد 

طار، تمت �إثارة �لملاحظات �لتالية : في هذ� �لإ

فاتورة   9000 لكل  بتح�ضيل �لمو�رد )45 مح�ضلا فقط ل 000 180 زبون �أي بمعدل مح�ضل و�حد  �لمكلفين  نق�س في عدد   n

��ضتهلاك( ؛

غياب تتبع �لفو�تير غير �لمح�ضلة ؛  n

تاوة �لخا�ضة بال�شرف �ل�ضحي على �أحياء ل ت�ضتفيد من هذ� �لنوع من �لخدمة،  وكمثال  كما يلاحظ �أن �لوكالة تقوم بتطبيق �لإ

على ذلك �لم�ضتركون �لقاطنون بدو�ر مولي �ليزيد.

تاوة �لمذكورة دون تقديم �أية خدمة في �لمقابل، �إنما تقوم بتح�ضيل مد�خيل غير قانونية. و هكذ�، فاإن �لوكالة، �إذ تقوم بتطبيق �لإ

   مراقبة الغ�س

ل تتوفر �لوكالة على نظام د�ئم وفعال لمر�قبة �لغ�س، حيث �أنها تفتقر �إلى م�ضلحة مخت�ضة بهذه �لعملية. كما �أن �لمر�قبات �لقليلة 

خرى للوكالة. في هذ� �لمجال تكت�ضي طابعا مو�ضميا ودون �أي تن�ضيق مع �لم�ضالح �لأ

و من خلال �لمر�قبة �لميد�نية �لتي �ضملت عدد� من عد�د�ت �لماء و�لكهرباء بمختلف �أحياء �لمدينة، تبين �أن هناك عدد� كبير� من 

ممار�ضات �لغ�س، فيما يلي �أهم �أ�ضكالها :

��ضتهلاك �لماء �أو �لكهرباء مبا�شرة من �ل�ضبكة دون �لمرور عبر �لعد�د ؛  n

عدم مطابقة �أماكن و�ضع �لعد�د�ت للخ�ضائ�س �لتقنية �لمفرو�ضة في هذ� �لمجال من طرف �لوكالة نف�ضها ؛  n
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عدم تر�ضي�س عد�د�ت �لماء بعد و�ضعها، مما يفتح �إمكانية �لغ�س في ��ضتعمالها ؛  n

رقام �لخا�ضة بالعد�د�ت، مما يعرقل �لتعرف عليها ومر�قبتها ؛ عدم و�ضع �لأ  n

تو�جد عد�د�ت متوقفة، مما يعني عدم ت�ضجيلها للكميات �لم�ضتهلكة.  n

هذه �لحالت تبين �لختلالت �لتي تطبع مجال مر�قبة �لغ�س، خا�ضة فيما يتعلق بالمتابعة �لميد�نية للعد�د�ت من طرف �لوكالة.

و رد� على هذه �لملاحظة، �أكد �لمدير �لعام �أن �لوكالة تتوفر حاليا، د�خل ق�ضم �لعد�د�ت، على وحدتين متخ�ض�ضتين في مر�قبة 

خرى تخ�س قطاع �لماء، كما �أن �لوكالة تعتزم تكليف �شركة متخ�ض�ضة في �لميد�ن للقيام  ولى في مجال �لكهرباء و�لأ �لغ�س، �لأ

بهذه �لعملية.

ن �لوحدتين �لمذكورتين غير موؤهلتين، من حيث  و بالرغم من ذلك، فاإن �لمجهود�ت �لمبذولة حاليا في هذ� �لمجال تبقى ناق�ضة، لأ

�لمو�رد �لب�شرية، للقيام بهذه �لمهمة على �أح�ضن حال، نظر� ل�ض�ضاعة وتعدد مجالت تدخل �لوكالة.

�أن فكرة خ�ضخ�ضة مر�قبة �لغ�س �لتي جاءت في تعقيب �لمدير �لعام للوكالة، ل تخلو من مخاطر، وخ�ضو�ضا فيما يرجع  كما 

لم�ضد�قية �لمحا�شر �لتي قد يتم �إنجازها.

نق�س في التحفيزات الممنوحة لمراقبي الغ�س   n

من �أجل �لنهو�س بعملية مر�قبة �لغ�س، تقوم �لوكالة بمنح تعوي�س لكل من يكت�ضف عملية غ�س في ��ضتهلاك �لماء �أو �لكهرباء، 

�لن�ضبة  يقت�ضمان  بها عونان  يقوم  ما  غالبا  �لعملية  هذه  باأن  �لفتر��ضي، علما  �ل�ضتهلاك  مبلغ  �لمائة من  12 في  مبلغه  يتعدى  ل 

�ضارة �إلى �أن هذ� �لتعوي�س �لذي يبقى �ضعيفا، يمنح بكثير من �لتاأخير. كما �أن هوؤلء �لمر�قبين يفتقرون  �لمذكورة. وتجدر �لإ

للو�ضائل �لمادية �للازمة للقيام بعملهم على �أح�ضن وجه.

غياب تتبع حالت الغ�س ال�سابقة  n

يلاحظ �أن �لوكالة ل تقوم بتتبع حالت �لغ�س �لتي �ضبق ت�ضجيلها، كما ل تتعامل بال�شر�مة �للازمة في حالت �لتكر�ر، كما تبين 

ذلك �لحالت �ل�ضابق ذكرها.

هذ�  في  �ل�ضو�بق  ذوي  �لزبناء  على  �لتركيز  مع  منتظمة،  بطريقة  تتم  �لغ�س  مر�قبة  عمليات  �أن  للوكالة  �لعام  �لمدير  �أكد  وقد 

�لمجال. 

هذ�  في  �لعمل  بها  �لجاري  �لغر�مات  مقد�ر  ورفع  �لتكر�ر  حالت  وتتبع  �لمر�قبة  هذه  ت�ضديد  يتعين  ذلك،  من  بالرغم  لكن، 

�ل�ضاأن. 
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2.4.		جواب مدير الوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء والكهرباء مراك�س
  )الن�س كما ورد(

1.	 البنية التنظيمية

   تعاقب عدة تنظيمات هيكلية 

يعود  تاريخ �لتنظيم �لنموذجي �لوحيد �لمو�فق عليه من طرف وز�رة �لد�خلية و�لخا�س بوكالت توزيع �لماء و�لكهرباء، 

�ل�ضتغلال  ومتطلبات  قت�ضادي  و�لإ جتماعي  �لإ �لمحيط  تطور  عن  �لناجمة  �ل�شرورية  للحاجيات  ونظر�   .1987 �ضنة  �إلى 

د�رة �لجيدة. وخ�ضو�ضيات �لخدمات �لم�ضد�ة  للزبناء، ��ضطرت �لوكالة �إلى تحيين �لتنظيم �لهيكلي ليتما�ضى مع �إلتز�مات �لإ

هد�ف �لم�ضطرة وبخا�ضية، �لم�ضادقة على  خيرة من تحقيق �لأ �ل�ضنو�ت �لأ �لعمل به خلال  �لتنظيم �لجديد �لذي تم  وقد مكن 

�لح�ضابات �لنهائية لل�ضنة �لمالية 2006 مما ي�ضكل �ضابقة في تاريخ �لوكالة، �إنجاز ��ضتثمار�ت جد مهمة بلغت ما يعادل 631 مليون 

درهم خلال �ضنتي 2006-2007 وتعزيز �لو�ضعية �لمالية للوكالة.

هذ� ويتم تحت �إ�شر�ف وز�رتي �لد�خلية و�لمالية و�لقت�ضاد تح�ضير در��ضة لو�ضع نظام ياأخذ بعين �لعتبار خ�ضو�ضيات كل 

وكالة على حدة.

   ت�سميم منح�ضر في بع�س الم�سوؤولين

�ضخا�س �لم�ضوؤولين عن �لبنيات �لرئي�ضية للتنظيم �لهيكلي من طرف �لمدير �لعام للوكالة. يتم تعيين �لأ

�لرئي�ضية،  �لبنيات  �لم�ضوؤولين عن  �ضخا�س  �لأ )�أق�ضام وم�ضالح ومكاتب( من طرف  �لتحتية  �لبنيات  �ختيار روؤ�ضاء  يتم  بينما 

وتقدم �لقتر�حات �لخا�ضة بهم للمدير �لعام ق�ضد �لم�ضادقة عليها بعد فح�س مدى ملاءمة �لكفاءة مع �لمن�ضب.

   غياب م�سلحة مكلفة با�ستيلام �سكاوي الزبناء 

كل �لملحقات �لتجارية بما فيها ملحقة �لمقر �لرئي�ضي، مجهزة ب�ضباك خا�س با�ضتقبال وتتبع ومعالجة �ضكاوي �لزبناء.

ف�ضلا عن هذ� �لنظام �لجديد �لخا�س بتدبير �لزبناء و�لذي هو في طور �لت�ضغيل، �ضيمكن من �إحد�ث �ضبابيك متعددة �لخدمات 

ومكر�ضة بالخ�ضو�س لمعالجة �ل�ضكاية منذ ت�ضلمها �إلى �آخر �إجر�ء متعلق بها. 

تدبير الموارد الب�شرية  .2

    اأجور وميزات ت�ضرف بلا حق لبع�س الم�سوؤولين والم�ستخدمين

جر �ل�ضهري للمدير �ل�ضابق للوكالة �إلى غاية تقاعده، باعتباره مدير� عاما لهذه �لموؤ�ض�ضة بناء� على مقت�ضيات �لوثائق  �ضدد �لأ 	n

�لتالية :

مر يعتبر د�ئما م�ضتخدم قانوني بالوكالة. ر�ضالة �ل�ضيد وزير �لد�خلية تحت رقم 1141 و�لتي توؤكد على �أن �لمعني بالأ  -

 2000 13 ماي  �لمالية و�لقت�ضاد و�لموؤرخ ب  �ل�ضيد وزير  �إلى جانب  �لد�خلية  �ل�ضيد وزير  �لقر�ر �لموقع من طرف   -

جر و�لمنحات و�لعلاو�ت �لمرتبطة بالوظيفة وبخا�ضية، منحة تمثيل �لوظيفة. و�لذي يحدد �لعنا�شر �لثابتة للاأ

مر �بتد�ء� من �ضهر يوليوز 2002 بعد �أن تقدم بطلب في هذ�  وبخ�ضو�س  �لمنحة �لكيلوميترية، فقد منحت للمعني بالأ

�ل�ضدد  بتاريخ 15 يوليوز 2002 وبناء� على قر�ر �ل�ضيد �لمدير �لعام للوكالة تم تحريره على �أ�ضا�س �لمقت�ضيات �لقانونية 

ووفقا لمقت�ضيات �لدورية رقم DCR/117 بتاريخ 26 مار�س 1991.

1681 تم و�ضعه تحت ت�شرف مديرية �لوكالت و�لم�ضالح ذ�ت �لمتياز بوز�رة �لد�خلية. �لم�ضتخدم �لعامل تحت رقم  	n

مر �ضيتابع مز�ولة  وتوؤكد برقية �ل�ضيد وزير �لد�خلية بتاريخ 17 �أكتوبر 2007 �لو�ضع تحت �لت�شرف وعلى �أن �لمعني بالأ

د�رية من طرف �لوكالة. متياز وعلى �أن ي�ضتمر تدبير و�ضعيته �لإ مهامه بمديرية �لوكالت و�لم�ضالح ذ�ت �لإ
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�ضتمر�ر في تقا�ضي �أجورهم من �لوكالة : �أربع م�ضتخدمين من �لوكالة و�ضعو� تحت ت�شرف موؤ�ض�ضات �أخرى مع �لإ 	n

)مركز  �لجتماعية  عمال  �لأ جمعية  ت�شرف  تحت  و1248،   1659 رقم  تحت  �لعاملين  �لثنين  �لم�ضتخدمين  و�ضع   -

 2005 �ضتنبر   14 بتاريخ   MH/EBM/297 بالتو�لي  مرجعيهما  �لجمعية،  رئي�س  لطلبي  تبعا  كهرماء(   �ل�ضطياف 

و MH/BM/N1771 بتاريخ 12 يوليوز 1993.

و�لتحملات  و�لم�ضاهمات  و�لعلاو�ت  �لمنح  ذلك  في  بما  �لم�ضتخدمين  هذين  �أجور  �لجتماعية  عمال  �لأ جمعية  تتحمل 

�لجتماعية.

- و�ضع �لم�ضتخدم �لعامل تحت رقم 1385، تحت ت�شرف ولية كلميم –�ضمارة، بناء� على برقية وزير �لد�خلية بتاريخ 

25 مار�س 2005.
�لد�خلية  �ل�ضيد وزير  حمر �لمغربي، وتوؤكد برقية  �لهلال �لأ 1325، و�ضع تحت ت�شرف  �لعامل تحت رقم  �لم�ضتخدم   -

بتاريخ 15 نونبر 2005 هذ� �لو�ضع تحت �لت�شرف.

ويعتبر هذين �لعاملين وفقا للبرقيتين �لم�ضار �إليهما �أعلاه، م�ضتخدمين بالوكالة وي�ضتفيد�ن من جميع �لمنح و�لعلاو�ت �لقانونية 

على غر�ر باقي م�ضتخدمي �لوكالة.

مكافاأة �ضهر يونيو ومكافاأة نهاية �ل�ضنة تدخل �ضمن �لعنا�شر �لثابتة لرو�تب �لم�ضتخدمين �لقانونيين )statutaires( وذلك  	n

.)statut du personnel( طبقا لمقت�ضيات �لفقرة 5 من �لبند 16 �لمتعلق بنظام �لم�ضتخدمين

�ضار ة �إلى �أن �لوكالة ل يوجد لديها م�ضتخدمين مثبتين )stabilisés( �إذ ي�ضنف د�خل هذه �لفئة، وفقا لمقت�ضيات  وتجدر �لإ

�ضخا�س �لم�ضتديمين �لتاليين : قانون �لم�ضتخدمين، �لأ

- �لم�ضتخدمين غير �لحاملين للجن�ضية �لمغربية �أو �لفرن�ضية.

ق�ضى للقبول في �لتدريب. - �لم�ضتخدمين �لذين تجاوز� وقت ت�ضغيلهم و�أي كانت جن�ضيتهم، �ل�ضن �لأ

تعوي�س جزافي ل يخ�سع لل�شريبة العامة على الدخل 	n

كما هو م�ضترط في �لف�ضل 415 �لخا�س بطرق تطبيق مقت�ضيات نظام �لم�ضتخدمين، فاإن  �لتعوي�س �لكيلومتري ل يدخل �ضمن 

جور، متغير كل �ضهر  �أ�ضا�س �ل�شريبة �لعامة على �لدخل، �إذ� كان جز�فيا، غير �أن هذ� �لتعوي�س، كما هو مو�ضح ببيانات �لأ

ويمثل م�ضاريف تنقلات �لم�ضتخدمين �لذين ي�ضتعملون �ضيار�تهم  �ل�ضخ�ضية لحاجيات �لم�ضلحة.

التدبير التجاري    .3

    عدم ا�ستغلال نتائج درا�سة :

.)CEAC( خذ بعين �لعتبار نتائج �لدر��ضة �لتي �أنجزتها �شركة لقد تم بالفعل �لأ

�إل �أن ت�ضوية �لتفاوتات �لم�ضجلة وتحيين قاعدة معطيات �لزبناء بعد هذه �لدر��ضة، تطلب وقتا جد مهم نظر� للعدد �لكبير للزبناء 

وج�ضامة �لعمل �لذي �أنجز بالميد�ن.

�ضغال �لتي �أنجزتها �لوكالة لم تتم �إل نهاية 2007. ح�شرت �شركة  )CEAC( تقريرها �لنهائي عند متم �ضنة 2006، بينما �لأ

د�رية، وبعد �لمقارنة  وقد قامت �لوكالة في مرحلة �أولية بمعاينة ميد�نية وفح�س �إد�ري للتحقق من كل �لتفاوتات �لتقنية و�لإ

تمت �لت�ضوية �لتدريجية لكل �لتفاوتات �لفعلية وبالتالي تحيين قاعدة �لمعطيات �لخا�ضة بالزبناء.

داء غير مبررة لبع�س  الزبناء.     منح ت�سهيلات في الأ

ي�ضالت وم�ضتحقات �ل�ضتهلاك وفقا  د�ء للمنع�ضين �لعقاريين و�لزبناء و�لخا�ضة بفاتور�ت �لإ تمنح �لوكالة ت�ضهيلات في �لأ 	n

لمقت�ضيات دورية �ل�ضيد وزير �لد�خلية تحت رقم CSRD/87 بتاريخ 11 يونيو 2002. كما �أن مقت�ضيات �لبند 4 من كن�س 

ي�ضالت. �ل�شروط �لتعريفية لقطاع �لتطهير �ل�ضائل، يتيح �إمكانية منح ت�ضهيلات في �أد�ء فاتورة �لإ
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د�ء �لتي تم ذكرها في تقرير �لمر�قبة. وقد تم بالفعل ��ضتخلا�س كافة �لديون �لمتعلقة بت�ضهيلات �لأ

�ضارة �إلى �أن غالبيتها  �أما فيما يتعلق بالديون �لعالقة و�لبالغة �إلى غاية  17 ماي 2007 ما يناهز 8.611.632 درهم فتجدر �لإ

يعود تاريخها �إلى ما قبل �ضنة 2001، بل �أن بع�ضها يعود تاريخ ��ضتحقاقها �إلى �ضنو�ت �ل�ضبعينات.

جر�ء�ت �لقانونية بو��ضطة محاميها من �أجل ��ضتخلا�س �لديون �لم�ضتحقة، وبالمو�ز�ة  �أبرمت �لوكالة عقد  �تخذت �لوكالة �لإ

�إمكانيات جد هامة وكفاء�ت  تتطلب  �لتي  �لمهمة  للم�ضاعدة على هذه  �لنتيجة مع �شركة خا�ضة مرخ�ضة  �أ�ضا�س  مفهر�س على 

تتكيف وتتلاءم مع هذ� �لنوع من �لمهام.

�لم�ضتحقات.  ��ضتخلا�س  ت�ضمن  وقائية  �إجر�ء�ت  تت�ضمن  م�ضاطر ومناهج جد �ضارمة  �لوكالة  تفعيل  �آخر،  تم  ومن جانب 

د�ء �لكلي لفو�تير �لماء و�لكهرباء و�لتطهير �ل�ضائل. �ضغال قبل �لأ جر�ء�ت، منع �لت�ضلم �لموؤقت للاأ ونذكر من بين هذه �لإ

�سغال المفوترة �سغال المنجزة والأ     عدم التطابق بين الأ

تجزئة "اأطل�س النخيل"  n

يتكون �لتقييم رقم EGB.3409/145 بتاريخ 11 �أكتوبر 2004، و�لخا�س بكهربة تجزئة “�أطل�س �لنخيل” من �لعنا�شر �لتالية :

�ضا�ضية للتوتر �لمتو�ضط �لم�ضاهمة في �لبيئة �لأ 	n

n	ح�ضة �لم�ضاهمة في مركز �لتوزيع باب غمات

تعاب و�لعناية  �ضغال �لخارجية عن �لتجزئة بما في ذلك تكاليف �لأ n	م�ضاريف �لأ

�ضغال �لمنجزة د�خل �لتجزئة. تعاب و�لعناية �لخا�ضة بالأ n	م�ضاريف �لأ

�لمنع�س  عنه  �أدى  و�لذي  �لمبرمج  باب غمات  بو��ضطة مركز  �لتجزئة  هذه  تزويد  �لمنجزة،  �لدر��ضة  �أ�ضا�س  على  يتوقع  كان 

 4 �لر�ضوم وو�ضع حبل كهربائي طوله  �حت�ضاب  �لعقاري ح�ضة م�ضاهمة )quote part( قدرها 488.650،67 درهم دون 

�أ�ضلوب �لتزويد حيث �أو�ضت با�ضتبد�ل  2005، غيرت ت�ضميم  كلم. �إل �أن �لدر��ضة �لتحيينية للمخطط �لمديري �لمنجزة �ضنة 

�إنجاز مركز باب غمات وتم  “ )en fuseaux( وبالتالي لم يتم  “محركات  �لتوزيع )répartiteurs( ببنيات ت�ضمى  مر�كز 

�ضلاك �لكهربائية و�إنجاز  8 كلم من �لأ تزويد �لم�شروع موؤقتا بو��ضطة �ل�ضبكة �لمتو�جدة على �أن يتم تزويده نهائيا بعد و�ضع 

�أ�ضغال �ضبكة �لتوتر �لمتو�ضط �لجارية بالمنطقة �لمعنية.

عملية  "يو�سف بن تا�سفين"  n

يو�ء محولين �ثنين وذلك  �أحدهما لإ للتحويل �ضمم  �لتجهيز بما في ذلك مركزين  �أ�ضغال  �لعملية  بالن�ضبة لهذه  �أنجزت �لوكالة 

�ضطر �لثلاثة �لمكونة لعملية “يو�ضف بن تا�ضفين”. لتزويد �لأ

تعاب و�لعناية على �أ�ضا�س �لتقييمات �لتالية : �ضغال وكذ� م�ضاريف �لأ وقد �أدى �لمنع�س �لعقاري �لم�ضاهمات وتكاليف �لأ

قيمته  و�لبالغة   )A-B-C-D-E-F( جز�ء  �لأ من  �لمكون  �ل�ضطر  ويخ�س   2003 يوليوز   17 بتاريخ  ول  �لأ �لتقييم  	n

2.479.219,62 درهم مع �حت�ضاب �لر�ضوم، ويت�ضمن ح�ضة �لم�ضاهمة )quote part( في مركزين للتحويل قيمة �لو�حد    
ثنين دون �حت�ضاب �لر�ضوم. 330.000,00 درهم �أي ما يعادل 660.000,00 درهم للاإ

�لتقييم �لثاني بتاريخ 15 يوليوز 2004، ويخ�س �ل�ضطر )G( و�لبالغ قيمته 534.242,49 درهم مع �حت�ضاب �لر�ضوم،  	n

ويت�ضمن ح�ضة �لم�ضاهمة في مركز �لتحويل، قيمتها 134.550,50 دون �حت�ضاب �لر�ضوم ؛

ح�ضة  ويت�ضمن  �لر�ضوم،  �إدماج  مع   534.242,49 قيمته   )H( ل�ضطر� 2006 ويخ�س  �ضتنبر   29 بتاريخ  �لثالث  �لتقييم  	n

�لم�ضاهمة في مركز �لتحويل قيمتها 183.307,50 درهم دون �حت�ضاب �لر�ضوم.

وبناء على هذ�، فاإن �لمنع�س �لعقاري �أدى ما مجموعه 977.857,00  درهم دون �حت�ضاب �لر�ضوم تمثل م�ضاريف ح�ض�س 

�ضغال  “ يو�ضف بن تا�ضفين”. وبالتالي، فاإن فوترة �لأ �ضطر �لثلاثة �لمكونة لعملية  �لم�ضاهمة في مر�كز �لتحويل �لتي تزود �لأ

�لمنجزة لم ت�ضجل �أي تخفي�س.
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تجزئة "المحاميد 4"  n

تندمج تجزئة “�لمحاميد 4” في �إطار م�شروع �إعادة هيكلة دو�ر �لمحاميد، يعود تاريخ ترخي�س �لتجزئة �إلى �ضنة 1992. �نطلقت 

�أ�ضغال تجهيز هذه �لتجزئة قبل �ضنة 1998، �أي �إبان تدبير قطاع �لتطهير �ل�ضائل من طرف �لجماعة �لح�شرية لمدينة مر�ك�س.

همية �لعمليات �لمدمجة في �إطار �إعادة �لهيكلة بمنطقة �لمحاميد، قامت �لموؤ�ض�ضة �لجهوية للتجهيز و�لبناء )ERAC( باإنجاز  ونظر� لأ

�ضا�ضية للتطهير �ل�ضائل بالمنطقة وتت�ضمن بالخ�ضو�س في قناة تجميع يتر�وح قطرها ما بين 1،5 متر و0،8 متر ويبلغ طولها  �لبنية �لأ

حو�لي 11،50 كلم.

وتفيد هذه �لمن�ضاآت حاليا منطقة �لمحاميد وجزء من منطقة �لم�ضيرة. ولم ي�ضمل ن�ضاط �لوكالة قطاع �لتطهير �ل�ضائل �إل بد�ية �ضنة 

.1998

وقد قامت �لوكالة فقط بمر�قبة �ختبار�ت �لتدفق )écoulement( و�لم�ضاكة  )Etanchéité( قبل ت�ضغيل �ل�ضبكة.

التدبير المحا�سباتي والمالي   .4

    توزيع غير �سليم لتعوي�سات الح�سور

د�ري ولجنة �لت�ضيير وذلك وفقا لمقت�ضيات �لمر�ضوم  ع�ضاء �لذين ي�ضاركون في �جتماعات �لمجل�س �لإ ت�شرف تعوي�ضات �لح�ضور للاأ

ولى رقم 12 بتاريخ 10 ماي 1999 و�لثانية بتاريخ 9 نونبر 1999. ول، �لأ رقم 394-64-2 ودوريتي �ل�ضيد �لوزير �لأ

د�ري ولجنة �لت�ضيير وعلى �أ�ضا�س  �ضهادة �إد�رية م�ضلمة من طرف �ل�ضلطات  وي�ضتفاد منها فقط عند ح�ضور �جتماعات �لمجل�س �لإ

مر ل ي�ضغل �أي وظيفة ذ�ت طابع عمومي �أو �ضبه عمومي �أو تابع للجماعات �لمحلية. �لمخت�ضة، تفيد �أن �لع�ضو �لمعني بالأ

مر بال�ضرف بوا�سطة الت�سخير     لجوء متكرر للاأ

�أملته بالخ�ضو�س �لحاجيات �ل�شرورية لخدمات �لم�ضد�ة للزبناء   )Réquisition( مر بال�شرف بو��ضطة �لت�ضخير �للجوء للاآ

ية عرقلة وذلك نظر� لح�ضا�ضيتها �لعالية و�لحاجة �لملحة لبع�س �لم�ضاريف  و�لتي ل ت�ضمح ��ضتمر�ريتها وجودتها �أن تتعر�س لأ

�لخدمات  �أن  مع  �لم�ضددة  غير  للفاتور�ت  �لمتر�كمة  �لو�ضعية  ت�ضفية  وكذ�  ممونيها  �إز�ء  لتز�ماتها  لإ �لوكالة  �إيفاء  و�شرورة 

هذه  وتف�شر  م�ضتحقاتهم.  ل�ضتخلا�س  �لق�ضاء   �إلى  �للجوء  �إلى  �لممونين  بع�س  ��ضطر  وقد  وموؤكدة.  منجزة  بها  �لمرتبطة 

مر بال�شرف بو��ضطة �لت�ضخير. �لعتبار�ت باللجوء للاأ

�ضارة في نف�س �ل�ضدد �إلى ما يلي : وتجدر �لإ

جمالي للميز�نية. لم ي�ضدر �أي ت�ضخير ب�ضبب تجاوز �لعتماد �لإ 	n

مر  ولى عن �ختلافات في تف�ضير بع�س �لمقت�ضيات بين �لخازن �لآ �أو�مر �لت�ضخير �لتي تم �للجوء �إليها ناجمة بالدرجة �لأ 	n

بال�شرف و�لمدير �لعام وغياب �لتحكيم.

�لمتعلق   1998 د�ضمبر   30 بتاريخ  بع�س مقت�ضيات �لمر�ضوم رقم 2-98-482  تطبيق  عن  ناتجة  �لت�ضخير  �أو�مر  معظم  	n

�إبر�م �ضفقات �لدولة وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها، وخا�ضة تلك �لمرتبطة  بتحديد �شروط و�أ�ضكال 

��ضتغلال م�ضالح  72 �لممكن تمريرها بو��ضطة �ضند�ت �لطلب. و�لتي ل تتلاءم قطعا مع خ�ضو�ضيات وحاجيات  بالمادة 

توزيع �لماء و�لكهرباء و�لتطهير �ل�ضائل.

5.  م�ساكل متعلقة بت�سجيل بيانات فهار�س العدادات 

    عدم احترام دورية قراءة العدادات

تح�شر حاليا �آجال قر�ءة �لعد�د�ت في 25 يوما �بتد�ء� من فاتح كل �ضهر.

وقد مكن �لعمل بالحا�ضوبات �لمحمولة لت�ضجيل �لفهار�س من :
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مر�قبة و�ضبط دورية ت�ضجيل بيانات فهار�س �لعد�د�ت لكون �لم�ضتخدمين �لمكلفين بهذه �لعملية مجبرين ب�ضلك طريق تجو�لي  	n

معين ووفقا لتوقيت محدد.

تقلي�س �آجال قر�ءة �لعد�د�ت وبالتالي �لرفع من �لمردودية. 	n

�أن ل تفوتر �أكثر من 30 يوما من �ل�ضتهلاك.  	n

    نق�س في عدد الم�ستخدمين المكلفين بت�سجيل بيانات الفهار�س

طار �لمفرو�س من طرف وز�رة �لقت�ضاد و�لمالية وتز�يد بمغادرة �لم�ضتخدمين  يعزى هذ� �لنق�س للتقلي�س �لهام للقانون –�لإ

�ضف �إلى �عتماد حل “ترقيعي” وذلك بتعيين 19 م�ضتخدم تابعين  �لمتقاعدين. ونظر� لحدة �لم�ضاكل، لجاأت �لوكالة ومع كامل �لأ

ل�شركة خا�ضة من �أجل تعزيز فرق قر�ءة �لعد�د�ت.

    م�سكل القراءة الخاطئة للعدادات

ت�ضجيل  وو�ضائل  �لمناهج  وكذ�  �لعد�د�ت  بقر�ءة  �لمكلفين  �لم�ضتخدمين  عدد  م�ضتوى  على  �لم�ضجل  للخ�ضا�س  �لم�ضكل  هذ�  يعزى 

جر�ء�ت �لمتخذة موؤخر� من �لتقلي�س �إلى حد كبير من عدد �لفاتور�ت �لخاطئة  �لفهار�س �لمعتمدة �ضابقا. وقد مكنت �لتد�بير و�لإ

ونذكر منها ح�شريا :

n	تقوية عدد �لم�ضتخدمين �لمكلفين بقر�ءة �لعد�د�ت

n	�لعمل بالحا�ضوبات �لمحمولة لت�ضجيل �لفهار�س

n	�لحث على جزمية �حتر�م دورية قر�ءة �لعد�د�ت

n	تحيين �لقاعدة �لخا�ضة بمعطيات �لزبناء ومعالجة وتحليل �لفو�تير قبل ��ضت�ضد�رها للا�ضتخلا�س

n	�لقر�ءة �لم�ضادة.

الم�ساكل المتعلقة با�ستخلا�س ديون الوكالة    .6

    خ�سا�س في عدد القبا�س

يبلغ حاليا عدد �لقبا�س 54 م�ضتخدما، لكن يبقى د�ئما هذ� �لعدد غير كاف قيا�ضا مع �لعدد �لهام لزبناء �لوكالة و�لبالغ حو�لي 

�ضافة �إلى �ض�ضاعة محيط تدخل �لوكالة و�لبالغة م�ضاحته ما يناهز 54 �ألف هكتار. 370 �ألف زبون بقطاعي �لماء و�لكهرباء بالإ

وحتى تتمكن �لوكالة من معالجة هذه �لو�ضعية تمت برمجة ما يلي :

طار. مكانيات �لتي يخولها �لقانون – �لإ -  تعزيز عدد �لقبا�س وفقا للاإ

�أد�ء  للزبون  �لنظام  هذ�  يخول  حيث  �لزبناء،  لتدبير  �لجديد  �لنظام  �إطار  في  وذلك  �لخدمات  متعددة  �ضبابيك  �إر�ضاء    -

فاتور�ته باأي ملحقة تجارية من �ختياره. وقد تم �لعمل بهذ� �لنظام �لجديد بثلاث وكالت تجارية )حو�لي 35% من 

�لزبناء( و�ضيعمم على جميع �لملحقات �لمتبقية قبل نهاية �ل�ضنة �لجارية.

د�ء. تح�ضين تدبير �لتح�ضيل بو��ضطة �لقتطاعات �لبنكية عبر �لت�ضجيع على هذه �لو�ضيلة للاأ  -

د�ء م�ضتحقات �ل�ضتهلاك. �إحد�ث نقط �أخرى للا�ضتخلا�س مخ�ض�ضة لأ 	 -

   غياب وتتبع تطور “محفظة الديون الم�ستحقة”

بعد �لتنظيم �لجديد للملحقات �لتجارية، �أ�ضبح رئي�س �لم�ضلحة �لم�ضوؤول عن �لملحقة، ملزما بتتبع عملية ��ضتخلا�س �لم�ضتحقات 

و�ل�ضهر على تح�ضين معدل �لتح�ضيل على جميع �لم�ضتويات :

باإقامة �لزبون   -

د�ء -  ب�ضبابيك �لأ
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-  �لح�ضابات �لمدينة بعد ف�ضخ عقد �لتزويد.

جر�ء�ت �لقانونية �إز�ء �لخلافات �لع�ضيرة. �لتو��ضل مع �لم�ضلحة �لقانونية للوكالة من �أجل �تخاذ �لإ   -

�إم�ضاك " لوحة قيادة" تعك�س على �لخ�ضو�س : معدل �لتح�ضيل وعدد �لزبناء و�لعمليات �لتجارية بالرقم و�لقيمة.   -

�قتر�ح  وكذ�  عليها  �لمح�ضل  للنتائج  وتف�ضير�ت  تعليقات  تت�ضمن  و�ل�ضهرية  �ليومية  ن�ضطة  بالأ خا�ضة  تقارير  �إنجاز   -

جر�ء�ت �لمزمع �تخاذها لتح�ضين معايير �لتجلية. و�ضيمكن ف�ضلا عن هذ�، �لنظام �لجديد لتدبير �لزبناء و�لذي هو في  �لإ

طور �لت�ضغيل، من �لتحكم ب�شر�مة في تتبع تطور "محفظة �لديون �لم�ضتحقة".

تاوة التطهير ال�سائل  تح�سيل غير مبرر لإ

تاوة تحملات ��ضتغلال  تت�ضمن �إتاوة �لتطهير �ل�ضائل جزء ثابت و�آخر يتنا�ضب مع حجم ��ضتهلاك �لماء �ل�شروب. وتغطى هذه �لإ

م�ضلحة �لتطهير �ل�ضائل )�لمرجع : �لبند2 “ �لمو�رد �لمالية “ و�لبند 6 “�إتاوة �لتطهير” من دفتر �ل�شروط �لتعريفية(.

تاوة على جميع زبناء م�ضلحة توزيع �لماء �ل�ضالح لل�شرب و�لبالغ عددهم �إلى غاية 31 �ضبتمبر 2006 ما  و ل تطبق هذه �لإ

يعادل 165.786 زبون في حين �أن عدد �لزبناء �لذين يوؤدون �إتاوة �لتطهير �ل�ضائل يح�شر عدده في 164.773.

�لخا�ضة  �لمن�ضاآت  وتفريغ  �ل�ضيانة  �أ�ضغال  توؤمن  �لوكالة  فاإن  �لفردي،  �أو  �لجماعي  �لخا�س  �لتطهير  ذ�ت  للمناطق  بالن�ضبة 

�لتطهير  ��ضتغلال  47 من دفتر تحملات  �لبند  )�نظر  �لمعنيين  �لزبناء  �لموؤد�ة من طرف  تاو�ت  �لإ �لفردية مقابل  �أو  �لجماعية 

�لوكالة  توؤمن  �ل�ضحي  لل�شرف  جماعية  حفر  على  يتوفر�ن  فاإنهما  و“�لجمعة”  �ليزيد”  “مولي  لدو�ري  بالن�ضبة  �ل�ضائل(. 

تفريغها بانتظام.

درجة اإر�ساء الزبناء   .7

�ضافة لل�ضبابيك �لمتعددة �لخدمات �لمبرمجة في �إطار �لنظام �لجديد لتدبير �لزبناء، تم دعم �لملحقات �لتجارية بفرق جديدة  بالإ

تعزز بنية ��ضتقبال و�إر�ضاء مدبر طو�بير �لنتظار و�إحد�ث �ضباك خا�س بالمنع�ضين �لعقاريين بالمقر �لرئي�ضي للوكالة.

ت�سال     نق�س على م�ستوى الإ

ت�ضال ترتكز على جانين. و�ضعت �لوكالة خلال �ضنة 2006 بنية للاإ

n   الزبناء والمنع�سين العقاريين

يتج�ضد هذ� �لجانب من �لت�ضال في ما يلي :

n			على م�ضتوى �لملحقات �لتجارية

تح�ضير دليل خا�س بالزبناء و�آخر بالمنع�ضين �لعقاريين  -

��ضتقبال وتوجيه �لزبناء  -

�إحد�ث �ضباك بالمركز �لرئي�ضي للوكالة مخ�ض�س للمنع�ضين �لعقاريين  -

�ضعار �لمطبقة، مكونات ملف طلب �لربط بال�ضبكة، �أوقات  علان عن مجموعة من �لمعلومات �لمتعلقة بالزبناء وبخا�ضية، �لأ �لإ  -

علان عن فتح �لوكالت �لجديدة وكل ما جد على م�ضتوى �لخدمات �لم�ضد�ة. �لعمل و�أرقام �لعمل و�أرقام �لهاتف و�لإ

n			خارج �لملحقة �لتجارية 

يمكن مرور �لقبا�س  و�لم�ضتخدمين �لمكلفين بت�ضجيل فهار�س �لعد�د�ت من تجميع �ل�ضكاوي �لمحتملة للزبناء.   -

�إعلانات في �ل�ضحافة �لوطنية.   -

جابة مبا�شرة على �أ�ضئلة �لزبناء. بر�مج �إذ�عية محلية للاإ   -
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	n			�لمنتخبون و�لجمعيات �لمدنية

�جتماعات دورية مع �لمنتخبين  و�ل�ضلطات �لمحلية  -

�جتماعات مع �لجمعيات �لمدنية �لممثلة لجميع �ل�شر�ئح �لجتماعية  -

-  �جتماعات مع �لجمعيات �لممثلة لمختلف �لمهن.

هذ�، وفي �إطار تقوية وع�شرنة قنو�ت �لت�ضال، �ضتحدث �لوكالة على موقع �لنترنيت خلال �ل�ضهر �لمقبل، بو�بة للخدمة 

�ضا�ضية : �لعمومية وهي بمثابة ج�شر جديد للات�ضال من �أهد�فه �لأ

�ضئلة  د�رية �لمتعلقة بالأ جر�ء�ت �لإ -  	ت�ضهيل وتعميم �لولوج �إلى �لخبر وبالتالي �ل�ضتغناء عن �لتنقلات �لخا�ضة ببع�س �لإ

�لمتكررة �لتي ت�ضغل �لزبناء.

�لملكيات  ووكلاء  وود�ديات  وجمعيات  )منتخبون  عنهم  ينوب  من  �أو  �لزبناء  مع  با�ضتمر�ر  �ت�ضال  على  �لبقاء    -

�لم�ضتركة…(.

-  منح �لزبناء �إمكانية �لم�ضاهمة في تح�ضين م�ضتوى �لخدمات �لم�ضد�ة وذلك عن طريق �قتر�حاتهم

-  �إخبار �لزبناء و�لمهنيين بجميع �لم�ضتجد�ت �لتي تهمهم : تجارية وتعريفية وتقنية وت�شريعية وموؤ�ض�ضاتية و�أي معلومة قد 

تعتبر مفيدة.

وتعمل �لوكالة على �إحد�ث مركز �لت�ضال )centre d’appel( خلال �ضنة 2008.

ر�ساء الزبون     اآجال طويلة لإ

ل ت�ضجل حاليا عملية و�ضع �أو �إز�لة �لعد�د �أي تاأخر حيث تتم د�خل �آجال 24 �ضاعة بعد توقيع عقد �ل�ضتر�ك �أو ف�ضخ �لعقد.

غير �أننا ل ندعي باأن جودة �لخدمة �لم�ضد�ة للزبناء ممتازة ولهذ� فاإننا ل نذخر �أي جهد لبلوغ هذه �لغاية.

    انقطاعات الماء والكهرباء دون �سابق اإ�سعار

�لعربية  باللغة  �ل�ضادرة  �لوطنية  �ل�ضحف  في  عنها  علان  �لإ يتم  �لتوزيع،  �ضبكات  �ضيانة  �إطار  في  �لمبرمجة  �لنقطاعات 

و�لفرن�ضية.

ي موزع �أن يكون على مناأى منها، فاإن �لوكالة ت�ضخر كل  �أما �لنقطاعات �لتي تحدث جر�ء �أعطاب تقنية و�لتي ل يمكن لأ

عادة �لتزويد في �قل وقت ممكن. مكانات �لمادية و�لب�شرية لإ �لإ

)Fraudes( مراقبة الحتيالت   .8

    غياب نظام لمراقبة الحتيالت

تتوفر �لوكالة حاليا د�خل ق�ضم “�لتعد�د ومر�قبة �لحتيالت” يتم تدبيره من طرف مهند�س، على خلية مكر�ضة للك�ضف على 

�ختلا�ضات �لماء و�لطاقة �لكهربائية، �إل �أنه ورغم �لمجهود�ت �لمبذولة تبقى �لو�ضائل �لتي تتوفر عليها هذه �لخلية، غير كافية 

وذلك بالقيا�س مع م�ضاحة محيط تدخل �لوكالة مما دفع بنا �إلى �إ�ضناد هذه �لمهمة �إلى �شركة خا�ضة.

تم �لتوقيع على �لتفاقية �لخا�ضة بمر�قبة ��ضتهلاك �لكهرباء و�ضيبرم ل حقا عقد خا�س بمر�قبة ��ضتهلاك �لماء.

�لحتيالت،  �أن كل فرق بحث عن  �لتو�ضيح على  �لمحا�شر، وجب  �لمحتملة و�لمرتبطة بم�ضد�قية  خطار  �لأ �أما بخ�ضو�س 

�ضارة �إلى �أن نموذج  �ضيكون م�ضحوبا بم�ضتخدم من �لوكالة محلف لدى �ل�ضلطات �لق�ضائية �لمخت�ضة. وفي نف�س �لتجاه تجدر �لإ

مح�شر �لحتيال تم تح�ضيره بت�ضاور مع �ل�ضلطات �لق�ضائية �لمعنية.
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    �سعف التحفيزات المخ�س�سة للم�ستخدمين المكلفين بالك�سف عن الحتيالت

بالفعل ن�ضبة �لعلاوة 12 % غير محفزة. وقد تم تحديدها وفقا لمقت�ضيات نظام �لم�ضتخدمين وتمنح للم�ضتخدم �لذي يك�ضف عن 

�لحتيال ويحرر �لمح�شر �لمتعلق به.

ف�ضلا عن هذ�، فاإذ� �كت�ضفت من طرف �أكثر من م�ضتخدم، فاإن �لعلاوة توزع بينهما بالت�ضاوي. هذه �لكر�هات و�ضعف 

�لو�ضائل �لب�شرية و�لمادية هو ما جعلنا ن�ضند هذه �لمهمة ل�شركة خا�ضة.

    غياب تتبع حالت تكرار الحتيالت

 �لحالت �لم�ضتهدفة �أكثر تخ�س �لزبناء �لذين تم تعليق تزويدهم  و�لزبناء �لذين لهم �ضو�بق في هذ� �لباب.

�لتو�ضية �لمتعلقة بت�ضديد �إجر�ء�ت �لجزر بالزيادة في قيمة �لغر�مة، تتطلب �ضند� قانونيا، وعليه �ضيتم تح�ضير م�شروع في هذ� 

د�ري للوكالة، للدر��ضة و�تخاذ �لقر�ر �لمنا�ضب. �ل�ضدد وعر�ضه على �أنظار �لمجل�س �لإ
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جواب وزير الداخلية على الملاحظات المتعلقة بالوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء   .3.4	
والكهرباء بمراك�س وال�ساوية  

)الن�س كما ورد(  

في �إطار تثبيت تد�بير �لع�شرنة و�ل�ضفافية وتاأهيل �لبنيات �لمخول لها تدبير �لمر�فق �لعمومية �لحيوية للمو�طنين، كالماء �ل�ضالح 

لل�شرب و�لكهرباء و�لتطهير �ل�ضائل، عمدت وز�رة �لد�خلية �إلى و�ضع مخطط للفترة ما بين 2004 و2007 �ضمنته مجموعة 

من �لتد�بير �لخا�ضة باإعادة تنظيم وكالت توزيع �لماء و�لكهرباء. وقد تم تفعيل هذ� �لمخطط عبر �تخاذ عدة �إجر�ء�ت ترمي 

�إلى  تح�ضين بنيات و�إد�رة مجموع �أن�ضطة وكالت �لتوزيع.

هذ� �لمخطط، �لذي بد�أ يعطي �أكله �بتد�ء من �ضنة 2006، تم تهييئه بعد ت�ضخي�س معمق للو�ضعية �ل�ضائدة �آنذ�ك، و�لذي �أدى 

�ضتر�تيجية �لمزمع نهجها. هد�ف و�لإ فاق تنمية �لقطاع مع تحديد �لأ �إلى و�ضع ت�ضور لآ

�لتقنية  نجاز�ت  �لإ لموؤ�شر�ت  وكيفي  نوعي  تطور  خلال  من  تتبلور  �لمخطط  لهذ�  يجابية  �لإ �لنتائج  بد�أت   ،2006 �ضنة  ومنذ 

و�لمالية.

�إلى تجاوز بع�س  �لتو�ضيات �لمقترحة و�لر�مية  �لمالية �لجهوية، وخا�ضة  �لمحاكم  ت�ضجيلها من طرف  �لتي تم  �إن �لملاحظات 

�أخذها بعين �لعتبار في �لمخطط �لخا�س  �ضيتم  �لتنمية �لقت�ضادية،  �لوكالت لمو�كبة م�ضار  تاأهيل هذه  �لت�ضيير و�إلى  نقائ�س 

بالفترة �لممتدة من 2008 �إلى 2012 و�لذي يهدف �إلى تفعيل نظام �لحكامة بالوكالت.

لقد مكن مخطط 2004-2007 من تحقيق تقدم ملمو�س على م�ضتوى مختلف �أن�ضطة �لوكالت، تمثل فيما يلي :

�ضبكات  وتو�ضيع  �لبيئة  وحماية  و�لكهرباء  بالماء  �لتزويد  �ضلامة  تقوية  �لمتخذة  جر�ء�ت  �لإ همت  �لتقني،  �لم�ضتوى  على   -

�لتوزيع لت�ضهيل �لولوج لهذه �لخدمات �لحيوية بالن�ضبة لل�شر�ئح �لجتماعية ذ�ت �لدخل �لمحدود، وذلك في �إطار �لمبادرة 

�لوطنية للتنمية �لب�شرية �لتي ترتكز �أ�ضا�ضا على �لتنمية �لم�ضتد�مة و�زدهار �لعن�شر �لب�شري.

جر�ء�ت باعتماد نظام متطور للمعلوميات وتبني نظام �إعلام وتدبير  - �أما على �لم�ضتوى �لتنظيمي، فقد تمت ترجمة هذه �لإ

ن�ضطة وكذ� و�ضع تنظيم جديد للوكالت �لم�ضتقلة للتوزيع، وذلك بهدف �لمرور من �لمر�قبة �لقبلية �إلى �لمر�قبة  مندمج للاأ

�لمو�كبة.

و�لت�ضديق  �لمتاأخر�ت  وت�ضفية  للوكالت  �لجبائية  �لملفات  ت�ضوية  جر�ء�ت  �لإ همت  و�لمالي،  �لقت�ضادي  �لم�ضتوى  على   -

على �لح�ضابات من طرف مكاتب تدقيق م�ضتقلة دون تحفظات، وتر�ضيد �لنفقات و�لتحكم في �لكلفة وكذ� �لتوجه نحو 

�ل�ضتثمار�ت �لمنتجة مع �لتركيز على تعبئة �لتمويلات �لملاءمة.

خيرة، ترتبت عنها �آثار �إيجابية مكنت من تحقيق نتائج جد م�ضجعة  جر�ء�ت وكذ� �لجهود �لمبذولة خلال �ل�ضنو�ت �لأ كل هذه �لإ

طرف  من  ت�ضجيلها  تم  �لتي  �لتدبير  وموؤ�شر�ت  بيانات  خلال  من  هذ�  ويتبين  و�لمالية.  �لقت�ضادية  �لمردودية  ��ضتعادة  ومن 

وكالتي �لتوزيع بكل من مر�ك�س و�ضطات خلال �لفترة �لممتدة من 2004 �إلى 2007 :

وكالة التوزيع ب�سطات وكالة التوزيع بمراك�س    الجانب   

% التطور  2007  2004 % التطور   2007  2004 القت�سادي 

% 43 +  80  56  % 35 +  1321  219 رقم �لمعاملات 

% 86 +  54  29  % 59 +  174  792 �لقيمة �لم�ضافة 

27 +  17  - 10  240 +  341  - 97 �لنتيجة �ل�ضافية 

% 144 +  22  9  % 106 +  361  97 قدرة �لتمويل �لذ�تي 

بمليون �لدر�هم
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هذه  تحقيق  في  �ضاهمت  عو�مل  تعتبر  للم�ضيرين  �لم�ضوؤولية  تحميل  وكذ�  �ل�ضفافية  وتعزيز  �لحكامة  نمط  وعقلنة  ع�شرنة  �إن 

نجاز�ت. �لإ

�ضارة �إليه، �أن مخطط 2008 – 1012 يرمي �إلى توطيد هذه �لمكت�ضبات ومتابعة دينامية �لتنمية مع �لتاأكد من  ومما تجدر �لإ

هد�ف �لم�ضطرة طبقا لمبادئ  �لفعالية و�لنجاعة  �ضحة ومطابقة �لعمليات �لمالية، من جهة، و�ل�ضتعمال �لناجع للو�ضائل بالن�ضبة للاأ

جر�ء�ت �لتي ترمي �إلى : و�لقت�ضاد، من جهة �أخرى، تم �تخاذ بع�س �لإ

تنظيم جديد للوكالت الم�ستقلة، �سيمكن من :

- تحديد �لهياكل �لتنظيمية للتدبير و�لتدقيق �لد�خلي وكذ� وظائفها و�خت�ضا�ضاتها،

- �لتوفر على دليل للم�ضاطر لتحديد ت�ضيير هياكل �لمر�قبة �لد�خلية للوكالت،

نجاز�ت. - �لتوفر على لوحة قيادة ونظام ��ضتغلال �أمثل للمعلومات �لمتوفرة، مع تحديد موؤ�شر�ت موثوقة لقيا�س �لإ

اإعداد م�شروع قرار يتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي للوكالت، يرتكز على مبادئ ت�ستجيب لمتطلبات مراقبة وتتبع 

هذه الموؤ�س�سات.

اإعداد نظام لل�سفقات خا�س بالوكالت الم�ستقلة

دو�ت  جر�ء�ت، �لوكالت من �لتوفر على �لأ �ضافة �إلى تح�ضين نظام �لحكامة بالوكالت، �ضيمكن تفعيل هذه �لم�ضاريع و�لإ بالإ

�ل�شرورية للمرور من �لمر�قبة �لمالية �لقبلية �إلى �لمر�قبة �لمو�كبة طبقا للقانون رقم 00-69 �لمتعلق بالمر�قبة �لمالية للدولة على 

�لمن�ضئات �لعامة وهيئات �أخرى.

وكالة التوزيع ب�سطات وكالة التوزيع بمراك�س  الجانب القت�سادي   

 2007  2004  2007  2004   

24  47  432  95 �ضتثمار�ت   �لإ

  %95  %93  %95  %19 �لماء  معدل �لتغطية 

-  -  %92  %85 �لكهرباء    

  %80  % 3,81  %68  % 5,68 �لماء  مردودية �ل�ضبكة   

-  -  %92  %2,91 �لكهرباء    

بمليون �لدر�هم
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المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س

زرو 1.		الجماعة الح�ضرية لأ

زرو، �لتي يعود تاريخ �إحد�ثها �إلى �ضنة 1992، �أكبر تجمع ح�شري باإقليم �يفر�ن حيث يتجاوز عدد  تعتبر �لجماعة �لح�شرية لأ

قليم �لبالغ 142310 ن�ضمة.   �ضكانها حاليا : 47540 ن�ضمة، وهو ما يمثل  �أكثر من 30 في �لمئة من مجموع �ضاكنة �لإ

1.1.ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
�أجل  �لمحلية  مرفوقة بمقترحات من  تدبير �لجبايات  تدبير هذه �لجماعة عن عدة ملاحظات همت بالخ�ضو�س  �أ�ضفرت مر�قبة 

تح�ضين هذ� �لتدبير.

اأول : خلل في تنظيم و�سير عمل وكالة المداخيل

�أحدثت �لوكالة بمقت�ضى قر�ر وزير �لد�خلية رقم F/3568 بتاريخ  فاتح يناير2002، و�أنيط بها ��ضتخلا�س 47 �شريبة ور�ضم. 

وتم تعيين وكيلها بمقت�ضى قر�ر وزير �لد�خلية رقم F/3617  �لموؤرخ في 5 يونيو  2004  و�لموؤ�شر عليه من طرف وزير �لمالية 

بتاريخ 30 �أبريل 2004. 

�نعك�س  �لذي  مر  �لأ �لعمل،  �ضير  �أو  �لتنظيم  م�ضتوى  على  �ضو�ء  و�لعيوب  ختلالت  �لإ من  مجموعة  عن  مر�قبتها  ك�ضفت  وقد 

�ضلبا على مردودية �لجبايات �لمحلية من حيث ح�شر وعاء �لر�ضوم و�ل�شر�ئب وت�ضفيتها وتح�ضيلها، ومن حيث �حتر�م �آجال 

�ل�ضتخلا�س، مما �أدى �إلى �ضعف  ن�ضبة م�ضاهمتها في �لميز�نية �لجماعية.

    على م�ستوى تنظيم الوكالة 

عدم الف�سل بين مهام رئي�س ق�سم الموارد المالية ووكيل المداخيل  n

طبقا للهيكل �لتنظيمي للجماعة �لح�شرية لمدينة �أزرو، �أ�ضندت رئا�ضة  وكالة �لمد�خيل وق�ضم �لمو�رد �لمالية، �إلى وكيل �لمد�خيل، 

مر �لذي �نعك�س �ضلبا على مهام و�خت�ضا�ضاته �لمتعلقة بتحديد �لوعاء �ل�شريبي لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لمحلية وت�ضفيتها وتح�ضيلها،  �لأ

علاوة على عدم توفر هذ� �لق�ضم على هيكل تنظيمي يمكن من توزيع عقلاني للمهام بين مختلف �لم�ضالح و�لمكاتب، مما ينعك�س  

�ضلبا على  �ل�ضير �لعادي للق�ضم  ب�ضفة  عامة ووكالة �لمد�خيل  ب�ضفة خا�ضة، وبالتالي يكر�س غياب نظام فعال للمر�قبة �لد�خلية.

قيام الوكالة على اآليات تنظيمية غير فعالة  n

على �لرغم من تن�ضي�س �لهيكل �لتنظيمي للجماعة على �عتماد تنظيم لق�ضم �لمو�رد �لمالية  يقوم على تق�ضيمه �إلى ثلاث مكونات 

وظيفية :  خلية �لتفتي�س و�لمر�قبة وم�ضلحة �لتح�ضيل وم�ضلحة �لوعاء �ل�شريبي، فاإن �لتنظيم �لجاري به �لعمل يخالف م�ضمون 

�لهيكل �لتنظيمي ويقوم على �آليات تنظيمية تخالف قو�عد  �لفعالية وح�ضن �لتنظيم و�لتدبير ومعايير �لمر�قبة �لد�خلية، وذلك  من 

قبيل :

عدم هيكلة وتفعيل خلية �لتدقيق و�لمر�قبة ؛  n 

ح�ضاء و�لت�ضفية و�لتح�ضيل ؛  n  �عتماد تنظيم �إد�ري للوكالة يقوم على �لتد�خل �لبنيوي و�لوظيفي بين مهام ووظائف �لإ

�عتماد �أ�ضلوب في �لعمل ينطوي على كل �لمخاطر، يقوم على تق�ضيم �لمدينة �إلى خم�س )5( مقاطعات، وتعيين عون على   n 

كل منها يتولى في �آن و�حد،  وفي عملية و�حدة، �لقيام بمهمة �إح�ضاء �لملزمين وت�ضفية مبلغ �ل�شريبة مع �إمكانية تح�ضيله 

في عين �لمكان ؛

عدم �إنجاز �أي �إح�ضاء �ضامل للملزمين بالر�ضوم و�ل�شر�ئب منذ  �ضنة 2000 ؛  n 

عو�ن �لمكلفين بالمقاطعات ومر�جعة وت�ضحيح �لبيانات �لمعتمدة ؛ غياب �أية �آلية لمر�قبة عمل  �لأ  n 

ح�ضاء و�لت�ضفية و�لتح�ضيل باإحدى �لمقاطعات �إلى عون ل يتقن قو�عد �لقر�ءة و�لكتابة. �إ�ضناد  مهام �لإ  n 
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n   تجميع كافة الم�سالح  والمكاتب التابعة لوكالة المداخيل في ملحقة اإدارية غير ملاءمة

تعمل كافة �لم�ضالح و�لمكاتب �لتابعة لوكالة �لمد�خيل في ملحقة د�ئرة �أزرو، مما يوؤثر �ضلبا على عمل مختلف موظفي �لوكالة، 

د�ري �ل�ضليم،  �إذ ل ت�ضتوعب جميع �لموظفين و�لتجهيز�ت �ل�شرورية للعمل،  كما  تفتقر �إلى  خ�ضو�ضا لنعد�م �شروط  �لعمل �لإ

مو�ل و�لقيم.   نارة �لكافية  و�لتدفئة �ل�شرورية  ونق�س  و�ضائل �ل�ضلامة �للازمة لحفظ ونقل �لأ �لإ

خلل في �سير عمل وكالة المداخيل  n

طار، يلاحظ غياب �أية مبادرة من قبل رئي�س �لمجل�س �لجماعي لتفعيل مهام ووظائف وبنيات وكالة �لمد�خيل وعقلنة  في هذ� �لإ

�لميز�نية �لجماعية.  �لذي تعاني منه  �لمالي  �لعجز  �أمام  �لر�ضوم و�ل�شر�ئب، خا�ضة  ��ضتخلا�س  �أد�ئها في  للرفع من  �ضير عملها 

وهكذ�، لوحظ �أن �لوكالة تعاني من عدة �ختلالت  ونق�س كبير في و�ضائل �لعمل من قبيل :

عدم وجود م�ضاعد لوكيل �لمد�خيل على �لرغم من وجود قر�ر بذلك �ضادر عن رئي�س �لمجل�س �لجماعي ؛  n 

عدم تزويد �لوكالة  بالمو�رد �لب�شرية �لمتخ�ض�ضة وذ�ت كفاءة مهنية عالية، حيث تعاني من �ضعف حاد في ن�ضبة �لتاأطير.    n 

فمن بين )19( موظفا  ي�ضتغلون  بها، ل يوجد من بينهم �إل �إطار و�حد. �أما �أغلبيتهم، فهم �أعو�ن تنفيذ وبدون �ضهاد�ت 

)11 عونا( ؛

د�ري  للمادة �لجبائية �لمحلية.   �ضلي لمعظم �لعاملين بالوكالة لي�ضتجيب لمتطلبات �لت�ضيير �لمالي و�لقانوني و�لإ �إن �لتكوين �لأ  n 

د�رة و�لعمل في هذ� �لمجال ؛ كما �أن جلهم لم ي�ضبق لهم �أن ��ضتفادو� من دور�ت للتاأهيل و�لتكوين �لم�ضتمر في مجال �لإ

�لنق�س �لحاد في �لتجهيز �لمعلوماتي و�لتقني و�لمكتبي ؛  n 

نارة �لكافية  عدم ملاءمة معظم �لمكاتب �لقليلة بمقر �لوكالة  للعمل، بحيث تت�ضم بال�ضيق وبالتهالك و�لتاآكل وبانعد�م �لإ  n 

و�لتدفئة �ل�شرورية بها ؛ 

فتقار �لكلي �إلى و�ضائل �لعمل من �ضيار�ت ودر�جات نارية ؛ �لإ  n 

ر�ضيف وترتيبه، بحيث يلاحظ �أنه موزع على عدة مكاتب وملحقات ل تتوفر على �أدنى  عدم تخ�ضي�س مقر لحفظ �لأ  n 

�شروط �ل�ضلامة )ت�شرب �لمياه و�ل�شرقة و�لتاآكل و…..�إلخ(.  

ر�ضيف �لوكالة،  ر�ضيف وتو�جده بعيد� عن مقر�لوكالة، فاإن وكيل �لمد�خيل ل يقوم بتجميع �ضامل لأ هتمام بالأ علاوة على عدم �لإ

ووكالت  �لمد�خيل  وكالت  بت�ضيير  �لمتعلقة   1969 مار�س   26 في  �لموؤرخة  �لمالية  وزير  تعليمة  من   44 �لمادة  لمقت�ضيات  خلافا 

�لم�ضاريف ب�ضاأن وجوب جرد  وحفظ  �ضجلات �لح�ضابات  لمدة 10 �ضنو�ت.

 وعلى �لرغم من مر��ضلة وكيل �لمد�خيل لرئي�س �لمجل�س �لجماعي )بتاريخ 19 يناير 2005 ( ب�ضاأن عدم ملاءمة �لمقر �لجديد للوكالة 

وعدم كفاية �لو�ضائل �لب�شرية و�لمادية للعمل، يلاحظ عدم �تخاذ �أي �إجر�ء �أو تدبير لمعالجة �لو�ضع، مما �ضاهم في تفاقم �لخلل �لذي 

تعاني منه �لوكالة على م�ضتوى �لتنظيم و�ضير �لعمل.

ليات التنظيمية التي يقوم عليها �سير وكالة   وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية اأزرو بمراجعة الآ

المداخيل بالجماعة، وذلك باعتماد اأ�س�س تنظيمية تتوخى  تفعيل وعقلنة وظائف الوكالة واإر�ساء قواعد كفيلة بو�سع نظام 

للمراقبة الداخلية، مع العمل على مدها بالموارد الب�شرية والمادية الكفيلة بتح�سين ظروف �سير العمل بها، وتمكينها من 

ختلالت البنيوية  مبا�شرة مهام اإح�ساء وت�سفية وتح�سيل ال�شرائب والر�سوم المحلية بالدقة والفعالية اللازمتين وتجاوز الإ

والوظيفية التي �سجلها المجل�س الجهوي للح�سابات.

    عدم �سبط الوعاء ال�ضريبي

ب�ضبب  وذلك  للو�قع،   مطابقته  بعدم  زرو  لأ �لح�شرية  بالجماعة  �لمحلية  و�لر�ضوم  �ل�شر�ئب  لمعظم  �ل�شريبي  �لوعاء  يت�ضم   

ختلالت �لتنظيمية �لتي تعرفها م�ضلحة �لجبايات وب�ضبب �لعيوب �لتي ت�ضوب عملية تحديد لو�ئح �لملزمين و�إح�ضائهم. وهكذ�  �لإ

لوحظ ما يلي : 

عيوب وثغرات تطبع عمليات ح�شر وتحيين لوائح الملزمين   n

فيما يتعلق بت�ضفية مبالغ �ل�شر�ئب و�لر�ضوم، ي�ضتغل مكتب ت�ضفية �لر�ضوم و�ل�شر�ئب  على  لو�ئح  قديمة تم  �إعد�د   وح�شر  

مر �لذي �ضهل  تمل�س عدد كبير من �لملزمين من �أد�ء �ل�شر�ئب و�لر�ضوم  معظمها خلال فتر�ت  تعود �إلى  ما قبل �ضنة 2000، �لأ

�لم�ضتحقة.
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طر�ف �لمتدخلة،  �إن عدم �لقيام بمر�جعة هذه �للو�ئح ب�ضكل دوري ومنتظم ل يمكن  �أن يف�شر �إل بتق�ضير وتقاع�س  من  كافة  �لأ

نتج عنه عدم ��ضتفادة ميز�نية �لجماعة من مد�خيل  مهمة لعدم  �ضمولية �للو�ئح  �لمعتمدة في �لت�ضفية كنتيجة للخلل و�لعيوب �لتي 

ح�ضاء. بحيث  عو�ن �لمكلفين بالإ تطبع �إح�ضاء �لملزمين  بالنظر �إلى �لقيام باإح�ضاء خلال فترة زمنية غير كافية وعدم كفاية عدد �لأ

يتولى  عون  و�حد �لقيام باإح�ضاء ميد�ني في كل مقاطعة من �لمقاطعات �لخم�س �لتي ق�ضمت �إليها �لمدينة.

مرقمة        غير  �لميد�ني”  ح�ضاء  “�لإ في  �لمعتمدة  �للو�ئح  �إن  ثم  و�لتح�ضيل.  �لت�ضفية  ومهام  ح�ضاء  �لإ مهمة  بين  �لخلط  يتم  كذلك، 

عو�ن �ل�ضادرة عنهم.  كما �أن تفريغها ح�ضب نوع �لر�ضم �أو �ل�شريبة ل يتم وفق �آليات ووثائق ر�ضمية  وغير مذيلة بتوقيع �لأ

�أو محا�شر موؤرخة وموقعة وهو ما  يترك �لباب مفتوحا �أمام مخاطر �ل�ضياع  وتغيير �لبيانات ب�ضكل غير قانوني.

ليات م�ضبوطة،  تتولى من خلالها م�ضلحة م�ضتقلة عن مكتب   من جهة �أخرى، يعاني ق�ضم �لمو�رد �لمالية بالجماعة من غياب حاد لآ

ح�ضاء  �لميد�ني  وت�ضحيح  لو�ئح   �لملزمين  ماديا  وقانونيا، �إذ لوحظ �نعد�م �أية  ح�ضاء،  مهمة  �لقيام   بمر�جعة    نتائج   �لإ �لإ

�ضافة �إلى �أن وكالة  ح�ضاء.  بالإ ح�ضاء  �ضو�ء   �أثناء �لعمل �لميد�ني �أو �أثناء  تفريغ جد�ول  �لإ �آلية �أو ن�ضق  لمر�قبة عمل �أعو�ن  �لإ

مر �لذي  ي�ضاهم  ب�ضكل كبير في عدم �ضمولية  �للو�ئح �ل�شريبية لجميع  �لمد�خيل ل تقوم  بعمليات �لتحيين  �لد�ئم لهذه  �لجد�ول، �لأ

�لملزمين بالمدينة.

التاأخر في ت�سفية وتح�سيل الر�سوم وال�شرائب المحلية  n

يت�ضم �ضير عمل �لم�ضلحة �لمكلفة بتدبير �لجبايات �لمحلية بالبطء �ل�ضديد �إذ ليتم �إعد�د �لجد�ول �ل�شريبية و�إ�ضد�ر �أو�مر �لمد�خيل 

على  و�لر�ضم   ،)2003 �ضنة  )منذ  �لم�شروبات  بيع  محال  على  �لمفرو�ضة  كال�شريبة  و�ل�شر�ئب،   �لر�ضوم  من  بالعديد  �لمتعلقة  

جرة وحافلات �لنقل �لعام للم�ضافرين  غلاق �لمتاأخر)منذ �ضنة 2004(،  و�لر�ضم �لمفرو�س على  ��ضتغلال رخ�س �ضيار�ت �لأ �لإ

)منذ 1997(، مما �أدى �إلى تاأخر تح�ضيل �لديون �لعمومية، وفوت على ميز�نية �لجماعة مو�رد مالية مهمة.

مر �لذي يف�شر تفاقم �لختلالت  مر بال�شرف و�لقاب�س �لجماعي،  �لأ ية مر�قبة من طرف �لآ كما ليخ�ضع عمل وكيل �لمد�خيل لأ

�لكبيرة �لتي تطبع  وكالة �لمد�خيل على م�ضتوى �لتنظيم  وعلى م�ضتوى �ضير �لعمل و�إنجاز �لمهام  و�لم�ضوؤوليات.

اإن المجل�س الجهوي للح�سابات، اإحقاقا  لمبداأ العدالة ال�شريبية، يو�سي الجماعة بالعمل على ت�سحيح العيوب والثغرات 

التي تطبع عمل م�سلحة الجبايات في مجال ح�شر وتحيين لوائح الملزمين بال�شرائب والر�سوم المحلية  وتدارك التاأخير 

الم�سجل في  ت�سفيتها وتح�سيلها، كما هي مطالبة بو�سع اآليات دقيقة لمراقبة �سير عمل الوكالة.

  ثانيا : ق�سور في ت�سفية وتح�سيل المداخيل الجبائية

تت�ضم عملية �ضبط وعاء معظم �ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لمحلية  وت�ضفيتها وتح�ضيلها باختلالت   كبيرة، علاوة على عدم �إعمال بع�س 

مقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �لجاري به �لعمل مما  نتج عنه عدم تح�ضيل مبالغ مالية مهمة لفائدة ميز�نية �لجماعة.  

     تعطيل العمل بمقت�سيات القرار الجبائي المغير والمتمم للقرار الجبائي الدائم رقم 1/97

دون مبرر�ت قانونية معلنة، عمد رئي�س مجل�س �لجماعة �إلى تعطيل �لعمل بمقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �لذي يغير ويتمم  بموجبه 

�لقر�ر �لجبائي �لد�ئم رقم 1/  1997،  على �لرغم من �أن �لمجل�س �لجماعي �ضادق عليه في دورته �لعادية ل�ضهر �أبريل �لمنعقدة 

بتاريخ 10 �أبريل 2003  وحظي بم�ضادقة  وز�رة  �لد�خلية  بتاريخ  30 مار�س  2004   وتاأ�ضيرة  وز�رة �لمالية بتاريخ 26 فبر�ير 

 .2004

 وعليه، يلاحظ مايلي :

 n  تعطيل  قر�ر�ت  �لجهاز �لتقريري بالجماعة ؛

�ضعار �لجديدة، خا�ضة تلك �لمتعلقة بالر�ضوم �لمفرو�ضة على �لذبح في  �شر�ر بالميز�نية �لجماعية ب�ضبب عدم تطبيق �لأ �لإ  n 

�لميز�نية �لجماعية  �لعمومية،  مما فوت تح�ضيل مبالغ مهمة على  �لديون  لقو�عد تح�ضيل  �لمجازر، في مخالفة �شريحة 

ح�شرت، في �لفترة �لممتدة من 2004/4/1 و�إلى غاية متم �ضهر يونيو 2006، في :  596.198,90  درهم، وذلك على 

�لنحو �لمبين بتف�ضيل في �لجدول �لتالي : 
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المبلغ المفوت على الميزانية الجماعية )بالدرهم(مبلغ الزيادة في الت�سعيرة  )بالدرهم( الر�سم

�ضلي عن �لذبح 332.659,00 كيلوغر�م/0,50 +�لر�ضم �لأ

معاء ر�ضوم مغ�ضل �لأ
بل بقار - �لإ �لر�أ�س/0,50 +�لأ

12.792,50
�لر�أ�س/0,50 +�لغنم - �لماعز

99.797,70 كيلوغر�م/1,50 +ر�ضوم �لتبريد

�ضطبل ر�ضوم �لربط بالإ
بل بقار - �لإ �لر�أ�س/1,50 +�لأ

38.359,50
�لر�أ�س/1,50 +�لغنم - �لماعز

ر�ضوم نقل �للحوم

 كيلوغر�م/0,50 +

112.590,20  - بقار  �لأ �أح�ضاء  

بل �لوحدة/0,50 +�لإ

�أح�ضاء  �لغنم - �لماعز

596.198,90المجموع

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س المجل�س الجماعي  بالتقيد بقرارات الجهاز التداولي الجماعي والعمل على 

تطبيق اأحكام القرار  الجبائي  الجاري به العمل. 

     عدم ا�ستخلا�س الجماعة لر�سم �سغل الملك الجماعي العام المتعلق باإقامة اأك�ساك

ك�ضاك �لمرخ�س لهم بالمدينة في �ضغل �لملك �لجماعي �لعام  دون �أد�ء �لمبالغ �لم�ضتحقة عن ذلك �إلى �لم�ضالح   ي�ضتمر جميع �أ�ضحاب �لأ

�لجماعية تطبيقا لمقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �لجماعي وبنود �لرخ�س �لم�ضلمة لهم. بحيث �أم�ضكت �لجماعة  في مخالفة �شريحة لقو�عد 

ك�ضاك،  تح�ضيل �لديون �لعمومية، عن �إ�ضد�ر �أو�مر بتح�ضيل �لو�جبات �لم�ضتحقة ل�ضغل �أملاكها �لجماعية في مو�جهة م�ضتغلي �لأ

وذلك منذ تاريخ �لترخي�س لهم بذلك )1999(، مما ترتب عليه عدم تح�ضيل مبلغ مهم لفائدة ميز�نية �لجماعة بلغ �إلى حدود تاريخ 

يونيو 2006 ماقدره 164.900  درهم.. 

باإقامة  المتعلق  العام  الملك الجماعي  ا�ستيفاء ر�سم �سغل  بالعمل على  للح�سابات الجماعة  يو�سي المجل�س الجهوي  لذا، 

جال المقررة قانونا.   اأك�ساك في الآ

      ت�سفية مبلغ ال�ضرائب والر�سوم على اأ�سا�س عنا�ضر غير �سحيحة

غرا�س تجارية  اأو�سناعية اأو مهنية المطبق على  ملاك الجماعية موؤقتا لأ ح�ساب مبلغ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ    n

اأ�سحاب المخادع الهاتفية وال�سيدليات والب�شريات  باعتبار م�ساحات غير �سحيحة :

بعد �لمقارنة بين نتائج �لمعاينة �لميد�نية و�لبيانات �لم�ضمنة في �للو�ئح �ل�شريبية �لتي تم�ضكها وكالة �لمد�خيل  و�لتي على �أ�ضا�ضها يتم 

ح�ضاب مبلغ �ل�شريبة، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات وجود فرق كبير في �لم�ضاحات �لم�ضغولة �لمعتمدة في ت�ضفية �لر�ضم. بحيث 

�إن لو�ئح وكالة �لمد�خيل تاأخذ عند ح�ضاب مبلغ �لر�ضم م�ضاحات �أقل مما هي عليه  في �لو�قع.  وبالتالي، يتم تخفي�س مهم في �لمبالغ 

�لم�ضتحقة لفائدة بع�س �لملزمين. هذه �لو�ضعية �ألحقت  �أ�شر�ر� مالية بميز�نية  �لجماعة  بلغت بر�ضم �ضنة مالية و�حدة، وباعتبار 

�لفرق في �لمبالغ �لم�ضتحقة على �أرباب �لمقاهي و�لمخادع �لهاتفية و�ل�ضيدليات و�لب�شريات فقط، مايناهز  141.396درهم.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الم�سالح الجماعية المخت�سة بالحر�س على ت�سفية مبلغ الر�سم على اأ�سا�س 

م�ساحات �سحيحة وم�سبوطة.
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ملاك الجماعية العامة  عدم الحر�س على دقة البيانات المتعلقة بالوعاء ال�شريبي للر�سم المفرو�س على �سغل الأ    n

موؤقتا بمنقولت  وعقارات ترتبط بممار�سة اأعمال تجارية اأو �سناعية اأو مهنية

وقف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، بعد فح�س �لبيانات و�لعنا�شر �لتي  ت�ضتغل على �أ�ضا�ضها وكالة �لمد�خيل في ح�ضاب مبلغ �لر�ضم 

ومقابلتها بنتائج �لمعاينة �لميد�نية، على فروق كبيرة في �لمعطيات �لمتعلقة بالوعاء �ل�شريبي لهذ� �لر�ضم نتيجة �لت�شرف  بالعنا�شر 

ح�ضاء �إلى تغيير  �لبيانات �لمتعلقة بالمنقولت و�لعقار�ت �لتي يفر�س �لر�ضم  عو�ن �لمكلفون بالإ �لمعتبرة في �لت�ضفية.  بحيث يعمد �لأ

على �أ�ضا�ضها، ترتب عليها تقديم منفعة �شريبية غير �شرعية لفائدة بع�س �لملزمين، وذلك بخف�س �لعنا�شر �لمعتمدة في ح�ضاب �لمبالغ 

�لم�ضتحقة لفائدة ميز�نية �لجماعة، حيث نتج عن ذلك كون  �أد�ء بع�س �لملزمين �أقل من خم�س  �لمبالغ �لو�جب �أد�وؤها قانونا.

�إن هذه �لتغيير�ت �لتي تطال ب�ضكل كبير عنا�شر �لوعاء �ل�شريبي للر�ضم بالمدينة ب�ضبب غياب �آليات مر�قبة وت�ضحيح عمل �أعو�ن 

ح�ضاء، وباعتبار �لفرق في �لمبالغ �لم�ضتحقة على �أرباب �لمقاهي و�لمخادع �لهاتفية و�ل�ضيدليات و�لب�شريات فقط وبر�ضم �ضنة  �لإ

مالية و�حدة  �ألحقت بالجماعة خ�ضارة مالية بلغت حو�لي :   168.648 درهم.

اأمام هذه الممار�سات التي تطال العنا�شر المعتمدة في ت�سفية الر�سم والتي تفوت على ميزانية الجماعة مبالغ مهمة، يو�سي 

المجل�س الجهوي للح�سابات  الجماعة  بالحر�س على مطابقة عنا�شر الت�سفية للواقع طبقا للقانون.

ح�ساب مبلغ ال�شريبة على عمليات البناء  على اأ�س�س غير مطابقة لت�ساميم البناء      n

�لتعمير بت�ضفية مبلغ �ل�شريبة باعتبار عنا�شر غير �ضحيحة ل  �لبناء، قيام ق�ضم  �لمتعلقة بعمليات  �لملفات  ك�ضف فح�س عينة من 

مبلغ  بت�ضفية  �لمتعلق  �لح�ضاب  ك�ضف  و�ضع  �أثناء  في  يتم،  بحيث  �لبناء.  ت�ضاميم  من  �لم�ضتخل�ضة  �ض�س  و�لأ �لبيانات  مع  تتطابق 

�أد�وؤه للجماعة، خف�س �لم�ضاحة �لمغطاة �لمعتمدة في تحديد مبلغ �ل�شريبة ترتبت عليه تخفي�ضات �شريبية غير  �ل�شريبة �لو�جب 

�شرعية لفائدة بع�س �لملزمين.

كما ل تقوم وكالة �لمد�خيل، من جانبها، بت�ضحيح ح�ضاب �لت�ضفية و�إعمال مر�قبة �ضحة �لتح�ضيل على �لرغم من توفرها على 

جميع �لبيانات و�لعنا�شر �لتي تمكنها من ذلك. ويبين �لجدول �أدناه �أمثلة عن �لتخفي�ضات �لمذكورة : 

رقم الرخ�سة وتاريخها
 الم�ساحة المغطاة الم�سمنة

 في ك�سف الح�ساب

الم�ساحة الحقيقية المغطاة 
)الت�سميم(م2

مبلغ الخ�سارة

)بالدرهم(

2005-8-3/141406,21513,571284,00
2006-5-2/77404,21479,39900,00

2003-10-31/174189,00216,00324,00
2003-6-23/103134,00229,001140,00
2003-12-8/186194,05222,92336,00

2003-6-11/94381,70412,78372,00
2003-4-23/62186,00196,00120,00

2003-4-9/57184,00194,82142,00
2003-12-18/19178,00184,9984,00

2004-4-12/64424,2443,80240,00
2005-5-30/98153,00173,36252,00

2005-4-6/57326,48351,00288,00
2006-3-27/37160,00199,22480,00

2004-10-14/158154,50199,38540,00
2004-11-3/180112,00166,90660,00

2005-1-3/01312,80338,00  300,00

7.426,00المجموع
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وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على احترام جميع عنا�شر ت�سفية ال�شريبة التي  تتطابق مع البيانات 

�س�س الم�ستخل�سة من ت�ساميم البناء مع الحر�س على مد وكالة المداخيل بتقني مخت�س لمراقبة �سحة الت�سفية وتفعيل  والأ

اأعمال المراقبة.

ثالثا : عدم �سبط تدبير مجال التعمير بالمدينة

ختلالت و�لعيوب، ن�ضير �إلى  ك�ضفت مر�قبة تدبير �لجماعة لمجال �لتعمير،  وكذ� تقييم �ضير ق�ضم �لتعمير بها، عن مجموعة من �لإ

بع�ضها كما يلي :

: �أظهرت �لمقارنة بين �ضجل �لمخالفات لدى م�ضلحة �لتعمير ونتائج �لمعاينة �لميد�نية، عدم قيام   n  انت�سار مخالفات البناء 

بع�س مر�قبي �لبناء بالتبليغ عن مجموعة من مخالفات �لبناء �لمنت�شرة ب�ضكل لفت بالمدينة خا�ضة بتجزئة " مي�ضليفن" وطريق 

�يفر�ن وحي "تيزي" و�لتي تمت معاينة عينة منها. ويعود هذ� �إلى غياب �آليات لتتبع عمل �لمر�قبين و�إلى تدخل بع�س 

�ضافة �إلى  غر��س ل ترتبط بح�ضن �ضير �لعمل، بالإ نو�ب �لرئي�س في �تجاه فر�س تعيين مر�قبين بعينهم في �أحياء معينة لأ

ليات �للوجي�ضتيكية بالم�ضلحة. �لنق�س �ل�ضديد في �لتجهيز�ت �لمكتبية و�لآ

 n  ت�سليم �سهادة المطابقة ل�ساحب محل تم بناوؤه بدون رخ�سة بناء، وت�سوبه عيوب عمرانية عديدة : بتاريخ 23 �أبريل 

2004، قام رئي�س �لمجل�س �لجماعي بت�ضليم �ضهادة �لمطابقة لمالك حمام �ضعبي، على �لرغم من �أن �لمحل �لمذكور تم بناوؤه 
بدون رخ�ضة بناء ودون �أد�ء �لر�ضوم و�ل�شر�ئب �لمطبقة، وت�ضوبه، �إلى تاريخ �لتوقيع على �ل�ضهادة �لمذكورة، خروقات 

على م�ضتوى �لعمر�ن و�لتجهيز. فقد �أبدت �للجنة �لمكلفة بدر��ضة طلبات �لرخ�س �لتجارية و�لمهنية ب�ضدد �لمحل �لمذكور 

�ضبع ملاحظات �ضلبية تتعلق بجو�نب عمر�نية وتجهيزية،كما يفيد بذلك مح�شر �جتماعها بتاريخ 29 �أبريل 2004، �أي 

�أ�ضبوع و�حد فقط بعد ت�ضليم �ل�ضهادة. 

 n  �سوء م�سك الملفات : لحظ �لمجل�س خلو �لعديد من �لملفات من ت�ضاميم �لبناء،  كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة للملفات مو�ضوع 

ل�ضنة   101-69-148-23  : رقم  و�لرخ�ضة   ،2003 ل�ضنة   58-65-54-135-91-09-154-71  : رقم  �لرخ�س 

مر �لذي يكون معه م�ضتحيلا �لتاأكد من �ضحة ح�ضابات �لت�ضفية ومر�قبة �ضحة  2004، و�لرخ�ضة رقم : 2005/155، �لأ
�لمطابقة عند ت�ضليم رخ�س �ل�ضكن. 

لمدد   البناء  غرا�س  لأ العمومي  للملك   الموؤقت  الحتلال  رخ�س  الجماعة بمنح  ميزانية  على  مالية  مبالغ  تفويت    n 

�لعمومي �لجماعي  للملك  �لموؤقت  �لتعمير بمنح رخ�س �لحتلال  تقوم م�ضلحة   : الم�ساريع  تتلاءم مع حجم  ل  ق�سيرة 

غر��س �لبناء بالتن�ضي�س في جميع �لرخ�س على مدد ق�ضيرة محددة في 3 �أ�ضهر ب�شرف �لنظر عن طبيعة �لم�شروع  لأ

مر �لذي يفوت على �لجماعة مد�خيل مهمة من خلال �لقيام بت�ضفية وح�ضاب مبلغ �لر�ضم بناء عليها،  خا�ضة   وحجمه، �لأ

و�أن �لمعاينة �لميد�نية ك�ضفت، من جهة، عن تجاوز �ضامل للمدد �لمن�ضو�س عليها،  وغياب �أية مبادرة جماعية لمر�قبتها 

وت�ضحيحها، ومن جهة �أخرى، بلغت �لخ�ضارة �لمالية بخ�ضو�س 50 ملفا فقط حو�لي : 13.221,00 درهم.

�شرار بميزانية الجماعة بخف�س م�ساحة �سغل الملك الجماعي المرخ�س بها وغياب المراقبة : �أظهر فح�س عينة   n  الإ

غر��س ترتبط  بالبناء،  من �لرخ�س، �أن م�ضلحة �لتعمير درجت على �لتن�ضي�س في رخ�س �ضغل �لملك �لجماعي �لعام لأ

�لميد�نية)في  تجزئة  �لمعاينة  �أن  ت�ضييده، علاوة على  �لمر�د  للبناء  �لتقني  �لملف  �لم�ضتخل�ضة من  تلك  �أقل من  على م�ضاحات 

فرح 1 وتجزئة فرح 2 ( ك�ضفت على �عتياد معظم �لم�ضتفيدين على تجاوز �لم�ضاحات �لمن�ضو�س عليها في �لرخ�س، دون 

مر �لذي يوؤدي  �إلى �نت�ضار �لحتلال  �أن يتم �لت�شريح بهذه �لمخالفات لنعد�م �أية تد�بير جدية وفعالة للتتبع و�لمر�قبة، �لأ

�لع�ضو�ئي و�لمكثف للطريق �لعمومية ويفوت على ميز�نية �لجماعة مبالغ مهمة.

 n  عدم ا�ستيفاء اأو خف�س الواجبات المفرو�سة على البروزات اأو بخف�س عنا�شر الت�سفية من بع�س الملزمين : لوحظ 

عدم قيام �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة )ق�ضم �لتعمير ووكالة �لمد�خيل(، في بع�س �لحالت، با�ضتيفاء �لو�جبات �لمفرو�ضة 

ملاك �لجماعية، وذلك بعدم �حت�ضاب هذه �لو�جبات عند ت�ضفية �ل�شريبة على  على �لمباني �لمرتبطة بها بروز�ت �إلى �لأ

عمليات �لبناء. فقد عمد  ق�ضم �لتعمير �إلى ت�ضليم رخ�س �لبناء لفائدة بع�س �لملزمين دون �إدر�ج �لو�جبات �لمفرو�ضة على 

�لبروز�ت في مجموع مبلغ �ل�شريبة، كما هو �ل�ضاأن، مثلا، بالن�ضبة �إلى �لرخ�ضة رقم : 116 بتاريخ 04 غ�ضت 2004 

)مبلغ �لخ�ضارة : 720 درهم(، و�لرخ�ضة رقم : 181 بتاريخ 05 نوفمبر2004 )مبلغ �لخ�ضارة : 720 درهم(، و�لرخ�ضة 

�لجماعة. بميز�نية  مالية  خ�ضائر  يلحق  �لذي  مر  �لأ درهم(.   192  : �لخ�ضارة  )مبلغ   2006 ماي   12 بتاريخ   94  : رقم 

كما  ك�ضف فح�س عينة من �لملفات �لمتعلقة بعمليات �لبناء، قيام ق�ضم �لتعمير، في �أثناء ت�ضفية �ل�شريبة، بخف�س م�ضاحة 

ملاك �لجماعية ترتب عليها تقديم تخفي�ضات غير قانونية لفائدة بع�س �لملزمين. علاوة على ذلك، ل تقوم  �لبروز�ت على �لأ

مر �لذي يمثل �إ�شر�ر� بمالية �لجماعة. وكالة �لمد�خيل بت�ضحيح �أ�ضا�س ح�ضاب �ل�شريبة �أثناء �لتح�ضيل، �لأ
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لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بمايلي :

n   الحر�س على الحد من انت�سار مخالفات البناء والعمل على زجرها وبلورة اآليات لتتبع ومراقبة عمل مراقبي البناء، 

نظمة الجاري بها العمل عند ت�سليم �سهادات  المطابقة ؛ واحترام القوانين والأ

الم�ساريع، حر�سا على  تتلاءم مع حجم  البناء على مدد  غرا�س  لأ العمومي  الملك  احتلال  التن�سي�س في رخ�س    n

الحقوق المالية للجماعة، وفر�س احترام م�ساحة �سغل الملك الجماعي المرخ�س بها  وتكوين خلية للمراقبة حتى 

�سغال داخل المدينة في مجال  التعمير  مع مراقبة عنا�شر الت�سفية. تتمكن الجماعة من مراقبة وتتبع جميع الأ

"�سكينة"  بالن�سبة لمالك  تجزئة  را�سي  الأ عمليات تجزئة  على  المفرو�سة  ال�شريبة  من  الثانية  الدفعة  اأداء  عدم    n

�أدى  قد  كان  و�لتي  "�ضكينة"،  بتجزئة  �لمتعلقة  �ضغال  للاأ �لنهائي  �لت�ضلم  على  �لجماعة  و�فقت   ،2004 ماي   19 بتاريخ   :

بتاريخ 30.000، درهم  مبلغ  متمثلة في  ر��ضي،  �لأ �لمفرو�ضة على عمليات تجزئة  �ل�شريبة  ولى من  �لأ �لدفعة   مالكها 

من  �لثانية  �لدفعة  بتح�ضيل  مر  للاأ �لجماعة  �إ�ضد�ر  عدم  لوحظ  �أنه  غير   .)4703041 رقم  )تو�ضيل   2000-12-18
دلء باإقر�ر حول �لتكلفة  �ضغال �إلز�م مالك �لتجزئة بالإ �ل�شريبة، حيث يتوجب عليها قبل �لمو�فقة على �لت�ضلم �لنهائي للاأ

قر�ر�ت �لمدلى بها لدى م�ضلحة �ل�شر�ئب وتحديد �لباقي  �ضغال لتقوم، عند �لقت�ضاء، بت�ضحيحه على �ضوء �لإ �لحقيقية للاأ

�لو�جب �أد�وؤه من �ل�شريبة، وذلك ح�ضب مقت�ضيات  �لمادة  174  من �لقانون 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة 

لفائدة  �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

جراءات اللازمة ق�سد تح�سيل الدفعة الثانية المعنية.  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة باتخاذ الإ

كرية رابعا : تق�سير في تدبير منتوج الأ

 ،2002 لوحظ �إم�ضاك �لجماعة عن ��ضتخلا�س و�جب كر�ء عدد كبير من محلاتها �لتجارية �لمكتر�ة، وذلك منذ تاريخ  يناير 

ن �إعد�د و�إ�ضد�ر �أو�مر �لمد�خيل �لمتعلقة بمعظم �لمحلات �لتجارية بال�ضوق �لمركزي، لي�ضل مجموع ديون  بحيث لم يتم حتى �لآ

�ضخا�س في ��ضتغلال �لمحلات �لتجارية  �لجماعة في ذمة �لمكترين حو�لي 116.350,00 درهم.  كما لوحظ ��ضتمر�ر عدد كبير من �لأ

�ضلية �لتي كانت تربطهم بالجماعة �أو دون �أن يتوفرو�  �لجماعية على �لرغم من �نتهاء مدد �لكر�ء �لمن�ضو�س عليها في �لعقود �لأ

�أ�ضلا على هذه �لعقود، وعدم �تخاذ �أية تد�بير جماعية  ق�ضد ت�ضحيح هذه �لو�ضعية. علاوة على ذلك، تم �لوقوف على قيام 

عدد كبير من م�ضتغلي �لمحلات �لتجارية �لجماعية بتفويت حق �ل�ضتغلال �إلى �أ�ضخا�س �آخرين، خلافا للقو�نين �لجاري بها �لعمل 

ولمقت�ضيات �لعقود �لمبرمة معهم،  ودون �إذن �ل�ضلطات �لجماعية �لتي �ت�ضم تعاطيها مع هذه �لظاهرة بال�ضلبية �لكاملة. ذلك �أن 

د�رة �لجماعية لم تبادر �إلى �تخاذ �أية �إجر�ء�ت �إد�رية �أو ق�ضائية  لوقف م�ضل�ضل قيام مكتري بع�س �لمحلات �لتجارية ببيعها �إلى  �لإ

مر �لذي يم�س ب�ضكل �أكثر �ل�ضوق �لمركزي. �أ�ضخا�س �آخرين، �لأ

لذا، يو�سي المجل�س  الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

التح�سيل  اأوامر  واإ�سدار  اإعداد  التاأخير في  على تجاوز  العمل  مع  الجماعة  اأكرية ممتلكات   مداخيل  ا�ستخلا�س    n 

ل�ستيفاء م�ستحقات الجماعة التي بذمة المكترين ؛

 n  اتخاذ التدابير ال�شرورية لت�سحيح الو�سعية القانونية للممتلكات الجماعية.
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زرو 2.1.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لأ
  )الن�س كما ورد(

تنظيم و�سير عمل وكالة المداخيل

قبل 5 يونيو 2004 تاريخ �لم�ضادقة على تعيين وكيل �لمد�خيل �لحالي، كان وكيل �لمد�خيل �ل�ضابق موظفا ملحقا بالجماعة من 

لدن وز�رة �لد�خلية وغير ر�غب في �لبقاء بالجماعة مما �نعك�س �ضلبا على عطائه وتفعيل قدر�ته، وقد قمت، لعدة مر�ت، 

بمر�قبة �ضجلات �لوكالة ورف�ضت �لتاأ�ضيرة على ت�شريحات بع�س �لملزمين غير �لملاءمة )�ل�شريبة على �لم�شروبات( �إل بعد 

�لت�شريحات. وبمجرد  للمقارنة و�لتاأكد من �ضحة  �لمبا�شرة  �ل�شر�ئب غير  ق�ضم  بالتن�ضيق مع  مر�جعاتها وملاءمتها و�أمرته 

خير م�ضوؤولية كاملة بما  تو�ضلنا بالم�ضادقة على قر�ر تعيين �لوكيل �لحالي للمد�خيل و�إنجاز مح�شر ت�ضليم �ل�ضلط، تحمل هذ� �لأ

في ذلك �ل�ضهر على تنظيم �لق�ضم للرفع من �لمردودية وبتن�ضيق مع �لكاتب �لعام للجماعة.

د�رة ( كما وجدناها عليه حتم تجميع مهام متعددة في ق�ضم و�حد بالرغم من �أننا �أ�ضدرنا  �إن �ضعف �لتاأطير د�خل �لجماعة )�لإ

مر. وقد قمنا فيما بعد بتكوين �لموظفين بحيث  د�رية �للازمة لتد�رك هذ� �لأ مر للكاتب �لعام للجماعة ق�ضد �تخاذ �لتد�بير �لإ �لأ

د�رية. تم �إر�ضال عدة �أفو�ج �إلى موؤ�ض�ضات �لتكوين ق�ضد �لرفع من م�ضتوى �لخدمات �لإ

كما تم جلب �لموظفين �لذين كانو� ملحقين بقبا�ضة �أزرو وتعيينهم بم�ضالح �لجماعة تتلاءم مع �لخبر�ت �لتي �كت�ضبوها.

�ضارة �إلى �أن ق�شر بلدية �أزرو تم هدمه من لدن وز�رة �لد�خلية في �إطار  و بالن�ضبة للمكتب �لمخ�ض�س لوكالة �لمد�خيل : تجدر �لإ

بناء م�ضجد �لنور وتهيئته على �إثر �لزيارة �لملكية �لميمونة  للمغفور له جلالة �لملك �لح�ضن �لثاني طيب �لله ثر�ه �ضنة 1990. وما 

زلنا نطالب �إلى يومنا هذ� �لوز�رة �لو�ضية بدعم ملاءم ق�ضد بناء مقر �إد�ري لئق يجمع كل �لم�ضالح. و�أ�ضبح هذ� �لمعوق 

د�رة �لجماعية حيث ��ضتعملت مقر�ت متعددة ومبعثرة مع ��ضتمر�ر �ضلطة �لو�ضاية في  �ضا�س �أمام �لت�ضيير �ل�ضليم و�لر�ضيد للاإ �لأ

د�رة �لجماعية. �حتلال �لمكاتب �لجديدة �لموجودة د�خل د�ئرة �أزرو وتخ�ضي�س �لمكاتب �لقديمة �لمهترئة للاإ

مع �لعلم باأن �لميز�نية �لجماعية ل تمكن من �كتر�ء محلات تفي بالغر�س مع �لتاأكيد على �أننا منذ تولينا ت�ضيير �لجماعة حر�ضنا 

ختلالت �لمالية �لتي كادت تع�ضف بها لو ل �لمجهود�ت �لجبارة �لمتمثلة في تر�ضيد �لنفقات وت�ضجيع �ل�ضتخلا�س  على ت�ضحيح �لإ

كافة  (،  وكذ� مر�جعة  �لتقليدي  بو�ب و�لبر�ح  �إعلامية ولفتات و�لأ �لقبا�ضة )حملات  بتن�ضيق مع م�ضالح  �لو�ضائل  ب�ضتى 

ملاك  للاأ �لكر�ئية  �ل�ضومة  من  و�لرفع  كرية  �لأ ديون  ��ضتخلا�س  م�ضتوى  من  �لرفع  على  و�لحر�س  و�لجبايات  �لر�ضوم 

�ضبوعي ومو�قف �ل�ضيار�ت و�لم�ضبح �لبلدي( حيث ت�ضاعفت �ضومتها �لكر�ئية بفتح باب �لمناف�ضة و�لمناد�ة  �لجماعية )�ل�ضوق �لأ

على م�ضاركين من كافة �أنحاء �لوطن و�لحر�س �لتام على �ل�ضفافية و�لم�ضد�قية.

�أما فيما يخ�س عدم �لف�ضل بين مهام رئي�س �لمو�رد �لمالية ووكيل �لمد�خيل، فقد �أمرنا �ل�ضيد �لكاتب �لعام للجماعة ق�ضد �لتن�ضيق 

مع ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية ووكيل �لمد�خيل ق�ضد تقديم مقترحات بهذ� �ل�ضاأن للمكتب �لم�ضير، لكنهم وفي كل مرة يعجزون عن 

�قتر�ح �لموظفين �لمطلوبين معللين ذلك بكون �إلحاق من لديهم تكوين في �لمالية �لجماعية بب�ضاوية �أزرو. وقد تم �قتر�ح �حدهم 

قليمية بعدم قبول �لمر��ضلة منذ �أزيد من  للم�ضادقة على قر�ر تعيينه نائبا لوكيل �لمد�خيل بالرغم من تعنت �ل�ضلطة �لمحلية و�لإ

�ضنة. وقمنا بتجديد هذه �لمر��ضلة منذ يناير 2008.

ن في  ح�ضاء فقد عهدنا �إنجازه �إلى وكيل �لمد�خيل ونوفر له �لو�ضائل �لب�شرية �للازمة لذلك. وهو �لآ �أما بخ�ضو�س تحيين �لإ

نجاز. طور �لإ

د�رية بما فيها �لكاتب  طر �لإ و بخ�ضو�س مر�قبة وكالة �لمد�خيل فاللجنة �لمالية للمجل�س و�لمكونة من عدد من �لم�ضت�ضارين و�لأ

�لعام للجماعة و�لقاب�س �لمالي كلفنا هذه �للجنة بالمر�قبة ونقوم �ضخ�ضيا وب�ضفة مباغثة بزيار�ت مر�قبة وتتبع �ل�ضير �لعادي 

للوكالة و�لمر�فق �لتابعة لها. فعلى �ضبيل �لمثال قمنا �ضحبة مجموعة من نو�ب �لرئي�س و�لم�ضت�ضارين بافتحا�س مباغث  للمجزرة 

�لبلدية بعد �ضحن �للحوم فاأمرنا بتفريغها و�إعادة وزنها و�لمقارنة بما هو مثبت بال�ضجلات …. 

د�رية   �لإ �لمر�فق  كل  يعم  �لت�ضيب  كان  2003 حيث  �ضنة  قبل  ما  �إلى  بكم  �أعود  �أن  في�شرفني  د�ري،  �لإ �لت�ضيير  وبخ�ضو�س 

للجماعة مما خلف موروثا �ضيئا ي�ضعب ت�ضحيحه في وقت وجيز. وقد تمثلت هذه �لختلالت �إجمال في ما يلي :
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�إ�شر�بات  �إلى  �أدى  �ل�ضلم و�لدرجة مما  �لترقية في  عو�ن من حقهم في  طر و�لأ �لموظفين و�لأ عدم ت�ضوية  و�ضعية جل   n

حيان. وقد قمنا بتاأ�ضي�س لجن وخلايا تدخل �ضاعدت ق�ضم �لموظفين �أحيانا ليل نهار  �إ�ضافية ووقفات وتذمر في بع�س �لأ

زيد من ع�شر �ضنين خلت ؛ وعلى طول �ضنتين لحتو�ء �لو�ضع وتمكين كل موظف من حقوقه �لتي تر�كمت �أحيانا لأ

عدم �ضحذ  خبر�ت موظفين وتعطيل جل طاقتهم :  تعطيل موؤ�ض�ضة �لكاتب �لعام و�إغلاق �لق�ضم �لقت�ضادي وعدم وجود   n

�لممتلكات �لجماعية وعدم هيكلة م�ضلحة �لم�ضاحات �لخ�شر�ء )تعطيل وتهمي�س �لمهند�ضة �لمخت�ضة لعدة �ضنو�ت( و�لخلط بين 

م�ضلحة �ل�ضفقات و�لمر�آب �لبلدي و�لمهند�س �لبلدي وتعطيل �لمهند�ضة �لطبوغر�فية لعدة �ضنو�ت وفو�ضى عارمة في ق�ضم 

�لتعمير و�ضتكون م�ضالح �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في فا�س قد وقفت على كل ذلك خلال زيارتها لكل �لم�ضالح �لجماعية 

لبلدية �أزرو ؛

)�لقبا�ضة( حيث  �لمالية  قليمية وم�ضالح وز�رة  و�لإ �لمحلية  لل�ضلطة   �لتابعة  بالم�ضالح  و�إلحاقهم  �نتقالهم  كفاء  تم  �لأ طر  �لأ  n

خرين تدريجيا ؛ ��ضتطعنا �إرجاع �لموظفين �لملحقين بالقبا�ضة ولزلنا نطالب با�ضترجاع �لآ

�ضبوع مما �أثر �ضلبيا على كل �لم�ضالح وخ�ضو�ضا وكالة    n �ل�شر�بات �لمتكررة دوريا يومين ثم ثلاثة، ثم �أربعة �أيام في �لأ

�لمد�خيل وق�ضم �لتعمير.

و بخ�ضو�س ملاحظة خلل في �ضير عمل وكالة �لمد�خيل، ي�شرفني �أن �أنهي �إلى علمكم �أن نائب وكيل �لمد�خيل �ل�ضابق تم �إلحاقه 

بق�ضم �لموظفين �لذي كان بدوره يعرف تعثر� كبير� كما �ضبق ذكره من تر�كم ملفات �لترقية مع �لحتجاجات و�ل�ضطر�بات 

�لمتو�لية، حيث �أن نائب وكيل �لمد�خيل هذ� �ضبق له �أن كان م�ضوؤول عن م�ضلحة �لموظفين �ضابقا و�أح�ضن تدبيرها ومنذ ذلك تم 

�لتغلب على كل �لملفات �لعالقة و�لتي يرجع تاريخ �إهمالها �إلى ما قبل 1993.

�ضارة �إلى �أن محدودية ميز�نية �لجماعة ل تمكن من �قتناء كل �لو�ضائل �لمطلوبة  �أما بالن�ضبة للو�ضائل �لمادية �لم�ضتعملة، فتجدر �لإ

خيرة من تد�رك وت�ضحيح هذ�  ربع �ضنو�ت �لأ في �ضنة و�حدة مع �لخ�ضا�س  �لمادي �لذي كان  �ضائد� �إلى �أن تمكنا خلال �لأ

�لخ�ضا�س باقتناء حو��ضيب حديثة و�أدو�ت مكتب كافية ونا�ضخات �إلى غير ذلك بالرغم من �أن �لخ�ضا�س لز�ل قائما بالن�ضبة 

لعدد �لموظفين �لذين يح�ضنون ��ضتعمال �لحا�ضوب.

“بوجو بارتينير” يتم  �ضارة �إلى  �أن هذه �لبلدية تتوفر على �ضيار�ت فريدة �ضالحة من نوع   وبالن�ضبة لل�ضيار�ت، فتجدر �لإ

ق�ضام ح�ضب �لحاجة وبتن�ضيق مع �لمهند�س �لبلدي. �أما �أنا �ضخ�ضيا كرئي�س فاعتمد  �لتناوب على ��ضتخد�مها من لدن كل روؤ�ضاء �لأ

نجاز �لمهمات و�ل�ضفريات �لخا�ضة بم�ضلحة �لبلدية.  على �إمكانياتي �ل�ضخ�ضية من �ضيارة وبنزين ولو�زمها  وهاتفي �لمحمول لإ

ويبقى همي �لوحيد هو تطوير و�ضائل عمال �لمر�آب �لبلدي حيث �قتنينا �ضاحنتين لجمع �لنفايات �لمنزلية وذلك للخ�ضا�س �لحاد 

في �آلية  جمع �لنفايات �لتي توجد في حالة متاآكلة يتجاوز عمرها 25 �ضنة وفتر�ت �إعطابها �أكثر من فتر�ت ت�ضغيلها.

�ضارة �إلى �أن �لمجل�س �لحالي لم يت�ضلم �أر�ضيفا يذكر عند ت�ضليم �ل�ضلط. ويتحمل وكيل �لمد�خيل  ر�ضيف، تجدر �لإ و بخ�ضو�س �لأ

د�رة �لمتو�جدة بمقاطعة  م�ضوؤولية ما ح�ضل لديه من �أر�ضيف حيث و�ضعت رهن �إ�ضارته �ضقة من مكتبين بالطابق �لعلوي للاإ

�لمركز و�ضلمته مفاتحها. 

د�ري فنرد  ذلك ل�ضعف موؤ�ض�ضة �لكاتب �لعام حيث ومنذ تولينا م�ضوؤولية  و بالن�ضبة للاختلالت �لحا�ضلة في مجال �لت�ضيير �لإ

�لت�ضيير كان �لكاتب �لعام للجماعة �ل�ضابق ونظر� لموؤهلاته وكفاءته قد �لحق بم�ضالح �لعمالة وطلبنا با�ضترجاعه فادمج نهائيا 

قليمية �آنذ�ك  قليمي بافر�ن وقمنا باقتر�ح �لكاتب �لعام بالنيابة ل�ضغل هذ� �لمن�ضب �لح�ضا�س وماطلت �ل�ضلطة �لإ بادر�ة �لمجل�س �لإ

هذ� �لقر�ر حيث لم نتو�ضل بالم�ضادقة عليه �إل بعد �إعادة �لكرة عبر مر��ضلات �أخرى ��ضتغرق �لجو�ب عليها �أزيد من �ضنة 

�ضافة �إلى �لتعثر �لذي عرفته وكالة �لمد�خيل كما �ضبق ذكره. وهكذ� تجد كل �لملاحظات �لو�ردة في �لتقرير تبرير� �إد�ريا  بالإ

و�إخلاء م�ضوؤولية �لرئي�س �لمبا�شرة في كل ذلك.

�ضارة �إلى ما عا�ضته وكالة �لمد�خيل من قبيل �لتاأخر �لحا�ضل في �لم�ضادقة على   وبخ�ضو�س مر�قبة وكيل �لمد�خيل، فقد �ضبقت �لإ

�شر�بات �لمتكررة مما �نعك�س �ضلبا  قر�ر تعيين �لوكيل �لحالي وبعد تقاع�س �لوكيل �ل�ضابق عن �لتفاني في �أد�ء و�جبه  وكذ� �لإ

على �ل�ضير �لعادي لهذه �لم�ضلحة ونتج عنه �لتعثر  �لحا�ضل في مر�قبتها بالرغم من �لمجهود�ت �ل�ضخ�ضية للرئي�س ولجنة �لمالية 

و�لقاب�س �لبلدي �لذي طلبنا منه مر�ر� ممار�ضة �خت�ضا�ضاته طبقا للقو�نين �لجاري �لعمل وبتن�ضيق مع �لكاتب �لعام للجماعة 

د�رية بدون ��ضتثناء. ق�ضام �لإ جر�ء �لمر�قبة. ونحن ب�ضد هيكلة لجنة �أخرى لتفعيل �آليات مر�قبة كل �لأ لإ
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و بخ�ضو�س ملاحظة فتور في ت�ضفية  وتح�ضيل �لمد�خيل �لجبائية، في�شرفني �أن �أخبركم �أنني  �ضخ�ضيا لم �أتو�نى في �إ�ضد�ر 

مر  لوكيل �لمد�خيل بالحر�س على �ل�ضتخلا�س في كل �لحالت دون ��ضتثناء ول تعطيل ول مماطلة �أو تقديم �أدنى منفعة  �لأ

ي كان و�أن كل مخالفة �ضتكون مح�ضوبة عليه.  لأ

و بالن�ضبة لعدم �إعمال �لقر�ر �لجبائي �لمغير و�لمتمم للقر�ر رقم 1 /97   فانه ر�جع �إلى تدخل �ضلطة �لو�ضاية مع �إخبار �لمجل�س 

بذلك حيث وبعد تو�ضلنا ر�ضميا بهذ� �لقر�ر �أ�شرنا عليه ق�ضد تطبيقه لكن �لحتجاجات �لمتتالية للجز�رين و�متناعهم عن ت�ضليم 

�للحوم �لمودعة بالمبرد �لذي كان معطلا مما �ضيكون �ضببا في �إتلاف كمية كبيرة من �للحوم �آنذ�ك )…(  وطالبت منا �ل�ضلطة 

�لبلدية من كاتب عام  �لمعنية و�أطر  �ل�ضلطات  �لبا�ضاوية وبح�ضور  �لعمالة ثم  قليمية و�لمحلية خلال �جتماعات عقدت بمقر  �لإ

ووكيل �لمد�خيل وممثلي مهنة �لجز�رة �إرجاء �لعمل بهذ� �لقر�ر �إلى �أجل لحق  وعر�ضه  على �أنظار �لمجل�س للتر�جع عنه 

دورة  �نعقاد  بمنا�ضبة  فيه  و�لتد�ول  مناق�ضته  وتمت  حينه  في  �لمجل�س  �أنظار  على  ذلك  عر�س  وقد  �لعام.  من  �لأ على  حفاظا 

في  �لزيادة  هذه  �إعمال  عن  �لتر�جع  على  جماع  بالإ �لمجل�س  �ضادق  حيث  �لجبائي   للقر�ر  �ضاملة  مر�جعة  تخ�س  ��ضتثنائية  

�لر�ضوم على �لذبح منذ تاريخ �لم�ضادقة عليها وعدم �لعمل بها م�ضتقبلا.

ك�ضاك،  فهذ� موروث عن �لمجال�س �ل�ضابقة  بحيث لم ي�ضجل علينا ت�ضليم �أي ترخي�س  �إ�ضافي بل على �لعك�س   و بخ�ضو�س �لأ

�ضعينا جاهدين لتقلي�س عدد �لرخ�س و�لحد من هذه �لظاهرة و�أمرنا وكيل �لمد�خيل، بنهج  م�ضطرة �ل�ضتخلا�س بالرغم عن 

مر من خلال وقفات �حتجاجية  وكلهم من حاملي �ل�ضهاد�ت و�لمعطلين ت�ضاندهم في ذلك �ضلطة �لو�ضاية  �حتجاجات �لمعنيين بالأ

قل  برمجته  على �لمدى  �لطويل.     �لتي ر��ضلتنا �شر�حة ق�ضد  �إعادة �لنظر في هذ� �ل�ضتخلا�س و�لعدول عنه  �أو على �لأ

ولوية  للمد�خيل  �لمهمة �لباقي ��ضتخلا�ضها.   و قد عقب وكيل �لمد�خيل  على �أن مثل هذه �لمد�خيل هزيلة و�أنه يجب علينا  �إعطاء �لأ

�أو�مر   ت�ضلم  يرف�س  �لبلدي  �لقاب�س  باأن  فاخبرني  �لمد�خيل،  كل  ل�ضتخلا�س  �للازمة  جر�ء�ت  �لإ باتخاذ  �أمرتهم  ولكنني 

ك�ضاك.  وتدخلت �ضخ�ضيا  لت�ضهيل  ماأموريته  و�أكد لي موؤخر� �أنه تم حل �لم�ضكل و�ضير�ضل �لوثائق  �ل�ضتخلا�س بالن�ضبة للاأ

�لر�ضمي  بالرد  �ضويا   كلفناهم   حيث  للجماعة  �لعام  �لكاتب  بح�ضور  وذلك   بفا�س   للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  �إلى  �لمطلوبة 

�إد�ريا عن جل تلك �لملاحظات  نظر� لممار�ضتهما لكل تلك  على �لملاحظات �لو�ردة من هذ� �لمجل�س  باعتبارهما  م�ضوؤولين  

�لخت�ضا�ضات  و�إلمامهما بكل �لملفات. 

�لمد�خيل من  �أجاب وكيل  فقد  �أ�ضا�س عنا�شر غير �ضحيحة،  �ل�شر�ئب و�لر�ضوم على  مبلغ   ت�ضفية   و بخ�ضو�س ملاحظة 

خلال �لرد على ملاحظة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س على �أن ��ضتغلال  �لملك �لعمومي يختلف  باختلاف ف�ضول �ل�ضنة 

حيث �أن �لم�ضاحة �لم�ضغولة في �ل�ضيف تفوق �لم�ضاحة �لم�ضغولة �ضتاء� وبين بع�س �لحالت �لو�ردة خطاأ خ�ضو�ضا �لملاحظة رقم 

خر. وهذه �لمفارقة  80 �لتي  �أكد على �إثرها �أن بع�س �لملزمين ي�ضغلون �لملك �لعمومي جزئيا  و�لملك �لخا�س بهم في �لجزء �لآ
ر�س وما  طلاع على وثائق �لملكية �لعقارية لهوؤلء و�إذ�  ثبت تفاوت و�قع بين ما هو حا�ضل على �لأ ل تبدو للعيان �إل بعد �لإ

�ضباب نجهلها ولم يحطنا بها وكيل �لمد�خيل علما ف�ضنعمل على ت�ضحيحها وتنبيه كل �لم�ضوؤولين  هو معمول به ب�ضجلات �لوكالة لأ

على ذلك طبق للقو�نين �لجاري بها �لعمل. وكذلك بالن�ضبة لح�ضاب مبلغ �ل�شريبة على عميلة �لبناء. وقد تم تنبيه كل متدخل في 

قليم  قطاع �لتعمير وتحميلهم م�ضوؤولياتهم �أمام �لقانون فعقدت �جتماعات د�خلية و�أخرى تحت �لرئا�ضة �لفعلية لل�ضيد عامل �لإ

وبا�ضا �لمدينة و�أع�ضاء �لمكتب �لم�ضير للبلدية وكذ� �لعديد من �لمحاولت و�لتدخلات لزجر �لمخالفات وتفعيل لجنة �لهدم  حتى 

مر على �للجنة  بالليل وبتن�ضيق مبا�شر مع �ل�ضيد وكيل �لملك ووقوفنا �ضخ�ضيا  على تطبيق قر�ر�ت �لهدم  كل ما ��ضتع�ضى �لأ

�ضباب. وقد تم موؤخر� �إلحاق تقني متخ�ض�س في �لتعمير بوكالة  �لمد�خيل ق�ضد �ضحة �لت�ضفية. ل�ضبب من �لأ

�لتقنيين  لدن  �طلعنا على حدة وتيرة �ل�شر�بات من  �إذ�  له مبرر�  �لتعمير نجد  �لنق�س �لحا�ضل في مجال  فاإن  �ضارة،  للاإ و 

بهذ�  �لو�ضية ور��ضلنا  د�رية  �لإ للجهات  �لم�ضوؤولية في ذلك  )…( وقد حملنا  قليمية  �لإ �لوطني وكذ� �ل�شر�بات  �ل�ضعيد  على 

قليمية �أنذ�ك ولم  نتو�ضل بجو�ب بخ�ضو�ضها. �لخ�ضو�س �ل�ضيد وزير �لد�خلية حيث �أثارت هذه �لمر��ضلة حفيظة �ل�ضلطة �لإ

و بخ�ضو�س ت�ضليم �ضهادة �لمطابقة ل�ضاحب حمام �ضعبي تم بناوؤه بدون رخ�ضة، فقد ثبت لدينا ح�ضب �لوثائق �لمتوفرة بق�ضم 

�لتعمير �أن �لمجل�س �ل�ضابق �ضادق على رخ�ضة بناء �لحمام �لمذكور في �إطار لجنة �ضلح على �ضعيد �لعمالة مع �ضاحب �لتجزئة 

تحميل  محاولة  مع  �لما�ضي  �لقرن  من  �ل�ضبعينات  �أو�خر  في  �لو�ضاية  �ضلطة  لدن  من  توقيفها  جر�ء  عوي�ضة  م�ضاكل  تعرف  

�شر�ر حكمت بها  �لمحكمة على �لبلدية تناهز 400.000,00 درهم تر�جع  د�رة  �لجماعية تبعات ذلك من تعوي�س على �لإ �لإ

عنها �ضاحب �للجنة �لتقنية للمجل�س وتاأ�ضيرة �لمهند�س �لمعماري �لبلدي تبعا لذلك. 
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طر و�لتقنيين �إلى �شرورة تطبيق �لقانون  ع�ضاء �لمفو�س لهم وكذ� �ضحب �لتفوي�س من بع�ضهم وتنبيه كل �لأ وقد تم  تنبيه �لأ

وزجر �لمخالفات و�لحر�س على م�ضالح �لجماعة �أول مو�ز�ة مع �لحر�س على �لن�ضق �لعمر�ني وجمالية �لمدينة كما تم تحميل 

قليمية و�لمحلية م�ضوؤوليتها بخ�ضو�س موؤ�زرة �للجن �لتي تعرف تعثر� وتطبيق �لقر�ر�ت ومحاربة �لبناء �لع�ضو�ئي   �ل�ضلطات �لإ

خ�ضو�ضا �أيام �ل�شر�بات.

طرف �جتماعا غاب عنه  وبالن�ضبة لتجزئة �ضكينة :  و�فقت �لجماعة على  �لت�ضلم �لنهائي للتجزئة خلال عقد لجنة متعددة �لأ

�ضاحب �لتجزئة بالرغم من ��ضتدعائه نظر� للدعوة �لق�ضائية  �لقائمة �آنذ�ك من طرفه على �لجماعة �لح�شرية ووكالة �لعمر�ن 

بخ�ضو�س تد�خل حا�ضل بين تجزئته �ضكينة وتجزئة عين �غبال لوكالة �لعمر�ن �لمرخ�س لها حيث حكمت �لمحكمة باأد�ء مبلغ 

ب�ضاأنها  �لمتنازع  �لم�ضاحة  �لنهائي لتجزئة �ضكينة  ت�ضبح معه  �لت�ضلم  �أن  منا�ضفة بين �لمدعي عليهما حيث  400.000,00 درهم  
عبارة عن �ضارع عمومي ملكا عموميا  وت�ضقط بذلك �لدعوى �لتي كادت تحمل �لبلدية قدر� ماليا  يفوق ع�شر مر�ت �لقدر 

�لمتوقع ��ضتخلا�ضه عند �ل�ضتلام �لنهائي لتجزئة �ضكينة  و�لذي �أمرنا رئي�س �لق�ضم �لتقني ووكيل �لمد�خيل با�ضتخلا�ضه حيث 

ول.  د�ري �لأ �ضعار �لإ جر�ء�ت �للازمة بالرغم من رف�س مالك �لتجزئة  ت�ضلم �لإ �شرعت هذه �لم�ضالح في �لإ

وبخ�ضو�س �لتق�ضير �لحا�ضل في تدبير  منتوج �لكرية فهو �أي�ضا من �لموروث �لثقيل �لذي بذلنا جهد� من �أجل �لتقلي�س من 

خرون باأد�ء قيمة  د�ء ولو دفعات وهو ما ح�ضل مع بع�ضهم و�لتزم �لآ حجمه با�ضتخلا�ضه تدريجيا وت�ضجيع �لمكتري على �لأ

قليم لحث  كر�ء �ضهرين �ثنين عند متم كل �ضهر من هنا ف�ضاعد� وقد �أجريت �جتماعات من �أجل ذلك بح�ضور �ل�ضيد عامل �لإ

نارة �لعمومية  د�ء حيث طالبو�  من جهتهم ك�شرط  لذلك �إ�ضلاح �أروقة �ل�ضوق �لمغطى وتبليطه ودعم �لإ �لمكترين على  �لأ

قليمي وهذ� ق�ضد ت�ضهيل  ��ضتخلا�س �لكرية بكل  نجاز بدعم من �لمجل�س �لإ به و�إعادة �ضباغته �ل�ضيء �لذي هو في طور �لإ

�لو�ضائل �لمتاحة. 
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2.  الجماعة الح�ضرية لكلميمة

�ضكانها عدد  ويبلغ  �لر�ضيدية،  �إقليم  لعمالة  �لتابعة  �لثمانية  �لح�شرية  �لجماعات  من  و�حدة  كلميمة  �لح�شرية  �لجماعة   تعتبر 

16593  ن�ضمة ح�ضب �إح�ضاء �ضنة 2004. وتعد من بين �لجماعات �لتي تعرف و�ضعية مالية �ضعبة ب�ضبب �ضعف منتوج �لخدمات 
منها،  �ل�شريبية لمجموعة مهمة  وعية  �لأ بانعد�م  تت�ضم   �لتي  �لمحلية  �ل�شر�ئب و�لر�ضوم  ملاك �لجماعية ومد�خيل  �لأ وعائد�ت 

علاوة على تعدد مظاهر �لخلل في  تدبير �لمد�خيل ب�ضفة عامة.    

1.2.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

ختلالت، همت مختلف �أوجه �لتدبير �لمالي و�لمحا�ضبي  ك�ضفت �لمر�قبة �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  عن مجموعة من �لإ

ختلالت و�لمخالفات �لمتعلقة ب�شرف �لنفقات على �أ�ضا�س �أ�ضغال �أو توريد�ت مبررة بم�ضتند�ت  د�ري. و�ضيتم �لتركيز على �لإ و�لإ

غير �ضحيحة، و�عتماد م�ضطرة غير قانونية في �لتموين، وذلك بر�ضم �ل�ضنو�ت �لمالية 2004  و2005 و2006 :

 اأول : �ضرف نفقات على اأ�سا�س اأ�سغال اأو توريدات مبررة بم�ستندات غير �سحيحة

اأ- النفقات المتعلقة باإ�شلاح وتهيئة ال�شوق المغطاة 

�ل�ضنة  فائ�س  عن  درهم   90.000,00  : 2004، تم تخ�ضي�س مبلغ  7 ماي  بتاريخ   F/3799 بناء على �لترخي�س �لخا�س رقم 

ولى خلال  �ضغال  على مرحلتين : �لأ �لمالية 2003  لتهيئة �ل�ضوق �لمغطاة �لتابعة للجماعة �لح�شرية كلميمة. وقد تم �إنجاز هذه �لأ

�ضغال �لم�ضار �إليها  �ل�ضنة �لمالية 2004 حيث تم �أد�ء ما مجموعه : 72.504,00 درهم لفائدة �ل�شركة �لمتعاقد معها، مقابل �إنجاز �لأ

مر بالدفع  في �ضند �لطلب رقم 975/2004 )بدون تاريخ( مو�ضوع �لفاتورة رقم 2004/6 بتاريخ 15 نوفمبر 2004 بو��ضطة �لأ

رقم 2004/182 بتاريخ 6 دجنبر 2004. و�لمرحلة �لثانية بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2005، �إذ تم  �شرف مبلغ :17.487,60  درهم 

�ضغال �لم�ضار �إليها في �ضند �لطلب رقم 9/2005 بتاريخ 9 ماي 2005  مو�ضوع �لفاتورة رقم  لفائدة نف�س �ل�شركة مقابل �إنجاز �لأ

مر بالدفع رقم 2005/102 بتاريخ 7 يوليوز 2005. 2005/4 بتاريخ 7 يوليوز 2005 بناء على �لأ

وهكذ�، وح�ضب �لوثائق �لمثبتة �لمدلى بها للمجل�س �لجهوي، فقد بلغ مجموع �لمبالغ �لموؤد�ة لفائدة �ل�شركة �لمتعاقد معها في مقابل 

�ضغال �لم�ضار �إليها في �لم�ضتند�ت ذ�ت �ل�ضلة �إلى : 89.991,60  درهم. �لأ

�إل �أن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات خل�س �إلى ما يلي :

    بالن�سبة للنفقات الموؤداة بر�سم ال�سنة المالية 2004

�سغال المنجزة  فيما يتعلق بطبيعة وحجم الأ  n

�ضغال �لمتعلقة ب : خلافا لما هو مبين في �لم�ضتند�ت �لمثبتة �لمدلى بها للمجل�س، ك�ضفت  �لمعاينة �لميد�نية  عن عدم �إنجاز �لأ

تق�ضير �لجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق �لمغطاة  )900 م2( ؛  n 

�ضمنت )500 م2( ؛ �إعادة تك�ضية �لجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق �لمغطاة بالإ  n 

�ضباغة �لجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق �لمغطاة بطبقة من �لجير )900 م2( ؛  n 

�ضغال �لمنجزة بال�ضوق �لمغطاة على �ضباغة �لجدر�ن �لد�خلية بطبقة من �ل�ضباغة على م�ضاحة  تبلغ 900 م²،      كما تبين �قت�ضار �لأ

جمالية لل�ضوق �لمغطاة، بما في ذلك �لم�ضاحة �لد�خلية للدكاكين �لتي يتكون منها �ل�ضوق. علاوة على ذلك،  و�لتي ت�ضكل �لم�ضاحة �لإ

مر بالدفع رقم 2004/182 بتاريخ 7 دجنبر 2004، باأنه  �ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة مو�ضوع �لأ �أفاد  �لتقني  �لذي قام بالإ

�ضغال. نجاز �لفعلي للاأ قام بذلك بناء على �أمر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي ودون معاينة �لإ

�سغال  فيما يتعلق بالجهة التي تولت اإنجاز الأ  n

�ضغال بال�ضوق  على عك�س ما هو مبين في �لم�ضتند�ت �لمدلى بها للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لتي تفيد باأن �شركة هي �لتي �أنجزت �لأ

�لمغطاة لفائدة �لجماعة، ك�ضفت �ضهادة  عدد كبير من م�ضتغلي �لدكاكين -بعين �لمكان- باأن من قام ب�ضباغة �لجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق 

ول، وهو عون م�ضلحة بالجماعة، بما يلي : بطبقة من �ل�ضباغة هما عونان �ثنان تابعان للجماعة �لح�شرية كلميمة. وقد �أفاد �لأ
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قيامه، في غ�ضون �ضنة 2005، بطلاء �لجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق �لمغطاة، بما فيها جدر�ن �لدكاكين �لموجودة  بها بطبقة من   n

�ل�ضباغة ل تتجاوز قيمتها حو�لي : 6.000,00 درهم ؛

دو�ت )�ل�ضباغة…�لخ( �لم�ضتخدمة  تعود ملكيتها للجماعة حيث و�ضعت تحت ت�شرفه لهذ� �لغر�س ؛ �إن �لمو�د و�لأ  n

�ضغال �لتي با�شر �إنجازها بال�ضوق �لمغطاة تمت بناء على �أمر مبا�شر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي لكلميمة. �إن �لأ  n

كما �أفاد �لثاني، وهو عون عمومي بالجماعة، بما يلي :

�لجدر�ن  في  �لموجودة  �لحفر  بع�س  ملء  في  و�لمتمثلة  للجماعة  �لتابعة  �لمغطاة  بال�ضوق  �لخفيفة  �لترميمات  ببع�س  قيامه   n

�ضمنت على م�ضاحة �إجمالية ل تتعدى ع�شرة �أمتار مربعة) 10 م² ( ؛ بالإ

�ضمنت، …�لخ( �لتي ��ضتخدمها و�لمو�ضوعة تحت ت�شرفه تعود �إلى ملكية �لجماعة ؛ دو�ت )�لإ �إن �لمو�د و�لأ  n

�إن �لترميمات �لتي �أنجزها بال�ضوق �لمغطاة تمت بناء على �أمر مبا�شر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي.  n

ب. بالن�شبة للنفقات الموؤداة بر�شم ال�شنة المالية 2005

�ضغال �لتي �أنجزتها �شركة لفائدة �لجماعة �لح�شرية كلميمة  ح�ضب �لم�ضتند�ت �لمثبتة �لمدلى بها للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، فاإن �لأ

تك�ضية  �إعادة  في  تتمثل  درهم،   17.487,60: مبلغ  و�أد�ء  بالدفع  مر  �لأ �أ�ضا�ضها تم  2005، و�لتي على  �ضنة  �لمغطاة في  بال�ضوق 

�ضمنت على م�ضاحة تبلغ  613,30  م². جدر�ن دكاكين �ل�ضوق �لمغطاة بالإ

�ضغال �لم�ضار �إليها في  دلء بها.  فالأ  �إل �أن �لتحريات، في عين �لمكان، ك�ضفت عك�س ما هو م�ضمن في �لم�ضتند�ت �لمثبتة �لتي تم �لإ

دعاء باأنها �أنجزت �ضنة 2004 بال�ضوق �لمغطاة على م�ضاحة تبلغ 900 م²، بحيث لم تتم  �ضغال �لتي تم �لإ �لم�ضتند�ت هي  م�ضمولة  بالأ

�إ�ضافة �أية �أ�ضغال �أخرى. ذلك �أن طبقة �ل�ضباغة �لمنجزة بالجدر�ن �لد�خلية لل�ضوق بما في ذلك �لدكاكين هي �لعمل �لوحيد �لذي 

�ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة  �أنجز بهذه �لدكاكين،  وهو ما توؤكده �أي�ضا �ضهادة بع�س م�ضتغلي �لدكاكين. كما �أن �لتقني  قام بالإ

مر بالدفع رقم 2005/102 بتاريخ 7 يوليوز 2005، بناء على �أمر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي  دون �أن يعاين بعين  مو�ضوع �لأ

�ضغال.  نجاز �لفعلي للاأ �لمكان �ضحة �لإ

   النفقات المتعلقة ببناء القناطر والحوا�سي واآبار ال�ضرف ال�سحي

بناء على �لترخي�س �لخا�س رقم F/3799 بتاريخ 7 ماي 2004، تم تخ�ضي�س مبلغ  93.729,00 درهم لبناء ممر�ت للر�جلين 

مر بالدفع رقم 2003/103 �لموؤرخ في 21 يوليوز 2005 �لمتعلق  �لأ �ل�ضحي �شرف بمقت�ضى  �ل�شرف  و�آبار    )Passerelles(

ب�ضند �لطلب رقم 2005/8 �لموؤرخ في 7 مار�س 2005 و�لفاتورة رقم 2005/1 �لموؤرخة في 7 يوليوز 2005.

 وبعد �لتحريات �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، تبين ما يلي :

 ) ml مطار) على م�سافة 1007 متر طولية n بالن�سبة لحوا�سي ت�شريف مياه الأ

مطار د�خل �لد�ئرة �لتر�بية للجماعة  �ضغال �لمتعلقة بحفر 1007 متر طولية )ml(  �لخا�ضة بحو��ضي ت�شريف مياه �لأ عدم �إنجاز �لأ

جمالية ح�ضب �ضند للطلب في مبلغ 30.210,00  درهم.  كما �أن تقني �لجماعة قام  �ضغال �لتي حددت  قيمتها �لإ �لح�شرية. وهي �لأ

نجاز �لفعلي  �ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة بناء على �أمر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي دون �أن يعاين بعين �لمكان �ضحة �لإ بالإ

مر بالدفع �لمذكور. �ضغال مو�ضوع �لأ للاأ

مطار �سغال المتعلقة بحفر واإ�سلاح اآبار ت�شريف مياه الأ n بالن�سبة للاأ

�ضغال �أنجزت من  خلافا لم�ضمون �لم�ضتند�ت �لمثبتة �لمدلى بها للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، �أف�ضت �لتحريات بعين �لمكان �إلى �أن �لأ

طرف �ضخ�س بدل �شركة،  بناء على �تفاق بينه وبين رئي�س �لجماعة �لح�شرية لكلميمة، كما ورد في �إفادته، قام باإ�ضلاح �آبار 

مطار وعددها ثمانية، وتتو�جد بكل من ق�شر كلميمة )7 �آبار( وق�شر تكاثرت )بئر و�حدة(، وذلك مقابل مبلغ  ت�شريف مياه �لأ

�إجمالي متفق عليه وقدره  40.000 درهم )مبلغ  5.000 درهم عن كل بئر(، م�ضيفا �أنه ت�ضلم من رئي�س �لمجل�س �لجماعي �ضخ�ضيا 

�ضغال �لمتفق عليها. مبلغ 10.000 درهم على �ضبيل �لت�ضبيق �أثناء �إنجازه للاأ

�ضغال �لمذكورة، �أحاله رئي�س �لمجل�س �لجماعي على �لممثل �لقانوني  مر في �إفادته، باأنه بعد �نتهائه من �لأ كما �أ�ضاف �لمعني بالأ

لل�شركة �لمتعاقد معها، و�لذي �ضلمه �ضخ�ضيا مبلغ : 25.000 درهم. و�أنه طالب لحقا رئي�س �لمجل�س �لجماعي  بباقي م�ضتحقاته 

�لبالغ مجموعها : 5.000  درهم.
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نها كانت موجودة قبل  بار �لثمانية  ل تتعلق بالحفر و�إنما باإ�ضلاحها فقط، لأ �ضغال �لمتعلقة باأربعة من �لآ كما تبين، �أي�ضا، �أن  �لأ

ذلك.

�سغال المتعلقة ببناء ع�شرين )20( ممرا للراجلين n بالن�سبة للاأ

خلافا لما ت�ضير �إليه �لم�ضتند�ت �لمثبتة �لمدلى بها للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، فاإن  نتائج �لتحريات �لميد�نية فيما يتعلق بالجهة �لتي 

�ضغال و�لمحدد مبلغها في12.000 درهم خل�ضت  �إلى  ما يلي : تولت �إنجاز �لأ

�إن �لممرين �لمتو�جدين في كل من "�لحي �لجديد" وفي �تجاه"ق�شر تلوين" �أنجز� من طرف نف�س �ل�ضخ�س �لذي قام باإ�ضلاح   n

2005، قام، بناء على �تفاق بينه وبين  رئي�س �لجماعة �لح�شرية  �أنه، وفي غ�ضون �ضنة  �إفادته  بار. حيث جاء في  �لآ

ماكن �لمذكورة، وذلك مقابل مبلغ �إجمالي قدره : 3000.00  درهم، م�ضتخدما في ذلك �أدو�ت  كلميمة، ببناء ممرين في �لأ

ومو�د )�إ�ضمنت وحديد( و�ضعتها �لجماعة تحت ت�شرفه و�ضلمها له وكيل �لم�ضاريف �ل�ضابق. م�ضيفا �أنه، بعد �لنتهاء من 

�ضغال �لمذكورة، طالب رئي�س �لمجل�س �لجماعي بم�ضتحقاته فاأخذ يماطله با�ضتمر�ر في �أد�ئها ؛ �لأ

�إن �لممر�ت �ل�ضت �لمتو�جدة بكل من دو�ر �ضيدي محمد �أولح�ضن )5 ممر�ت( ومركز كلميمة )ممر و�حد(، قام ببنائها عون   n

�ضغال �لمتعلقة ببناء  عمومي بالجماعة �أفاد باأنه قام، في غ�ضون 2005، باأمر مبا�شر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي، باإنجاز �لأ

ماكن �لم�ضار �إليها، م�ضتخدما في ذلك �أدو�ت ومو� د )�إ�ضمنت وحديد و…�إلخ( و�ضعتها �لجماعة تحت  �ضتة )6( ممر�ت بالأ

ت�شرفه. وعليه، يكون ما تم  �إنجازه هو ثمانية ممر�ت عو�س ع�شرين.

    النفقات المتعلقة بتهيئة  ال�سقايات العمومية

�ضغال  نجاز �لأ بناء على �لترخي�س �لخا�س رقم DCL3/3 �لموؤرخ في 29 �أكتوبر 2004، تم تخ�ضي�س مبلغ 65.000,00 درهم لإ

مر بالدفع رقم 2005/104 �لموؤرخ في 21  �لمتعلقة بجلب �لماء �ل�ضالح لل�شرب )بناء �ضقايتين عموميتين(. وتم �شرفه بمقت�ضى �لأ

يوليوز 2005 على �أ�ضا�س �ضند �لطلب رقم 2005/9 �لموؤرخ في 7 يوليوز 2005 و�لفاتورة رقم 2005/2 �لموؤرخة في 7 يوليوز 

.2005

�إليهما،   �لم�ضار  �لعموميتين  لل�ضقايتين  �لتقنية  بالفحو�ضات  و�لقيام  �لقيا�ضات  باأخذ  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  قيام   وبعد  �أنه،   �إل 

�ضجل :

�ضغال ت�ضوية  �ضغال ل يتجاوز 5 �أمتار مكعبة بالن�ضبة لأ �ضغال �لمنجزة، بحيث �إن مجموع هذه �لأ مبالغة �ضديدة في حجم �لأ  n

�ضمنت �لعادي و25  ر�ضية �لإ �ضغال �لتاأ�ضي�س) fondation(  و11 متر� مربعا بالن�ضبة لأ ر�س و5 �أمتار مكعبة بالن�ضبة لأ �لأ

نبوب �لمطاطي، وهي قيا�ضات و�أ�ضغال �أقل بكثير من تلك �لمبينة  في �لم�ضتند�ت. متر خطية من �لأ

 ويبين �لجدول �لتالي �لفرق �لم�ضجل :

�سغال الفارق ال�سلبي  القيمة المالية للاأ الكمية المعايتة  الكمية ح�سب   نوعية    

الوهمية )درهم( على اأر�س الواقع   الم�ستندات  �سغـــــال  الأ  

38.160,00 477 م3  5 م3  482 م3  ر�س  �أ�ضغال ت�ضوية �لأ

7.750,00 155 م3  5 م3  160 م3  �ضا�س  �أ�ضغال حفر �لأ

6.750,00 135 م  25 م  160 م  نبوب �لمطاطي  مد �لأ

 52.660,00             المجموع   

�ضغال �لم�ضار �إليها في �لجدول �أعلاه هي �أ�ضغال غير منجزة. وبالتالي، فاإن �شرف �لمبالغ �لمتعلقة بها  وعليه، فاإن �لفرق في �لأ

�ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة، بناء على  تم ب�ضكل غير قانوني وعلى �أ�ضا�س �أ�ضغال وهمية، علما باأن تقني �لجماعة  قام بالإ

مر بالدفع �لم�ضار �إليه. �ضغال مو�ضوع �لأ نجاز �لفعلي للاأ �أمر من رئي�س �لمجل�س �لجماعي دون �أن يعاين بعين �لمكان �لإ
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    النفقات المتعلقة باقتناء  الكتب والمطبوعات 

على �أ�ضا�س �ضند �لطلب رقم 7374/04  �لموؤرخ في 18 �أكتوبر 2004 و�لفاتورة رقم 15/04 �ل�ضادرة عن مطبعة �لنخيل بكلميمة، 

مر بالدفع  رقم 332/04 �لموؤرخ في 16 دجنبر 2004، �شرف مبلغ : 14.991,60 درهم ل�شر�ء كتب ومطبوعات.  تم، بناء على �لأ

وفي �ل�ضنة �لمالية 2005، وعلى �أ�ضا�س �ضند �لطلب رقم 105/05 �لموؤرخ في 10 نونبر 2005 و�لفاتورة رقم 18/05 بتاريخ فاتح 

مر بالدفع  رقم 269/05 �لموؤرخ في 20 دجنبر 2005، �شرف مبلغ :  دجنبر 2005 �ل�ضادرة عن نف�س �لممون، تم  بناء على �لأ

14.991,60 درهم ل�شر�ء �لكتب و�لمطبوعات وفق �لمو��ضفات و�لكميات �لم�ضار �إليها في �لجدول �لتالي :

نوع  الكتب والمن�سورات
الكمية المقتناة

20042005

د�رة �لمحلية �لتنمية باللغة �لفرن�ضية 6666من�ضور�ت  �لمجلة �لمغربية للاإ

د�رة �لمحلية �لتنمية باللغة �لعربية 4360من�ضور�ت  �لمجلة �لمغربية للاإ

-22كتب في مجال �لمعلوميات

دبي -43كتب في �لمجال �لأ

2-قامو�س �للغة �لفرن�ضية

174128المجموع

وهكذ�، و�ضل مجموع �لمبالغ �لموؤد�ة لقتناء 302 كتاب ومطبوع بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005 �إلى 29.953,20 درهم. 

غير �أن �لتحريات �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات للتاأكد من حقيقة �لقتناء�ت مو�ضوع �لم�ضتند�ت �لم�ضار �إليها، �أ�ضفرت 

عما يلي :

عدم وجود �أي �أثر للكتب و�لمطبوعات مو�ضوع �ضندي �لطلب �لم�ضار �إليهما وعدم �دلء �لجماعة بما يفيد �ضحة �قتنائها ؛  n

عدم وجود �أية مكتبة جماعية ت�ضم �لعناوين �لمذكورة �أو �أية وثائق وكتب �أخرى ؛  n

لم ت�ضجل  حركة في �لمخازن �لبلدية �ضو�ء في �ضنة 2004 �أو في �ضنة 2005 �أي �أثر للعناوين �لمذكورة دخول �أو خروجا،   n

ربعة �بتد�ء من �ضهر �أكتوبر 2003، �أفاد �أنه لم يت�ضلم �أية مطبوعات �أو كتب كيفما  علما باأن �لقيم على �لمخازن �لجماعية �لأ

كان نوعها طيلة مدة �إ�شر�فه على �لمخازن �لبلدية ؛

ل يت�ضمن �ضجل جرد منقولت �لجماعة �لعناوين �لمذكورة �ضمن مقتنيات �لجماعة  وممتلكاتها ؛  n

�ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة  من طرف موظف جماعي بالرغم من علمه بكونها غير �ضحيحة.  n  �لإ

وعليه، واأمام المخالفات العديدة التي طبعت �شرف النفقات مو�سوع الم�ستندات المحا�سبية الم�سار اإليها، يو�سي المجل�س 

الجهوي للح�سابات م�سوؤولي الجماعة باحترام القواعد الجاري بها العمل في مجال النفقات العمومية.

ثانيا : اعتماد م�سطرة في التموين م�سوبة بالخروقات القانونية وتنطوي على مخاطر تدبيرية ج�سيمة

اعتماد رئي�س المجل�س الجماعي لم�سطرة غير قانونية في التموين ل ت�ستجيب لمبادئ ال�ضرعية والمناف�سة وال�سفافية   

اأو  المقتناة  الحقيقية  الكميات  العتبار  بعين  خذ  الأ دون  داء  والأ الممونين  تجاه  الجماعة  ديون  بح�ضر  والقيام 

مراقبتها 

ك�ضفت �لتحريات �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي �أن �قتناء حاجيات �لجماعة يتم وفق م�ضطرة  ت�ضوبها عدة خروقات :

ت�ضلم جزئي غير م�ضبوط وغير �ضفاف  �لمناف�ضة و�ل�ضفافية و�لقت�ضاد، وتقوم على  �لمتبعة مبادىء  �لم�ضطرة   ل تحترم    n

"م�ضلحة �لم�ضاريف"  �أو �لعون، �ضاحب �لطلب، �إلى  �أو مو�د، يلجاأ �لموظف  �أنه قبل �قتناء �أي عتاد  للتوريد�ت. ذلك 

�لتي ت�ضمن طلبه، وفق �لكميات و�لمو��ضفات �لمطلوبة، في �ضند موؤقت ثم يعر�س على �أنظار �أحد نو�ب رئي�س �لمجل�س 
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�لجماعي. وتعد هذه �ل�ضند�ت بمثابة رخ�ضة �قتناء �لمو�د و�لعتاد بالتق�ضيط  من �لممون �لذي عينه رئي�س مجل�س �لجماعة 

�ضلفا خرقا للم�ضطرة �لمتبعة قانونا في �لطلبيات �لعمومية وذلك نظر� لعدم �للجوء  �إلى  �ل�ضند�ت �لتناف�ضية. علاوة على ذلك، 

ل يتم م�ضك �ضجل لتتبع �ل�ضتهلاك �لجزئي ب�ضكل �ضفاف وم�ضبوط. 

جل �لت�ضوية، يقوم رئي�س  n  نف�س �لم�ضطرة ل تمكن من �لتاأكد من �ضحة �لخدمة �لمنجزة. ذلك �أنه  في نهاية �ل�ضنة �لمالية، ولأ

مجل�س �لجماعة بو�ضع  �لم�ضتند�ت �لمثبتة �للازمة على �أ�ض�س مبهمة، حيث يتولى �لرئي�س و�لممون تحديد  �لبيانات �لمتعلقة 

بالكمية و�لنوعية �لتي على �أ�ضا�ضها  تتم عملية  �إنجاز �لم�ضتند�ت �لمحا�ضبية،  وذلك دون �لرجوع �إلى �ل�ضند�ت �لموؤقتة �لتي 

يت�ضم تد�ولها بالع�ضو�ئية، بحيث ل تم�ضك �لجماعة بطائق دقيقة ومنظمة لتتبع ��ضتهلاك �لمو�د للرجوع �إليها �أثناء �لت�ضوية. 

علاوة على ذلك، �أكد تقنيو و�أعو�ن �لجماعة �لذين يوؤمرون بالتوقيع على �ضحة �لخدمة �لمنجزة،  �أنهم قامو� خلال �ضنتي 

�ضهاد على �ضحة �لخدمة �لمنجزة �لمتعلقة بالتوريد�ت �لتي �قتنتها �لجماعة دون �أن يقومو� بالمعاينة �لفعلية  2004 و2005 بالإ
لتو�ضل �لجماعة بجميع �لكميات �لمن�ضو�س عليها في �لم�ضتند�ت �لمتعلقة بها.

قتناء �لتوريد�ت �لعمومية عن طريق �ضند�ت  �إن �تباع هذه �لم�ضطرة يعد خرقا و��ضحا لمر�ضوم �ل�ضفقات �لعمومية �لمنظم  لإ  n

�لطلب، �إذ يكتنفها �لغمو�س وتغيب عنها مبادىء �لمناف�ضة و�ل�ضفافية و�لقت�ضاد،  مما يثير �ضكوكا حول مدى �ضحة �لم�ضتند�ت 

ختلالت �لتي ت�ضوب م�ضطرة  �لمثبتة  �لمدلى بها من طرف �لجماعة للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، لكون  �لرئي�س، ف�ضلا عن �لإ

�ضعار �لو�قعية.   خذ بعين �لعتبار �لكميات �لحقيقية �لمقتناة و�لأ �لتموين،  ينفرد بح�شر ديون �لجماعة تجاه �لممونين  دون �لأ

طار : و يبين �لجدول �لتالي �لحالت �لتي وقف عليها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �لإ

مر بالدفع مو�سوع النفقةالمبلغ الأ

�شر�ء عتاد كهربائي �ضغير29305/12/2027.840,00

�قتناء توريد�ت كهربائية26205/12/1538.698,00

25905/12/1519.998,00

�قتناء مو�د �لبناء 26005/12/1539.996,00

30205/12/269.998,40

136.570,00المجموع

وقد لوحظ  ب�ضدد  �لنفقات �لمذكورة مايلي :

n  �للجوء �إلى م�ضطرة غير قانونية في �لتموين ل تر�عي �شروط �لمناف�ضة و�ل�ضفافية و�لقت�ضاد ؛

�أ�ضا�س  �لت�ضوية على  �لمذكورة، بحيث تمت  �لم�ضتند�ت  �إليها في  �لم�ضار  �لكميات  �لمخت�ضة لكل  ت�ضلم م�ضالح �لجماعة  n  عدم 

كميات تتجاوز بكثير تلك �لتي وقع ��ضتهلاكها فعلا ؛

 ) 2005 �أبريل   21 294/2005 �لموؤرخ في  n  �لتخ�ضي�س غير �لقانوني لجزء من �لتوريد�ت )مو�ضوع  �ضند �لطلب رقم 

لم�ضالح غير تابعة للجماعة،  مثل ت�ضليم  1888 زليجة، بقيمة مالية تقدر ب : 2832  درهم، �إلى قيادة غري�س �لعلوي ؛

�لقر�ءة  �إلى عون عمومي ل يعرف  �لمنجزة  �ضهاد على �ضحة �لخدمة  بالإ �لقيام  �إ�ضناد رئي�س مجل�س �لجماعة م�ضوؤولية    n

و�لكتابة ولم يتتبع عملية ��ضتهلاك �لمو�د .

اإليها، يو�سي المجل�س  لذا، واأمام المخالفات العديدة التي طبعت �شرف النفقات مو�سوع الم�ستندات المحا�سبية الم�سار 

الجهوي للح�سابات الجماعة باحترام الم�سطرة القانونية في التموين لتكري�س مبادئ ال�شرعية والمناف�سة وال�سفافية، وح�شر 

لتتبع  ومعلومة  و�سفافة  دقيقة  اآليات  اعتماد  مع  المقتناة،  الحقيقية  الكميات  اأ�سا�س  على  الممونين  الجماعة تجاه  ديون 

ال�ستهلاك الجزئي للتوريدات ومراقبتها.
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% م�ستحقات ال�ستهلاك )2005(  التخ�سي�س  نوعه  رقم الترتيب   

ثالثا : تحمل الجماعة لم�ساريف لتندرج �سمن تحملاتها

�ستعمال غير القانوني لخطوط هاتفية واأداء م�ستحقاتها من الميزانية الجماعية      الإ

تتوفر �لجماعة �لح�شرية  كلميمة على خم�ضة )5( خطوط هاتفية ثابتة مخ�ض�ضة لمختلف م�ضالح ومكاتب �لجماعة وهاتفا محمول 

  36.000 �لهاتف  �لمتعلق بم�ضتحقات  �لميز�نية  �لمفتوحة في باب  و�حد�  مخ�ض�ضا لرئي�س مجل�س �لجماعة. وقد بلغت �لعتماد�ت 

�ل�ضالح  للماء  �لوطني  �لمكتب  مع  �تفاقية  على  بناء  �شرفها  تم  عتماد�ت  �لإ هذه   .2006 و�ضنة   2005 �ضنة  من  كل  بر�ضم  درهم 

لل�شرب، تت�ضلم �لجماعة بموجبها �ضيات �أد�ء م�ضتحقات ��ضتهلاك �لمكالمات �لهاتفية.

�إل �أنه، وبعد فح�س �لم�ضتند�ت �لمدلى بها  و�لقيام بالتحريات في عين �لمكان، تبين ما يلي :

�لتحمل غير �لقانوني لنفقات ��ضتهلاك هو�تف محمولة و�ضعت تحت ت�شرف �أ�ضخا�س مجهولي �لهوية : ففي �ضنة 2005،   n

تم �أد�ء م�ضتحقات ��ضتهلاك ثلاثة هو�تف محمولة مخ�ض�ضة للرئي�س. وفي �ضنة 2006، و��ضلت �لجماعة �أد�ء م�ضتحقات 

��ضتهلاك هاتفين محمولين ؛

�إفر�ط في ��ضتغلال �لهاتف �لمحمول �لمخ�ض�س لرئي�س مجل�س �لجماعة، حيث بلغ مجموع م�ضتحقات �ل�ضتهلاك �لخا�ضة   n

بهذ� �لهاتف بر�ضم �ضنة 2005، على �ضبيل �لمثال، مبلغ : 36.095,47  درهم، �أي �أكثر من : 3000  درهم  في �ل�ضهر،  

ب�شرف �لنظر عن ��ضتهلاك �لخطوط �لثابتة �لمخ�ض�ضة لمكتب �لرئي�س، وهو ما يمثل ن�ضبة  75,56 % من مجموع ��ضتهلاك 

�لهاتف بالجماعة، على نحو ما يظهر في �لجدول �أدناه : 

 2,91  1.392,00 �لمكتب �ل�ضحي �لبلدي  ثابت   1  

 2,91  1.392,00 مكتب �لكاتب �لعام  ثابت   2  

2,91  1.392,00 مكتب رئي�س �لمجل�س  ثابت   3  

12,96  6.192,00 مكتب نو�ب �لرئي�س  ثابت   4  

2,74  1.309,00 د�ر �لطالب  ثابت   5  

75,56  36.095,47 لدى رئي�س �لمجل�س  محمول   6  

  100  47.772,47     

لجمهورية م�شر  زيارته  �أثناء  ففي    : �لجماعة  م�ضلحة  غير  في  له  �لمخ�ض�س  �لهاتف  �لجماعي  �لمجل�س  ��ضتعمال رئي�س   n

غر��س �ضخ�ضية مح�ضة، قام بتحميل ميز�نية �لجماعة �أد�ء �لم�ضتحقات �لناتجة  �لعربية خلال �ضهر �أكتوبر من �ضنة 2006 لأ

عن مكالماته �لدولية  بلغ مجموعها : 6.332,99  درهم خلال �أ�ضبوع و�حد ؛

�لمفتوحة و�لتي ل  د�ء�ت �لمتعلقة بم�ضتحقات ��ضتهلاك �لهاتف )47.772,47  درهم( لمبلغ �لعتماد�ت  تجاوز مجموع �لأ  n

�أد�ء  �لجماعة  ميز�نية  للهاتف وتحميل  �لمفرط  �ل�ضتهلاك   نتيجة    2005 �ضنة  ميز�نية  بر�ضم  درهم   30.000,00 تتعدى 

نفقات غير �شرعية.

    خلل في تدبير المحروقات 

ختلالت �لتالية : قتناء �لمحروقات بالجماعة �إلى �لوقوف على �لإ �أف�ضت مر�قبة تدبير �لنفقات �لمخ�ض�ضة لإ

غياب مر�قبة وتتبع  ��ضتهلاك �لمحروقات، حيث لوحظ غياب �أية عملية مر�قبة وتتبع لعملية ��ضتهلاك �لمحروقات، �إذ ل   n

لية ونوعية  �ضارة فيها �إلى  نوعية �لآ تقوم �أية جهة بالجماعة بم�ضك جذ�ذ�ت لتتبع ��ضتهلاك كل �آلية من �آليات �لجماعة تتم �لإ

قت�ضار على م�ضك  بيان �ضنوي عن ��ضتهلاك  �لمحروقات وتاريخ �لتزود و�لكيلومتر�ت �لمبينة في �لعد�د. وهكذ� يتم �لإ

مر �لذي يتعذر معه �لتاأكد من  د�ء، �لأ �لمحروقات بالجماعة يو�ضع في نهاية كل �ضنة مالية  ب�ضكل جز�في ق�ضد تبرير �لأ

�ضحة �لكمية �ل�ضنوية �لم�ضتهلكة من �لمحروقات ومن �شرعية �لمبالغ  �لموؤد�ة ؛
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الكمية )باللتر( الجهة الم�ستفيدة  ال�سنوات   

1.510 عمالة �لر�ضيديية   

2004
 

120 م�ضت�ضفى 20 غ�ضت    

510 م�ضت�ضفى 20 غ�ضت   

2005
 

430 �لجماعة �لقروية �أغري�س �ل�ضفلى    

 550 م�ضت�ضفى 20 غ�ضت     

220 جمعيات مختلفة   2006  

490 �متحانات �لبكالوريا    

د�أبت �ل�ضلطة �لجماعية، وذلك منذ �ضنة 2004،  على تزويد م�ضالح غير تابعة للجماعة بالمحروقات على نحو ما يبينه   n

دلء بما يفيد �ل�ضتفادة �لفعلية لهذه �لم�ضالح  من �لمحروقات :    �لجدول �أدناه، دون �أن يتم �لإ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بو�سع حد لتحمل الميزانية الجماعية لنفقات ل تندرج �سمن تحملاتها. 
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2.2.		جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لكلميمة
  )الن�س كما ورد(

ول : �ضرف النفقات على اأ�سا�س اأ�سغال وتوريدات مبررة بم�ستندات غير �سحيحة المحور الأ

النفقات المتعلقة باإ�سلاح وتهيئة ال�سوق المغطاة  .1
مر ب�شرفها، كما  �إن �أ�ضغال �إ�ضلاح وتهيئة �ل�ضوق �لمغطاة قد �أنجزت بالفعل ولم تتم مخالفة �لقو�عد �لمتعلقة باإثبات �لديون و�لأ

�ضغال وفق ما هو من�ضو�س عليه بالم�ضتند�ت.  لم تقدم �أية منفعة نقدية غير مبررة للغير على �عتبار �أن �ل�شركة قامت باإنجاز �لأ

�ضغال كانت تحت �إ�شر�ف )م.و( تقني ببلدية كلميمة. كما �أن �إنجاز تلك �لأ

النفقات المتعلقة ببناء القناطر والحوا�سي واأبار ال�شرف ال�سحي  .2

مطار  قامت جماعة بلدية كلميمة خلال �ضنة 2005 باتخاذ عدد كبير من �لتد�بير �لوقائية لرفع �ل�شرر �لناتج عن تدقيق مياه �لأ

�لطلب  ل�ضند  جمالية  �لإ �لقيمة  حياء �ل�ضكنية. حيث خ�ض�س �لمجل�س غلافا ماليا ي�ضل �إلى : 93.719،40 وهو  بمجموعة من �لأ

رقم 2005/8 �لموؤرخ في 2005/03/05 و�لذي تم من خلاله :

مطار على م�سافة 1007 متر طولية موزعة على ال�سكل التالي : اأول : حفر وتنكي�س �سواقي ت�شريف مياه الأ

بين �لحي �لجديد وق�شر �أيت يحيى �عثمان مرور� عبر م�ضت�ضفى 20 غ�ضت وحد�ئق  ما  �لر�بط  �لمياه  655 م.ط. بممر   n

�لجماعة بالقرب من ثانوية محمد �لخام�س.

352م.ط. تنكي�س �ل�ضاقية �لمحاذية ل�ضارع ولي �لعهد رقم 06 و�لر�بطة ما بين ق�شر �أيت يحيى �عثمان و�لحد�ئق �لعمومية   n

لحي تارم�ضت ومركز كلميمة.

مطار ثانيا : حفر واإ�سلاح اآبار ت�شريف مياه الأ

�ضغال �لمتعلقة بحفر و�إ�ضلاح  خلافا لما جاء في تقرير �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س وخلافا لما جاء في �أقو�ل �لمدعو ل.�أ فاإن �لأ

�ضغال و�لتاأكد من �إنجازها، �ل�ضيء �لذي  مطار تم �إ�ضنادها ب�ضكل قانوني ل�شركة وقام �لق�ضم �لتقني بتتبع �لأ �آبار ت�شريف مياه �لأ

ثبت للجماعة. وهو  ما جعلني �أقوم ب�شرف ما بذمة �لجماعة لفائدة هذه �ل�شركة. وبعد �نتهاء كل هذه �لجر�ء�ت فوجئت 

وعند  بينهما.  �لموجود  �لنز�ع  ت�ضوية  ق�ضد  �ل�شركة  لدى  بالتدخل  يطالبني  �ضغال  �لأ بهذه  قام  من  �أنه  يدعي  �لذي  بال�ضخ�س 

�ضغال بمقابل مادي  نجاز بع�س �لأ مر لإ خيرة وثيقة، تثبت �تفاقا مع �لمعني بالأ مر، قدمت هذه �لأ ��ضتف�ضاري لل�شركة �لمعنية بالأ

ت�ضلمه ب�ضكل كامل، �ل�ضيء �لذي جعلني عاجز� عن ف�س �لنز�ع بينهما. وكل ما �أدلي به للجنة  �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ل 

يمت للحقيقة ب�ضلة.

ثالثا : بناء 20 قنطرة )ممرا( للراجلين

قامت �لجماعة باإ�ضناد مهمة �إنجاز 20 ممر� للر�جلين ل�شركة مخت�ضة في �لبناء، وقد تم توزيع تلك �لممر�ت وفق �لبطاقة �لتقنية 

�أن  على  �لتن�ضي�س  خلاله  تم  و�لذي  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  لجنة  لتقرير  وخلافا  �لجماعة  تر�ب  مختلف  على  �لمرفقة، 

ببناء ممرين فقط من طرف بناء ل يمت للجماعة ب�ضلة �أكثر من ذلك قام ببنائها بمو�د عملت �لجماعة على  قامت  “�لجماعة 
توفيرها “ بالفعل فاإن �للجنة �لمذكورة �أعلاه لم تقف على �لممر �لمتو�جد على طريق تلوين وممر �آخر بالحي �لجديد �إل �أنها �أغفلت 

�ضغال. �أما  خرى معتمدة في ذلك فقط على ما �شرح به �لمتعاقد مع �ل�شركة �لتي �أوكلت لها ب�ضكل قانوني �إنجاز �لأ �لممر�ت �لأ

خرى و�لمتو�جدة بكل ق�شر �آيت �ضيدي �محمد �لح�ضن ومركز كلميمة فاإننا ل ننكر �أن �لجماعة هي �لتي  عن �لقناطر �ل�ضتة �لأ

قامت باإنجازها بمو�ردها �لب�شرية و�لمادية �لخا�ضة.

النفقات المتعلقة بهيئة ال�سقايات العمومية   .3

 2005/03/07 بتاريخ   2005/09 �لطلب رقم  2005/07/07 و�ضند  بتاريخ   2005/104 �لنفقة  �لم�شروع مو�ضوع  �إنجاز  �إن 

�ضا�س ببناء نافورتين عموميتين بكل من حي �أكماط وحي �لملاح بق�شر كلميمة بمبلغ 65.000,00 درهم تمت  كان يتعلق بالأ
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�لغر�س.  �لمنجزة لهذ�  �لتقنية  �لبطاقة  بناء على   ،2005/05/26 بتاريخ   F/3880: لرخ�ضة �لخا�ضة رقم� برمجتها بمقت�ضى 

�ضغال بمقت�ضى �ضند �لطلب �لم�ضار �إليه �ضلفا. كما تم  نجاز هذه �لأ جر�ء�ت �لقانونية �لمعروفة تم �ختيار �شركة لإ وبعد �نتهاء �لإ

�ضغال �ت�ضح �أن �لمقاول �شرع في �إنجاز م�شروع تو�ضيع �ضبكة  �للتز�م ب�شرف �لنفقة رقم �لتاأ�ضيرة 2005/34 وعند بد�ية �لأ

ي�ضالت  �لماء �ل�شروب بحي �أكماط طبقا لبطاقة تقنية كانت معدة �ضلفا من طرف �لم�ضالح �لتقنية في �إطار تمتيع �ضاكنة �أكماط بالإ

�لفردية. وهو م�شروع تم �قتر�حه للرئا�ضة ق�ضد �لبرمجة �ل�ضيء �لذي لم يتم بعد �أن قامت م�ضالح �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح 

�ضغال. لل�شرب باإنجاز �لأ

وعند   2004/07/09 بتاريخ  �لمنعقدة  جل�ضته  في  �لمجل�س  لمقرر�ت  �متثال  �لم�شروع   بهذ�  �لعمل  توقيف  تم  ذكرتم  ما  جل  ولأ

�ضغال ل تتو�فق مع مو�ضوع �لبرمجة و�أن هذه �لم�ضلحة تتوفر على بطاقتين تقنيتين،  ��ضتف�ضار �لم�ضالح �لتقنية تبين �أن طبيعة �لأ

ولى تتعلق باقتر�ح تو�ضيع �ل�ضبكة و�لثانية  تتعلق باإحد�ث نافورتين عموميتين…. �لأ

وعليه فاإن هذ� �للب�س مو�ضوع هذه �لنفقة ل يعدو �أن يكون مجرد �ضوء تن�ضيق بين �لم�ضلحة �لتقنية وم�ضلحة �لم�ضاريف. هذه 

د�رية �لمتعلقة بهذه �ل�ضفقة من طلبات عرو�س موؤرخة بتاريخ 2005/03/01 و�ضند  جر�ء�ت �لإ خيرة �لتي با�شرت جميع �لإ �لأ

�ضغال  طلب موؤرخ في 2005/03/07 على �أ�ضا�س �لبطاقة �لتقنية �لمتعلقة بتو�ضيع �ل�ضبكة. �ل�ضيء �لذي خلق تباينا  بين طبيعة �لأ

�لتي وقفت عليها لجنة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س وما هو من�ضو�س عليه في �لوثائق �ل�ضالفة �لذكر. ونظر� للحاجة �لملحة 

لهذ� �لم�شروع ��ضطر �لمجل�س �لبلدي ل�ضتكمال بناء هاتين �لنافورتين على �أ�ضا�س �لبطاقة �لتقنية �لحقيقية للم�شروع وبناء على 

�ضا�س تم �شرف هذه �لنفقة. مح�شر جل�ضة �لعمل �لمرفقة. وعلى هذ� �لأ

4. النفقات المتعلقة باقتناء الكتب والمطبوعات

�ضف تم �إقفال �لخز�نة من طرف �لمجل�س �ل�ضابق و�لتي كان مقرها يتو�جد بالم�ضبح �لبلدي وذلك بعد �إبر�م �لرئي�س �ل�ضابق  للاأ

عقدة كر�ء �لم�ضبح �لبلدي بما فيها �لمكتبة �لبلدية، مما عر�س ر�ضيدها �لوثائقي للتلف. �ل�ضيء �لذي جعل �لمجل�س �لحالي ل يقتني 

د�ري �لمن�ضو�س عليها في �ضند �لطلب رقم  دبي و�لتثقيفي و�قت�شر على كتب ومن�ضور�ت ذ�ت �لطابع �لإ �لكتب ذ�ت �لطابع �لأ

بمبلغ   2005/11/10 بتاريخ   2005/105 رقم  �لطلب  و�ضند  درهم   14.991,60 بقيمة   2004/10/18 بتاريخ   2004/7374
14.991,60 درهم. ونظر� لنعد�م �عتماد�ت وبر�مج مخ�ض�ضة للتكوين �لم�ضتمر �رتاأى �لمجل�س تخ�ضي�س هذه �ل�ضند�ت لدعم 
لمام بالتقنيات �لمعلوماتية للموظفين �لجماعيين على �ضكل كتب مودعة ب�ضكل عفوي لدى كافة �لم�ضالح.  د�ري و�لإ �لوعي �لإ

�ضا�س �إلى عدم تمكن وكيل �لم�ضاريف �ل�ضابق وعدم قدرته على �ضبط هذه �لمقتنيات بح�شرها وت�ضجيلها ب�ضجل  وهذ� ر�جع بالأ

�لممتلكات. وببحثنا عن هذ� �لر�ضيد �لوثائقي تم �لعثور على معظم تلك �لمقتنيات وقد تم ت�ضمين عددها ونوعها بالمح�شر �لذي 

حررته �للجنة �لمحلية �لتي �أوكلت لها مهمة �لبحث و�لتق�ضي عن تلك �لكتب.

المحور الثاني : اعتماد م�سطرة في التموين م�سوبة بالخروقات القانونية تنطوي على مخاطر تدبيرية ج�سيمة

م�سطرة التموين  .1

يقوم �لمجل�س �لبلدي في بد�ية كل �ضنة مالية بتحديد حاجياته من �لتوريد�ت �لمختلفة بالت�ضاور مع روؤ�ضاء �لم�ضالح بالجماعة عندها 

يتم تحرير تلك �لطلبات �لتي توزع على �أح�ضن وجه، فهي تفتقر �إلى �شروط �ل�ضلامة كما تفتقر �إلى رفوف كافية وهو ما يف�شر 

�لتخزين �لع�ضو�ئي لجل �لمو�د �لمتو�جدة به وهذ� و�قع وقفنا عليه بزيارة لجنة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات وقد عملنا على �إ�ضلاحه 

قدر �لم�ضتطاع، حيث تم تعيين قيم و�حد على مخازن �لتوريد�ت،مهمته هو ت�ضجيل دخول وخروج �لمقتنيات في �ضجلين مختلفين 

وهو �لم�ضوؤول كذلك على جل �لتوريد�ت و�ل�ضاهر على تنظيمها. كما تم �أي�ضا م�ضك جذ�ذ�ت لت�ضمين جميع تدخلات �لجماعة يتم 

�ضغال. �لتن�ضي�س د�خلها على نوع �لمو�د �لم�ضتعملة وكمياتها و�لم�ضوؤول على �إخر�جها ق�ضد �إنجاز تلك �لأ

المحور الثالث : تحمل الجماعة لم�ساريف ل تندرج �سمن تحملاتها  

الخطوط الهاتفية  .1

عمدت �إلى �إبر�م عقدة مع �ت�ضالت �لمغرب يتم بموجبها تمكين جماعة بلدية كلميمة من ثلاثة �أرقام هاتفية محمولة و�ضعت 

تحت ت�شرف كل من �ل�ضيد م.م مقرر ميز�نية �لمجل�س و�ل�ضيد ع.�س كاتب �لمجل�س و�أنا �ضخ�ضيا باعتباري رئي�ضا لهذ� �لمجل�س 
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وعليه فاإن هذه �لخطوط �لهاتفية �لمحمولة و�ضعت رهن �إ�ضارة �أ�ضخا�س معلومين لهم �ضلة وثيقة وفعلية بالمجل�س �لبلدي. كما 

�أن كل من �لمقرر و�لكاتب هما �ل�ضخ�ضان �للذ�ن يقومان مقامي �أثناء غيابي عن �لمدينة. وحتى نتمكن جميعا من ربط �لت�ضال 

مور �لم�ضتعجلة وتلك �لتي تكت�ضي طابعا عاديا �عتمدنا �ضيا�ضة �لهو�تف �لنقالة. فيما بيننا ق�ضد �لت�ضاور في �لأ

�ضو�ء مع موظفي  �لهاتفي  للتو��ضل  ت�ضتعمل  �لتي  �ضا�ضية  �لأ �لو�ضيلة   �لمحمول �لخا�س بي �ضخ�ضيا فهو  �لنقال  للهاتف  بالن�ضبة 

فاتورته خلال  �لهاتف. وعن �رتفاع  ��ضتهلاك هذ�  ن�ضبة  د�رية �لخارجية وهذ� ما يف�شر �رتفاع  �لم�ضالح �لإ �أو مع  �لجماعة 

�ضهر �أكتوبر من �ضنة 2006 فال�ضبب هو �أنني كنت في زيارة لجمهورية م�شر �لعربية، وذلك لم يمنعني من مز�ولة ن�ضاطي 

باعتباري رئي�ضا لجماعة كلميمة. وقد �ت�ضلت غير ما مرة بمقر �لبلدية وباأرقام �لعديد من �لموظفين مر�ت عدة كذلك. و�أنتم 

تعلمون �أن �ضعر �لمكالمة يت�ضاعف �إذ� كان �لمخاطب �أو �لمخاطب خارج �لحدود �لتر�بية للمملكة. كما �أن ��ضتقبال �لمكالمات كذلك 

تنتح عنه م�ضاريف يتحمل عبئها �لمتلقي. و�أعتقد �أن هذ� قد يف�شر وجود �رتفاع م�ضتحقات ��ضتهلاك �لهاتف ذلك �ل�ضهر.

د�ء م�ضتحقات �لهاتف هو 36.000,00 درهم خلال �ضنة 2005  وبخ�ضو�س �لعتماد �لذي كان مر�ضود� بميز�نية �لجماعة لأ

و46.000,00 درهم �ضنة 2006. �أما فيما يخ�س تجاوز م�ضتحقات �ضنة 2005 لما هو مر�ضود بالميز�نية فتمت ت�ضويته بفائ�س 

�ل�ضيات-Vignettes �لتي كانت تتوفر عليه م�ضلحة �لم�ضاريف من �ل�ضنو�ت �لمن�شرمة و�لتي يتم ��ضتبد�له �ضنويا لدى �لم�ضالح 

قليمية للمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب. �لإ

تدبير المحروقات :  .2

�آلية على حدة ويمد  �شر�ف �لمبا�شر لرئي�س �لمر�آب �لذي يقوم بتتبع ��ضتهلاك كل  �إن عملية ��ضتهلاك �لمحروقات تتم تحت �لإ

�لمجل�س في نهاية كل �ضنة ببطاقة تقنية بحجم �ل�ضتهلاك �ل�ضنوي وعلى �أ�ضا�ضه تتم �لت�ضوية �لمادية ل�ضالح �ل�شركة �لمزودة. وقد 

تم �عتماد عد�د لتتبع ��ضتهلاك �لوقود لكل �آلية على حدة بناء على توجيهات �للجنة �لجهوية للح�ضابات. كما �أن �لجماعة تقوم 

د�ر�ت �أو في �إطار �لم�ضاعدة.  بتزويد م�ضالح �إد�رية خارجية بكميات من �لمحروقات في �إطار �لتعاون و�لت�ضامن ما بين �لإ

حيث تقوم بالم�ضاهمة في نقل �لمختلين عقليا �إلى مر�كز �ل�ضت�ضفاء بالر�ضيدية بناء على طلب مدير �لم�ضت�ضفى و�ل�ضلطة �لمحلية، كما 

قليم.  تقوم �أي�ضا بتزويد �لجمعيات �لريا�ضية �لمحلية خلال تنقلاتها لخو�س مناف�ضاتهم �لريا�ضية د�خل وخارج �لإ
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رفود الجماعة الح�ضرية لأ 	.3

ح�ضاء �لعام ل�ضنة 2004 ما يناهز  قليم �لر�ضيدية،و يبلغ عدد �ضكانها ح�ضب �لإ رفود �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لإ تقع �لجماعة �لح�شرية لأ

23.637 ن�ضمة.ويتاألف �لمجل�س �لجماعي من �ضبعة ع�شرة  ع�ضو� وي�ضتغل بها 165 موظفا وعونا.  

1.3.ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
 �أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �لجماعة �لح�شرية �أرفود عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما يلي 

�أهمها م�ضحوبة بالتو�ضيات حول �لو�ضائل �لكفيلة بتح�ضين طرق  �لتدبير و�لزيادة في فعاليته ومردوديته.

دارة الجبائية للجماعة اأول : �سعف الإ

وتتمثل في عدة �ختلالت تتعلق با�ضتخلا�س  �لو�جبات و�ل�شر�ئب و�لر�ضوم  �لم�ضتحقة لفائدة ميز�نية �لجماعة،  نورد �أهمها فيما يلي :

د�رة �لجبائية للجماعة عن تطبيق �لعقوبة �لمقررة في �لمادة 17 من �لقانون رقم 89-30 �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم  �إحجام �لإ  n

�لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، وذلك بالرغم من عدم �إدلء �لخا�ضعين لل�شريبة �لمفرو�ضة على محال بيع 

�لم�شروبات باإقر�ر�تهم �لمتعلقة بمبلغ �لمد�خيل �لتي ح�ضلو� عليها خلال �ل�ضنة �إلى �لم�ضلحة �لجماعية لربط �ل�شريبة.  وتتمثل 

هذه �لعقوبة في فر�س �أد�ء �ضعف مبلغ �ل�شريبة �لم�ضتحق. وقد ترتب على ذلك، حرمان ميز�نية �لجماعة من مبلغ يناهز  

45.895 درهم بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2005 و2006 ؛
�لتاأخير عن  حالة  �لمقررة في  �لعقوبات  بتطبيق  �لم�شروبات،  بيع  �ل�شريبة على محال  ت�ضفية  �أثناء  �لجماعة،  قيام  عدم   n

53 من  �لمادة  يناير من كل �ضنة، كما تن�س على ذلك  ولى من �ضهر  جل �لمحدد  في 15  يوما �لأ قر�ر في �لأ دلء بالإ �لإ

�لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه، وذلك باإ�ضافة علاوة قدرها 25 % وزيادة علاوة قدرها  2 % عن كل �ضهر �أو ك�شر 

�أبانت عملية  فح�س  �أعلاه. وهكذ�   �لقانون �لمذكور  17 من  للمادة  �إلى مبلغ �ل�شريبة �لم�ضتحق، طبقا  �لتاأخير  �ضهر من 

قر�ر�ت �لمتعلقة ب�ضنو�ت 2003  و2004 و2005 عن وجود �إثنين وخم�ضين ملزما �أدلو�  باإقر�ر�تهم خارج  عينة  من �لإ

مر  �لذي فوت على �لميز�نية �لجماعية بر�ضم �ضنتي 2005  جال �لمقررة دون توقيع �لجز�ء�ت �ل�شريبية �لمقررة، �لأ  �لآ

و 2006 مبلغا يقدر  ب 86.598,00 درهم ؛

غر��س تجارية �لمترتب في ذمة  �إغفال �لجماعة �لقيام با�ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لملك �لجماعي موؤقتا باأك�ضاك لأ  n

مجموعة من �لم�ضتغلين، حيث و�ضل مجموع �لمبالغ غير �لم�ضتخل�ضة 134.835,00  درهم، وذلك �إلى غاية 31 دجنبر 2006 ؛

قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية وتوقيع �لعقوبات  عدم قيام �لجماعة بتح�ضيل �لمبالغ �لم�ضتحقة بخ�ضو�س �لر�ضم �لمفرو�س على �لإ  n

�لمقررة تجاه م�ضتغلي موؤ�ض�ضتين �ضياحيتين، لي�ضل مجموع �لمبالغ �لم�ضتحقة وغير �لم�ضتخل�ضة ماقدره 187.482,00 درهم. 

كما �أن �لجماعة �أغفلت توقيع �لعقوبات �لمقررة في حالة �لتاأخير عن دفع ح�ضيلة �لر�ضم من طرف فندق توقف عن تقديم 

قر�ر �لمن�ضو�س عليه في �لمادة 123 من �لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه. ولم تقم �لم�ضالح �لجماعية، كذلك،   باأي  �لإ

�لليالي(  بها )عدد  �لم�شرح  �لبيانات  لعدم مطابقة  �لفندق  �لم�ضتحق من طرف هذ�  �لر�ضم  ت�ضفية  لت�ضحيح عنا�شر  �إجر�ء 

للو�قع بر�ضم �ضنتي 2003 و2004 ؛ 

�ض�س �لم�ضتخل�ضة  n  قيام �لق�ضم �لتقني بالجماعة بت�ضفية مبلغ �ل�شريبة على عمليات �لبناء  على �أ�ض�س ل تتطابق مع �لبيانات و�لأ

من ت�ضاميم �لبناء، بحيث تم، �أثناء ت�ضفية مبلغ �ل�شريبة،  خف�س �لم�ضاحة �لمغطاة �لمعتمدة في تحديد مبلغ �ل�شريبة وعدم 

مر �لذي �ضيع  ت�ضحيح ح�ضاب �لت�ضفية على �لرغم من توفرها على جميع �لبيانات و�لعنا�شر �لتي تمكنها من ذلك، �لأ

مر ب 21 رخ�ضة فقط  بر�ضم �ضنة 2006 ؛   على  ميز�نية �لجماعة  مبلغ 20.270,00 درهم ويتعلق �لأ

غر��س �لبناء بالتن�ضي�س في جميع �لرخ�س على  منح �لق�ضم �لتقني رخ�س �لحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي �لجماعي لأ  n

مر �لذي يفوت على �لجماعة مد�خيل  مدد ق�ضيرة محددة في ثلاثة �أ�ضهر ب�شرف �لنظر عن طبيعة �لم�شروع  وحجمه، �لأ

مهمة عند �لقيام بت�ضفية و�حت�ضاب مبلغ �لر�ضم. وك�ضفت �لمعاينة �لميد�نية تجاوز� �ضاملا للمدد �لمن�ضو�س عليها،  و�نعد�م 

�أية مبادرة جماعية لمر�قبتها  وت�ضحيحها، من جهة �أخرى ؛ 

رخ�س  �أ�ضحاب  على  �لمفرو�س  �لر�ضم  ل�ضتخلا�س  �للازمة  جر�ء�ت  �لإ �تخاذ  عن  �لمخت�ضة  �لجماعية  �لم�ضالح  توقف   n

ول منها. وقد ترتب على ذلك، تر�كم مبالغ مالية مهمة كمتاأخر�ت في ذمة �لملزمين  جرة خا�ضة �ل�ضنف �لأ �ضيار�ت �لأ

مر �لذي يعد �إخلال  بقو�عد ت�ضفية وتح�ضيل �لديون �لعمومية ؛ بلغت 84.300,00  درهم بر�ضم �لفترة 2003-2006، �لأ
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�لمعدة  �لعربات  وقوف  على  �لمفرو�س  �لر�ضم  وتح�ضيل  �لمد�خيل  �أو�مر  �إ�ضد�ر  عن  �لمخت�ضة  �لجماعية  �لم�ضالح  �إحجام   n

لتوقف �لجماعة عن  ول  و�لثاني. وكنتيجة  �لأ �ل�ضنف  جرة من  �لأ �ضيار�ت  �أ�ضحاب  للم�ضافرين، وخا�ضة  �لعام  للنقل 

2003-2006  بحيث  ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم، تر�كمت مبالغ مالية في ذمة هوؤلء لفائدة �لميز�نية �لجماعية بر�ضم �لفترة 

�ضافة �إلى ذلك، لم تعمل �لجماعة على تطبيق �لغر�مات �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 72 عند  بلغت 85.575,00 درهم. بالإ

ولى من �لمادة 71 من �لقانون رقم 89-30 ؛  حكام �لو�ردة في �لفقرة �لأ مخالفة �لأ

�إم�ضاك �لجماعة عن ��ضتخلا�س و�جب كر�ء عدد كبير من محلاتها �لتجارية وتلك �لمخ�ض�ضة لل�ضكن، بحيث لم تعد ت�ضدر   n

�أو�مر �لمد�خيل �لمتعلقة بمعظم �لمحلات �لتجارية بال�ضوق �لجديد و�ل�ضوق �لمغطاة، لي�ضل مجموع  ديون �لجماعة في ذمة 

�لمخ�ض�ضة  للمباني  بالن�ضبة  درهم   29.183,00 ومبلغ  �لتجارية  للمباني  بالن�ضبة  درهم   287.930,39 مبلغ  �إلى  �لمكترين 

لل�ضكن، وذلك بر�ضم �لفترة 2004 - 2006  ؛ 

n  تاأخر مكتري �لم�ضبح �لجماعي عن �أد�ء و�جب �لكر�ء لفائدة �لجماعة، طبقا للعقد �لمبرم بين �لطرفين بتاريخ    2 يونيو 

مر �لذي يعتبر تجاهلا للف�ضل �ل�ضابع من كنا�س �لتحملات، و�لذي ين�س على �أن �أد�ء و�جب  ولى، �لأ 2005 في مادته �لأ
يجار و50   % قبل 31 يوليوز من نف�س �ل�ضنة  �لكر�ء عن كل �ضنة يتم وفق �ل�ضكل �لتالي : 25   % قبل 31 يناير من �ضنة �لإ

و25  % قبل 31 �أكتوبر من نف�س �ل�ضنة. وهكذ�، �كتفى �لمكتري باأد�ء مبلغ  22.500,00  درهم في 9 دجنبر 2005. ولم 

تقم �لجماعة، كذلك،  بف�ضخ �لعقد رغم عدم �أد�ء �لق�ضط �لثاني، كما ين�س على ذلك �لف�ضل �ل�ضابع من كنا�س �لتحملات. 

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

ال�سنوي المتعلق بال�شريبة المفرو�سة على محال بيع  قرار  بالإ دلء  الإ جراءات ال�شرورية في حالة عدم  اتخاذ الإ  n

دلء به خارج  قرار ال�سنوي اأو الإ دلء بالإ الم�شروبات، مع العمل على تطبيق العقوبات المقررة في حالة تاأخير الإ

جال القانونية ؛ الآ

غرا�س تجارية ؛ ا�ستيفاء ر�سم �سغل الملك الجماعي موؤقتا باأك�ساك لأ  n

العقوبات  وتوقيع  ال�سياحية  الموؤ�س�سات  في  قامة  الإ على  المفرو�س  الر�سم  ل�ستخلا�س  القانونية  التدابير  اتخاذ   n

مر ذلك ؛ المقررة، كلما اقت�سى الأ

احت�ساب مبلغ ال�شريبة على عمليات البناء على اأ�س�س مطابقة لت�سميم البناء، والحت�ساب ال�سحيح لم�ساحة البروزات   n

غرا�س البناء  المعتبرة في عملية ت�سفية مبلغ الر�سم، مع العمل على منح رخ�س الحتلال الموؤقت للملك  العمومي لأ

لمدد  تتلاءم مع حجم الم�ساريع ؛

جرة وحافلات النقل العام للم�سافرين،  �شراع في ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على ا�ستغلال رخ�س �سيارات الأ الإ  n

العام  للنقل  المعدة  العربات  وقوف  على  المفرو�س  الر�سم  با�ستخلا�س  الجماعية  الم�سالح  قيام  على  والحر�س 

للم�سافرين ؛

وامر بالمداخيل المتعلقة بها ؛ ملاك الجماعية مع  اإ�سدار الأ العمل على ت�سوية الو�سعية القانونية لمكتري الأ  n

جراءات القانونية ق�سد تح�سيل واجب كراء الم�سبح البلدي، مع عدم اإغفال تطبيق  اتخاذ كافة التدابير ال�شرورية والإ  n

ال�شروط الجزائية المترتبة عن تاأخر المكتري عن اأداء واجب الكراء.  

دارة الجماعية في تدبير الموارد الب�ضرية ثانيا : تق�سير الإ

�أ�ضفرت عملية مر�قبة تدبير �لمو�رد �لب�شرية عن ما يلي :

عدة  �إ�ضارة  رهن  �أرفود،  �لح�شرية  للجماعة  �لتابعين  عو�ن،   و�لأ �لموظفين  من  ت�ضعة  بو�ضع  �لجماعية  �ل�ضلطة  قامت   n

�إد�ر�ت وم�ضالح عمومية، مع ��ضتمر�ر تحميل �لميز�نية �لجماعية �أد�ء رو�تبهم  و�أجورهم، مما ي�ضكل مخالفة للن�ضو�س 

�لمعمول بها في هذ� �لمجال في حين تعاني مختلف �أق�ضام وم�ضالح �لجماعة من خ�ضا�س في �لمو�رد �لب�شرية.

و�لملوثة   �ل�ضاقة  �ضغال  �لأ عن  درهم   22.534،47 بقيمة  تعوي�ضات  �شرف  تم  و2005،  و2004   2003 �ضنو�ت  خلال   n 

لفائدة �أعو�ن ل ي�ضتغلون بالجماعة، مما يخالف مقت�ضيات قر�ر وزير �لد�خلية رقم 89-606 �لموؤرخ في 31 ماي 1989 

و�لدورية رقم 03-1191 �لموؤرخة في 25 يونيو 2003 �لمحددة ل�شروط �ل�ضتفادة من هذه �لتعوي�ضات.
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نظمة الجاري بها العمل في تدبير الموارد  لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على احترام القوانين والأ

الب�شرية بالجماعة.

�سغال المنجزة ومدى مطابقتها للموا�سفات الفنية ثالثا : خلل في مراقبة قيمة بع�س الأ

�ضغال �لمتعلقة بحفر قنو�ت �ل�شرف �ل�ضحي و�لمنجزة في �إطار �ضند �لطلب  طار، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لأ في هذ� �لإ

�ضتعمال نتيجة  رقم 2006/3729 بمبلغ  104.880,00 درهم، غير مطابقة للمو��ضفات �لفنية ذلك �أن �لم�شروع �لمنجز غير قابل للاإ

وجود عيب فني حال دون �ل�ضتفادة منه. ويتمثل هذ� �لعيب في كون �لم�شروع �أنجز على عمق �أعلى من م�ضتوى �ضبكة قنو�ت 

�ل�شرف �ل�ضحي �لموجودة بنحو  0,75  متر، مما عرقل ت�شريف �لمياه  في �لقنو�ت �لتي تم �إن�ضاوؤها لتحقيق هذ� �لغر�س، و�لتي 

تربة. وعلاوة على ذلك، تم دفع مبلغ ز�ئد غير م�ضتحق للمقاول قيمته  9.780,00    �أ�ضبحت بفعل ذلك عديمة �لجدوى ومليئة بالأ

درهم مقابل �أ�ضغال لم تنجز. 

بتاريخ  2006/198 رقم  �لحو�لة  �إطار  في  درهم   56.606,70 مجموعه  ما  �أد�ء  كذلك،  للح�ضابات،  �لجهوي  �لمجل�س   ولحظ 

�ضافة �إلى بناء مخباأ  وفق �لمو��ضفات �لتقنية و�لم�ضاحة �لمحددة  5 يوليوز 2006  كمقابل لحفر بئر على عمق 48 متر خطية، بالإ
�ضغال  في �إطار �ضند �لطلب رقم 2006/1847 بتاريخ 6 يونيو 2006 )�لفاتورة رقم 1/2006 بتاريخ 4 يونيو 2006(. �إل �أن �لأ

�لمنجزة فعليا، �قت�شرت على حفر بئر على عمق 17 متر خطية فقط، ولي�س على عمق 48 متر خطية �لو�ردة في �لم�ضتند�ت �لمثبتة 

مر ب�شرف �لمبلغ �لم�ضار �إليه �أعلاه. و�لتي تم على �أ�ضا�ضها �لأ

�سغال المنجزة وكذا ا�ستيفاء  مر بال�شرف بالحر�س على التحقق من حجم الأ لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الآ

داء.  وامر بالأ الم�ساريع المنجزة للموا�سفات التقنية ال�شرورية قبل اإ�سدار الأ
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رفود 2.3.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لأ
  )الن�س كما ورد(

دارة الجبائية للجماعة  اأول- �سعف الإ

بالن�ضبة  لهذه �لملاحظة و�لمتعلقة باختلالت تتعلق با�ضتخلا�س �لو�جبات و�ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة ميز�نية �لجماعة، 

طر ذ�ت �لتكوين �لمحا�ضبي  �أن ن�ضير �إلى �لخ�ضا�س �لمهول �لذي تعانيه  �لوظيفة �لجماعية ل �ضيما على م�ضتوى �لأ يجدر بنا 

و�لمالي ، �لذي يمكن �أن يعهد �إليه بتدبير قطاع جد حيوي مثل �لمو�رد �لمالية. �أكثر من هذ� ، فالوظيفة  �لجماعية لم يحدث �أن  

مر �لذي �نعك�س �ضلبا على جودة �أد�ء  هذ� �لقطاع.  كانت مغرية وجذ�بة ، �لأ

و عن �حجام �لد�رة �لجبائية �لجماعية عن تطبيق �لعقوبة �لمقررة في �لمادة 17 من �لقانون رقم 89-30  �لمتعلق بال�شر�ئب 

حجام عن  م�ضاك �أو �لأ و�لر�ضوم �لم�ضتحقة  لفائدة �لجماعات �لمحلية  وهيئاتها  فانه لم يح�ضل �أن �ضدر منا يوما  �أي تعليمات بالإ

مثل هذه �لعقوبات �أو بعدم تطبيق  �لقانون في مثل هذه �لمخالفات ول في غيرها. 

و�مر  لوكيل  �لمد�خيل   ق�ضد  تفعيل  جميع مقت�ضيات   و قد  �أخدت هذه �لملاحظة بعين �لعتبار  منذ مار�س 2007  و�أ�ضدرنا  �لأ

للقاب�س  توجيهها   ق�ضد  بالمد�خيل  و�مر  �لأ �إ�ضد�ر  وعند  �لجماعية.   و�لر�ضوم   �ل�شر�ئب   بنظام  �لمتعلق    30-89 �لقانون 

�لجماعي ،  ما د�مت �لرغبة  منعدمة عند �لملزمين بال�شريبة ق�ضد  ت�ضوية  و�ضعياتهم  �لجبائية،  �ضناأخذ  في �لح�ضبان  ما �ضلف  

ونعمل  على تفعيل جميع  مقت�ضيات �لقانون. 

�إن  فبالفعل  مهنية   �أو  �ضناعية  تجارية    غر��س  لأ موؤقتا   �لجماعي   �لملك  �ضغل  ر�ضم  ��ضتيفاء   عن  �لجماعة  �إم�ضاك  عن  �أما 

134.580،00  درهما هو مبلغ مهم. ونحن  ومنذ مار�س 2007  ب�ضدد ��ضتخلا�س   كل م�ضتحقاتنا،  م�ضممين �لعزم، على  
تطبيق  جميع  �لم�ضاطر  و��ضتنفاذها، ولن  نتو�نى  في ذلك. 

قامة في �لموؤ�ض�ضات  �ل�ضياحية،  فقد  تم  �أما عن تقاع�س وكالة  �لمد�خيل  عن تطبيق �لقانون  بخ�ضو�س  �لر�ضم  �لمفرو�س على  �لإ

�ضارة �إلى كون  �لموؤ�ض�ضتين �ل�ضياحيتين تعرفان ركود�،  تنبيه  وكيل  �لمد�خيل  بخ�ضو�س عنا�شر هذه  �لموؤ�خذة. �إل �أنه  تجدر �لإ

بل �إن فندق �ل�ضلام في طور �لت�ضفية �لق�ضائية. 

لفائدة   قانونا  م�ضتحق   مدخول   �أي   نفوت   ولن  �لقانونية.   �لمقت�ضيات   جميع   تطبيق   وبين   بيننا   يحول  لن  هذ�  لكن  و 

ميز�نيتنا. 

�ضارة  هنا   و فيما يخ�س  �حت�ضاب  مبلغ  �ل�شريبة  على عمليات  �لبناء  على �أ�ض�س غير مطابقة  لت�ضميم  �لبناء، فانه  تجدر �لإ

مر من  حيث  عدد �لطو�بق  �لمزمع بناوؤها. وهذ�  م�ضاء )دون �أي تمييز( للمعني بالأ �إلى  �أننا نعتمد  على ت�شريح  م�ضحح  �لإ

خيرة عن  ر�جع للجنة  �لطرقات  وخا�ضة  �لوكالة  �لح�شرية  �لتي تلزم  �ضاحب �لم�شروع  بالتنطيق  حيث تمتنع  هذه �لأ

�لمو�فقة في حالة  عدم  تطابق �لم�شروع  لتنطيق ت�ضميم  �لتهيئة  مما ي�ضطرنا �إلى �عتماد �لت�شريح  و�أي مخالفة  في هذ�  �ل�ضاأن  

مور  �إلى ن�ضابها.   جر�ء�ت   لردع  و�إرجاع  �لأ نقوم  بالإ

و كل هذ�  نظر� للحالة  �لجتماعية  �ل�ضعيفة  �لتي يعي�ضها �ل�ضكان، وتدني �لم�ضتوى �لمعي�ضي  �إلى درجة �أن من حالفه �لحظ  لبناء 

تمام  ور�ضه  �إلى كثير من �ل�ضنين، علما  �أن هذه �لعملية  تطبق  على  �لجميع  دون  ��ضتثناء. �إل   م�ضكن قد يطول  به  �لعمل  لإ

�أنه  �إذ� �رتاأيتم  �أنها  ملزمة  ف�ضنعمل  على ت�ضوية  وتنفيذ  كل  ما من �ضانه  �أن يجنبنا  �لمحظور، وتنفيذ  مقت�ضيات �لقانون.  

�ضارة هنا �إلى  غر��س �لبناء فانه  تجدر �لإ �أما عن منح  �لق�ضم  �لتقني رخ�س  �لحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي �لجماعي  لأ

�أننا لم ي�ضبق ، �أن �ضدرت منا يوما  �أي تعليمات بهذ� �لخ�ضو�س.  لكن بعد م�ضاءلة �لق�ضم �لتقني  فان تعليله لذلك كان نظر�  

للحالة �لجتماعية  �ل�ضعيفة  �لتي يعي�ضها  �ل�ضكان، وتدني �لم�ضتوى �لمعي�ضي �إلى درجة  �أن من حالفه �لحظ لبناء م�ضكن  قد يطول 

تمام ور�ضه �إلى �أكثر من �ضنتين علما �أن هذه �لعملية تطبق على  �لجميع  دون ��ضتثناء.  �إل �أننا �ضنعمل على تنفيذ  به �لعمل لإ

مقت�ضيات �لقانون لتجنب �لمحظور. 

�إم�ضاك �لم�ضالح �لجماعية عن ��ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على ��ضتغلال ووقوف �لعربات �لمعدة للنقل �لعام  �أما بخ�ضو�س 

�شر�بات و�لوقفات �لحتجاجية  �ضباب �لكامنة  ور�ء تر�كم �لمبالغ �لمتبقية بذمة �لملزمين بهذين �لر�ضمين، هي �لإ للم�ضافرين. فالأ
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ن ب�ضدد ��ضتخلا�س كل  م�ضتحقاتنا، م�ضممين �لعزم  �لمتكررة. وحتى ل نوؤجج �لو�ضع،  �ت�ضم  عملنا ببع�س  �لليونة، لكننا �لآ

على تطبيق جميع  �لم�ضاطر و��ضتنفاذها، ولن نتو�نى في ذلك. 

�ضنة   �إلى حدود   �لكريم،  فلعلمكم   �أكرية  ممتلكات �لجماعة  ��ضتخلا�س مد�خيل  لل�ضلطة �لجماعية في  �لكبير  �لتق�ضير  �أما عن 

و�مر بالمد�خيل وتر�ضلها  لم�ضالح �لقبا�ضة ق�ضد �ل�ضتخلا�س، �إل �أننا فوجئنا بارجاعها  2004، كانت �لم�ضالح �لجماعية تنجز �لأ
بال�ضتخلا�س  تقوم  �لمنتوج يهدر، فان �لجماعة  �آخرها، عدم �خت�ضا�ضها، وهنا، وحتى ل ندع  لنا، بحجج مختلفة، كان 

مكانيات و�لم�ضاطر �لتي يتوفر عليها �لمحا�ضب �لعمومي بناء على  �لمبا�شر، �إل �نه، ونتيجة  عدم توفر �ل�ضلطة �لجماعية  على �لإ

و�مر بالمد�خيل  عند متم �ل�ضنة  مدونة تح�ضيل �لديون �لعمومية، تبقى مجهود�تنا  عديمة �لمفعول. �أما �ل�ضبب  في عدم �إنجاز �لأ

ق�ضد  �لعمومي  �لمحا�ضب  بها  يطالب  �لتي  �لوثائق  …، وهي  �أو عدم تحيينها  �لعقود،  فهو غياب  ب�ضاأنها،  �لتح�ضيل  �لو�جب 

مر�قبة �ضحة وم�شروعية �لت�ضفية، ولعلمكم �لكريم فاإننا في طور ت�ضوية هذه �لو�ضعية. 

�أما عن تاأخر مكتري �لم�ضبح �لجماعي  عن �أد�ء و�جب �لكر�ء لفائدة �لجماعة،  نود ت�ضجيل ملاحظة كوننا لم نكن نعلم تقنية 

�ل�ضنة �ليجارية ، وبالتالي وما د�م كنا�س �لتحملات يتحدث عن 31 يناير �آو 31 يوليوز …، فقد كان �عتقادنا  ي�ضير في �تجاه  

عدم �إمكانية تطبيق �ل�شرط �لجز�ئي  خلال  �لمدة �لمتر�وحة بين غ�ضت ودجنبر من �ضنة 2005، �إل �نه وبالن�ضبة ل�ضنة 2006 

و2007، فلن نتنازل عن حقنا و�ضنطالب بتطبيق جميع  �ل�شروط  �لجز�ئية. 

دارة الجماعية في تدبير الموارد الب�شرية  ثانيا – تق�سير الإ

�أما عن ملاحظتكم حول و�ضع بع�س موظفي و�أعو�ن �لجماعة رهن �إ�ضارة م�ضالح �أخرى مع �ل�ضتمر�ر في �أد�ء رو�تبهم 

�ضارة هنا �إلى �أن هذه �لملاحظة تهم على �لخ�ضو�س موظف وعون.  و�أجور تجدر �لإ

ول فالموظف ح.ب  و�ضع رهن �إ�ضارة  قبا�ضة  �أرفود  ليقوم بمهام لفائدة �لجماعة �لح�شرية من د�خل مقر  �أما بخ�ضو�س �لأ

�لقبا�ضة وهذ�  في �إطار تفعيل �ل�شر�كة �لقائمة بين �لجماعة و�شركائها لتح�ضين و�لنهو�س بالباقي ��ضتخلا�ضه. 

�أما بالن�ضبة للثاني وهو �لعون )ع. ب(، فان تو�جده بد�ر �لثقافة مرتبط بوجود �لخز�نة بها. 

�أما بخ�ضو�س �لموظف )ف.م( فيمار�س عمله ب�ضكل عادي بالجماعة. 

لحاق ب�ضفة نهائية. و�لجماعة في طور ��ضترجاع  �أما عن �لموظفين : �مـ.�أط وف.ب وعـ.ف  فاإنهم قد ��ضتنفذو�  م�ضطرة �لإ

لحاق.  �لمبالغ �لتي �أنفقتها عليهم وذلك �بتد�ء من تاريخ �لإ

�ضغال �ل�ضاقة و�لملوثة لفائدة �أعو�ن ل ي�ضتغلون بالجماعة، بالن�ضبة للموظفين �لمذكورين في  �أما عن �شرف �لتعوي�ضات عن �لأ

رفود   عمال �ل�ضاقة و�لملوثة  لكونهم موظفين تابعين للجماعة �لح�شرية لأ هذه �لملاحظة، فاإنهم ��ضتفادو� من �لتعوي�ضات عن �لأ

عو�ن.  �ضانهم في ذلك �ضاأن �أمثالهم من �لأ

�سغال المنجزة ومدى مطابقتها للموا�سفات المحددة  ثالثا – �سعف مراقبة قيمة الأ

�ضغال �لمتعلقة بحفر قنو�ت �ل�شرف �ل�ضحي  و�لمنجزة في �إطار �ضند �لطلب رقم 2006/3729 بمبلغ 104880,00   �أما عن �لأ

�ضارة �إلى :                                                             درهم  فتجدر �لإ

�سغال المنجزة :      فيما  يتعلق بطبيعة وحجم الأ

�ضارة فان عملية �إنجاز هذ� �لم�شروع كانت �شرورة م�ضتعجلة وموؤقتة لنقاذ �لمدينة من �لغرق و�لكارثة �لمحتملة. كما جاء في   للاإ

زمة – �لتي بلغت �أوجها بتنظيم  �لدورة �لعادية للمجل�س �لمنعقدة بتاريخ 24 فبر�ير 2006   كون �لم�شروع فر�س نف�ضه لفك  �لأ

مظاهرة لل�ضكان تز�منا مع �نعقاد هذه �لدورة - و�لتي ناق�س خلالها نقطة  �قتر�ح حلول م�ضتعجلة وملمو�ضة لم�ضكل �ل�شرف 

�أخرى �إلى حين  جماع  تطعيم �لفريق �لمكلف بتطهير قنو�ت �ل�شرف �ل�ضحي بعنا�شر  �ل�ضحي  و�لتي قرر فيها �لمجل�س بالإ

��ضتكمال تحويل �لقنو�ت �نطلاقا من تقاطع �ضارع مولي �إ�ضماعيل  و�ضاقية لغري�ضية  عبر هذه �ل�ضاقية �إلى و�دي زيز. وكذ� 

تجنيد جميع �لطاقات وخا�ضة �أع�ضاء  �لمجل�س كل في حيه من �أجل �لوقوف �إلى جانب �ل�ضاكنة لحل كل طارئ في هذ� �ل�ضاأن. 
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ر�س فيتم باحت�ضاب عر�س حفرة �لقناة �لتي �أنجزت بين 0.70 متر و1.00 متر في  �أما عن عملية �حت�ضاب �أ�ضغال ت�ضوية �لأ

حيان، وب�ضبب طبيعة �لتربة، ولهذ� تم �حت�ضاب �أماكن �نجر�ف �لرمال و�لتربة كما تن�س على ذلك �لقو�نين �لمنظمة  بع�س �لأ

للهند�ضة و�لتوتير. 

�إن �لكمية و�لعدد �لموجود ب�ضند �لطلب قد تم تجاوزها لت�ضبح فعلا �أكثر مما هوعليه في �لو�قع، مما جعلنا نتفاو�س مع �لمقاول 

مر. كما �أن �لم�ضافة �لخطية قد و�ضلت �إلى 380 متر  طولي وذلك باحت�ضاب  �ضغال دون توقف نظر� ل�ضتعجاله �لأ لكي يتمم �لأ

�ضغال �لتطهير. �أما مو�قع �لربط فقد تم �حت�ضاب موقعي �لربط  �أماكن مو�قع  �لربط ، كما تن�س على ذلك �لقو�نين �لمنظمة لأ

�لقبلي و�لبعدي)AVAL-AMONT( لي�ضل �لعدد �إلى 20.

    فيما يتعلق بالموا�سفات الفنية للم�ضروع

نقاذ �لمدينة من �لفي�ضانات علما �أن ت�شرب مياه  كما �ضبق �لذكر وكما تقرر في �لدورة، فاإن �لم�شروع جاء ب�ضكل ��ضتعجالي لإ

�لو�دي �لحار �إلى �لموؤ�ض�ضات �لعمومية كاإعد�دية مولي يو�ضف و�لم�ضت�ضفى �لمركزي و�ضو�رع محمد �لخام�س ومولي �إدري�س 

�إ�ضماعيل وزنقة �لنخلة �لتي ت�ضكل فيها �لمياه �لمت�شربة من قنو�ت �ل�شرف �ل�ضحي م�ضتنقعات ت�شر ب�ضحة و�ضلامة  ومولي 

�لمو�طنين �لتي تعتبر من م�ضوؤولياتنا.

�أما من حيث �لمو��ضفات �لفنية للم�شروع فاإننا قمنا بدر��ضة تقنية محيطة بجميع �لحتمالت لتفادي �ختناق �لقناة �لمر�د �إنجازها 

خيرة �أ�ضغر حجما 300 مم من �ضابقتها 400 مم )…(. وحال علما �أن هذه �لأ بالأ

�إن �إنجاز هذ� �لم�شروع قد �أدى �لمهمة و�لوظيفة �لمنوطة �لتي �أنجز من �أجلها وقتذ�ك، حيث لم تقع �أية في�ضانات منذ �إن�ضائه. 

وعليه فاإن �شرف م�ضتحقات �لمقاولة �لمنجزة تمت وفق �أ�ضغال تامة، ولعلمكم فاإن موؤ�ض�ضة �لتهيئة �لعمر�ن �أنجزت قناة �شرف 

�ضحي محاذية وبديلة وذ�ت قطر �أو�ضع 600 مم تم �لربط بها لتحل محل �ضابقتها.

    اأما عن النفقات المتعلقة بحفر بئر : )حوالة رقم 2006/198(

مر يتعلق بحفر �آبار ولي�س بئر و�حد، و�لخطاأ  �ضارة �إلى �أن �لأ �لملف �لثاني و�لمتعلق بحفر بئر كما جاء في ملاحظتكم فتجدر �لإ

وقع عند كتابة �لتقويم �لتقديري �لذي نتج عنه �ضند �لطلب بنف�س �لخطاأ كما جاء بمح�شر �لدورة، ومح�شر �جتماع �للجنة �لمكلفة 

بالميز�نية و�لمالية ومذكرة تقديم ق�ضد �لم�ضادقة على برمجة فائ�س ميز�نية �ضنة 2004 )…(.  
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4.	 الجماعة الح�ضرية للر�سيدية

ح�ضاء  تقع �لجماعة �لح�شرية �لر�ضيدية �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لجهة مكنا�س-تافيلالت، ويبلغ عدد �ضكانها 76.759 ن�ضمة ح�ضب �لإ

�لعام ل�ضنة 2004. ويتاألف مجل�س �لجماعة من 23 ع�ضو� ومكتبا ي�ضم �لرئي�س ونو�به. وي�ضتغل بها 233 موظفا وعونا.    

1.4.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �لجماعة �لح�شرية للر�ضيدية عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما يلي 

�أهمها م�ضحوبة بالتو�ضيات حول �لو�ضائل �لكفيلة بتح�ضين طرقه و�لزيادة في فعاليته ومردوديته.

اأول : خلل في ت�سفية وا�ستخلا�س بع�س ال�ضرائب والر�سوم

تتلخ�س �أهم �لملاحظات �لمتعلقة بت�ضفية �ل�شر�ئب و�لر�ضوم  �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعة فيما يلي :

د�رة �لجبائية بالجماعة عن تطبيق �لغر�مات �لمقررة في حالة عدم �إدلء �لخا�ضعين لل�شريبة �لمفرو�ضة على  �أحجمت �لإ  n

محال بيع �لم�شروبات باإقر�ر�تهم بخ�ضو�س مبلغ �لمو�رد �لتي ح�ضلو� عليها خلال �ل�ضنة. وتتمثل هذه �لغر�مة في فر�س 

�أد�ء �ضعف مبلغ �ل�شريبة �لم�ضتحق، كما تن�س على ذلك �لمادة  17 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم 

�لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، مما فوت على �لميز�نية �لجماعية مبالغ تقدر بنحو  48.963,00 درهم بر�ضم 

�ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005 ؛

قامة �أك�ضاك دون �حتر�م �شرطي  د�أبت �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة على ت�ضليم رخ�س �لحتلال �لموؤقت للملك �لجماعي �لعام لإ  n

جال �لمقررة، كما هو و�رد في �لف�ضل 188 من �لقانون رقم 89-30 �ل�ضالف �لذكر ؛ د�ء �لم�ضبق لمبلغ �لر�ضم و�لآ �لأ

ك�ضاك �لذين ل يحترمون �لم�ضاحات �لم�ضموح لهم ب�ضغلها بمقت�ضى �لرخ�س من  لم ت�ضجل �لجماعة �أية مخالفة �ضد �أ�ضحاب �لأ  n

�ضياء �لمقامة على �لملك �لعام من جهة �أخرى. كما �أن �لجماعة لم تتخذ �أية �إجر�ء�ت  جهة، و�لخ�ضائ�س �لتقنية و�لفنية  للاأ

ق�ضد فر�س �حتر�م م�ضمون �لرخ�س و��ضتخلا�س �لمبالغ �لم�ضتحقة عن �ل�ضغل غير �لقانوني للطريق �لعمومية ؛

جال �لمحددة  لت�ضديد �لر�ضوم و�لو�جبات �لمترتبة على �ضغل �أملاكها  من طرف  لم تعمل �لجماعة على  فر�س  �حتر�م �لآ  n

ك�ضاك م�ضبقا �إلى �ضندوق وكيل �لمد�خيل  و�لمحددة في بد�ية كل ربع �ضنة، مما ترتب عليه توقف �أكثر من 20  �أ�ضحاب �لأ

ك�ضاك من �أ�ضل  26 م�ضتفيد عن �لت�ضديد لمدة طويلة تتجاوز �أحيانا �أربع �ضنو�ت،  لت�ضل �لديون �لم�ضتحقة  من �أ�ضحاب �لأ

للجماعة عن �ضغل �أملاكها  باإقامة �أك�ضاك بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005 �إلى ما مجموعه 37.800,00 درهم ؛ 

جال �لمقررة قانونا ل�ضتخلا�س رخ�س �لحتلال �لموؤقت للملك �لجماعي �لعام  من  ل تحترم �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة �لآ  n

طرف �أ�ضحاب �لمقاهي، بحيث لم تعمد وكالة �لمد�خيل �إلى مبا�شرة تح�ضيل هذ� �لر�ضم، وذلك بر�ضم �لفترة �لممتدة بين 

2000 و2006، �إذ يبلغ مجموع �لمبالغ غير �لم�ضتخل�ضة عن هذه �لفترة مامجموعه 149.442,00 درهم ؛     
قامة  n  �أحجمت �لجماعة عن تطبيق �لجز�ء�ت �ل�شريبية �لمقررة في حالة تاأخر �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة للر�ضم �لمفرو�س على �لإ

جال �لمقررة قانونا، طبقا للمادة 23  قر�ر ودفع ح�ضيلته �إلى محا�ضب �لجماعة في �لآ دلء بالإ في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية عن �لإ

مر �لذي فوت على �لميز�نية �لجماعية بر�ضم �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005   من �لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه، �لأ

و 2006  مبلغ يناهز 26.984,00 درهم ؛  

قامت �لمجال�س �لجماعية �لمتعاقبة بت�ضليم رخ�س �ل�ضماح  باإغلاق بع�س �لمحال �لعامة بعد �لميعاد �لمحدد �أو بفتحها قبله دون �أن   n

يقوم م�ضتغلو �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذ� �لر�ضم باأد�ء مبلغه م�ضبقا، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 47 من �لقانون رقم 89-30 

�لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها. كما �أن �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة تقوم بت�ضفية �لر�ضم 

د�رة �لجماعية، و�لتي تبين �أ�ض�س وعنا�شر �لت�ضفية وكذ� جميع  وتح�ضيل مبلغه دون �أن تتوفر على رخ�س م�ضلمة من �لإ

ور�ق �لمثبتة ؛  �لمعلومات �لتي ت�ضمح  بمر�قبة �ضحة �لتح�ضيل  و�لتحقق من �لأ

�ضخا�س �لمفتر�س �إخ�ضاعهم للر�ضم �لمترتب على �ل�ضماح باإغلاق بع�س  لم تبادر �لجماعة �إلى �لقيام باأي �إح�ضاء �ضامل للاأ  n

�لمحال �لعامة بعد �لميعاد �لمحدد �أو بفتحها قبله. ذلك �أن هذ� �لر�ضم ل يطبق  �إل على خم�ضة �أ�ضخا�س فقط، وعلى �أ�ضا�س 

د�رة �لجماعية عن �إعد�د و�إ�ضد�ر �أو�مر بتح�ضيل �لديون  جد�ول يعود تاريخ �إعد�دها �إلى �ضنة  2003. كما �أم�ضكت �لإ

�ضخا�س �لخا�ضعين لهذ� �لر�ضم بر�ضم �لفترة �لممتدة ما بين 2003  و�أبريل 2006، لتحرم ميز�نية �لجماعة  �لم�ضتحقة على �لأ

بر�ضم �ضنة 2005 من مبلغ 13.230,00 درهم ؛  

د�رة �لجماعية �إ�ضد�ر �أو�مر بالتح�ضيل للر�ضم �لمفرو�س على موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة و�لبالغ عددها  �ضبعة   �أغفلت �لإ  n

�ضارة �إلى �أن   هذ� �لر�ضم يتكون �أ�ضا�ضا من  �لمبلغ  �ل�ضهري �لمحدد عن كل تلميذ م�ضجل، وي�ضدد د�خل  موؤ�ض�ضات. وتجدر �لإ
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ولى �لتي تلي كل �ضهر على �أ�ضا�س �إقر�ر يحرر في مطبوع ت�ضلمه �لجماعة. كما تن�س على ذلك �لمادة  �أجل 15 يوما �لأ

136 من �لقانون رقم 89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه. فبا�ضتثناء موؤ�ض�ضة و�حدة �لتي تفي بو�جباتها �ل�شريبية للجماعة،  ل تقوم 
خرى بت�ضديد �لمبالغ �لم�ضتحقة في �إطار هذ� �لر�ضم. كما �أن �لجماعة ل تقوم باإح�ضاء هذه �لموؤ�ض�ضات مع كل  �لموؤ�ض�ضات �لأ

دخول مدر�ضي، حتى تتمكن �لم�ضالح �لمالية �لجماعية من ��ضتيفاء ر�ضم �لفتتاح �لمن�ضو�س عليه في �لمادة 134 من �لقانون 

رقم   89-30 �ل�ضالف �لذكر. 

مر بال�شرف بالعمل على : لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الآ

قرارات المتعلقة بال�شريبة على محال بيع الم�شروبات ؛ دلء بالإ تطبيق العقوبات المقررة في حالة عدم الإ  n

ك�ساك،  ملاك الجماعية موؤقتا بوا�سطة الأ ا�ستيفاء المبالغ الم�ستحقة لفائدة ميزانية الجماعة والمترتبة على �سغل الأ  n

غرا�س تجارية من طرف اأرباب المقاهي ؛ اأو موؤقتا لأ

قامة في الموؤ�س�سات  تطبيق الجزاءات ال�شريبية المقررة في حالة تاأخر الموؤ�س�سات الخا�سعة للر�سم المفرو�س على الإ  n

قرار ودفع ح�سيلته لفائدة الميزانية الجماعية ؛ دلء بالإ ال�سياحية عن الإ

داء الم�سبق للر�سم المترتب على ال�سماح باإغلاق بع�س المحال العامة بعد  التقيد بالمقت�سيات القانونية بخ�سو�س الأ  n

الميعاد المحدد اأو بفتحها قبله، قبل ت�سليم الرخ�س مع العمل على  ت�سفية الر�سم وتح�سيل مبلغه على اأ�س�س قانونية، 

�سخا�س المفتر�س اإخ�ساعهم لهذا الر�سم ؛  �شراع بالقيام باإح�ساء �سامل  للاأ مع الإ

فتح  عند  للجماعة  الم�ستحق  الثابت  للمبلغ  بالتح�سيل  مر  الأ واإ�سدار  الخا�س،  التعليم  لموؤ�س�سات  دوري  اإح�ساء   n

الموؤ�س�سة الخا�سة والمبلغ ال�سهري، طبقا لما ين�س عليه القانون.

ثانيا : تق�سير في تدبير الممتلكات الجماعية 

ملاك �لجماعية مجموعة من �لثغر�ت و�لختلالت تتلخ�س فيما يلي : يعرف تدبير �لأ

�أحجمت �لجماعة عن �لقيام باأي �إجر�ء قانوني �ضد �لتر�مي على منطقة خ�شر�ء مجاورة لمقهيين بالمحطة �لطرقية �لتابعة   n

�لجماعية  ملاك  �لأ حماية  بو�جب  �إخلال  يعد  �لذي  مر  �لأ  ،)Terrasse( لف�ضاء  وتحويلها  �لر�ضيدية  �لح�شرية  للجماعة 

�لمن�ضو�س عليه في �لفقرة 6 من �لمادة 47 من �لقانون رقم 78.00 بمثابة �لميثاق �لجماعي ؛

وقانونية،  �إد�رية  علاقة  �أية  بالجماعة  تربطهم  تعد  لم  �لذين  �لموظفين،  من  مجموعة  �ضد  �إجر�ء  باأي  �لجماعة  تقم  لم   n

وي�ضتمرون با�ضتغلال عدة بنايات �ضكنية تابعة للجماعة، ودون �أد�ء و�جب �لكر�ء منذ مدة تزيد عن 6 �ضنو�ت، كما هو 

مبين في �لجدول �أدناه : 

الباقي  الفترة غير الم�ستخل�س عنها  ال�سومة  تاريخ   �سفة   العنوان  النوع   

ا�ستخلا�سه   
اإلى من  

الكرائية  بداية  الم�ستفيد     

بالدرهم  ال�ستغلال      

متقاعد ببلدية حي تو�ضكة    منزل لل�ضكن 

-  -   -  05  - �لر�ضيدية  �لم�ضيرة    

  3.120,00  2006/12/31   2000/07/01  40  - موظفة  زنقة �لمر�بطين   منزل لل�ضكن 

  3.120,00  2006/12/31   2000/07/01  40  - موظف  زنقة �لمر�بطين   منزل لل�ضكن 

  3.900,00  2006/12/31   2000/07/01  50  - موظف  فوق �ل�ضوق �لمغطاة  منزل لل�ضكن 

  3.900,00  2006/12/31   2000/07/01  50  - موظف  فوق �ل�ضوق �لمغطاة  منزل لل�ضكن 

  3.900,00  2006/12/31   2000/07/01  50  1996/02/05 موظف  �لمحجز �لبلدي   منزل لل�ضكن 

  3.120,00  2006/12/31   2000/07/01  40  1996/02/02 موظف  �ضارع �لعلويين  منزل لل�ضكن 

�ضارع  �لم�ضيرة   منزل لل�ضكن 

  3.900,00  2006/12/31   2001/01/01  50  2001/10/08 موظف  طريق �أولد �لحاج    

24 960,00                         المجموع     
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يتم  �ضهر�، بحيث لم  �ضبعين  �لمكتر�ة منذ  �لتجارية  �لمحلات  ��ضتخلا�س و�جب كر�ء عدد كبير من  �أم�ضكت �لجماعة عن    n

�إلى حدود �أبريل 2006 �إعد�د و�إ�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل �لمتعلقة بمائتين و�ضبعة دكان متو�جدين  ب�ضويقة �لمركز و�ضويقة  

جرة.  هذ� �لتق�ضير  فوت  بوتلامين و�ل�ضوق �لمغطاة و8 منازل معدة لل�ضكن، وبع�س �لمر�فق �لتابعة لمحطة �ضيار�ت �لأ

2003 و2004 و2005.  �لمالية  �ل�ضنو�ت  بر�ضم  365.895,00 درهم  تقدر ب   مالية مهمة  مبالغ  على ميز�نية �لجماعة 

كما ي�ضتمر عدد كبير من �لمكترين في ��ضتغلال �لمحلات �لتجارية �لجماعية على �لرغم من �نتهاء مدد �لكر�ء �لمن�ضو�س 

�ضلية �لتي كانت تربطهم بالجماعة �أو دون �أن يتوفرو� �أ�ضلا على هذه �لعقود خا�ضة بال�ضويقة �لمركز  عليها في �لعقود �لأ
 

)37 دكانا( ؛ 

لم ت�ضدر �لجماعة �أو�مر بالدخل �لمتعلقة بمر�فق �لمحطة �لطرقية : �أربعة �ضبابيك وم�ضتودع �لود�ئع وثلاثة مكاتب �إد�رية               n

و�ضتة �أر�ضفة للوقوف ومجموعة �لمر�فق �ل�ضحية ومقهى وثلاثة  �أك�ضاك ومكتبة، وذلك منذ �ضنة 2000، مما فوت على 

�لميز�نية �لجماعية �ل�ضتفادة من مبالغ مهمة ناهزت 511.095,00 درهم ؛ 

ملاك  ملاك �لجماعية من جهة، وعلى ت�ضوية و�ضعية �لأ �أغفلت �لجماعة تكوين ملفات حول �لجو�نب �لقانونية و�لتقنية للاأ  n

غير �لمحفظة من جهة �أخرى، مما يخالف �أحكام �لفقرة 6 من �لمادة 45 من �لقانون �لم�ضار �إليه �أعلاه، ونخ�س بالذكر منتزه 

ملاك  ر�س �لتي �ضيد عليها �إلى �لأ 3 مار�س �لذي يعتبر من �لناحية �لقانونية ملكا لعمالة �لر�ضيدية، بينما ترجع ملكية �لأ
تتكفل بم�ضاريف  للر�ضيدية  فاإن �لجماعة �لح�شرية  ملاك �لجماعية،  �لأ �ضجل  قيده في  �لرغم من عدم  �لمخزنية. وعلى 

ت�ضييره بتحمل نفقات  �ليد �لعاملة وعلف �لحيو�نات. 

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س الجماعة بالعمل على :

ملاك الجماعية، وفق ما تن�س على ذلك مقت�سيات الميثاق الجماعي ؛ ال�سطلاع بحزم بواجب حماية الأ  n

داء ؛ تحيين عقود الكراء واإعمال القانون اإزاء المكترين المتقاع�سين عن الأ  n

الملفات  تكوين  على  والعمل  الجماعية،  ملاك  للاأ الحالي  الت�سيير  تطبع  التي  دارية  والإ القانونية  الثغرات  تجاوز   n

القانونية والتقنية للعقارات الجماعية من اأجل بيان الو�سعية القانونية لكل عقار وخ�سائ�سه التقنية، وكذا التغييرات 

ملاك الجماعية. الطارئة عليه، مع العمل على ت�سفية الو�سعية العقارية للاأ

ثالثا : تحمل ميزانية الجماعة لنفقات دون �سند قانوني

في هذ� �لمجال، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ما يلي :

د�ء فو�تير ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء لفائدة مقر�ت و�أ�ضخا�س ل يعملون لفائدة �لجماعة. وهكذ�،  تحمل �لميز�نية �لجماعية لأ  n

بلغ مجموع فو�تير ��ضتهلاك �لماء �لمتعلقة باأرقام �لنخر�ط �لتالية : 1354-1604 و2674 �لتي تحملتها �لميز�نية �لجماعية 

د�ء�ت �لمتعلقة با�ضتهلاك �لكهرباء )�لعد�د�ن رقم :  ل�ضنة 2005 مامجموعه   72.085,33 درهم. في حين بلغ مجموع �لأ

16618 و22429( بر�ضم نف�س �ل�ضنة ماقدره : 10.149,30 درهما ؛ 
دوية وتوزيعها على �لمو�طنين دون �ضند قانوني. ففي �ضنة 2005،  قيام �لمكتب �ل�ضحي بالجماعة ب�شر�ء مجموعة من �لأ  n

و�ضفة  على  بناء  وذلك  "�لمعوزة"،  �لجماعة  �ضاكنة  على  ووزعها  درهم    19.651,10 قدره  بمبلغ  �أدوية  باقتناء  قام 

يقوم  ثم  للم�ضتفيد،  �لمادية  �لو�ضعية  في  �لتمحي�س  يتم  �أن  دون  ومن  �لجماعة،  رئي�س  طرف  من  عليها  موؤ�شر  طبيب 

خا�ضة.   �ضيدلية  من  بالدو�ء  �لتزود  �إثرها  على  يتم  خاتمه،  تحمل  و�ضفة  في  �ضياغتها  باإعادة  �ل�ضحي  �لمكتب  طبيب 

دوية �لمقتناة  جمالي للاأ دوية �لم�ضجلة في �لو�ضفات )مبلغ 8.669,90 درهم( مع �لمبلغ �لإ وعلى �إثر عدم مطابقة مبالغ �لأ

�ضند  على  دوية   بالأ للجماعة  �لمزودة  �ل�ضيدلية  من  بالح�ضول  حينه  في  �لمكتب  طبيب  قام  درهم(،    19.651,00 )مبلغ 

عتر�ف بالدين -Bon d’avoir-   بمبلغ 10.981,20 درهم.  �لإ

مر بال�شرف بالعمل على :  لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الآ

داء القانوني لفواتير ا�ستهلاك الماء والكهرباء ؛ الأ  n

دوية  الأ القيام ب�شراء  احترام اخت�سا�سات المكتب ال�سحي الجماعي وقواعد تنفيذ النفقات في هذا المجال، وعدم   n

دوية الممنوحة. وتوزيعها على المواطنين دون �سند قانوني وفي غياب مراقبة الأ
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2.4.		جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للر�سيدية
  )الن�س كما ورد(

ي�شرفني �أن �أو�في �ضيادتكم بالتو�ضيحات �للازمة حول �لملاحظات �لتي و�فانا بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س بخ�ضو�س 

مر�قبة ت�ضيير �لجماعة �لح�شرية للر�ضيدية.

اأول :   ت�سفية وا�ستخلا�س بع�س ال�ضرائب والر�سوم. 

ملاك �لجماعية �ل�ضابقة  في �لبد�ية ل بد �أن نوؤكد على �أن مختلف �لختلالت و�لعر�قيل �لتي همت جانب �لمد�خيل وتدبير �لأ

لي�ضت وليدة �لتر�كمات �ل�ضلبية �لتي ورثناها على �لمجال�س �ل�ضابقة ولي�ضت وليدة �لمرحلة �لتي نتولى فيها ت�ضيير �لمجل�س ثانيا عدم 

ن و�أربعة  ولى �أربع قبا�س منذ 2003 �إلى �لآ �ل�ضتقر�ر على م�ضتوى �لقبا�ضة ووكالة �لمد�خيل حيث تعاقب على �لم�ضلحة �لأ

�ضكاليات �لتي طرحها �لمر�ضوم �لخا�س بال�ضفقات �لعمومية ل�ضنة 1998. وكلاء بالن�ضبة للم�ضلحة �لجبائية �لمحلية ناهيك عن �لإ

قر�ر�ت �لمتعلقة بال�شريبة على محال بيع �لم�شروبات، فان  دلء بالإ فيما يتعلق بتطبيق �لعقوبات �لمقررة في حالة عدم �لإ  .1
م�ضالحي �لمخت�ضة تمكنت من ��ضتخلا�س مبالغ مهمة خا�ضة بهذ� �لر�ضم مع تطبيق �لعقوبات منذ 2002 �إلى 2006. �أما �لذين 

د�ء فقد و�فينا �لقاب�س باأو�مر �لمد�خيل �لخا�ضة بهذه �لفئة. وعلى �لعموم فان و�ضعية هذ� �لر�ضم عادية. �متنعو� عن �لأ

ك�ضاك يجدر �لتو�ضيح �أن  ملاك �لعامة بو��ضطة �لأ 2.  فبخ�ضو�س �ل�ضتيفاء �لم�ضبق للمبالغ �لم�ضتحقة للجماعة نتيجة �ضغل �لأ
�ل�ضهاد�ت  �ل�ضباب حاملي  لت�ضغيل  �لوطنية  �إطار �لحملة  �لمجل�س وذلك في  ك�ضاك وزعت قبل تحملنا م�ضوؤولية  �لأ معظم 

�لتي �بتد�أت منذ 1994 وتخللتها عر�قيل من جر�ء �ضعوبات �لولوج �إلى م�ضادر �لتمويل عبر �لقرو�س �لبنكية. ومنذ 

د�ء لفتر�ت �ل�ضتحقاق. وبتتبعنا لم�ضطرة  2003 عملنا على ت�ضحيح هذ� �لو�ضع بمر��ضلتنا للم�ضتغلين حول �شرورة �لأ
د�ء فقد وجهنا  �ل�ضتخلا�س تمكنت م�ضالحنا �لمخت�ضة من ��ضتيفاء عدد مهم من �لمبالغ �لم�ضتحقة. �أما �لذين �أحجمو� عن �لأ

فح�ضبنا  �لز�ئدة  �لم�ضاحات  عن  �أما  �لقانون.  يخولها  �لتي  �لتح�ضيل  �إجر�ء�ت  لمتابعة  �لقاب�س  �إلى  بال�ضتخلا�س  مر  �لأ

�لعتد�د بالحدود �لمبنية غير �أن لجنة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أفادتنا ب�شرورة �حت�ضاب �لم�ضاحة �لمهيئة كمنطقة خ�شر�ء 

�أو غيرها طالما �أنها معدة للا�ضتغلال. وقد �أخذنا بهذه �لتو�ضية في حينه ور�جعنا �لم�ضاحات �لم�ضغولة وعلى �أ�ضا�ضها نعد 

�لقو�ئم �لنهائية للملزمين هذ� �إذ� ��ضتثنينا ك�ضك قام �ضاحبه بتهيئة م�ضاحة خ�شر�ء لي�ضل حجم �لرقعة �لم�ضغولة �إلى 400 

متر مربع لكنه �أدلى لنا بعقد كر�ء �أر��ضي �لجموع موقع من طرف مديرية �ل�ضوؤون �لقروية بوز�رة �لد�خلية.

قمنا  �أننا  نوؤكد  فاإننا  بالقر�ر�ت  دلء  �لإ عن  �ل�ضياحية  �لموؤ�ض�ضات  تاأخر  حالة  في  �لمقررة  �ل�شريبية  للجز�ء�ت  بالن�ضبة   .3
با�ضتيفاء هذ� �لر�ضم مع ما يقت�ضيه من زيادة عن �لتاأخير و�ن و�ضعيته �ضليمة جد�.

غلاق �لمتاأخر قليل جد�. ومع ذلك و�أمام تحايل �أ�ضحاب �لمحلات  4.  يجدر �لتاأكيد �أن عدد �لمرخ�س لهم بالفتح �لمبكر و�لإ
غلاق، فقد د�أبت م�ضالحنا �لمخت�ضة على تنظيم دوريات ليلية مكنتنا من  �لتجارية �لذين يتذرعون باحتر�م مو�عيد �لإ

�لو�ضعية.  وبيان  قائمة  �ضمنه  تجدون  �لر�ضم.  هذ�  و�جبات  ��ضتخل�ضنا  �أ�ضا�ضها  على  مختلفة.  حالت  على  �لوقوف 

�ضارة فانه بالنظر �إلى �لمردودية �ل�ضعيفة لهذ� �لر�ضم. فقد تم �إلغاوؤه بموجب �لقانون رقم 07-47 �لمتعلق بجبايات  وللاإ

�لجماعات �لمحلية �لمن�ضور بالجريدة �لر�ضمية عدد 5583 بتاريخ 3 دجنبر 2007 و�لذي دخل حيز �لتطبيق �بتد�ء من فاتح 

يناير 2008.

5.  وعن موؤ�ض�ضات دور �لتعليم �لخ�ضو�ضي فاإننا نتوفر على �إح�ضاء دوري محين لعدد �لموؤ�ض�ضات و�لتلاميذ. ورغم �حتجاج 
عفاء من �ل�شر�ئب �لمحلية، فقد و��ضلنا �إجر�ء�ت �لتح�ضيل �لتي مكنتنا من  �أرباب هذه �لمد�ر�س بر�ضالة وز�رية عن �لإ

د�ء و�لتي ل تتعدى موؤ�ض�ضتين فقد وجهنا  ��ضتخلا�س �لمدد �لم�ضتحقة وكذ� فتر�ت �لتاأخير، �أما �لموؤ�ض�ضات �لتي تخلفت عن �لأ

مر بال�ضتخلا�س كما هو مبين بالو�ضعية �ضحبته. مع �لعلم �أنه تم �إلغاء هذ� �لر�ضم بموجب �لقانون �لحالي  للقاب�س �لأ

�لمنظم للجبايات �لمحلية.

و�مر بالتح�ضيل  6.  فيما يهم �ضغل �لملك �لعام موؤقتا من طرف �أرباب �لمقاهي وجب �لتو�ضيح �أن �لقاب�س يرف�س ��ضتيلام �لأ
�لر�ف�ضين  �لمدينين  مو�جهة  في  �ل�ضتغلال  رخ�س  و�ضحب  و�لطاولت  �لكر��ضي  بحجز  ويطالبنا  �لر�ضم  بهذ�  �لخا�ضة 

د�ء. وحيث �أننا ل نتوفر على �إمكانية وحماية قانونية للحجز فقد عملنا على تنظيم جولت في عين �لمكان وتمكنا ب�ضلك  �لأ

د�ء  جر�ء من تح�ضيل مبالغ مهمة، هذ� مع �لبيان �أن عدد من �لملزمين يتو�فدون على م�ضالحنا �لجبائية ق�ضد �لأ هذ� �لإ

بالتح�ضيل �لتي رف�ضها �لقاب�س.
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ثانيا :  تدبير الممتلكات الجماعية

ل بد من �لتو�ضيح و�لتاأكيد على �أن عر�قيل ��ضتخلا�س و�جبات كر�ء �لمحلات �لتجارية �لجماعية يرجع �إلى �ضببين رئي�ضين : 

ملاك �لجماعية من لدن �لمجال�س �ل�ضابقة �ضو�ء في حفظ �لوثائق و�لم�ضتند�ت �أو من حيث �لتدبير  �أولهما �لتدبير غير �لمحكم للاأ

عدم  �إلى  يعود  �لثاني  �ل�ضبب  وترتيبه.  �أر�ضيفها  على  �ل�ضابقة  د�رة  �لإ تحتفظ  ل  �لمكترية  �لمحلات  فاغلب  للملفات.  �لقانوني 

�ل�ضتقر�ر على م�ضتوى �لقبا�ضة. فمنذ تحملنا م�ضوؤولية �لمجل�س تعاقب على �لقبا�ضة �أربعة قبا�س. حيث كل ما خل�ضنا م�ضوؤولية 

�إل  ول  �لأ مع  �ل�ضتخلا�س  عقبات  حول  تفاهم  �ضيغة  �إلى  خل�ضنا  ما  كل  حيث  قبا�س.  �أربعة  �لقبا�ضة  على  تعاقب  �لمجل�س 

وينق�ضها خلفه. وقد �ضبق �أن عقدنا �تفاقا في �طار �لت�ضوية مع و�حد من �لقبا�س وقبل تنفيذ ما �تفق عليه �ضملته حركة �لتنقيلات. 

وب�شرف �لنظر عن هذ� �لم�ضكل �لحقيقي فان هاج�س �لقبا�س جميعهم في تفادي تر�كم �أحجام �لباقي ��ضتخلا�ضه جعلهم يجندون 

كرية، فجزء منها  و�مر بالمد�خيل �لخا�ضة بالأ �ضباب غير موؤ�ض�ضة. ففيما يخ�س �لأ و�مر بالمد�خيل لأ كل طاقاتهم لرف�س �لأ

�لكر�ء. تجدون �ضحبته  �لمن�ضو�س عليه في عقد  �ل�ضهر  ول من هذ�  �ضبوع �لأ د�ء خلال �لأ �لقاب�س بمبرر وجوب �لأ يعيده 

جل فوت فر�س كثيرة للا�ضتخلا�س خ�ضو�ضا  ن�ضخة من هذ� �لرف�س م�ضفوعا بملاحظة �لقاب�س. ومعلوم �أن �لت�ضبث بهذ� �لأ

و�ن مجموعة من �لملزمين يتو�فدون على م�ضالحنا لت�ضوية و�ضعية متاأخر�تهم �لمالية �إل �أن مبرر �لقاب�س حال دون ذلك. 

د�ء تقوم مجموعة من �لملزمين بت�ضديد مبالغ �لكر�ء عن طريق �لحو�لت �لبريدية.  ول�ضيادتكم �أن تت�ضورو� �أنه رغبة في �لأ

د�رة حتى مطلع �ضنة  ومن جهة �أخرى فان �لقاب�س �لحالي يطالبنا بعقود كر�ء محلات د�أب جميع �لقبا�س �لمتعاقبين على �لإ

�لعقود  �لقو�ئم. ولتجديد هذه  �لمكترين و�عدت بموجبها  �أبرمت مع  بناء على عقود   1981 منذ  مبالغها  تح�ضيل  على   2000
يطالبنا بدفاتر �لتحملات لهذه �لمحلات علما �أنه كانت مكرية عن طريق �ل�ضم�شرة �لعمومية �أي قبل دخول مر�ضوم �ل�ضفقات 

�لعمومية ل�ضنة 1998 حيز �لتطبيق. ومع كل هذ� فقد عملنا خلال �لدورة �لعادية �لمنعقدة بتاريخ 26 �أكتوبر 2006 على �لمو�فقة 

“�ضويقة بوتلامين” و “�ضويقة �لمركز”  حمر” و  على دفاتر �لتحملات �لخا�ضة بالدكاكين �لموجودة بال�ضوق �ليومية “�لو�د �لأ

و�ل�ضوق �لمغطاة وجهت �إلى �ل�ضلطة �لمخت�ضة ق�ضد �لم�ضادقة. 

غير �أن هذه �ل�ضلطة �أعادت كناني�س �لتحملات دون م�ضادقة وطالبت ب�شرورة �إفر�غ هذه  �لمحلات قبل فر�س �شروط خا�ضة 

على �لمكتري وتجدون �ضحبته ن�ضخة من رد �ضلطة �لو�ضاية. ورغم ذلك لم نقف موقفا �ضلبيا تجاه هذه �لعر�قيل بل عملنا جهد 

�لم�ضتطاع على ��ضتخلا�س جزء مهم من و�جبات �لكر�ء متخذين في ذلك �إجر�ء�ت عملية �ضمنها فر�ضنا على �لمكترين �لذين 

�لترميم.  �أو  بالربط  �لترخي�س  قبل  �لكر�ء  و�جبات  �أد�ء  �شرورة  و�لكهرباء  بالماء  ي�ضال  و�لإ �ضلاح  �لإ بطلبات  يتقدمون 

و�مر بالمد�خيل �لفردية مع رف�س �لجماعية بد�فع تحا�ضي �لباقي ��ضتخلا�ضه. �أما عن و�جبات  �ضارة فان �لقاب�س يت�ضلم �لأ وللاإ

و�مر بالتح�ضيل  كر�ء منازل جماعية فموطن �لخلل في ��ضتخلا�س هذه �لو�جبات يتجلى في موقف �لقاب�س �لر�ف�س ��ضتيلام �لأ

بناء على عقود �لكر�ء دون دفاتر �لتحملات. ولتجاوز هذه �لعرقلة و�فق �لمجل�س �لجماعي على دفاتر �لتحملات. كما ينبغي 

�لتاأكد �أن جميع �لمنازل �لجماعية ي�ضغلها موظفون جماعيون يز�ولون مهامهم بالجماعة.

كرية �لخا�ضة بالمحطة �لطرقية فقد تمت ت�ضويتها و�أدى �لمكترون و�جبات �لكر�ء �إلى حدود نهاية �ضنة 2007.  وفيما يتعلق بالأ

جر�ء�ت  با�ضتثناء �لمقهى �لمكتر�ة من طرف ع. �. فبعد �إ�ضعارنا للملزم في عدة منا�ضبات وجهنا �لملف لمحام �لجماعة ق�ضد �ضلك �لإ

مر وجود م�ضاحة �ضغيرة جانب  �لق�ضائية. �أما �لم�ضاحة �لخ�شر�ء �لو�ردة بالتقرير فهي غير موجودة �أ�ضلا. و�ن ما في �لأ

زبال وملاذ� للكلاب �ل�ضالة، وبعد �إ�ضلاح �لمقهى �أ�ضيفت �لم�ضاحة �إلى �ضاغلها باحت�ضاب �ضغل �لملك �لعام  �لمقهى كانت مرتعا للاأ

جر�ء مكننا من �لق�ضاء على نقطة �ضود�ء و�أعطت �لتهيئة جمال ورونقا للو�جهة. هذ�  غر��س تجارية. وبالعك�س فان هذ� �لإ لأ

جر�ء�ت �لق�ضائية �تجاههم. د�ء ل�ضلك �لإ دون �إغفال �ننا و�فينا محام �لجماعة بقائمة �لممتنعين عن �لأ

يجابي مع م�ضالح  �لإ �لتعامل  �لتح�ضيل، وبالتالي  لتبديد م�ضاكل  فاإنه وبحثا عن حلول عملية  �ل�ضتخلا�س،  ولتدليل عقبات 

عن  للتخفيف  بلدية  قبا�ضة  �إحد�ث   2003 �أكتوبر  ل�ضهر  �لعادية  دورته  خلال  �لتم�س  �أن  �ضبق  �لجماعي  �لمجل�س  فاإن  �لمالية، 

�ل�ضغط �لذي تعرفه �لم�ضلحة �لحالية �إل �أن هذ� �لملتم�س لم يحظ بالمو�فقة. كما �أن �لمجل�س �لجماعي رغبة منه في �لو�ضول �إلى 

على   2004 �لتو��ضل معه و�فق خلال دورته �ل�ضتثنائية ل�ضهر يونيو  �لم�ضتغل �لحقيقي للمحلات �لتجارية �لجماعية وت�ضهيل 

جر�ء  حمر” مكنتنا �لعملية من تح�ضيل مبالغ ل ي�ضتهان بها ولنجاعة هذ� �لإ �إبر�م عقود �لكر�ء مع �لمتنازل لهم ب�ضوق “�لو�د �لأ

فقد تم تعميمه على مختلف �لكرية �ضو�ء بال�ضوق �لمغطاة، “�ضويقة بوتلامين” و�لمركز ودكاكين �ضاحة “حمان �لفطو�كي”.



488

ملاك �لجماعية فاإننا ومنذ تحملنا ت�ضيير �لجماعة عملنا على فك مجموعة  �أما عن �لثغر�ت �لقانونية �لتي تطبع �لت�ضيير �لحالي للاأ

ملاك وذلك بالتمييز و�لف�ضل بين �لملك �لخا�س و�لملك �لعام وتبيان �لطبيعة �لقانونية  من �لتد�خلات �لتي ميزت تدبير هذه �لأ

ملاك  ر�س للجموع �أو �لأ ملاك ت�ضغلها �لجماعة بينما تعود ملكية �لأ لكل و�حد منهما كما عملنا على تاأ�ضي�س �لملفات �لقانونية لأ

�لمخزنية كما با�شرنا �إجر�ء�ت �لتحفيظ لتطهير �لملك �لجماعي.

ر��ضي �لجموع. وبمبادرة من عامل  وعن ت�ضيير منتزه ثالث مار�س فالت�ضويب فان �لوعاء �لعقاري يعود من حيث �لملكية لأ

قليم �ضنة 1994 �ضاهمت مختلف �لم�ضالح �لخارجية و�لجماعة في تهيئة هذ� �لف�ضاء �لترفيهي باإنجاز حد�ئق ومج�ضمات وملاعب  �لإ

�إذ� قلنا �أن هذه �لمن�ضاأة تعد مفخرة  ريا�ضية و�أقفا�س للحيو�نات و�لطيور على �أن يتولى �لمجل�س �لجماعي ت�ضييره. ول نبالغ 

حياء و�أعطت للمنطقة باأكملها قيمة م�ضافة بعدما كان �لمكان �أر�ضا قاحلة خلاء.  للمدينة يحج �إليها �ل�ضكان من مختلف �لأ

دوية  ثالثا :  تحمل ميزانية الجماعة نفقات الماء والكهرباء والأ

عو�ن  وجب  �لبيان �أنه با�ضتثناء بع�س �لمر�فق �لجماعية �لعمومية كالمحجز �لجماعي �لقديم و�لمجزرة �لبلدية �لتي ي�ضتفيد منها �لأ

دوية  �شر�ف من �لماء و�لكهرباء فلا وجود لمحلات ت�ضتفيد ب�ضكل غير قانوني للا�ضتهلاك. �أما عن �لأ �لمكلفون بالحر��ضة و�لإ

عو�ن �لجماعيين �لعاملين في قطاع �لنظافة فقد توقف �لمكتب �ل�ضحي �لبلدي من �شرف هذه �لنفقة بالنظر  �لتي كنا ن�ضاعد بها �لأ

�إلى �ضعوبة تدبيرها.

بهذه �لتو�ضيحات نرجو� �أن نكون قد و�فينا �ضيادتكم بالتبرير�ت �لو�قعية و�لقانونية حول تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات 

بفا�س �لتي �أدلى بها بخ�ضو�س مر�قبة �لت�ضيير �لمالي ببلدية �لر�ضيدية.
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5.	 الجماعة الح�ضرية لفـــا�س

يناهز619.737  ما   2004 ل�ضنة  �لعام  ح�ضاء  �لإ نتائج  �ضكانها ح�ضب  �ضت مقاطعات، ويبلغ عدد  لفا�س  ت�ضم �لجماعة �لح�شرية 

ن�ضمة. ويتكون �لمجل�س �لجماعي من 81 ع�ضو�، وي�شرف على ت�ضييرها مكتب مكون من �لرئي�س و10 نو�ب. ويبلغ عدد موظفي 

�لجماعة 2836 موظفا وعونا.  وقد بلغت مد�خيل �لجماعة بر�ضم �ضنة 2005، 652.214.419,81 درهما، تتوزع على �ل�ضكل 

�لتالي :

مد�خيل �لت�ضيير   :  372.760.054 درهم ؛  n

157.143.114 درهم ؛ �ضتثمار   :   مد�خيل �لإ  n

122.311.251 درهم. �لح�ضابات �لخ�ضو�ضية   :    n

تي :  في حين بلغت �لنفقات بر�ضم نف�س �ل�ضنة  �لمالية ما قدره 462.065.078 درهم، تتوزع على �ل�ضكل �لآ

372.760.054 درهم ؛ نفقات �لت�ضيير  :    n

42.506.814 درهم ؛  �ضتثمار   :   نفقات �لإ  n

46.798.209 درهم. �لح�ضابات �لخ�ضو�ضية   :   n

1.5.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لتدبير �لجماعة �لح�شرية لفا�س عن مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما يلي �أهمها : 

أخرات اأول- تراكم الديون والمتا

 تعاني �لجماعة �لح�شرية لفا�س من كثرة �لديون �لمتر�كمة حيث لوحظ عدم �ضبطها ب�ضكل دقيق من طرف �لم�ضالح �لمخت�ضة.    

547  درهم في   552  456,86 يعادل   2004/12/31 وما  بتاريخ  635  درهم   216 وقد بلغت هذه �لديون ما يعادل 093,80 

حكام �لق�ضائية �ل�ضادرة �ضد �لجماعة، و�لتي لم يتم تنفيذها بعد، و�لتي ناهزت  2005/12/31، دون �حت�ضاب �لمبالغ مو�ضوع �لأ
نارة �لعمومية �لتي لم يتم �أد�ء �لم�ضتحقات �لمرتبطة بها  529 057 90  درهم )ح�ضب و�ضعية غير نهائية(، ومتاأخر�ت ��ضتهلاك �لإ
بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005، وذلك ف�ضلا عن مبلغ 000 000 200 درهم كم�ضتحقات موروثة عن �لجماعات �ل�ضابقة 

نتقال �إلى نظام وحدة �لمدينة. على �إثر �لإ

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على �سبط ديونها بطريقة دقيقة تمكنها من معرفة ن�سبة مديونيتها  

للتحكم فيها والعمل على الحد منها، لتفادي اأي انعكا�سات �سلبية  م�ستقبلية على الو�سعية المالية للجماعة.

ثانيا- اختلالت في مجال تدبير الموارد الب�ضرية

   موظفون مو�سوعون رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

قام رئي�س �لمجل�س �لجماعي بو�ضع ثلاثة وثلاثين )33( موظفا وعونا تابعين للجماعة �لح�شرية  ومقاطعاتها رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت 

�أخرى )ولية فا�س وعمالة مولي يعقوب ومديرية �ل�شر�ئب وم�ضت�ضفى �بن �لخطيب و�لقبا�ضات ود�ر �ل�ضباب ود�ر �لطالب 

طار، �إلى �أن عدد� من هوؤلء  �ضارة، في هذ� �لإ و�لبا�ضوية(، مع ��ضتمر�رهم في تقا�ضي �أجورهم من ميز�نية �لجماعة. وتجدر �لإ

عو�ن قد تم توظيفهم خلال �ضنتي 2004 و2005.  �لأ

كما تم و�ضع عونين عر�ضيين يعملان باإحدى �لم�ضالح �لجماعية رهن �إ�ضارة م�ضوؤولين بالمدينة  في �ضكناهم �ل�ضخ�ضية. كذلك، 

د�رية للجماعة و�لمقاطعات، �إلى و�ضع خم�ضة )5( موظفين  رهن �إ�ضارة  ت�ضير لئحة �لموظفين �لمدلى بها من طرف �لم�ضالح �لإ

م�ضالح جماعية  غير و�ردة في �لهيكل �لتنظيمي.

للموظف  �لقانونية  �لو�ضعيات  �ضمن  يندرج  ل  �أخرى،  م�ضالح  لدى  �إ�ضارة  رهن  و�ضعية  في  عو�ن  و�لأ �لموظفين  تو�جد  �إن 

�ضا�ضي للوظيفة �لعمومية �لمطبق على  �لعمومي �لمن�ضو�س عليها في مقت�ضيات �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.008 بمثابة �لنظام �لأ

�لوظيفة �لعمومية �لجماعية و�لمر�ضوم رقم 738-77-2 �لخا�س بالموظفين �لجماعيين.
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   توظيف غير قانوني لم�ست�سار جماعي

مر �لذي يمثل حالة  تم توظيف ع�ضو بمجل�س مقاطعة زو�غة ككاتب موؤقت  بالجماعة �لح�شرية بفا�س بتاريخ 02/02/2005، �لأ

تنافي، ح�ضب ما ين�س عليه �لف�ضل 202 من �لقانون رقم 97-9 �لمتعلق بمدونة �لنتخابات، كما تم تعديله بالقانون رقم 64-02.  

�ضارة �إلى �أن هذ� �لموظف لم يلتحق بعمله بالجماعة �أو �لمقاطعة منذ توظيفه. وتجدر �لإ

  ا�ستمرار موظفتين محالتين على التقاعد في العمل

ت�ضتمر موظفتان بالجماعة �لح�شرية بفا�س في مز�ولة مهامهما كعونين عر�ضيين بم�ضالح �لجماعة، رغم �إحالتهما على �لتقاعد، 

ولى من �لظهير �ل�شريف رقم 38-01-1 �ل�ضادر في 21 من ذي �لقعدة 1421 بتنفيذ �لقانون  مر �لذي ي�ضكل مخالفة للمادة �لأ �لأ

جرة و�لمعا�س �أو �أي �إير�د �آخر يدخل في حكمه. كما تعمل هاتان �لموظفتان في مجال  رقم 99-77 �لممنوع بموجبه �لجمع بين �لأ

عو�ن �لعر�ضيين.  تدبير ملفات �لموظفين، وهو ما ل يتلاءم مع طبيعة �أعمال �لأ

عوان للاأجرة ببطائق وطنية مختلفة    ا�ستلام بع�س الأ

د�ء وتوقيعات ثلاثة ع�شر عونا ممن ي�ضتلمون �أجرتهم �ل�ضهرية عن  لوحظ �أن �أرقام �لبطائق �لوطنية، �لم�ضار �إليها في بيانات �لأ

خر، مما يعد خرقا لقاعدة قوة �إبر�ء �لت�ضديد �لتي  خرى ومن �ضهر لآ جور، تختلف من �ضنة لأ د�ء �لأ طريق �لموظف �لمنتدب لأ

يجب مر�عاتها قبل �أد�ء �أي حو�لة، طبقا لمقت�ضيات �لمادة 66 من �لمر�ضوم 576-76-2 �لموؤرخ في 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام 

لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، كما تم تغييره وتتميمه.

طار الحقيقي عند طلب تحويل المنا�سب المالية   دلء ل�سلطة الو�ساية  بالإ    عدم الإ

�لو�ضاية  ل�ضلطة  دلء  �لإ يتم  ل  �أنه  �لموظفين،   ببع�س  �لخا�ضة  �لمالية  �لمنا�ضب  تحويل  طلبات  بع�س  تفح�س  خلال  من  يلاحظ 

معلومات  �لو�ضاية  ل�ضلطة  يعطي  مما  مر،  بالأ للمعنيين  �لحقيقي   طار  �لإ من  �أدنى  �إطار  ت�ضجيل  يتم   حيث  �لحقيقي،  باإطارهم 

مغلوطة ل تعك�س حقيقة جدول �لمنا�ضب، ترتب عليه �إحد�ث منا�ضب مالية �ضاغرة  في �إطار �أعلى من �إطار �لمن�ضب �لمحول. 

وهذ� ما يت�ضح من خلال �لجدولين �لتاليين :

طلب تحويل المنا�سب المالية عدد 4862 بتاريخ 27 يوليوز 2005

طار الم�شرح بهالترتيب طار المطلوبالإ طار الحقيقيالإ مراجع القرارالإ

رقم 473 بتاريخ 23 دجنبر 2002محررمهند�س تطبيقعون تنفيذ1

رقم 476 بتاريخ 23 دجنبر 2002كاتبمت�شرف م�ضاعدعون م�ضلحة2

طار الم�شرح بهالترتيب طار المطلوبالإ طار الحقيقيالإ مراجع القرارالإ

رقم 473 بتاريخ 23 دجنبر 2002محررمت�شرف م�ضاعدعون م�ضلحة3

رقم 9572 بتاريخ 04 نونبر 2003تقني من �ل�ضنف 2 تقني من �ل�ضنف 1 عون م�ضلحة4

طلب تحويل المنا�سب المالية عدد 2968 بتاريخ 18 اأبريل 2005

�سافية  جزافية عمال الإ    تعوي�سات  التنقل والأ

عو�ن رغم عدم قيامهم  تقوم �لجماعة ب�شرف م�ضاريف �لتنقل بطريقة جز�فية وبنف�س �لمبلغ )900 درهم �ضنويا(  لعدد كبير من �لأ

بتنقلات ت�ضتوجب هذ� �لتعوي�س. وقد بلغت قيمة هذه �لتعوي�ضات بر�ضم �ضنة 2005 ماقدره 740,00 780 1 درهم، حيث تقوم 

خرين  مر على بع�س �لموظفين �لآ و�مر بالمهمة وتحديد تو�ريخ �لتنقل بطريقة وهمية. وينطبق نف�س �لأ جور باإعد�د �لأ م�ضلحة �لأ
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ظرفة  طر، حيث ي�ضتفيدون من م�ضاريف جز�فية للتنقل، في حين ثبت عدم تنقلهم وح�ضورهم �جتماعات لجن فتح �لأ بما فيهم �لأ

�أو توقيعهم لبع�س �لوثائق خلال �لفترة �لمفتر�ضة للتنقل.

�ضافية بطريقة جز�فية �أي�ضا، ت�ضل في �أغلب  كما ي�ضتفيد معظم �لموظفين )من �ل�ضلم 1 �إلى 9( من �لتعوي�ضات عن  �ل�ضاعات �لإ

لل�ضاعات  �لمثبتة  ور�ق  �لقانون )40 �ضاعة �ضهريا(. وبالتالي، ل تعك�س �لأ �لتي ي�ضمح بها  �ل�ضاعات �لق�ضوى  �إلى عدد  حيان  �لأ

د�ء�ت و�لتي تر�ضلها �إلى �لم�ضالح ق�ضد �لتوقيع عليها،  �ضحة �لخدمات �لمنجزة. جور و�لأ �ضافية،  �لتي تعدها م�ضلحة �لأ �لإ

�سغال ال�ساقة والملوثة    تعوي�سات غير قانونية عن الأ

�ضغال �ل�ضاقة و�لملوثة، �أن عدد�  عو�ن �لم�ضتفيدين من �لتعوي�ضات عن �لأ لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، من خلال لئحة �لأ

�ضغال �لتي ن�س عليها قر�ر وزير �لد�خلية رقم   03-1191 في 25 يونيو 2003. كما �أن بع�س �لمهام �لتي  منهم ل يمار�س �لأ

عو�ن �لم�ضتفيدين ل تخول لهم �ل�ضتفادة من هذه �لتعوي�ضات )حر��ضة - مكالمات هاتفية -�إر�ضاد�ت- �ضياقة-  يقوم بها بع�س �لأ

تنظيف �لمكاتب – �لثقافة – �لخز�نة – �لكتابة - قاعة 11 يناير- مكتب �ل�ضبط(. 

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية بالعمل على :

عوان مع التقيد بالمقت�سيات القانونية  دارية لهوؤلء الموظفين والأ اتخاذ التدابير اللازمة من اأجل ت�سوية الو�سعية الإ  n

الجاري بها العمل في مجال تدبير الموارد الب�شرية ؛

عوان، ول �سيما ما يتعلق بعملية  n  احترام الن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية الخا�سة بتدبير �سوؤون الموظفين والأ

جور والتعوي�سات. التوظيف وتحويل المنا�سب المالية و�شرف الأ

ثالثا- �ضرف نفقات لفائدة م�سالح اإدارية غير تابعة للجماعة

   ا�ستفادة غير قانونية من الوقود

�ضاي�س   فا�س  ومطار  �لجماعية  و�لخزينة  )�لقبا�ضة  للجماعة  تابعة  غير  م�ضالح  لفائدة  بالوقود  �لتزود  نفقات  �لجماعة  تتحمل 

2004 ومبلغ �لمالية  �ل�ضنة  284 درهم خلال   055 بلغت  مالية  بقيمة   ) من  �لأ �ل�شر�ئب وولية  للولية ومديرية  �لتقني   و�لق�ضم 

 773,75 286 درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2005.

 كما  تتحمل �لجماعة نفقات �لتزود بالوقود لفائدة �ل�ضيار�ت �لخا�ضة لعدد كبير من �لموظفين تجاوز �لت�ضعين )90( موظفا وبكمية 

�ضبوع. �إجمالية ناهزت 1170 لتر� في �لأ

   منح هواتف نقالة وتحمل م�ساريف ا�ستهلاكاتها ب�سكل غير قانوني

ي�ضتفيد و�حد وع�شرون )21( م�ضت�ضار� جماعيا ب�ضفة غير قانونية من �لهو�تف �لنقالة، بما فيهم روؤ�ضاء �لمقاطعات و�لم�ضت�ضارون 

�ضافة �إلى �لهو�تف �لممنوحة من طرف �لجماعة، من هو�تف نقالة توؤدى نفقات  غير �لنو�ب. كما ي�ضتفيد روؤ�ضاء �لمقاطعات، بالإ

��ضتهلاكها من ميز�نيات مقاطعاتهم. ولحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، كذلك، ��ضتفادة ثلاثة وثلاثين موظفا )33( من �لهو�تف 

�لنقالة، �إ�ضافة �إلى �لهو�تف �لثابتة �لمتو�جدة بمكاتبهم، بل هناك من ي�ضتفيد من هاتفين نقالين. كما و�ضعت �لجماعة خطين هاتفيين 

ثابتين رهن �إ�ضارة للخزينة �لجماعية.

   منح اأثاث المكاتب لبع�س الم�سالح غير التابعة للجماعة 

تم ت�ضليم بع�س �أثاث �لمكاتب )6 مكاتب و11 �أريكة و كر��ضي ( �لمقتناة في �إطار �ل�ضفقة 2005/16 �إلى  بع�س �لم�ضالح و�لموؤ�ض�ضات، 

مل لد�ء �ل�ضكري  بمقاطعة زو�غة. كما ��ضتفادت جهات �أخرى من  �آلت �لطباعة و�آلت  من بفا�س وجمعية �لأ ولى للاأ كالمنطقة �لأ

لت �لحا�ضبة للخزينة �لجماعية. حا�ضبة دون تبيان �ضفة من قام بت�ضلمها. وتم، كذلك، ت�ضليم بع�س �لآ

من بفا�س    ت�سليم ع�ضر )10 ( �سيارات لمديرية الأ

قامت �لجماعة �لح�شرية لفا�س ب�شر�ء 16 �ضيارة من نوع “بوجو بارتنر” بناء على �ل�ضفقة 2003/66  �لمبرمة مع �إحدى �ل�شركات 

بقيمة 400 798 1 درهم. وبعد ��ضتلام هذه �ل�ضيار�ت من طرف لجنة جماعية بتاريخ 2003/12/08  تم منح 10 �ضيار�ت �إلى 

من بفا�س بتاريخ 25 دي�ضمبر 2003.  مديرية �لأ
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غرا�س ومواد البناء     ا�ستفادة غير قانونية لعدد من الجهات والجمعيات من الأ

متابعة  �أية  غياب  في  فيها،  مبالغ  وبطريقة  غر��س  �لأ من  �لفنادق  و�أحد  قروية  وجماعات  ومد�ر�س  جمعيات  عدة  ��ضتفادت 

لعملية �لغر�س، علما �أن عملية ت�ضجير �لم�ضاحات �لخ�شر�ء تعد من �خت�ضا�ضات �لجماعة، و�لتي يمكن �أن تقوم بها عن طريق 

�أعو�نها. 

كما ��ضتفادت جهات �إد�رية �أخرى )�لوقاية �لمدنية وجمعية فا�س �ضاي�س و�لدرك �لملكي ومركب �لتاجموعتي( ب�ضفة غير قانونية 

ماآل  معرفة  معه  ي�ضعب  ما  وهو  �لم�ضتفيدة،  �لجهات  طرف  من  �لمو�د  لهذه  �لحقيقي  �ل�ضتعمال  مر�قبة  دون   �لبناء  مو�د  من 

تخ�ضي�ضها.

دوات المدر�سية     ا�ستفادة غير قانونية من  المواد الغذائية  والأ

قامت �لجماعة باإبر�م �ل�ضفقة 2004/32 بقيمة  105,75 499 درهم و�ل�ضفقة رقم  2005/57  بقيمة  957,70 499 درهم ل�شر�ء 

مو�د غذ�ئية تتمثل في ح�ض�س من �لطحين و�ل�ضكر و�لزيت و�ل�ضاي. كما تم �إبر�م �ل�ضفقة رقم  29/2004  بقيمة 912,50 399 

دو�ت �لمدر�ضية  �أدو�ت مدر�ضية تتمثل في ح�ض�س من �لأ 399 درهم، ل�شر�ء  درهم و�ل�ضفقة رقم  2005/40 بقيمة  709,20 

طار، لوحظ ما يلي : ومحفظات بلغت 4020 ح�ضة في �ضنة 2004 و3577 ح�ضة في �ضنة 2005. في هذ� �لإ

�قت�ضار �ل�ضتفادة على عدد من �لموظفين بالجماعة و�لمقاطعات وبع�س �أعو�ن �ل�ضلطة وبع�س �لموظفين بالخزينة �لجماعية،   n

عانات مخ�ض�ضة  للمعوزين ؛ في حين �أن هذه �لإ

�ضخا�س من �أكثر من ح�ضة ؛ ��ضتفادة بع�س �لأ  n

غياب توقيع �لم�ضتفيدين على بع�س �للو�ئح �لتي تم �لتو�ضل بها.  n

لذلك، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س يو�سي الجماعة بالتقيد بالقوانين الجاري بها العمل وو�سع حد لتحمل النفقات 

التي ت�ستفيد منها م�سالح غير تابعة لها.   

رابعا- اختلالت في مجال تدبير ال�سفقات

    اإبرام �سفقات و�سندات الطلب مع نائب رئي�س المجل�س الجماعي وابن م�ست�سار جماعي

بن م�ضت�ضار جماعي خلال �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005،  �لجماعة �لح�شرية فا�س مع وكالة �أ�ضفار مملوكة لإ برمت  �أ  n

�إجمالية تقدر ب  بقيمة  2004/14 و2004/46 و2005/20 و2005/26    : �لتالية  بال�ضفقات  مر  �ضفقات. ويتعلق �لأ  4
2004/3 و2004/5 و2004/6  �ل�ضند�ت رقم  للطلب، وهي  �ضند   12 �إلى  �للجوء  1 درهم. كذلك، تم   438  665,00
و2004/8 و2004/9 و2004/15 و2005/12 و2005/28 و2005/77 و2005/78 و2005/79  بقيمة �إجمالية تقدر ب 

846,00 321 درهم ؛
ولى تحت                بين مالكيها نائبا لرئي�س �لمجل�س �لجماعي، من �ضفقتين، �لأ من   ت�ضم  �لتي  �ل�شركات  �إحدى  ��ضتفادت  كما   n

نف�س  �إلى  �لجماعة  كما لجاأت  799 درهم.  2005/40  بقيمة �إجمالية بلغت 621,70  2004/29 و�لثانية تحمل رقم  رقم 

2004/74 و2005/17 و2005/42 و2005/63  بقيمة �إجمالية بلغت  رقام  �ل�شركة في �إطار 4 �ضند�ت للطلبات ذ�ت �لأ

997,00 211 درهم ؛

هذه �لعمليات �لتعاقدية تعد خرقا لمقت�ضيات �لمادة 22 من �لميثاق �لجماعي،  و�لتي تمنع على كل ع�ضو من �لمجل�س �لجماعي �أن 

�ضغال �أو �لتوريد�ت �أو �لخدمات لح�ضابه �أو  يربط م�ضالح خا�ضة مع �لجماعة �لتي هو ع�ضو فيها، �أو �أن يبرم معها �ضفقات للاأ

حد �أ�ضوله. لأ

أ في ح�سابات ت�سفية النفقات المتعلقة ببع�س ال�سفقات     خطا

طار، لوحظ  �أد�ء �أجرة �ضهرين من �لعمل لعونين عر�ضيين بقيمة   ال�سفقة رقم 2004/24  المتعلقة ب�سيانة الحدائق : في هذ� �لإ

خيرين �ضمن �ليد �لعاملة عند �أد�ء �أجر �ل�شركة �لمكلفة ب�ضيانة  1881,00 درهم من طرف �لجماعة، في حين تم �حت�ضاب هذين �لأ
علان عن �لت�ضليم �لموؤقت  �لحد�ئق، خلال نف�س �لفترة. كما تم �أي�ضا �حت�ضاب ما يقارب 400 يوم عمل ل�ضالح هذه �ل�شركة بعد �لإ

�ضغال، وهو ما يعني �حت�ضاب ما يقارب  832,00 32 درهم، بطريقة غير قانونية. علان عن �نتهاء �لأ خير، �أي بعد �لإ و�لأ
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من : تم �إبر�م �ل�ضفقة رقم 2003/67 مع �إحدى �ل�شركات لتهيئة �لمباني  �ل�ضفقة 2003/67 المتعلقة ببناء المجموعة الح�شرية للاأ

مر يتعلق ببناء مقر وم�ضاكن خا�ضة بالمجموعة �لح�شرية  طلاع على وثائق تنفيذ هذه �ل�ضفقة، يفيد باأن �لأ �لجماعية. غير �أن �لإ

من "GUS "، �لتي  ل تعتبر من �لمباني �لجماعية. للاأ

مر بال�شروع في  �ضغال مو�ضوع هذه �ل�ضفقة بتاريخ 2003/10/14، ح�ضب دفتر �لور�س. في حين �أن �لأ كما تم �ل�شروع في تنفيذ �لأ

د�ء، ي�ضير �إلى �لبدء في تنفيذ  �لتنفيذ �لمرفق بالوثائق �لمثبتة للنفقة مو�ضوع �ل�ضفقة 2003/67  و�لموجهة  �إلى �لخازن �لجماعي ق�ضد �لأ

�ضغال لتفادي تطبيق غر�مات �لتاأخير. نجاز �لأ �ضغال بتاريخ 2003/12/02. وبالتالي، يتبين �أنه تم تغيير �لمدة �لفعلية لإ هذه �لأ

�ضمنت �لم�ضلح و�لحفر و�لتجريف بقيمة ت�ضل �إلى 340,79 28 درهم، وذلك بالرغم  ولوحظ، كذلك،  �حت�ضاب �أ�ضغال تتعلق بالإ

من عدم �إنجازها فعليا  وفق ما هو مبين في �لجدول �أ�ضفله :

مو�سوع ال�سفقةرقم ال�سفقة
�سغال المنجزة  قيمة الأ

)بالدرهم

المبلغ الموؤدى عن 

�سغال )بالدرهم( الأ
الفرق )بالدرهم(

340,54 241,4628 900,9247 18تهيئة �لمباني �لجماعية2003/67

ال�سفقة 2004/05 المتعلقة بحرا�سة الم�سالح الخارجية للجماعة الح�شرية بفا�س : �أبرمت �لجماعة �ل�ضفقة رقم 2004/05 

ول من  بمبلغ قدره 000 386 1 درهم مع �إحدى �ل�شركات لحر��ضة �لم�ضالح �لخارجية للجماعة �لح�شرية بفا�س. ويحدد �لبند �لأ

ماكن و�لم�ضالح �لتي يجب �أن تكون محرو�ضة، وهي �ضوق �ل�ضمك وم�ضلحة �لمجازر بعين قادو�س    و�لمحجز  دفتر �لتحملات �لأ

�لبلدي و�ضوق �لجملة ببن�ضودة و�لمنبت �لجماعي بو�د فا�س ومقاطعة �ضاي�س.  �إل �أن �لتطبيق �لعملي لهذ� �لمقت�ضى يفيد بتغيير �أماكن 

�لحر��ضة �لو�ردة في �ل�ضفقة باأماكن �أخرى لم ين�س عليها دفتر �لتحملات، كالمدينة �لقديمة وماأوى للن�ضاء.

طار، لوحظ �أد�ء �أجر �ضهرين من �لعمل لعونين عر�ضيين بقيمة 1881,00 درهم من طرف �لجماعة، في حين تم  في نف�س �لإ

�حت�ضاب �أجرة �لعونين �ضمن �ليد �لعاملة عند �أد�ء �أجر �ل�شركة �لمكلفة بحر��ضة �لم�ضالح �لخارجية للجماعة، في نف�س �لفترة.

    اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية

ت�ضوية دين على �لجماعة عن طريق �ل�ضفقة رقم  2004/44 : تم �إبر�م �ل�ضفقة رقم 2004/44 �لمتعلقة ب�ضيانة �ل�ضاحات �لعمومية 

199 درهم. وقد �عترفت �ل�شركة على  مع �إحدى �ل�شركات لت�ضوية دين على �لجماعة ل�ضالح �ل�شركة �لمذكورة بمبلغ 030,00 

د�ري  �إثر ذلك باأد�ء �لمبالغ �لمتبقية بر�ضم �ل�ضفقة رقم  2003/63 �لمنجزة من قبل.  كما لوحظ �أن عقد �للتز�م �لمرفق بالملف �لإ

ظرفة  �لمتعلق بطلب �لعرو�س �لذي �أبرمت على �أ�ضا�ضه �ل�ضفقة  لل�شركة �لمتعاقد معها موقع في 2005/11/25، في حين �أن فتح �لأ

�أعلاه تم بتاريخ 2004/11/24، مما يوؤكد �أن طلب �لعرو�س �لخا�س بال�ضفقة كان وهميا.

مر  و ت�ضكل هذه �لممار�ضات خرقا لقو�عد تنفيذ �لنفقات �لعمومية، كما تم�س بمبد�أ �لمناف�ضة و�لم�ضاو�ة في مجال �لطلبيات �لعمومية، �لأ

�ضتفادة من عرو�س �أف�ضل وباأثمان تناف�ضية. �لذي من �ضاأنه حرمان �لجماعة �لح�شرية فا�س من �لإ

مر  مر بال�شرف على �ل�ضفقات : تقوم �لجماعة بتبليغ طلبات للخدمات قبل توقيع �لآ و�ضع و�إر�ضال طلبات للخدمات قبل توقيع �لآ

�لمر�ضوم  حيان، وهو ما يعد خرقا للف�ضل 54 من  علان عن طلب �لعرو�س في بع�س �لأ بال�شرف على �ل�ضفقات، بل قبل �لإ

576-76-2 �لموؤرخ في 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، كما تم تغييره وتتميمه.

علان عن �لعرو�س  مر �لذي يجعل من �إجر�ء�ت �لإ ظرفة، �لأ كما  �أن هذ� �لنوع من �لممار�ضة يعني �إ�ضناد �ل�ضفقات قبل فتح �لأ

ثمان  بر�م �ل�ضفقات من طرف �لجماعة، مما قد ينعك�س �ضلبا على �لأ و�لمناف�ضة �إجر�ء�ت �ضكلية لتعك�س حقيقة �لمر�حل  �لم�ضطرية لإ

�لمقدمة من طرف نائل �ل�ضفقة.

رقام 2004/14 )ح�ضة 1 و2 و3 ( و2005/21 و2004/46 و2005/24 ورقم 2005/26. مر بال�ضفقات ذ�ت �لأ و يتعلق �لأ

    �سندات الطلب

عتراف بالدين : �أبرمت �لجماعة �ل�ضفقة رقم 2005/31 مع �إحدى �ل�شركات  اأداء نفقة خا�سة بمواد البناء مقابل �سندات الإ

�ضمنت و2400 كلغ من  من �أجل �قتناء مو�د �لبناء. وقد لحظ �لمجل�س تو�ضل �لجماعة مقابل  20 م 2 من �لزجاج  و12 طن من �لإ
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عتر�ف بدين، مما يعد خرقا للمقت�ضيات �لقانونية، لكون ذلك يعني �أد�ء حو�لت ب�ضاأن توريد�ت قبل ��ضتلامها،  �لجير ب�ضند�ت �لإ

خلافا لما تن�س عليه �لمادة 62 من �لمر�ضوم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، 

كما تم تغييره  وتتميمه.

اأداء مزدوج للفاتورة 2005/45A :  قامت �لجماعة باأد�ء مزدوج لنفقة بقيمة 9.486.00 درهم، تتعلق بم�ضاريف تنقل رئي�س 

�لمجل�س �لجماعي ونائبه �لثاني �إلى مدينة مر�ضيليا، وذلك بو��ضطة �لحو�لة رقم 1399 �لموؤرخة ب 2005/06/01 �لتي ��ضتعملت 

�ضفار، وبو��ضطة �ل�ضيات بمقت�ضى  حدى وكالت �لأ في �أد�ء �لفاتورة رقم 45A/2005  مو�ضوع �ضند �لطلب رقم 2005/12 لإ

�تفاقية مع �لمكتب �لوطني للنقل.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س الجماعة بالحر�س على احترام :

�ستفادة من اأثمان تناف�سية، وب�سكل  مبداأ المناف�سة والم�ساواة بخ�سو�س الطلبيات العمومية لتمكين الجماعة من الإ  n

عام مراعاة الن�سو�س التنظيمية المتعلقة بال�سفقات العمومية ؛

احترام قواعد تنفيذ النفقات العمومية وعدم اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية.   n

دارة الجبائية المحلية خام�سا : �سعف الإ

د�رة �لجبائية للجماعة فيما يلي : يتلخ�س �ضعف �لإ

قامة في  قرارات والدفعات المنجزة اإلى الخازن الجماعي بخ�سو�س الر�سم المفرو�س على الإ    تفاوت بين مجموع الإ

الموؤ�س�سات ال�سياحية

ي�ضع وكيل �لمد�خيل في نهاية كل �ضهر ورقة لترتيب �لدفعات �لمنجزة خلال �ل�ضهر بر�ضم جميع �لديون �لمعهود �إليه بتح�ضيلها. 

ول و�لربع �لثالث من �ضنة 2004،  حيث   قر�ر�ت �لمتعلقة بها بخ�ضو�س �لربع �لأ غير �أنه لوحظ تباين بين �لدفعات �لمنجزة و�لإ

2004 �لمتعلقة  بالر�ضم �لمفرو�س  �لثالث من �ضنة   ول و�لربع  �إقر�ر�ت �لربع �لأ �لقيام بعملية ح�ضابية تتمثل في جمع جميع  �إن 

قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية، �أف�ضى �إلى مبالغ تختلف عن تلك  �لو�ردة في �لقائمة �لتي تم دفعها �إلى �لخازن �لجماعي   على �لإ

) Bordereaux des sommes versées à la perception (، كما يو�ضح ذلك �لجدول �أ�ضفله :

مجموع المبالغ الموؤداة لوكيل 

المداخيل )بالدرهم(

مجموع المبالغ التي تم دفعها 

اإلى الخازن)بالدرهم(

الفرق 

)بالدرهم(

ول من 2004 095,70 372,8046 468,50430 476�لربع �لأ

373,50 975,0011 348,50754 766 �لربع �لثالث من 2004

469,20 57المجموع

   عدم فر�س ال�ضريبة الخا�سة بمحال بيع الم�ضروبات  على عدد من الملزمين

نظر� لغياب �لتن�ضيق مع �لم�ضالح �لقت�ضادية للمقاطعات، لوحظ �أن مجموعة من �لملزمين ل يقومون بايد�ع ت�شريحاتهم فيما 

جر�ء�ت �لقانونية �لمن�ضو�س عليها في �لمادتين 12  يتعلق بال�شريبة على محال بيع �لم�شروبات، دون �أن تتخذ �لجماعة في حقهم �لإ

ح�ضائيات  و17 من �لقانون رقم 89-30 �لذي يحدد بموجبه نظام لل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. و�عتماد� على �لإ

�لمتوفرة لدى �لم�ضالح �لقت�ضادية و�لتحريات �لميد�نية، تم ح�شر لئحة بعدد يفوق مائة  )100( ملزم لم يتم �إ�ضعارهم ب�شرورة 

�يد�ع ت�شريحاتهم في هذ� �ل�ضاأن.

 كما �أقدمت �لم�ضالح �لجماعية على منح رخ�س لبيع �لم�شروبات لت�ضعة )9 ( �أ�ضخا�س دون �أن يقومو� باأد�ء �لمبلغ �لثابت، مما يعد 

خرقا للمقت�ضيات �لقانونية وللف�ضل �لر�بع من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي �لجاري به �لعمل.
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   عدم فر�س الر�سم المتعلق با�ستغلال رخ�س ال�سيارات والر�سم على وقوف العربات

تفر�س �لمادة 113 من �لقانون 30/89 �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها ر�ضما على ��ضتغلال 

�لعربات  تفر�س ر�ضما على وقوف  �لقانون  نف�س  68 من  �لمادة  �أن  كما  للم�ضافرين،  �لنقل  جرة وحافلات  �لأ �ضيار�ت  رخ�س 

�لمذكورة.

و�مر بالمد�خيل �لخا�ضة باأغلبية �لملزمين �لذين ل يِوؤدون هذ� �لر�ضم. حيث فاق عدد �ضيار�ت  طار، لوحظ عدم  �إعد�د �لأ في هذ� �لإ

جرة من �ل�ضنف �لثاني 1000 �ضيارة.  ول في �ضنة 2004  عدد 1000 �ضيارة، كما تجاوز عدد �ضيار�ت �لأ جرة من �ل�ضنف �لأ �لأ

كذلك، يناهز عدد �لحافلات �لمعدة لنقل �لم�ضافرين �لمائتين)200(.  و�إذ� تم �عتماد مبلغ  �لر�ضم �لو�رد بالقر�ر �لجبائي، �أي 100 

جرة من �ل�ضنف �لثاني،  ول، و50 درهم ل�ضيار�ت �لأ جرة من �ل�ضنف �لأ درهم عن كل ربع �ضنة لل�ضيارة بالن�ضبة ل�ضيار�ت �لأ

يقارب  2004 �ضنة  لفائدة �لجماعة بر�ضم  �لم�ضتحق  �لمبلغ  فاإن  �لم�ضافرين،  لنقل  �لمعدة  للحافلات  بالن�ضبة  �أدنى   و350 درهم كمبلغ 

000 900 درهم، في حين لم تتجاوز �لمد�خيل �لمح�ضلة خلال نف�س �ل�ضنة  مبلغ  498 344 درهم.

غرا�س تجارية اأو �سناعية  اأو مهنية ملاك الجماعية موؤقتا لأ    عدم فر�س الر�سم على �سغل الأ

ك�ضاك ومحطات �لوقود و�ل�ضاحات �لمخ�ض�ضة لوقوف �ل�ضيار�ت �أمام �لفنادق. في هذ�  ملاك �لتي ي�ضملها هذ� �لر�ضم �لأ من بين �لأ

ك�ضاك ومحطات �لوقود. كما �أحجم عدد من �لملزمين عن �أد�ء مابذمتهم  �ل�ضاأن، لوحظ عدم منح �لجماعة للرخ�س �لخا�ضة بالأ

جر�ء�ت �ل�شرورية لتح�ضيل هذه  �أن تتخذ �لجماعة �لإ �أك�ضاك و10 محطات للوقود وفندقين(، دون  �لر�ضم  )9  �إطار هذ�  في 

�لمد�خيل.

خلا�س حد بحي "الدكارات" وعدم ا�ستخلا�س الر�سوم من باعة �سوق الإ    عدم دفع المداخيل المقبو�سة في �سوق الأ

�ضو�ق و�أماكن �لبيع �لعامة. ويتم ��ضتخلا�س �لر�ضوم �لمن�ضو�س عليها في  �لمادة 61 من �لقانون  يتو�جد بتر�ب �لجماعة عدد من �لأ

�إلى �لخازن �لجماعي   �أن �لمد�خيل �لمقبو�ضة لتدفع  �إل  �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، 

خلا�س �لكائن بالقرب من ملعب   حد بالدكار�ت(. كما ل يتم ��ضتخلا�س �لر�ضوم من �لباعة �لمتو�جدين ب�ضوق �لإ )نموذج �ضوق �لأ

�لتحاد �لريا�ضي �لفا�ضي، مما يعد خرقا للمقت�ضيات �لقانونية.

كرية المتعلقة ببنايات ال�سكنى    عدم تح�سيل الأ

�إجمالية تقدر ب   �لكر�ء، بقيمة �ضنوية  لل�ضكنى م�ضتغلة على وجه  3 محلات و6 فيلات و3 �ضقق مخ�ض�ضة  تتوفر �لجماعة على 

جر�ء�ت �ل�شرورية لتح�ضيل هذه �لمد�خيل بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005. 446.00 94 درهم. غير �أنها لم تتخذ �لإ

وامر بالمداخيل �سبوعي للبهائم : اأخطاء في ت�سفية مبالغ الأ    منتوج اإيجار ال�سوق الأ

�ضبوعية للبهائم بين �لجماعة �لح�شرية لزو�غة �ضابقا و�أحد �لخو��س، �بتد�ء من  تم �إبر�م عقد �إيجار ��ضتغلال مر�فق �ل�ضوق �لأ

يجار محدد في  000 200 1 درهم، مع �إمكانية  زيادة ن�ضبة %10 من  يوليوز 1996. وين�س هذ� �لعقد على �أن �لمبلغ �ل�ضنوي للاإ

يجار �ل�ضهري هو 000 100 درهم يوؤدى  مر �لذي يفيد باأن مبلغ �لإ ثمن �لكر�ء كل 3 �ضنو�ت تبتدئ من فاتح يوليوز 1999، �لأ

قبل 15 يناير و 15 �أبريل و 15 يوليوز و15 �أكتوبر من كل �ضنة.

�لمبالغ  ت�ضفية   �أخطاء في ح�ضابات  �رتكبت  كما  �لمد�خيل.  �أو�مر  �إعد�د  عند  �لدفع  �آجال  �حتر�م  لوحظ عدم  طار،  �لإ هذ�  وفي 

خيرة من �ضنة 2005، حيث تم  �أد�ء مبلغ 000 726 درهم، �أي 000 121 درهم بدل 100  �لو�جب �أد�وؤها  في �ل�ضتة �أ�ضهر �لأ

خذ بعين �لعتبار زيادة 10 % على  000 121 درهم، �لتي من �لمفرو�س �أن تدخل حيز �لتنفيذ  133 درهم �ضهريا، وذلك لعدم �لأ
خيرة من �ضنة 2005. �بتد�ء من يوليوز 2005. وعليه، وجب ��ضتخلا�س مبلغ 600 798  درهم عن �ل�ضتة �أ�ضهر �لأ
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كرية    �سعف مجهودات تح�سيل الأ

لوحظ وجود مبالغ مهمة لم يتم تح�ضيلها بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005، كما هو مبين في �لجدول �لتالي :

الباقي ا�ستخلا�سهالمبلغ المح�سلواجب الكراء

20041 452 000405 1501 857 150
20051 525 200988 8302 514 030

داري �سجار في الح�ساب الإ    عدم اإدراج عائدات اقتلاع وت�سذيب الأ

�ضجار، تبعا للاجتماع �لذي تم عقده بتاريخ 13 يناير 2004، و�لذي ح�شرته لجنة ت�ضم �لم�ضالح  تم ت�ضذيب و�قتلاع بع�س �لأ

عد�د �لتر�ب �لوطني و�لبيئة  �لجماعية وممثلين عن ق�ضم �لتعمير بالولية ومنطقة �أكد�ل وعن مديرية �لفلاحة و�لمفت�ضية �لجهوية لإ

“جهة فا�س بولمان” ومديرية �لمياه و�لغابات.

ماكن �لتالية )�ضارع  �لح�ضن �لثاني و�ضارع �أم �لربيع    �ضجار )�أوكاليبتو�س وجاكاند� و�لبلاتان ( بالأ و قد هم �لت�ضذيب عدد� من �لأ

فقد هم عدد� من  �أما  �لقتلاع،  �بن �لخطيب (.   �أبو عبيدة �لجر�ح وحديقة للامريم و�ضارع مولي ر�ضيد و�ضارع  و�ضارع 

�ضجار بطريق �ضفرو  �لثاني و�ضارع �بن �لخطيب و�ضارع محمد �لحياني. كما تم ت�ضذيب و�قتلاع �لأ �ضجار ب�ضارع �لح�ضن  �لأ

بتاريخ 2005/11/27.

د�ري لل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005.  وبالرغم من هذه �لعمليات، فاإن �لمد�خيل �لخا�ضة بهذه �لعائد�ت لم ت�ضجل بالح�ضاب �لإ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س الجماعة بالعمل على : 

احترام قواعد تح�سيل الديون العمومية المعهودة اإليها، عملا بالن�سو�س الت�شريعية الجاري بها العمل ؛  n

ملاك الجماعية الم�سغولة )اأر�سفة واأك�ساك ومحطات وقود ( ؛ ح�ساء ال�سامل للاأ الإ  n

جراءات ال�شرورية لتح�سيل المداخيل المتعلقة بها ؛ ا�ست�سدار رخ�س �سغل الملك الجماعي واتخاذ الإ  n

كرية المتعلقة ببنايات ال�سكنى، والعمل على احترام بنود عقد الكراء باإلزام  جراءات ال�شرورية لتح�سيل الأ اتخاذ الإ  n

جال القانونية، تحت طائلة ف�سخ العقد اأو المتابعة الق�سائية، بدل القت�سار على و�سع  المكتري باأداء واجباته في الآ

وامر بالتح�سيل وتحميل الم�سوؤولية للخازن الجماعي ؛  الأ

�سجار، واإدراجها بالح�ساب  الحفاظ على ممتلكات الجماعة واللجوء اإلى ال�سم�شرة لبيع عائدات ت�سذيب واقتلاع الأ  n

العمليات المالية والمحا�سبية المنجزة من طرف الجماعة بر�سم كل �سنة  خير جميع  داري، حتى يعك�س هذا الأ الإ

مالية.

�ساد�سا : نقائ�س في تدبير بع�س المرافق الجماعية

   مرفق المحطات الجماعية لوقوف ال�سيارات 

في هذ� �لمجال، لوحظ مايلي :

علان عن طلب عرو�س على �لتو�لي  خرق قانوني  في اإ�سناد �سفقة المحطات الجماعية لوقوف ال�سيارات : قامت �لجماعة بالإ

بتاريخ 3 دجنبر و4 دجنبر 2003، مكون من ح�ضتين ل�ضتغلال �لمحطات �لجماعية لوقوف �ل�ضيار�ت و�ل�ضاحنات  و�لدر�جات. 

ظرفة �لمتعلقة بطلبي �لعرو�س بتاريخ 26 دجنبر 2003. وقد  تم فتح �لأ

ظرفة، وبعد ح�شرها لقائمة �لمر�ضحين �لممكن قبولهم، ح�ضب �لمادة  ظرفة وتقييمها، لوحظ �أن لجنة فتح �لأ وفي �إطار مرحلة فتح �لأ

�ضا�ضي  38 من �لمر�ضوم رقم 2.98.482  �لمحدد ل�شروط  و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، في �أربع �شركات، تبين  �أن �لنظام �لأ
�لمقبولين و�لحاملة  ربعة  �لأ �لمتعهدين  �أظرفة  بفتح  �أ�ضغالها  �للجنة  فتابعت  �لعقود.  بر�م  لإ للم�ضير  هلية  �لأ ل�شركة خام�ضة ل يمنح 

�ضارة "عر�س مالي"، دون فتح عر�س �ل�شركة �لخام�ضة، وهو ما يعني �ضمنيا �عتبار هذه �ل�شركة مق�ضية من �لمناف�ضة. لإ
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�إق�ضاوؤها وبعد معرفة  �أن تم  29 دجنبر2003، وفتحت  �لعر�س �لمالي لل�شركة �لمذكورة بعد  �أن �للجنة عادت خلال جل�ضة  �إل 

�لمذكورة، مما يعد خرقا  �ل�ضفقة  نالتا  �أخرى  �ل�شركة و�شركة  باأن هذه  �للجنة  �أعلنت  خرى حيث  لل�شركات �لأ �لمالية  �لعرو�س 

لل�شركتين  �ل�ضيار�ت  وقوف  محطات  ��ضتغلال  ذلك،  بعد  �لجماعة،  ومنحت  �لعمومية.  �ل�ضفقات  باإبر�م  �لمتعلق  للمر�ضوم 

�لمذكورتين بو��ضطة عقود، دون م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على �ل�ضفقتين �لمذكورتين. وعلى �إثر ذلك، تم �إعد�د �أو�مر �لمد�خيل 

�لخا�ضة بال�ضغل �لموؤقت للملك �لعمومي �لبلدي �لمخ�ض�س لمحطات وقوف �ل�ضيار�ت  و�ل�ضاحنات و�لدر�جات بمبلغ 200 773 2 

 669  600 طار، لم يتجاوز   �أن �لمبلغ �لذي تم ��ضتخلا�ضه، في هذ� �لإ درهم في ��ضم �ل�شركتين بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004. غير 

درهم، كما يفيد بذلك �لو�ضل رقم 19271 بتاريخ 2004/03/11، ليبقى مبلغ 600 103 2 درهم دون ��ضتخلا�س.

لجنة  بتكوين  فا�س  �لح�شرية  �لجماعة  قامت   : العام  للملك  الموؤقت  ال�ستغلال  اإطار  في  المحطات  بع�س  مدخول  اإدراج 

�للجنة  هذه  �لمذكورة.  �ل�ضفقة  على  �لم�ضادقة  �لو�ضاية  �ضلطة  رف�س  بعد  �ل�ضيار�ت  وقوف  محطات  كر�ء  عملية  بتقييم  مكلفة 

مهنية  �أو  �ضناعية  �أو  تجارية  غر��س  لأ �لعام  للملك  �لموؤقت  �ضتغلال  �لإ �إطار  في  �لمحطات  بع�س  مدخول  �إدر�ج   قررت 

)�لف�ضل40.10.20/37( و�ضجل في هذ� �لخ�ضو�س �لملاحظات �لتالية :

غر��س تجارية و�ضناعية �أو مهنية ؛ في حين �أن �لغر�س  �ضتغلال �لموؤقت للملك �لعام لأ �إدر�ج مدخول هذه �لمحطات في �إطار �لإ  n

من �ضغل هذ� �لملك �لجماعي هو ��ضتغلاله كمحطات لوقوف �ل�ضيار�ت ولي�س لغر�س تجاري �أو �ضناعي �أو مهني ؛

عدم �خت�ضا�س �للجنة �لمذكورة باإقر�ر مبلغ  �لر�ضم �لمذكور، حيث �أن هذ� �لخت�ضا�س يرجع �إلى �لمجل�س �لجماعي ؛  n

�لتقدير �لجز�في لمد�خيل محطات وقوف �ل�ضيار�ت باعتماد 50 درهم للمتر �لمربع لكل ربع �ضنة،  في حين تبين �أن مد�خيل   n

خرى.  بع�س �لمحطات تتغير من �ضنة لأ

   عدم ا�ستخلا�س منتوج ا�ستغلال المحطة الطرقية

تتوفر �لجماعة �لح�شرية لفا�س على محطة طرقية للنقل �لعام للم�ضافرين بباب �لمحروق. غير �أن ملف هذه �لمحطة �لطرقية �لذي 

�إلغاء جميع  2005 على  28 فبر�ير  بتاريخ  �لم�ضادقة  �أن تمت  بعد  و  �إلى �لحل.  يعرف طريقه  متعددة، لز�ل لم  مر بمر�حل 

�لمقرر�ت �لمتعلقة بالتدبير �لمختلط لمرفق �لمحطة �لطرقية باب �لمحروق من طرف �ل�شركة �لمختلطة للمحطة �لطرقية لفا�س، لم تتم 

ن �لت�ضفية �لنهائية لهذه �ل�شركة.  لحد �لآ

كما تمت �لم�ضادقة على �لت�ضيير �لمبا�شر لمرفق �لمحطة �لطرقية من طرف �لجماعة �لح�شرية، مع �إ�شر�ك جميع �أرباب �لنقل بفا�س 

�لمنظمين في �إطار �شركة خا�ضة، لتدبير جانب من �لمر�فق �لمرتبطة ب�ضكل مبا�شر �أو غير مبا�شر بال�ضير �لعادي و�لمنتظم لقطاع 

�لنقل بفا�س، طبقا لم�شروع �لعقد �لمبرم بين �لجماعة و�ل�شركة، �لمحدد بموجبه �لمر�فق �لمو�ضوعة رهن �إ�ضارة �ل�شركة للقيام بالمهمة 

�لمذكورة. �إل �أن �لجماعة توقفت نهائيا عن ��ضتخلا�س �لمد�خيل خلال �ضنة 2006، بعد �أن عرفت �لمد�خيل تح�ضنا ملمو�ضا من �ضنة 

2004 �إلى �ضنة 2005.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

اإعداد كنا�س تحملات كاأ�سا�س لكراء محطات وقوف ال�سيارات ؛  n

علان عن  طلب للعرو�س  في هذا ال�ساأن، مع الحر�س على ال�سفافية والمناف�سة اللازمتين، والحد  �شراع في الإ الإ  n

من الفو�سى التي يعرفها هذا القطاع ؛

�شراع في ت�سوية هذا الملف، لما له من انعكا�سات اإيجابية على مالية  اإ�شراك المعنيين بملف المحطة الطرقية  للاإ  n

الجماعة.

   القاعة المغطاة 11 يناير

من خلال مر�قبة تدبير ��ضتغلال �لقاعة �لمغطاة 11 يناير، �ضجل �لمجل�س على �لملاحظات �لتالية :

ن�ضطة �لفنية، وهو ما �ألحق �شرر� بتجهيز�ت �لقاعة ولم  با�ضتغلال �لقاعة في بع�س �لأ �لجمعيات  من  لمجموعة  �لترخي�س   n

تقدم �لم�ضالح �لجماعية على �تخاذ �لتد�بير �ل�شرورية ؛

�ضهارية ؛ عدم تح�ضيل �لوجيبات �لمتعلقة بتنظيم �لمباريات و�لدوريات وو�جبات ��ضتغلال �للوحات �لإ  n

جر�ء�ت �ل�شرورية من �أجل تح�ضيل �لباقي ��ضتخلا�ضه �لمتعلق بال�ضتر�كات �ل�ضنوية لبع�س �لجمعيات ؛ عدم �تخاذ �لإ  n
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�ضافي رقم 05 �لموؤرخ في 12  لبع�س �لوجيبات خلال �ضنة 2004 قبل �لم�ضادقة على �لقر�ر �لجبائي �لإ قانوني  غير  ��ضتيفاء   n

مايو 2005،  و�لمتعلق ب�ضبط مد�خيل �لقاعة �لمغطاة 11 يناير.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س الجماعة بالعمل على احترام كنا�س التحملات الخا�س بتدبير القاعة 

جراءات ال�شرورية لتح�سيل ال�ستراكات ال�سنوية لبع�س الجمعيات. المغطاة 11 يناير، واتخاذ الإ

�سابعا- اختلالت في تدبير الممتلكات الجماعية

�سخا�س من �سقق المركب ال�سكني الحرية      ا�ستفادة غير قانونية لبع�س الأ

تتوفر �لجماعة �لح�شرية فا�س على مركب �ضكني ي�ضمى “�لحرية” يحتوي على 105 �ضقة و112 متجر�. ومن خلال �آخر بيان 

ر�ضمي مدلى به من قبل �لم�ضالح �لمخت�ضة بالجماعة، فقد تم ت�ضويق 87 �ضقة و99 متجر�، مما يعني �أن 18 م�ضكنا  و12 متجر� 

لز�لت فارغة.

�إل �أنه، وبعد �لقيام بمعاينة �ل�ضقق و�لمتاجر �لمفرو�س �أنها فارغة، تبين ما يلي :

��ضتغلال مجموعة من �ل�ضقق مجانا من قبل مجموعة من موظفي �لجماعة ؛  n

��ضتغلال مجموعة من �ل�ضقق من طرف �أ�ضخا�س دون دفع �لو�جب �لم�ضتحق للجماعة ؛  n

�ضخا�س ل�ضتغلالها دون �حتر�م �لم�ضاطر و�لقو�نين �لمتعلقة بتدبير �لممتلكات �لجماعية.  منح بع�س �لمتاجر مجانا لبع�س �لأ  n

ر�سية بتجزئة ال�سلام دلء بر�سالة اأحد الم�ست�سارين واأربعة و�سولت تهم ال�ستفادة من القطع الأ    عدم الإ

ر�ضية �لمتو�جدة بتجزئة �ل�ضلام،  وهي طريقة  قامت �لجماعة با�ضتعمال بع�س �لو�ضولت لمنح �لمو�فقة �لمبدئية على �إ�ضناد �لبقع �لأ

غير من�ضو�س عليها في كنا�س �لتحملات. 

طلاع على �ل�ضجل �لخا�س بالو�رد�ت لدى مكتب �ل�ضبط، وجود مر��ضلة من �أحد   و لقد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، بعد �لإ

ر�ضية بالتجزئة �لمذكورة.  �لم�ضت�ضارين بالجماعة �لح�شرية بفا�س، ي�ضير فيها �إلى �إرجاع  �أربعة و�ضولت للا�ضتفادة من �لبقع �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بفا�س الجماعة بالعمل على احترام الم�ساطر والقوانين المتعلقة بتدبير الممتلكات 

الجماعية، والحر�س على ا�ستخلا�س الوجيبات الم�ستحقة بالن�سبة للم�ستفيدين من ال�سقق بالمركب ال�سكني الحرية.
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2.5.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية بفا�س 
   )الن�س مقت�سب(

   تراكم الديون والمتاأخرات 

�إن ديون �لجماعة هي ثلاث �أنو�ع وقد ورثتها عن �لجماعات و�لمجموعة �لح�شرية �ضابقا وهي كما يلي : 

مكانيات �لمالية �لمتوفرة لها بميز�نية �لت�ضيير �ل�ضنوية.  حكام �لق�ضائية وتقوم �لجماعة باأد�ئها  ح�ضب �لإ 1.  �لأ
2.  �ضو�ئر ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء وقد قامت �لجماعة من �أجل �لحد من تفاقمها : 

نارة  n  باإبر�م عقدة �لتدبير �لمفو�س مع �لوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء لفا�س تت�ضمن �ضو�ئر ��ضتهلاك و�ضيانة �لإ

�لعمومية بمبلغ �إجمالي �ضنوي محدد. 

�ل�ضتر�كات �لخا�ضة بال�ضتهلاك  �لعمومي للماء �لمبرمة مع �لوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء  عقود  من  كبير  عدد   بف�ضخ    n

و�لكهرباء  بفا�س وذلك في �إطار تر�ضيد �لنفقات �لمتعلقة بها.  

ديون  �ضندوق �لتجهيز �لجماعي وهي �لديون �لتي تقوم �لجماعة باأد�ئها �ضنويا ودون تاأخير من طرف �لخازن �لجماعي   .3
باعتبارها نفقات �إجبارية. 

�أجل �لح�ضول على قرو�س ق�ضد  تمويل  �لكافية من  �لمالية  مكانيات  �لإ تتوفر على  �أن  �لجماعة   �إلى  �ضارة  �لإ هذ�، وتجدر 

م�ضاريعها �لتنموية وذلك  بف�ضل �لتطور �لذي  عرفته مد�خيلها حيث �أن ن�ضبة �لمديونية ل تتعدى 23 %  على �عتبار �أن مد�خيل 

ق�ضاط �ل�ضنوية للدين تناهز 90 مليون درهم. علما �أن منح �لقرو�س من  �لت�ضيير تقدر ب 385  مليون درهم في حين �أن �لأ

طرف �ضندوق �لتجهيز �لجماعي للجماعات �لمحلية  يتم بناء على در��ضة دقيقة لو�ضعيتها �لمالية وخا�ضة :

ن�ضبة مديونية �لجماعة ؛   -

قدرتها على �لم�ضاهمة  في تمويل �لم�شروع، مو�ضوع �لقر�س، بن�ضبة 20 % ؛   -

ق�ضاط �ل�ضنوية �لمتعلقة به.  قدرتها  على �أد�ء  �لأ  -

و نثير �نتباهكم �إلى �أن ميز�نية �لجماعة �لح�شرية لفا�س لم تحقق �ضو�ء في �ضنة 2004  �أو  2005  فائ�ضا  تقديريا لكي تتم برمجته 

في �لنفقات �لمذكورة في �لملاحظة. 

ثانيا :  اختلالت في مجال تدبير الموارد الب�ضرية 

    مو�سوعون رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى 

�أو باإد�ر�ت �أخرى  عو�ن �لجماعيين يعملون باإد�ر�ت �أخرى لها علاقة وطيدة بالجماعة   فعلا  هناك عدد من �لموظفين و�لأ

بعيدة عن �لجماعة كعمالة �أو �إد�رة بالتر�ب �لجماعي �أو خارجه. لكن وبالرجوع   �إلى �لمر�ضوم  رقم 2.77.738  �لموؤرخ ب 

�ضا�ضي  لموظفي �لجماعات )�لف�ضل 10 منه(  و�لذي ين�س على ما يلي : يعتبر موظف  1397-1977/9/27  بمثابة   �لنظام �لأ
�لوقت  بالفعل مهامه كامل  �أو في درجة ما وكان يز�ول  قانونية  �إذ� كان مر�ضما ب�ضفة  �لن�ضاط  �لجماعة في و�ضعية ممار�ضة 

بجماعة ما �أو بع�س �لوقت لفائدة جماعة �أو عدة جماعات غير �لجماعة �لمعين للعمل لديها. 

عو�ن �لم�ضار �إليهم بالجدول �لخا�س  �ضلية. و�إن �غلب �لموظفين و�لأ خيرة تابعا ل�ضلطة رئي�س �لجماعة �لأ و يبقى في هذه �لحالة �لأ

د�رية.  بهاته �لملاحظة يعملون لدى عمالت �و جماعات �و قبا�ضات �أو مر�فق لها علاقة بالجماعة من �لناحية �لجتماعية �أو �لإ

د�ر�ت وذلك ب�ضبب  عو�ن �لمو�ضوعين رهن �إ�ضارة �لقبا�ضات  �أو �لخزينة يدعمون عمل �لجماعة لدى هاته �لإ و �إن �لموظفين و�لأ

د�ر�ت �لتابعة لها بالتر�ب �لجماعي.  د�ر�ت ب�ضبب �لمغادرة �لطوعية بوز�رة �لمالية و�لإ �لنق�س �لذي ت�ضكو منه هاته �لإ

   توظيف غير قانوني لم�ست�سار جماعي 

لقد تم توظيف ع�ضو بمقاطعة زو�غة وتم �أد�ء �أجرته من لدن ميز�نية �لجماعة �لح�شرية. هاته �لميز�نية �لتي ل ي�ضاهم �لمعني 

د�ري ول يقرر في م�ضاريعها. �أما طبقا للمادة 202 من مدونة �لنتخابات، فاإن  مر في �لت�ضويت عليها ول على ح�ضابها �لإ بالأ

مر �أثناء �نتخابه لم يكن م�ضتخدما بالجماعة ول يتقا�ضى �أجره منها.  �لمعني بالأ
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   ا�ستمرار موظفين محالين على التقاعد في العمل 

د�رة �أية علاقة تدخل في �إطار �لوظيفة �لعمومية �لجماعية. �إل �نه  بخ�ضو�س  �لموظفين �لمحالين على �لتقاعد لم تعد بينهما وبين �لإ

نظر� لتجربتها �لطويلة في ميد�ن تدبير �لملف �لذي كانا مكلفتين به تم �لحتفاظ بهما كعر�ضيين موؤقتين �إلى حين �ل�ضتغناء عنهما. 

جرة ببطائق وطنية مختلفة  عوان في ال�ستفادة من الأ    ا�ستمرار بع�س الأ

جور، �ت�ضح ما يلي :  �إنه بعد ��ضتف�ضار �لموظف �لمكلف باأد�ء �لأ

رقام �لمختلفة بين �ضهر و�آخر لبطاقات �لتعريف �لوطنية  عو�ن �لمعنيين يت�ضلمون �أجرتهم �ل�ضهرية �ضخ�ضيا، �أما �لأ �أن كل �لأ

�ضا�س �إلى خطاأ مادي غير مق�ضود �أثناء و�ضع رقم  �لبطاقة  باللائحة نظر� للاكت�ضا�س  �لذي يلاحظ �أثناء �أد�ء  فيرجع بالأ

�ضحابها �لحقيقيين. جور هي لأ عو�ن، كما �أن �لتوقيعات �لو�ردة في قائمة �لأ جور لهوؤلء �لأ �لأ

طار الحقيقي عند طلب تحويل المنا�سب المالية :  دلء ل�سلطة الو�ساية بالإ    عدم الإ

�ضا�س �لتوفر على  بالن�ضبة لهاته �لملاحظة، فانه يمكن �لقول  باأن ت�ضوية  و�ضعية �لموظفين من �إطار �إلى �آخر  �أعلى  يتطلب بالأ

�لمن�ضب �ل�ضاغر. ونظر� لكون �ل�ضيا�ضة �لعامة للدولة لم تعد ت�ضمح بخلق منا�ضب ق�ضد �لتوظيف �أو ت�ضوية و�ضعية لموظف ما، 

د�رة : تم �ل�ضماح بتحويل منا�ضب عو�س خلقها. و�لتحويل هذ� عادة يتم ح�ضب �إحدى �لطريقتين ح�ضب �ختيار �لإ

1.  �أما تحويل  �لمن�ضب  �لذي ي�ضغله �لموظف في و�ضعيته �لحالية �إلى درجة �أعلى ؛ 
�أو تحويل �أي من�ضب بالميز�نية �إلى �لدرجة  �لمطلوبة من طرف هذ� �لموظف و�لتي تلائم �ل�ضهادة �أو �لدبلوم �لحائز عليه.   .2

جازة في �لحقوق، وتقدم بطلب لت�ضوية و�ضعيته �إلى مت�شرف م�ضاعد.  مثال : كاتب ر�ضمي �ل�ضلم 5، حائز على �لإ

د�رة �لختيار �إما تحويل من�ضب كاتب �إلى مت�شرف م�ضاعد �أو �أي من�ضب �آخر �إلى نف�س �لدرجة : مت�شرف م�ضاعد.  فللاإ

   م�ساريف تنقل و�ساعات اإ�سافية جزافية 

عو�ن و�لموظفين تم  بموجبها  : تبعا للمح�شر �لذي تم توقيعه بين رئي�س �لجماعة �لح�شرية لفا�س و�لنقابات �لممثلة   للاأ اأول 

عر�س فحوى هذ� �لتفاق على �لمكتب �لم�ضير للمجل�س، حيث تم �إدر�ج  م�ضمونه في دورة يوليوز 2004  وتمت �لم�ضادقة 

جماع بموجب تحويل �عتماد�ت �إلى �لف�ضل 2.1020.40.  عليها بالإ

عو�ن و �لموظفين من �جل �لتوقيع  �ضافية �إلى �لأ ور�ق �لمت�ضمنة لل�ضاعات  �لإ جور باإر�ضال �لأ  ثانيا : تقوم م�ضلحة �أد�ء �لأ

�ضافية �لتي ��ضتغلها �لموظف،  ق�ضام و�لم�ضالح ق�ضد �لتاأ�ضير عليها ح�ضب عدد �ل�ضاعات �لإ عليها وبعدها عر�ضها على روؤ�ضاء �لأ

��ضتكمال  جور و�لموظفين ق�ضد  �أد�ء �لأ �إلى م�ضلحة  �لوثائق �لموقعة و�لموؤ�شرة  باإر�ضال هذه  عو�ن  وبعدها يقوم �لموظفين و�لأ

د�رية �للازمة.  �لم�ضطرة �لإ

�سغال ال�ساقة والملوثة     تعوي�سات  غير قانونية عن الأ

�ضغال �ل�ضاقة و�لملوثة بالن�ضبة للجماعة �لح�شرية لفا�س وبال�ضبط منذ �ضنو�ت �ل�ضبعينات  بالرجوع �إلى تاريخ ��ضتحقاق منحة �لأ

عو�ن �لجماعيين  يلاحظ �نه في خلال �لملف �لمطلبي للمكاتب �لنقابية حيث كان يحث على تعميم هاته  �لمنحة على جميع �أ�ضناف �لأ

عو�ن �لِموؤقتين و�لر�ضميين. وقد  و�آنذ�ك كان رئي�س �لجماعة �لح�شرية يوقع �ضهريا حق �لت�ضخير )réquisition( ل�ضتفادة �لأ

كانت جماعة فا�س هي �لجماعة �لوحيدة في �لمغرب  �لتي تعمم هاته �لمنحة حيث �أ�ضبح هذ� حقا مكت�ضبا للا�ضتفادة  ي�ضعب معها 

و�ضع حد للا�ضتفادة منها. 

د�رة و�لم�ضتفيدين من هاته �لمنحة تناط بهم مهمة تنظيف  �لمكاتب.  هذ� من جهة، ومن جهة �أخرى، فاإن �ل�ضو��س �لعاملين بالإ

�ل�ضبط   �لعاملون بالخز�نة و�لثقافة ومكتب  �أما  �لنهار و�لليل.  بالهاتف و�لذين يعملون طيلة  �لمكلفون  �لمجال  ويدخل في هذ� 

ر�ضيف. فاإنهم يكلفون بهاته �لم�ضالح  بالملف �لخا�س بالأ

  �أما �لعاملون بقاعة 11 يناير فاإنهم يكلفون كذلك بتنظيف مر�فقها و�ضاحتها بعد ��ضتعمالها من طرف م�ضتعمليها. 



501

ثالثا – �ضرف نفقات لفائدة م�سالح اإدارية غير تابعة للجماعة. 

   ا�ستفادة غير قانونية من الوقود 

�إن ��ضتفادة �لخزينة من ��ضتهلاك �لوقود تدخل في �إطار �تفاقية �شر�كة بين �لجماعة �لح�شرية لفا�س و�لخزينة �لجهوية لفا�س، 

من فا�س، وبخ�ضو�س �ل�ضيد�ن  من من �لوقود يدخل في �إطار �تفاقية �لجماعة �لح�شرية وولية �لأ وكذلك ��ضتفادة م�ضالح �لأ

)م م( و)ج ب( و�لق�ضم �لتقني بالولية ومديرية �ل�شر�ئب فلم يعودو� ي�ضتفيدو� من �لح�ضة �لممنوحة لهم. 

�لموظفين  بع�س  فان  د�رة،  للاإ �لعادي  لل�ضير  و�ضمانا  �لم�ضلحة  �ضيار�ت  من  �لكافي  �لعدد  على  �لجماعة  توفر  لعدم  نظر�  و 

د�رة ولذلك يتم تزويدهم بح�ض�س من �لبنزين من �أجل تغطية �لخ�ضا�س �لذي ت�ضكو  ي�ضتعملون �ضيار�تهم �ل�ضخ�ضية ل�ضالح �لإ

منه �لجماعة �لمتجلي في نق�س عدد �ل�ضيار�ت. �أما بالن�ضبة ل�ضتفادة �لم�ضالح �لخارجية من ح�ض�س �لوقود، فاإن ذلك يدخل في 

�إطار �تفاقيات �شر�كة وتعاون بين �لم�ضالح و�لجماعة �لح�شرية. 

   منح هواتف وتحمل م�ساريف ا�ستهلاكاتها ب�سكل قانوني

�لم�ضت�ضارين  �أن يكون هنالك طاقما كبير� من  �لبالغة مليون �ضاكن تقريبا يجب  �أن ت�ضيير مدينة كفا�س   كما  ل يخفى  عليكم  

و�لموظفين لتلبية جميع طلبات �ل�ضاكنة. ولهذ� كان لبد �أن نجند �أغلبية �لم�ضت�ضارين بما فيهم غير �لنو�ب للقيام ببع�س �لمهام وهذ� 

ما ي�ضتدعى  توفير بع�س �لو�ضائل لهذه �لغاية كالهو�تف و�لبنزين وغيرها. وكذلك �ل�ضان بالن�ضبة  للموظفين.

   منح اأثاث المكاتب لبع�س الم�سالح غير التابعة للجماعة

بع�س �أثات  �لمكاتب مو�ضوع �ل�ضفقة رقم 2005/16  تم بالفعل ت�ضليمها �إلى بع�س �لم�ضالح مثل :

من وذلك بناء على مقرر �لمجل�س في �لدورة �ل�ضتثنائية ل�ضهر يوليوز 2006  و�تفاقية �شر�كة بين �لجماعة  ولى للاأ �لمنطقة �لأ  n

قليمي بفا�س و�لتي �ضودق عليها من طرف �لمجل�س ووز�رة �لد�خلية ؛ من �لإ �لح�شرية لفا�س وولية �لأ

عانات �لمخ�ض�ضة للدعم   مل لد�ء �ل�ضكري و�لتي يوجد مقرها بمقاطعة زو�غة وذلك نظر� لعدم  ��ضتفادتها من �لإ جمعية �لأ  n

ي�ضمل جميع �لجمعيات  �أن  ي�ضتطع  2004 و�لذي لم  �ضنة  لفائدة �لجمعيات خلال  قبل �لجماعة �لح�شرية  �لمقدم من  �لمالي 

ن�ضاني ؛ خ�ضو�ضا ذ�ت �لطابع �لجتماعي و�لإ

مر �لذي تم تد�ركه نظر� لملاحظتكم �ل�ضديدة وذلك بمر��ضلة  �ل�ضيد �لخازن �لجماعي ق�ضد �إرجاع  ما  �لخزينة �لجماعية، �لأ  n

ح�ضل عليه من �أثاث مو�ضوع �ل�ضفقة و�لذي نبغي من ور�ءه تب�ضيط مهام �لخزينة �لجماعية ق�ضد �أد�ء مهامها على �أح�ضن 

وجه.

ي جهة �إل بموجب مقرر م�ضادق عليه  ن ف�ضاعد� �نه ل يمكننا تقديم �لدعم لأ  ونحيط �ضيادتكم �لموقرة �أنه تم لفت �نتباهنا من �لآ

من طرف �لمجل�س و�ل�ضلطة �لمعينة و�لجهة �لمر�د تقديم �لدعم لها. 

من بفا�س    ت�سليم ع�شر �سيارات لمديرية الأ

�ضا�س �إلى  قليمي لمدينة فا�س، ر�جعة بالأ من �لإ لقد كانت عملية ت�ضليم ع�شر )10( �ضيار�ت من نوع بوجو بارتنير �إلى م�ضالح �لأ

هتمام ب�ضاكنة هذه �لمدينة وجعلها تنعم بجو ي�ضوده نوع من �ل�ضلامة و�لطماأنينة. وقد تم هذ� طبقا لتفاقية �لتعاون �لمبرمة بين  �لإ

قليمي بالمدينة.  من �لإ مجل�س �لجماعة �لح�شرية وولية �لأ

   ا�ستفادة غير قانونية لعدد من الجهات والجمعيات من ا لغرا�س ومواد البناء 

�إطار �لحياة ل�ضكان �لمدينة وذلك بالقيام بعمليات �ل�ضيانة  غر��س بالجماعة �لح�شرية لفا�س تعمل على تح�ضين  �إن م�ضلحة �لأ

لهذه  و�لب�شرية  �لمادية  مكانيات  �لإ �أن  غير  �لجماعة.  تر�ب  �متد�د  على  �لمو�ضمية  و�لورود  و�لت�ضجير�ت  �ضجار  �لأ وغر�س  

حياء  �لأ ود�ديات  مع  �لتعامل  �إلى  حيان  �لأ بع�س  في  تلجاأ  فهي  لذ�  �لجماعة  تر�ب  كافة   حاجيات  لتغطية  تكفي  ل  �لم�ضلحة 

�لمادي و�لب�شري  �لدعم  بتقديم  �لهيئات  تلعبه هذه  �لذي  للدور �لحيوي  �لبيئية وذلك نظر�  ندية  بالبيئة و�لأ �لمهتمة  و�لجمعيات 

�إعد�د �لت�ضاميم  �لتقني عن طريق  �لتاأطير  �أن �لم�ضلحة تقوم في معظم �لحالت على  �لت�ضجير و�ل�ضيانة كما  نجاح عمليات  لإ
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�لتربة  نوعية  مع  غر��س  �لأ وملاءمة  �ضجار  �لأ نوعية  ولمر�عاة  �لظروف  �أح�ضن  في  �لغر�س  ليتم  �لود�ديات  عمال  وتاأطير 

ومحيط �لحديقة.)…(

دوات المدر�سية     ا�ستفادة غير قانونية من المواد الغذائية والأ

ثمنة �لو�ردة  في �ل�ضفقتين 2004/29 و 2005/04 فمرده كون �للجنة �لمكلفة �قتنت لو�زم مدر�ضية في  بخ�ضو�س �ختلاف �لأ

2005 من م�ضتوى �أجود و�أف�ضل.

�إن عملية توزيع �لمو�د �لغذ�ئية هي عملية ترجع �إلى �ضنو�ت بل �إلى عقود �ضابقة كانت �نطلاقتها في �ل�ضبعينات على معوزي 

�لمدينة، ثم تحولت خلال �لمجال�س �لمتعاقبة �إلى �إعانات ي�ضتفيد منها �لمعوزين، و�لعمال و�لموظفون، و�أعو�ن �ل�ضلطة و�لحر�س 

�لبند �لمالي بالميز�نية  �إلى  �لماأجورين، وبالرجوع  �أ�ضبحت عرفا و�أمر� و�قعا تنتظره هذه �ل�شر�ئح �لمحدودة �لدخل من  حتى 

�لعمال  من  كلها  �لم�ضتفيدة  �ل�شريحة  �أن  �لعلم  مع  عانات،  �لإ هذه  من  �لم�ضتفيدين  يحدد  ل  �نه  يلاحظ  عانة  �لإ بهذه  و�لمتعلق 

و�لماأجورين ذوي �لدخل �لمحدود. 

�ضفاء �ل�ضفافية على هذه �لعملية، فلم تكن توزع من طرف �لم�ضلحة و�إنما من طرف لجنة �جتماعية كبرى مختلطة وم�ضكلة  و لإ

من �أفر�د و�طر وم�ضت�ضارين، وكانت هناك عدة نقط للتوزيع في مختلف �لمقاطعات ق�ضد �لتغلب على متاعبها وم�ضاكلها �لمختلفة 

لكونها تمر في ظروف جد �ضعبة نظر�  لتو�فد �لمئات من �لمت�ضولين و�لمحتاجين، ولعل هذ� �لو�ضع هو �لذي كان يت�ضبب للمكلفين 

في عدم �أخد توقيعات بع�س �لم�ضتفيدين خ�ضو�ضا و�أن هناك عدة طرق للتوزيع بح�ضب �ل�شر�ئح �لم�ضتفيدة )�إنعا�س- �لحر�س- 

�أعو�ن – عمال موظفون – معوزون (  ويتم تعوي�س جهود �لموزعين وحاملي هذه �لمو�د بمنحهم �أكثر من ح�ضة.

 رابعا – اختلالت في مجال تدبير ال�سفقات 

   اإبرام �سفقات و�سندات الطلب مع نائب رئي�س المجل�س الجماعي وابن م�ست�سار جماعي

طبقا لمقت�ضيات �لمر�ضوم رقم 2.98.482  �ل�ضادر في 11 من رم�ضان 1419 - 30  د�ضمبر 1998 – وخ�ضو�ضا �لف�ضل 25 منه 

و�لمتعلق بال�شروط  �لمطلوبة من �لمتناف�ضين �ضو�ء كانو� �أ�ضخا�ضا طبيعيين �أو معنويين، فقد تقيدنا بال�شروط �لتي ين�س عليها هذ� 

�لف�ضل �شر�حة، دون مر�عاة جانب �لن�ضب للم�ضاركين وم�ضت�ضاري �لجماعة وذلك لجهلنا �ضبه �لكلي لذوي �لحقوق �لمنت�ضبين 

لم�ضت�ضاري �لجماعة. 

ثمان وكذلك �ضند�ت �لطلب  و في غياب �أية ملاحظة من طرف �أع�ضاء �للجنة، تم قبول �لمتناف�ضين للم�ضاركة في عرو�س �لأ

نظر� لتوفرهم على �ل�شروط �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 25 من هذ� �لمر�ضوم. 

   خطا في ح�سابات ت�سفية النفقات المتعلقة ببع�س ال�سفقات

ال�سفقة رقم 2400/ 24 المتعلقة ب�سيانة الحدائق   n

�أد�ء �لمبلغ �إلى  مر  باإعد�د �أمر بالتح�ضيل وتم  لقد وقع  خطا في �حت�ضاب هذين �لعاملين وعملت �لجماعة على تد�رك �لأ

�لخازن �لجماعي. 

من   ال�سفقة 2003/67  المتعلقة ببناء المجموعة الح�شرية للاأ  n

�ضغال �لتي �أنجزت ولم تحت�ضب بالبيان �لتف�ضيلي  �ضغال، تبين �أن هناك بع�س �لأ �إعادة در��ضة �لملف �لمتعلق بهذه �لأ بعد 

خير وهي �لتي تعو�س عن �لمبالغ �لتي �أ�شرتم �إليها )…( �لأ

ال�سفقة 2004/05  المتعلقة بحرا�سة الم�سالح  الخارجية للجماعة الح�شرية بفا�س   n

بناء� على �لف�ضل �لثالث من كنا�س �لتحملات و�لذي بموجبه يقوم �لمتعاقد بخدمات �لحر��ضة و�ضمان �أمن �لم�ضالح �لتابعة 

�لمحدود  �لحر��ضة  �أفر�د  لعدد  نظر�  �أنه  �إل  فا�س.  مدينة  تر�ب  مو�قع من  �لمثال في عدة  �ضبيل  للجماعات �لح�شرية على 

جر�م و�نعد�م �ل�ضكينة في بع�س �أحياء ومو�قع �لمدينة  بناء  على �لعتماد�ت �لمالية �لمحدودة �إ�ضافة �إلى ��ضتفحال ظاهرة �لإ

من د�خل �لمدينة �لقديمة،  وبناء على �لف�ضل  ونزول عند رغبة �لتجار �لملحة، وبعد قيامهم بم�ضيرة حا�ضدة تندد بانعد�م �لأ
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د�رية ومكوناتها  50 من �لميثاق �لجماعي �لذي يحدد �خت�ضا�ضات  رئي�س �لمجل�س �لجماعي خ�ضو�ضا فيما يتعلق بال�شرطة �لإ
من �لعام، �ل�ضكينة �لعامة و�ل�ضحة �لعامة.  �لثلاثة : �لأ

�ضو�ر من �أهمية بالغة على �لم�ضتوى  لهذ�، تم �لتركيز على تعزيز �لمناطق �لمحرو�ضة بالمدينة �لقديمة لما تكت�ضيه �لمدينة د�خل �لأ

حد�ث �لتي عرفتها  �لوطني وكذلك لعتبارها تر�ثا عالميا �إن�ضانيا وقطبا �ضياحيا يجدر بنا �أن نوليه كل �هتمامنا وكذلك نظر� للاإ

�ل�ضعور  �أن تم  زمان، ولكن وبعد  �لعتيقة على مر �لأ �لمدينة  �لتي عرفتها  �ل�ضكينة  ن�ضاز� على م�ضتوى  �لمدينة و�لتي �عتبرت 

من عمدت �لجماعة �إلى �إعادة توزيع �نت�ضار �لحر��س �إلى مو�قع �أخرى.  ببو�در �لأ

فيما يخ�س �لعونين، فقد عملا بالفعل كعونين عر�ضيين لدى م�ضالح �لجماعة، �إل �أنه تم �عتبارهما تابعيين لل�شركة عو�س 

�لجماعة بتاريخ �كتوبر2004  بالن�ضبة ل)ج م(، و�ضهر �ضبتمبر 2004، �ل�ضيء �لذي كان يجب معه حذفهما من لئحة �لعر�ضيين 

جر للعاملين عن �ل�ضهرين �لمذكورين �أعلاه مما ي�ضتدعي �إ�ضد�ر  للجماعة �لح�شرية لفا�س. لكنه عن طريق �لخطاأ تم تاأدية �لأ

جرين �لموؤديين.  �أمر با�ضتخلا�س لتعوي�س �لجماعة عن �لأ

   اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية 

ت�سوية دين على الجماعة عن طريق ال�سفقة رقم 2004/44

مو�ضوع �ل�ضفقة 2004/44 كان هو �ضيانة �لم�ضاحات �لعمومية و�لمنتزهات و�لمطرح �لعمومي وبعد �لتتبع �لعادي للم�ضطرة 

در�ية نالت �شركة �ل�ضفقة وفق �لم�ضاطر �لقانونية �لمعمول بها، �إل �أنه بعد �لم�ضادقة  على �ل�ضفقة من طرف �ضلطات �لو�ضاية،  �لإ

�قترحت هذه �ل�شركة عقد �تفاق يتم بموجبه ت�ضوية مالية للباقي ��ضتخلا�ضه لها في ذمة �لجماعة �لح�شرية كونه دينا لم يتم ت�ضويته 

من عهد �لمجموعة �لح�شرية وذلك كحل بالتر��ضي مقابل تنازل �ل�شركة عن �لمبلغ �لذي يتعدي مبلغ �ل�ضفقة 2004/44  مما 

�عتبرته �لجماعة كحل مر�ضي للطرفيين في �إطار ت�ضوية مالية دون �للجوء �إلى �لم�ضطرة �لق�ضائية. �أما ما يهم تاريخ عقد �لتز�م 

فقد كان عن طريق �لخطاأ و�ضع تاريخيين مختلفين بينه وبين باقي وثائق �ل�ضفقة. 

مر بال�شرف على ال�سفقات   و�سع اإر�سال طلبات  للخدمات قبل توقيع الأ

نظر� للعلاقات �لمتميزة و�لتي تربط مدينة فا�س مع مختلف �لمدن �لمتو�أمة �أو �لتي تربطها معها �تفاقيات �ل�شر�كة و�لتعاون، فاإن 

جنبية تقوم بزيارة �إلى مدينة فا�س حيث �أننا نعمل على ��ضتقبالهم و�إيو�ئهم وتغذيتهم خ�ضو�ضا و�أنه يتز�من  عدد� من �لوفود �لأ

ولى  قدوم هاته �لوفود مع بد�ية �ل�ضنة. ول يخفى عليكم �أن �لجماعة �لح�شرية تتو�ضل بميز�نية �لت�ضيير غالبا في �لثلاثة �أ�ضهر �لأ

من كل �ضنة وتعمل م�ضلحة �ل�ضفقات على �إعلان عن فتح �لعرو�س �لتي يتطلب بدوره �ضهر� و�حد� وم�ضادقة �ل�ضيد �لو�لي 

وهذ� يتطلب �أي�ضا ما ينيف عن �ضهرين، وفي هذ� �ل�ضدد وبتعليمات من �لمجل�س �لجماعي لتلبية حاجات هاته �لخدمات وعند 

خرين و�إذ� كانت �ل�ضفقة من ن�ضيبه �ضنكون قد  ��ضتفينا �لغر�س  مر مع عدد من �لممونين �لآ �فتتاح �لعرو�س ي�ضارك �لمعنى بالأ

�لمطلوب و�أن لم يكن �ضتبقى ديون على �لجماعة، هذ� وقد �لتم�ضنا من �لمجل�س �لجماعي  �أن يحث م�ضلحة �ل�ضفقات على تقديم 

طلبات فتح �لعرو�س في بد�ية كل �ضنة تفاديا لمثل هاته �لملاحظات كما �ننا �ضنعمل جاهدين على عدم تكر�ر مثل هاته �لخدمات 

م�ضتقبلا. 

اأداء نفقة خا�سة بمواد البناء مقابل �سندات  العتراف بالدين 

تتكلف م�ضلحة �ل�ضيانة ب�شر�ء مو�د �لبناء لكن هناك بع�س �لمو�د �لتي ليمكننا �أن نت�ضلمها في �لوقت ذ�ته حتى ل تكون عر�ضة 

لل�ضياع وخا�ضة �لزجاج و�ل�ضمنت و�لجير و�يت �ضبيريت … 

هاته �لمو�د يتم �إيد�عها لدى �لمقاولة مقابل �ضند�ت �عتر�ف ويتم �ضحبها ح�ضب �حتياجات �لم�ضلحة بت�ضليم �لمقاولة �ل�ضند �لمذكور 

مقابل �لمو�د �لتي يتم ��ضتلامها. وتقوم م�ضلحة �ل�ضيانة بهذه �لعملية للحفاظ على هذه �لمو�د من �ل�ضياع بفعل �لبرودة �و �لتبخر 

�أو �لنك�ضار بالن�ضبة للزجاج. 

A45 /2005 اأداء مزدوج للفاتورة

بعد مر�جعة �لح�ضابات �لمتعلقة بتنقل �لم�ضت�ضارين خارج �لمملكة تبين : 
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و�مر بالمهمة غير �ل�ضحيحة مع �لحو�لة رقم 1399  �إلى �لخازن �لجماعي، بل �إن �لفاتورة  �أن �لخطاأ ل يتعلق باإر�ضال �لأ  -

ولى بحو�لة رقم 1399 و�لثانية بال�ضيكات ؛ رقم 45/50 �أديت مرتين، �لأ

�أن �لفاتورة �لتي �أديت بالحو�لة رقم 1399 بمبلغ 486,00 9 درهم  قد و�ضعت خطاأ، و�أن �لفاتورة �لتي �أديت بال�ضيكات   -

هي �لفاتورة �ل�ضحيحة �ضكلا وم�ضمونا ؛

درهم   9 486,00 ب  يقدر  و�لذي  خطاأ  �لمعنية  �لوكالة  منه  ��ضتفادت  �لذي  �لمبلغ  ��ضترجاع  من  �لجماعة  تتمكن  وحتى    -

مو�ضوع �لحو�لة �لمذكورة، وطبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 72من �لر�ضوم رقم 567-76-2 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 

1976( ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، تم �إ�ضد�ر �أمر بالمد�خيل على �لوكالة  �لم�ضتفيدة  حيث عملت على 
توجيه ر�ضالة  2006/5/24 مع  بتاريخ   132120 بو�ضل عدد  �لخازن �لجماعي  ل�ضندوق  486,00 9 درهم  مبلغ  �أد�ء 

�عتذ�ر �إلى رئي�س �لجماعة �لح�شرية لفا�س عن هذ� �لخطاأ غير �لمق�ضود �لذي وقعت فيه. 

دارة الجبائية المحلية  خام�سا : �سعف الإ

قامة     تفاوت بين مجموع القرارات والدفعات المنجزة  اإلى الخازن الجماعي بخ�سو�س الر�سم المفرو�س على الإ

في  الموؤ�س�سات ال�سياحية

2004، كان وكيل �لمد�خيل يقوم، في نهاية كل �ضهر، بتجميع مجموع دفعات مر�كز �ل�ضتخلا�س بمختلف  منذ بد�ية �ضنة 

ول من  قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية، فاإن مجموع مبالغ �إقر�ر�ت �لربع �لأ �لمقاطعات. وبخ�ضو�س �لر�ضم �لمفرو�س  على �لإ

قر�ر�ت غير �لموؤد�ة خلال �ضهر �بريل 2004 هو : 476468,50 درهما. �ضنة 2004 دون �حت�ضاب مبالغ �لإ

قامة في  وقد وقع �ضهو في ترتيب مبلغ 46095,70  ما بين �لف�ضلين �لمتعلقين بال�شريبة على �لملاهي و�لر�ضم �لمفرو�س على �لإ

�لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية. 

للر�ضم  بالن�ضبة  �لمنجزة  �لدفعات  �أن  �إلى  �ضارة  �لإ 2004،  تجدر  ل�ضنة  �لثالث  بالربع  �لثانية و�لمتعلقة  �لملاحظة  �أما بخ�ضو�س 

754975,00  كما ورد في ملاحظتكم �لذي ي�ضاوي  قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية هو 513006,00  ولي�س  �لمفرو�س على �لإ

مبلغ دفعات �لربع �لثاني ل�ضنة 2004 )…(.

 وعليه، فان مجموع مبالغ �إقر�ر�ت �لربع �لثاني من �ضنة 2004 هو : 754975,00  درهما وهو نف�ضه �لمبلغ �لذي تم دفعه �إلى 

�لخازن �لجماعي ولي�س مبلغ 766348,50  كما ورد في تقريركم.

   تقديم جدول يتعلق بالملزمين بر�سم ال�شريبة الخا�سة بمحال بيع الم�شروبات )…( 

عدم فر�س الر�سم المتعلق با�ستغلال رخ�س ال�سيارات والر�سم على وقوف العربات

�ضارة في �لبد�ية �إلى �أن عملية ��ضتخلا�س هذين �لر�ضمين هي عملية جد معقدة ت�ضتلزم �لتعامل مع عدد من �لملزمين  تجدر �لإ

ي�ضعب �ضبطهم ولمدة �أربع مر�ت خلال �ل�ضنة، وحتى تتمكن �لجماعة من ��ضتيفاء �لر�ضوم �لمتعلقة بهذين �لر�ضمين كانت تعمل 

على ��ضتخلا�ضهما خا�ضة �أثناء عملية �لفح�س �لتقني بتعاون مع م�ضالح �لولية.

د�ء وخا�ضة بالن�ضبة للحافلات �لمعدة للنقل �لعام للم�ضافرين كان من �ل�شروري  من جهة ثانية، و�أمام رف�س بع�س �لملزمين �لأ

دلء طبقا للقانون. وقد كاتبنا ولية فا�س ومندوبية  د�ء و�لإ �إعد�د �أمر بالمد�خيل وتطبيق �لغر�مات �لمترتبة على �لتاأخير في �لأ

و�مر. غير �أن �للو�ئح �لتي تو�ضلنا  وز�رة �لنقل بفا�س ق�ضد مو�فاتنا باأ�ضماء وعناوين هوؤلء �لملزمين حتى يمكننا �إعد�د هذه �لأ

�أننا لم  ف�ضلا على  مر،  بالأ �لمعنيين  �ضخا�س  �لأ تتوفر على عناوين  �أنها ل  �لمطلوب حيث  بالغر�س  �ل�ضاأن لتفي  هذ�  بها في 

ر�ضاليات �لمتتالية �لتي تمت في �لمو�ضوع. جرة من �ل�ضنف �لثاني رغم �لإ نتو�ضل �إلى يومنا هذ� بلائحة م�ضتغلي �ضيار�ت �لأ

دلء به عند كل مر�قبة من طرف  و تبعا للف�ضل 118 �لذي ين�س على �أنه يثبت �أد�ء �لر�ضم بت�ضليم �لو�ضل �لذي على �ضاحبه �لإ

جرة �أو حافلة �لنقل بالو�ضل �لمتعلق باأد�ء  �ل�ضلطة �لعمومية )من�ضور وزير �لد�خلية(. كما �أنه يجب �أن يدلي �ضائق �ضيارة �لأ

خرى عند كل مر�قبة من طرف �ل�ضلطة �لعمومية. ي�ضت�ضف من هذ� كله �لدور  �لر�ضم كما هو �لحال بالن�ضبة لجميع �لوثائق �لأ

�ضا�ضي �لذي يمكن �أن تلعبه �لم�ضالح �لخارجية في م�ضاعدة �لجماعة على ��ضتخلا�س هذين �لر�ضمين. �لأ
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غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية ملاك الجماعية موؤقتا لأ عدم فر�س الر�سم على �سغل الأ

�أو من طرف �لجماعات �لح�شرية  ك�ضاك تتوفر على رخ�س م�ضلمة من طرف �لجماعة �لح�شرية لفا�س،  �إن جميع �لأ  -

و�مر بالمد�خيل بناء على هذه �لرخ�س. �ضابقا. ويتم �إعد�د �لأ

و�مر بالمد�خيل و�حت�ضاب �لجز�ء�ت �لمترتبة على �لتاأخر  بخ�ضو�س �لملزمين �لذين لم يوؤدو� �لر�ضم �لمذكور فقد تم �إعد�د �لأ  -

جر�ء�ت �لقانونية للمتابعة و�لتح�ضيل �لجبري. د�ء وبعثها �إلى �لخازن �لجماعي ق�ضد �تخاذ  �لإ في �لأ

�ضتغلال �لر�ضيف وعدد  �لم�ضلمة لإ بالفرق بين عدد �لرخ�س  148، و�لمتعلقة  �لو�ردة في �لملاحظة  فيما يتعلق بالحالت   -

مر يتعلق بمحلين ت�ضلم �أ�ضحابها  ول من �ضنة 2004، نخبركم باأن �لأ مر بالمد�خيل بر�ضم �لربع �لأ �لملزمين �لو�ردة في �لأ

�ضلاح و6 حالت تتعلق بتوقف �لن�ضاط. �ضتغلال ومحل و�حد خا�ضع للاإ رخ�س �لر�ضيف دون �ل�شروع في �لإ

بخ�ضو�س �لملزمين �لذين لم يوؤدو� �لر�ضم �لمذكور، فقد تم �إعد�د �أمر بالمد�خيل و�حت�ضاب �لجز�ء�ت �لمترتبة على �لتاأخر   -

جر�ء�ت �لقانونية للمتابعة و�لتح�ضيل �لجبري د�ء وبعثها �إلى �لخازن �لجماعي ق�ضد �تخاذ �لإ في �لأ

خلا�س حد الدكارات وعدم ا�ستخلا�س الر�سوم من باعة �سوق الإ عدم دفع المداخيل المقبو�سة في �سوق الأ

د�رية �لمحلية ق�ضد �إجبار �لباعة �لمتجولين على �أد�ء �لر�ضوم �إل �أن جميع  لقد قامت �لجماعة بمحاولت عديدة وبمعية �ل�ضلطة �لإ

�ضارة �إلى �أن �لجماعة  هذه �لجهود باءت بالف�ضل مما ��ضتدعى �لمجل�س �إلى �لتفكير في �ضيغة ملاءمة لحل �لم�ضكل حيث تجدر �لإ

حد بالدكار�ت. �أقدمت موؤخر� على منع عر�س �لباعة لب�ضائعهم ب�ضوق �لأ

خلا�س، فقد تم منح �لمحلات للباعة �لمتجولين في �إطار �لمبادرة �لوطنية للتنمية �لب�شرية. وقد �أخذ �لمجل�س  �أما بالن�ضبة ل�ضوق �لإ

�ضو�ق �لمحدثة حتى تتمكن �لجماعة  كرية بالن�ضبة لهذ� �ل�ضوق و�لأ في دورته �لعادية ل�ضهر يوليوز 2006 مقرر� يحدد و�جبات �لأ

كرية �لمتعلقة بهذ� �لمر�فق ب�ضكل �عتيادي. من ��ضتيفاء و�جبات �لأ

كرية المتعلقة ببنايات ال�سكني عدم تح�سيل الأ

�لجو�ب على هذه �لملاحظة يت�ضمن �ضقين :

طر �أو �لموظفين  ول يتعلق بمجموعة من �لبنايات �لمخ�ض�ضة لل�ضكن وهي عبارة عن �ضكن وظيفي يو�ضع رهن �إ�ضارة �إما �لأ �لأ

عو�ن �ضو�ء كانو� تابعين للجماعة �أو �ل�ضلطة �ضابقا، حيث �إن تو�جدهم بهذ� �ل�ضكن مرتبط بطبيعة مز�ولتهم لمهامهم. �أو �لأ

�أما �لمجموعة �لثانية فهي تدخل �ضمن �لعقار�ت �لتي تم فتح ملف لت�ضوية و�ضعية �لعلاقة �لتي تربط بين �لمعتمرين بها وبين 

�لجماعة �ضو�ء كانو� يتوفرون على عقود �أو عدمه. و�إن �لم�ضالح �لمخت�ضة ب�ضدد جمع �لمعلومات �لمتعلقة بهذ� �لملف لعر�ضها 

على �لمجل�س لتخاذ �لقر�ر �لمنا�ضب بما ي�ضمن جميع حقوق �لجماعة خا�ضة و�ن هذ� �لملف كان موزعا بين �لبلديات �لخم�س 

�ل�ضالفة مما تعين معه �لتعمق في در��ضته حقوق �لغير بدلك.

�سبوعي للبهائم  	منتوج اإيجار ال�سوق الأ

و�مر بالمد�خيل �لمتعلقة ب�ضوق �لما�ضية بن�ضودة، �لمكترى من طرف �ل�ضيد )ج ب(، فان ق�ضم �لوعاء �ل�شريبي  عد�د �لأ بالن�ضبة لإ

يقوم باإعد�دها كل ربع �ضنة و�إر�ضالها �إلى �ل�ضيد �لخازن �لبلدي من �أجل �ل�ضتخلا�س، �أما فيما يتعلق بارتكاب خطاأ في ت�ضفية 

�إلى ت�ضفية نز�ع بين  �ضا�س  بالأ يكن خطاأ، ولكن يرجع  2005، لم  �ضنة  خيرة من  �لأ �أ�ضهر  �ل�ضتة  �أد�وؤها في  �لو�جب  �لمبالغ 

�لمكتري و�لجماعة �لح�شرية لفا�س، بناء على مر��ضلة �ل�ضيد وزير �لد�خلية عدد 1918/ق.م.م بتاريخ 22 مار�س 2001، 

تلغي م�شروع قر�ر جبائي مغير يخ�س �لزيادة في �أثمنة �لدخول �إلى �ضوق �لبهائم، وبما �أن زيادة %10 يجب �أن تو�كبها 

زيادة في �أثمنة �لدخول �إلى هذ� �لمرفق، �أ�ضبحت زيادة 10 % غير و�ردة لعدم �لتز�م �لجماعة �لح�شرية زو�غة �ضالفا، لما جاء 

و�مر بالمد�خيل �عتماد�  يجار عدد 2486 بتاريخ 13 مايو 1996. وعليه، تم �إعد�د �لأ ول و�لثاني من عقد �لإ في �لف�ضلين �لأ

على مبلغ 00. 121000 درهم �ضهريا.

	�سعف مجهودات التح�سيل 

لغاء �لم�ضادق عليها من طرف    �إن زيادة 10 % �لتي تبد�أ من فاتح يوليوز 2002 �أ�ضبحت غير و�ردة بناء� على قر�ر�ت �لإ

و05/513   و05/514  و05/515  و05/516  و05/517  و05/518   05/519 عدد  تحت  �لمالية  ووز�رة  �لد�خلية  وز�رة 
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�ضا�س �إلى  جبار �لمتعاقد على �أد�ء �لمبالغ �لمتبقية، يرجع بالأ و04/512، بتاريخ 14 مار�س 2006. و�أن عدم �تخاذ �أي �إجر�ء لإ

لغاء �لتي وردت على �لجماعة موؤخر� بتاريخ 14مار�س 2006.  �نتظار قر�ر�ت �لإ

داري   �سجار في الح�ساب الإ عدم اإدراج عائدات اقتلاع وت�سذيب الأ

لم تمر هذه �لعملية عن طريق �لجماعة لكن عن طريق �لمقاطعة �لح�شرية فا�س �أكد�ل. وتخ�س بع�س �ل�ضو�رع �لتي كانت 

�لم�ضادقة عليها من طرف  تتم  �ل�ضفقة لم  )د م(، ولكن هذه  و�ل�ضيد  �ضابقا  فا�س  �أكد�ل  �إطار �ضفقة بين �لجماعة  مبرمجة في 

هذه  ت�ضذيب  يتم  �لجديد لم  �لجماعي  للميثاق  لكن طبقا  �لعملية  هذه  لتح�ضين  ت�ضكلت لجنة   2004 �ضنة  �لو�ضية، وفي  �ل�ضلطات 

�ضجار  غ�ضان ت�ضكل خطر� على �أ�ضلاك �لكهرباء بها وتم قطع �أغ�ضان  بع�س �لأ �ضجار با�ضتثناء طريق �ضفرو �لتي كانت �لأ �لأ

بطلب من �لوكالة �لم�ضتقلة  للماء و�لكهرباء تحت �إ�شر�ف �أعو�ن م�ضلحة �لم�ضاحات �لخ�شر�ء بمقاطعة �كد�ل. 

�ساد�سا : نقائ�س في تدبير بع�س المرافق الجماعية 

    مرفق المحطات لوقوف ال�سيارات 

خرق قانوني في اإ�سناد �سفقة المحطات الجماعية لوقوف ال�سيارات

فيما يتعلق بظروف وملاب�ضات هذه �ل�ضفقة، نلفت �نتباه �ضيادتكم �أنه  وبدرجة �أولى لم يتم �إ�ضناد مو�ضوع هذه �ل�ضفقة   -

خطاء �لم�ضطرية �لتي طالت �أ�ضو�ط هذه �ل�ضفقة على �لم�ضتوى �لم�ضطري، �إ�ضافة للظروف  ي �شركة تذكر، وذلك للاأ لأ

منة �لتي �ضابت محطات مد�ولت �للجنة. ولذلك نلفت �نتباه �ضيادتكم �لموقرة �أن �شركة )ج ب( لم تعتمد �أبد� نائلة  غير �لآ

لل�ضفقة مو�ضوع ملاحظتكم �ل�ضديدة. 

 -

بتاريخ  �لعرو�س  طلب  مح�شر  على  بناء�    2.773.200 بمبلغ   2004/170 عدد  تحت  بالمد�خيل  �أمر  �إعد�د  تم  لقد   -

2003/12/29 وبناء� على عقدي كر�ء محطات وقوف �ل�ضيار�ت مع �شركتي –ج ب-  و�شركة – ن ط – �لم�ضجلين تحت  
عدد 15228/03  و03/15229  بتاريخ 2003/12/31  و�للذين ين�ضان في ف�ضلهما  �لثاني على �ن مدة �ل�ضتغلال وتاريخ 

�ل�شروع في �ل�ضتغلال تبتدئ من تاريخ �لتوقيع على �لعقد.

ول من �ضنة 2004 بتاريخ 2004/3/11  �أي قبل �نتهاء �ضهر  لقد قامت �شركة – ج ب- باأد�ء و�جبات �ل�ضتغلال للربع �لأ  -

مار�س رغم �ل�ضعوبات �لتي كانت تلقاها هذه �ل�شركة في �لتعامل مع �لعاملين في هذ� �لقطاع. و�أمام رف�س �ل�ضلطة �لمحلية 

مر بالمد�خيل 2004/170  لنف�س �ل�ضبب، رف�ضتا �ل�شركتين  �لم�ضادقة على �لعقود �لمبرمة ورف�س �لقاب�س �لبلدي تحمل �لأ

�أد�ء �لو�جبات بدعوى تمكنها من �ل�ضتغلال وذلك لعدم ح�ضولها على عقود م�ضادق عليها. و�أمام هذ� �لجدل �لقانوني 

فقد ��ضتحال على �لجماعة ��ضتخلا�س ما تبقى من ديون. 

اإدراج مدخول بع�س المحطات في اإطار ال�ستغلال الموؤقت للملك العام

)…(

ن هذه �لمحطات لي�ضت محدثة بقر�ر ول تدخل في  و قد تم �إدماج مدخول هذه �لمحطات في �إطار �لف�ضل 40.10.20.37، �أول  لأ

ن هذه �لمحطات عبارة عن مو�قف لل�ضيار�ت على �لطريق �لعمومي وبالتالي تدخل في �إطار �لملك  �إطار �لملك �لخا�س وثانيا لأ

�لعام. )…(. �أما بخ�ضو�س �للجنة �لمذكورة، فلم تقرر مبلغ �لر�ضم �لذي  هو من �خت�ضا�س �لمجل�س �لجماعي و�إنما عملت 

على تطبيق م�ضمون �لقر�ر �لجبائي.

�لع�ضو�ئي لهذه  2004  و�ل�ضتغلال  ل�ضنة  �ل�ضيار�ت  �لتي عرفها كر�ء محطات وقوف  لل�ضعوبات  �أخرى، ونظر�  من جهة 

ن  �لمحطات بالقوة من طرف بع�س �لم�ضتغلين ورف�ضهم �إخلائها مما كان يعتبر �ضببا رئي�ضيا في تخوف �أغلب �لم�ضتغلين �لجدد لأ

كر�ء هذه �لمحطات كانت تعتبر بالن�ضبة �إليهم مجازفة خا�ضة  و�أن �أد�ء �لو�جبات كانت  تتم م�ضبقا، ولت�ضجيع هذه �لعملية كان 

من �ل�شروري تحديد ثمن مو�ضوعي ياأخذ بعين �لعتبار �ل�شرر �لذي يمكن �أن يلحق بهم، �ل�ضيء �لذي حدث فعلا حيث �إن 

بع�س �لم�ضتغلين بعد �أن �أدو� �لو�جبات لقو� �ضعوبات  في ت�ضلمهم للمحطات �لمرخ�ضة. 
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�إلى  �إ�ضافة  �لطبيعي  مور مجر�ها  ��ضتقر �لو�ضع و�أخذت �لأ �لرفع من و�جبات �ل�ضتغلال بعدما  �إ�ضافة  �لطبيعي  و كان من 

ملاحظتكم  في  �لم�ضمن  �لجدول  عليه  يدل  ما  وهو  �لم�ضتغلين   طرف  من  و��ضتح�ضانها  �لعملية  هذه  تعرفه  بد�أت  �لذي  قبال  �لإ

هذه.

و �إذ� كان مجل�ضكم �لموقر قد لحظ �نخفا�ضا في �أثمنة بع�س �لمحطات فهذ� ر�جع �إلى عمليات �أ�ضغال �لحفر �لتي تبا�شر من طرف 

�ضافة �إلى منع �لوقوف في �لعديد من �لمنا�ضبات �لوطنية ببع�س �لمحطات )…(. �لم�ضالح �لخارجية، بالإ

   عدم ا�ستخلا�س منتوج المحطة الطرقية 

طر�ف  خيرة مع جميع �لأ بخ�ضو�س �لمحطة �لطرقية،  فيمكن �لرجوع �إلى محا�شر �لجتماعات �لتي تمت في �ل�ضنو�ت �لأ

�لمعنية و�إلى مد�ولت محا�شر �لمجل�س �لجماعي لفا�س ومن قبله مجل�س �لمجموعة �لح�شرية للاطلاع على �لمجهود�ت �لمبذولة 

طر�ف و�ل�ضلطات �لو�ضية  يجاد حل نهائي لم�ضكل هذ� �لمرفق �لهام …. و�إن �لمجل�س �لجماعي  �لحالي وبتن�ضيق مع جميع �لأ لإ

ب�ضدد �لتو�ضل �إلى �ضيغة تو�فقية  وقانونية من �ضاأنها �إعادة �ل�ضير �لعادي و�لمعقلن لهذ� �لمرفق،و �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة 

كل من جانبه ب�ضدد �إعد�د ملف متكامل  يوؤطر في �لنهاية �إعد�د كنا�س للتحملات على �ضوء نموذج لكنا�س تو�ضلت به �لجماعة 

موؤخر� من �ل�ضلطة �لو�ضية للغاية �لمذكورة.

   القاعة المغطاة 11 يناير 

 لقد تم ��ضتخلا�س �لمد�خيل �لخا�ضة بالقاعة �لمغطاة 11 يناير، و�لمكونة من �ل�ضتر�كات �ل�ضنوية للتد�ريب �لريا�ضية و�ل�ضتغلال 

ن�ضطة �لريا�ضية و�لتظاهر�ت �لفنية و�لثقافية …. �لمرخ�س لها، على �أ�ضا�س  جل �إجر�ء  مباريات �لبطولة �لوطنية وجميع �لأ لأ

حاجة �لجماعة �لح�شرية لفا�س لتنمية مو�ردها، وكذ� على �أ�ضا�س عدم �لتخلي و�لتفريط في جزء مهم من مد�خيلها للجمعيات 

و�لفرق �لريا�ضية �لتي ترغب في �ل�ضتفادة من ف�ضاء �لقاعة، وهي �لتي كانت تنتظر بفارغ �ل�ضبر �فتتاح �أبو�ب �لقاعة �لمغطاة 

جماع  من  �ضافي �لمتعلق بالقاعة �لمغطاة �لم�ضادق عليه بالإ لمز�ولة  �أن�ضطتها �لريا�ضية، وكذلك طبقا لمقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �لإ

طرف �أع�ضاء مجل�س مدينة فا�س في �لدورة �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2004. في �إطار �لخت�ضا�ضات �لمتعددة لرئي�س مجل�س مدينة 

فا�س، و�لتي �ضمنها له �لقانون رقم 78.00  �لمتعلق بالميثاق �لجماعي، فاإنه قد تم �لترخي�س لبع�س �لجمعيات با�ضتغلال �لقاعة 

�ضافي رقم 05 بتاريخ 12 ماي 2005 �لخا�س بالقاعة  ن�ضطة �لفنية وذلك بمقت�ضى �لف�ضل �لخام�س  من �لقر�ر �لجبائي  �لإ في �لأ

�لمغطاة 11 يناير، و�لذي ين�س على �أن – يوؤدي عن �لتظاهر�ت �لفنية و�لثقافية … �إلخ-. 

عو�ن �لمح�ضلين لهذه �لمد�خيل، بل �نعد�مهم  �ضا�س عن �ضعف في عدد �لأ �أما عن �ل�ضعف  �لكبير لمد�خيل �لقاعة، فهو  ناتج بالأ

د�خل �لقاعة وغياب تام لوكالة �لمد�خيل بالجماعة �لح�شرية لفا�س للتن�ضيق مع �د�رة �لقاعة ل�ضتخلا�س مد�خيل �لقاعة. �إن 

عو�ن �لعاملين بها، وحر�ضهم على �أل يكون �أي  كل ما يتم ��ضتخلا�ضه من مد�خيل ر�جع فقط �إلى مجهود�ت �إد�رة �لقاعة و�لأ

��ضتغلال للقاعة مجانا وبدون مقابل خا�ضة فيما يتعلق بالتظاهر�ت �لوطنية و�لدولية ولي�س �إلى ترخي�س �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س 

�لجماعي لمجموعة من �لجمعيات بال�ضتغلال �لمجاني للقاعة، و�إن ح�ضل هذ� �لترخي�س �لمجاني، فانه تم فقط  للجمعيات �لتي ل 

دخل لها و�لتي تعمل على �إقامة �أن�ضطتها بتن�ضيق وبم�ضاعدة �لجماعة �لح�شرية لفا�س لها. و�أغلب هذه �لجمعيات هي جمعيات 

محلية فقيرة.

و �أما فيما يخ�س عدم تح�ضيل �لوجيبات �لمتعلقة بتنظيم �لمباريات و�لدوريات وو�جبات ��ضتغلال �للوحات �ل�ضهارية، فانه 

عو�ن �لعاملين بها، رغم �أن  �ضارة �إليه �أعلاه، فاإن تح�ضيل هذه �لوجيبات يتم فقط بمجهود�ت  �إد�رة �لقاعة و�لأ وكما �ضبقت �لإ

حيان �إلى �لت�ضادم  هذ� �لعمل لي�س من �خت�ضا�ضهم، بل �إن �لحر�س على تح�ضيل هذه �لوجيبات و�لمد�خيل يوؤدي في بع�س �لأ

�ضهار د�خل �لقاعة دون  �لذي يت�ضبب فيه بع�س روؤ�ضاء �لفرق �لريا�ضية مع م�ضوؤول �إد�رة �لقاعة، حيث يعمد هوؤلء �إلى �لإ

�ضهار. �ضهار �أو �متناعهم عن  و�جبات �لإ �أن يتوفرو� على �أي رخ�ضة للاإ

 وعليه، فان غياب وكالة �لمد�خيل بالجماعة �لح�شرية لفا�س بدعوى عدم وجود  ف�ضل خا�س بالقاعة �لمغطاة �ضمن  �لف�ضول 

مر للخازن �لجماعي يوؤدي فعلا �إلى عدم �لتح�ضيل �لجدي و�لفعال لمد�خيل  �لمرخ�س لوكيل �لمد�خيل بتح�ضيلها، و�إ�ضناد هذ� �لأ

�لقاعة �لمغطاة 11 يناير )…(.
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�ساد�سا : اختلالت في تدبير الممتلكات الجماعية  

�سخا�س من �سقق المركب ال�سكني الحرية     ا�ستفادة غير قانونية لبع�س الأ

 لم يفت ق�ضم �إد�رة �لممتلكات �لجماعية و�لمنازعات من تمكين لجنة �لمر�قبة من تقرير حول �لمجهود�ت �لتي بُذلت في ت�ضوية هذ� 

�ضعدة �لقانونية و�لمالية، وقد �أ�ضفرت �لمجهود�ت عن نتائج �إيجابية تمثلت في : �لملف على جميع �لأ

ت�ضوية �لجانب �لمالي مع موؤ�ض�ضة �لقر�س �لعقاري و�ل�ضياحي �لمتمثلة في �إعفاء �لجماعة من حو�لي 15 مليار �ضنتيم، وذلك   -

في �إطار �تفاق مع �لموؤ�ض�ضة �لمذكورة تحت �إ�شر�ف �لوز�ر�ت �لو�ضية  �لد�خلية و�لمالية و�ل�ضكنى و�لتعمير.

�ل�شروع في ت�ضوية و�ضعية �لم�ضتفدين �لذين �أدو� ثمن �أو جزء� من ثمن �لمحلات �لتجارية و�ل�ضكنية. وقد �شرعت موؤ�ض�ضة   -

�لقر�س �لعقاري و�ل�ضياحي في رفع �لحجوز�ت عن هذه �لمحلات.

�لعقاري  �لقر�س  طرف  من  عليها  محجوز�  ز�ل  ل  �لمحلات  هذه  لكون  نظر�  �لفارغة   �لمحلات  ت�ضويق  في  �ل�شروع   -

و�ل�ضياحي، فقد تم تمكين طالبي هذه �لمحلات من مفاتيحها في �نتظار ��ضت�ضد�ر �أو�مر باأد�ء ثمنها كليا �أو جزئيا و�ضو�ء 

�لتحملات  كنا�س  �لم�ضادقة على  و�ل�ضياحي، وذلك بمجرد  �لعقاري  �لقر�س  موؤ�ض�ضة  �أو عبر  �لمبا�شر  د�ء  �لأ عن طريق 

�لذي عر�س على �أنظار �لمجل�س في دورة �بريل 2007، و�لذي يحدد �شروط وكيفيات ت�ضوية �لو�ضعية �لمالية و�لعقارية 

ما  �أن  �لعلم  مع  �لمحلات  من  تبقى  ما  على  �لم�شروب  �لحجز  �أعلاه  �لمذكورة  �لموؤ�ض�ضة  هوؤلء، وكذلك بمجرد رفع  مع 

دفع �لجماعة �إلى ت�ضليم هذه �لمحلات هو كونها تتو�جد بالطابق �لخام�س و�ل�ضاد�س وتعر�ضت لهتلاك يتطلب �إ�ضلاحات 

قبال على �شر�ءها، هذ� من جهة، ومن جهة �أخرى فاإن هناك بع�س �لمحلات لي�ضت  كبيرة، وهناك تخوف من عدم �لإ

يقوم  �لذي  �لممتلكات  لق�ضم  تابعة  كملحقة  �لتي خ�ض�ضت   6 بالطابق   10 رقم  و�ل�ضقة   8 بالطابق   11 رقم  كال�ضقة  م�ضتغلة 

بمبا�شرة عملية ت�ضوية ملفات �لمركب، في حين �أن �ل�ضقق رقم 2 بالعمارة 1 و�ل�ضقة 10 بالعمارة 6 م�ضتغلتين من طرف 

�لقر�س �لعقاري و�ل�ضياحي في �إطار ت�ضهيل مز�ولة �لن�ضاط �لذي يهم �لموؤ�ض�ضة و�لجماعة.  

ر�سية بتجزئة ال�سلام  دلء بر�سالة من اأحد الم�ست�سارين واأربعة و�سولت تهم  ال�ستفادة من القطع الأ    عدم الإ

)…(

و�لو�ضولت  �لر�ضالة  بخ�ضو�س  بولمان  فا�س  جهة   و�لي  لل�ضيد  �لجماعة  طرف  من  �لموجهة  �لر�ضالة  من  �للجنة  تمكين  تم   

�لمرفقة بها �لموجهة من طرف �لم�ضت�ضار �إلى �ل�ضيد �لو�لي تطلعه فيها بكل �لمعطيات �لمتعلقة �ضو�ء بالو�ضولت �لمرفقة �أو بفحوى 

�لر�ضالة. 
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6.		الجماعة الح�ضرية لمكنا�س

�لمجموعة  نظام  �لتخلي على  ل�ضنة2002،حيث تم  د�ري  �لإ �لتق�ضيم  �إثر   2003 �ضتنبر   12 لمكنا�س في  �لجماعة �لح�شرية  �أحدثت 

�لح�شرية من جهة وتجميع ثلاث جماعات في جماعة و�حدة من جهة �أخرى.  ومن ثم �أ�ضبحت �أكبر جماعة ح�شرية  في جهة 

ح�ضاء �لعام ل�ضنة 2004 مامجموعه 461  مكنا�س تافيلالت. ويبلغ عدد موظفيها 2200 موظفا وعونا، وعدد �ضكانها ح�ضب �لإ

677 ن�ضمة.     

1.6. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

همت �لمر�قبة �لمنجزة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س مختلف �أوجه �لتدبير. و�أ�ضفرت عن مجموعة من �لملاحظات 

و�لمقترحات من �أجل تح�ضين �لتدبير، نورد �أهمها فيما يلي :

اأول : بع�س الختلالت في تدبير النفقات

غرا�س دون مراعاة ظروف حفظها في م�ستل الجماعة    �ضراء الأ

غر��س �لمخ�ض�ضة للمناطق �لخ�شر�ء  و�ضو�رع �لمدينة. وقد تم  �أبرمت �لجماعة �ضنة 2004 �ضفقة تحت رقم 2004/30  ل�شر�ء �لأ

غر��س  بتاريخ 2004/12/20 وتخزينها في م�ضتل �ضيدي بوزكري، دون مر�عاة ظروف حفظها. وقد ترتب  ��ضتلام هذه �لأ

غر��س بلغت قيمتها ما قدره 111.335 درهم لعدم تحملها للطق�س �لبارد �لذي عرفته �لمدينة  على ذلك �ضياع كميات كبيرة من �لأ

في ف�ضل �ل�ضتاء، ولعدم توفر �لجماعة على �لتجهيز�ت �للازمة للعناية بها.

وبالرغم من  �ل�شرر �لناتج عن هذه �لعملية،  كررت �لجماعة من جديد، خلال نف�س �لف�ضل من �ضنة 2005، �قتناء و��ضتلام 

�أغر��س �أخرى في �إطار �ل�ضفقة 2005/17.  

واعتبارا لما �سلف، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات  الجماعة بالعمل على �شرورة اعتماد تدبير محكم  وملاءم لهذا 

غرا�س في الم�ستل  النوع من الم�ستريات من خلال اختيار التوقيت الزمني والظروف المناخية المنا�سبة لتخزين وحفظ الأ

طار.  ي�سمن انتقالها باأكملها اإلى اأماكن غر�سها في حالة جيدة اأو باللجوء اإلى �سفقات الإ

   ممار�سات تخل بمبداأ المناف�سة 

كنموذج على ذلك �ل�ضفقتان رقم 05/11 ورقم 24/ 05 �للتان �أبرمتا من طرف �لجماعة مع مقاولة  �عتبار� لكون عر�ضها كان 

�ضلي لل�ضفقة. وقد تبين   �أقل تكلفة. غير �أنه، و�أثناء تنفيذهما، تم �إلغاء �إنجاز مجموعة من �لخدمات بما يقارب 20 %  من �لمبلغ �لأ

علان عن طلب �لعرو�س  �أن عر�س  بعد مقارنة �أثمنة �لخدمات �لمنجزة مع  �لعرو�س �لمقدمة من طرف �لمقاولت �لمناف�ضة �أثناء �لإ

قل تكلفة، كما يت�ضح ذلك في �لجدول �أ�ضفله : �لمقاولة �لمعنية لم يعد �لأ

 عرو�س المتناف�سين بعد حذف

 الخدمات الملغاة واحت�ساب الكميات 

الواردة في الح�ساب النهائي

المبلغ النهائي لل�سفقة الخدمات الملغاة عر�س نائل ال�سفقة رقم ال�سفقة

مقاولة 2   :    664.802,72     774.845,00 253.300,00 1.017.150,00 2005/11

مقاولة 3   :     240.411,98 258.740,04 48.970,00 296.537,94 2005/24

�إفر�غه من محتو�ه. هذه �لممار�ضة   �أخلت بمبد�أ �لمناف�ضة حيث تم  و بالتالي، فاإن هذه �لتغيير�ت �لتي طر�أت على �ل�ضفقتين، قد 

لل�ضفقة رقم  بالن�ضبة  درهم   حرمت �لجماعة من توفير مبلغ 110.043 درهم بالن�ضبة لل�ضفقة رقم 05/11 ومبلغ  18.328,00 

.2005/24
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وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

مراعاة الحفاظ على القت�ساد في ال�سفقة، كما يقت�سيه ذلك ح�سن التدبير، عند اإجراء كل تغيير في مرحلة التنفيذ   n

تفاديا للوقوع في و�سعية جديدة اأكثر تكلفة ؛ 

تح�سين نظام البرمجة وعقلنة تدبير ال�سفقات من خلال التحديد الدقيق للحاجيات المراد تلبيتها واحترام مبداأ المناف�سة   n

وتحقيق القت�ساد والفعالية.

   ا�ستلام مواد لفائدة الجماعة قبل اللتزام المحا�سبي بالنفقات المتعلقة بها

عمدت �لجماعة �إلى ��ضتلام مو�د و�أ�ضغال في غياب �أي وثيقة قانونية تربطها بممون �أو بمقاولة.  وقد تمت ت�ضوية هذه �لو�ضعية 

لحقا بو��ضطة �ضند�ت �لطلب، مما يعد خرقا لقو�عد تنفيذ �لنفقات ولمبد�أي �لم�ضاو�ة و�لمناف�ضة بين �لموردين. ونورد في �لجدول 

�لتالي �أمثلة عن ذلك :

رقم وتاريخ �سند الطلب اأو 

ال�سفقة

رقم 

التاأ�سيرة
المبلغ الموؤدىرقم الحوالة وتاريخهاتاريخ �سند الت�سليم اأو المح�شر

229751.311,00 في 6172003/10/142004/11/29رقم 90  في 2007/10/14

271175.082,80 في 102004/12/20/ 90 �إلى 8292004/09/04رقم 146 في  2005/11/25

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة ب�شرورة  تفادي  اإنجاز اأ�سغال اأو ا�ستلام  توريدات قبل اللتزام بها  

محا�سبيا، احتراما لقواعد تنفيذ النفقات.

   اللجوء اإلى �سندات الطلب رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به 

لجاأت �لجماعة  �إلى مجموعة من �ضند�ت �لطلب بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004، رغم �أنها تهم �قتناء مو�د �أو �لقيام باأ�ضغال من نف�س 

11 من  �ل�ضادر في   2.98.482 �لمر�ضوم  72  من  �لمادة  100.000 درهم، وهوما يخالف مقت�ضيات  يتجاوز مجموعها  �لطبيعة 

رم�ضان 1419 �لمتعلق بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتهاو تدبيرها. ويتعلق 

مر ب�ضند�ت �لطلب �لم�ضار �إليها في �لجدول �لتالي : �لأ

النفقات المنجزة بوا�سطة �سندات رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به خلال 2004

مو�سوع النفقةرقم الحوالة  وتاريخهاالتنزيل الماليالمبلغرقم �سند الطلب وتاريخه

�شر�ء �لقو�دي�س2263 في 50.542004/11/26-30-10-9649.600,002 في 04/09/23

�شر�ء �لخ�ضب819 في 35.052004/05/24-30-10-0849.974,172 في 04/04/29

�شر�ء �لزجاج2459 في 55.052004/12/14-30-10-13214.475,002 في 04/11/19

�شر�ء �لجير820 في 50.602004/05/24-30-10-0939.843,402 في 04/04/29

جور2460 في 50.622004/12/14-30-10-1339.864,002 في 04/11/19 �شر�ء �لآ

�شر�ء مو�د �لمقالع2709 في 50.512004/12/20-30-10-15199.960,002 في 04/11/01

�شر�ء �لطوب2583 في 50.612004/12/17-30-10-11129.760,002 في 04/10/14

293.476,57المجموع 
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كما تم تجاوز �ل�ضقف �لجديد �لم�ضموح به بموجب �لمر�ضوم 2.04.795 �ل�ضادر بتاريخ 11 من ذي �لقعدة 1425 بتغيير �لمر�ضوم 

�ل�ضالف �لذكر منذ �ضنة 2005 و�لمحدد في 200.000 درهم، �إذ كان يتعين على �لجماعة  �للجوء �إلى �إبر�م �ضفقة عن طريق طلب 

مر ب�ضند�ت �لطلب  حدى �لم�ضاطر �لقانونية �لكفيلة ب�ضمان �لح�ضول على �أثمان تناف�ضية وجودة عالية. ويتعلق �لأ عرو�س وفقا لإ

�لمبينة في �لجدول �لتالي : 

النفقات المنجزة بوا�سطة �سندات رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به خلال �سنة  2005

مو�سوع النفقةرقم الحوالةو تاريخهاالتنزيل الماليالمبلغرقم �سند الطلب وتاريخه

�شر�ء �لحديد4292 في 50.542005/12/07-30-10-14411.989,042 في 05/11/29

�شر�ء مو�د �لمقالع 2442 في 50.512005/11/03-30-10-114105.000,002 في 05/10/19

�شر�ء �لزليج343 في 50.522005/05/10-30-10-0785.350,002 في 05/03/02 

�شر�ء �لجير8821 في 50.602005/09/19-30-10-8339.988,002 في 05/07/25

جور4223 في 50.622005/12/30-30-10-1429.996,002 في 05/11/29 �شر�ء �لآ

�شر�ء �لطوب14329.940,002-10-30-50.61 

�شر�ء �لزليج و1031 في 50.522005/09/26-30-10-8296.201,972 في 05/07/20

378.456,00المجموع بالدرهم 

�ضيانة �لبنايات9811 في 20.212005/06/17-30-10-05/2448.643,802 في 05/04/27

�ضيانة �لبنايات2442 في 2005/11/03 20.21-30-10-05/81120.945,682 في 05/07/25

�ضيانة �لبنايات2914 في 20.272005/12/13-30-10-05/15699.984,842 في 05/12/05

269.574,32المجموع 

�ستفادة من  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بتفادي تجزيء النفقات باللجوء المكثف ل�سندات الطلب والإ

متيازات التي تتيحها المناف�سة، وذلك تحقيقا للاقت�ساد والفعالية في مجال الطلبيات العمومية. الإ

طعام وعدم احترام مقت�سيات دفتر التحملات يواء وال�ستقبال  والإ أن م�ساريف الإ   اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية ب�سا

مر بال�ضفقات �لتالية :  ويتعلق �لأ

طار رقم 04/07 �لبالغة قيمتها ما بين 100.000 درهم و250.000  ال�سفقة 2004/7 : تبين، من خلال تفح�س ملف �ضفقة �لإ

مر  درهم،  �أن معظم �لخدمات �لتي �أنجزت في �إطار هذه �ل�ضفقة ��ضتفادت منها �لجماعة قبل �إبر�م �ل�ضفقة مع �لممون �لمعني بالأ

ظرفة(. وقد �أبرمت هذه �ل�ضفقة مع �لمتعاقد معه لت�ضوية �ضند�ت للطلب �ضبق للجماعة �أن �أ�ضدرتها دون �أن  )قبل تاريخ فتح �لأ

تتمكن من تاأدية مبالغها  لتجاوزها �ل�ضقف �لم�ضموح به قانونيا.

ال�سفقة 2005/40 : تبين، من خلال تفح�س ملف �ل�ضفقة رقم 2005/40 بمبلغ قدره  171.600 درهم، ��ضتفادة �لجماعة  من 

بع�س �لخدمات قبل �إبر�م �ل�ضفقة وعدم �إدر�ج جل �لخدمات في قائمة �لخدمات �لمتعاقد ب�ضاأنها. كما ��ضتفاد بع�س �لمحامين من 

خدمات بلغت 80.000 درهم، في �إطار �أن�ضطة   خا�ضة بهم.

اإن هذه الممار�سات ت�سكل خرقا لقواعد تنفيذ النفقات واإبرام وتدبير ال�سفقات، وعليه يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات 

ن�سطة التي تدخل في اخت�سا�سات  ب�شرورة احترام الجماعة لمقت�سيات مر�سوم ال�سفقات العمومية وح�شر هذه النفقات في الأ

الجماعة.
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   تحمل الجماعة لم�ساريف الماء والكهرباء لفائدة دور �سكنية ومحلات تجارية وم�سالح غير تابعة للجماعة 

 تتحمل �لجماعة �أد�ء م�ضاريف ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء لفائدة مجموعة من �لدور �ل�ضكنية  و�لمحلات �لتجارية و�لهيئات غير 

�لتابعة لها �أو �لم�ضتغلة من طرف �لغير، كما يو�ضح �لجدول �لتالي :

التخ�سي�س

م�ساريف 

ا�ستهلاك الماء 

2004

م�ساريف ا�ستهلاك 

الكهرباء 2004

م�ساريف ا�ستهلاك 

الماء 2005

م�ساريف ا�ستهلاك 

الكهرباء 2005

I 096,28 771,70606,1219 040,6627 31�ضوق برج مولي عمر

642,83 236,658 17�ضوق باب �لجديد

886,71 24مركز �شرطة عين �ل�ضلوكي

772,17 216,362 766,212 576,691 4فيلا ر�أ�س �أغيل )رقم2(

069,95 101,061 9منزل رقم 72، خ

036,62 835,113 20مركز �شرطة برج مولي عمر

194,27 4266,492منزل بلوك 3D رقم 4 �بن �ضينا

II 526,59 332,1510 292,8511 1�ضوق برج مولي عمر

390,65 068,026 9�لتحاد �لمغربي لل�ضغل

009,89999,41 2باب تلة �لفحول

932,76 427,8519 513,232 101,066 9�إقامة �لمدينة �ضارع،�لجي�س �لملكي

448,59 520,641 4منزل : طريق فا�س

609,47 7قي�ضارية �ضوق �لذهب

008,51 3منزل : زنقة �لح�ضن �لوز�ني رقم 31

620,98 1منزل : زنقة �لح�ضن �لوز�ني رقم 31

636,30 295,2678 044,1426 942,8378 95المجموع

918,53 278المجموع 

وهكذ�، بلغت قيمة هذه �لتحملات 173.986 درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 ومبلغ  104.931 درهم  عن �ل�ضنة �لمالية 2005 �أي 

ما مجموعه 278.917,00 درهم.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة باإلغاء جميع ال�ستراكات التي ل تهم الجماعة با�ستثناء تلك التي تمت 

بناء على اتفاقيات ر�سمية م�سادق عليها من طرف ال�سلطات المخت�سة والتي تدخل في اإطار الخت�سا�سات الجماعية.

   �سوء تدبير ا�ستهلاك الوقود 

طار، لوحظ مايلي : في هذ� �لإ

عدم توفر �ضيار�ت �لجماعة �لح�شرية لمكنا�س على �لدفاتر �لخا�ضة بها و�لتي تمكن من �ضبط  �لم�ضافات و��ضتهلاك �لوقود   n

و�لزيوت، مما ي�ضعب معه مر�قبة كمية ��ضتهلاكها للوقود ومقارنتها مع �ل�ضجلات �لمم�ضوكة من طرف �لم�ضلحة ؛
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�لم�ضت�ضارين و�لموظفين من ح�ض�س جز�فية �ضهرية  من �لوقود لتزويد �ضيار�تهم �لخا�ضة  وبع�س  �لمكتب  �أع�ضاء  ��ضتفادة   n

تي توزيع هذه �لح�ض�س بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005 : بدون �ضند قانوني. ويبين �لجدول �لآ

الكازوال )باللتر(البنزين )باللتر(الجهة الم�ستفيدة

2.56033.410�أع�ضاء �لمكتب

1.7103.430�لم�ضت�ضارون

1.95010.170�لموظفون

6.22047.010المجموع

توزيع كميات هامة من �لوقود على �أ�ضخا�س وم�ضالح غير تابعة للجماعة، منها جمعيات وفرق ريا�ضية ورجال �ل�ضلطة   n

و�ل�شرطة و�آخرون…�لخ. ويبين �لجدول �أ�ضفله �لكميات �لموزعة بر�ضم �ضنة 2005 :

الكازوال )باللتر(البنزين )باللتر(الجهة الم�ستفيدة

857�لجمعيات

2300فرق ريا�ضية

31504459�ل�ضلطة �لمحلية

601750�ل�شرطة

3070�لقو�ت �لم�ضاعدة

3742�لخو��س

90250تظاهرة منظمة من طرف �لخو��س

1173618�أخرى

341720046المجموع

عتمادات المفتوحة بالميزانية  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالتقيد ب�سوابط تنفيذ النفقات وفق الإ

والم�سادق عليها من طرف �سلطات الو�ساية.

عانات الممنوحة للجمعيات    مراقبة تدبير الإ

دلء بح�ضابات  بالإ تلزمها  للجمعيات، كما ل  عانات  �لإ �لهدف من منح  �أن �لجماعة ل تحدد  للح�ضابات  �لمجل�س �لجهوي  لحظ 

مر ب :  عانات. ويتعلق  �لأ ��ضتعمال هذه �لإ

�لموظفين  بع�س  ��ضتفادت من خدمات  كما  1.000.000 درهم  ��ضتفادت  من منحة بمبلغ  �لتي  تافيلالت  مكنا�س  ف�ساء  جمعية 

�لتابعين للجماعة �لح�شرية لمكنا�س  �لمو�ضوعين رهن �إ�ضارتها، وذلك ف�ضلا عن بع�س �أدو�ت ومعد�ت �لعمل.

عمال الجتماعية لموظفي الوكالة الم�ستقلة للنقل الح�شري بمكنا�س �لتي ��ضتفادت من �إعانات بلغت 1.500.000  جمعية الأ

درهم بر�ضم �ضنتي 2004 و2005. 

الم�ستفيدة  الجمعيات  ومطالبة  عانات   الإ �سلفا لمنح  معايير محددة  باعتماد  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  وعليه، 

عانات  الإ منح  وراء  من  المتوخاة  هداف  الأ تحقيق  مدى  مراقبة   من  الجماعة  تتمكن  حتى  ا�ستعمالها  ببرنامج  دلء  بالإ

عانات. والم�ساعدات المختلفة، واإلزامها بتقديم البيانات والوثائق المثبتة لمجالت ا�ستخدام المبالغ مو�سوع هذه الإ
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دارة الجبائية المحلية ثانيا : الإ

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية لدى بع�س الفنادق    عدم ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على الإ

قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية، مما حرم ميز�نية �لجماعة من  �إلى غاية �ضنة 2005، لم توؤد ثلاثة فنادق �لر�ضم �لمفرو�س على �لإ

مبالغ مهمة تقدر بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2005 فقط بمبلغ 685.118  درهم، كما هو مبين في �لجدول �أ�ضفله :

تاريخ الفتتاحالفئةالموؤ�س�سات
متو�سط عدد الليالي 

بح�سب الفئة

ال�سعر المطبق 

)بالدرهم(

المبالغ غير الم�ستخل�سة 

)بالدرهم(

14*200412.741563.705

23*200514.562343.686

32*1995 5.647211.294

118.685المجموع

للجبايات  المنظمة  القانونية  بالمقت�سيات  التقيد  ب�شرورة  الجماعة  رئي�س   للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  وعليه، 

المحلية والعمل على احترام مبداأ العدالة ال�شريبية في تطبيق مقت�سياتها.

   تخفي�س غير قانوني في ر�سوم المحجز

لوحظ قيام كل من رئي�س �لجماعة �لح�شرية لمكنا�س و�لنائب �ل�ضاد�س له بمنح تخفي�ضات في ر�ضوم �لمحجز خلال �ل�ضنو�ت �لمالية 

2004 و2005 و2006، مما يخالف مقت�ضيات �لف�ضل �لتا�ضع   من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي �لموؤرخ في 16 مار�س 2004. وقد 
ناهز مجموع هذه �لتخفي�ضات  100 حالة بحيث تر�وحت ن�ضبها بين 20% و80% من مبلغ �لر�ضم �لو�جب �أد�وؤه، �ل�ضيء �لذي 

�أدى �إلى �ضياع مبلغ  79.094,50  درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 ومبلغ 24.022 درهم عن �ل�ضنة �لمالية 2005 ومبلغ 7.180 

درهم بخ�ضو�س �ل�ضنة �لمالية 2006 )�إلى غاية 2006/02/09(، �أي بمجموع و�ضل �إلى   110.296,50 درهم. 

بالجبايات  المتعلقة  والتنظيمية  القانونية  بالمقت�سيات  بالتقيد  الجماعة  رئي�س  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سى  لذلك، 

المحلية. 

ملاك الجماعية ثالثا : �سعف في تدبير الأ

ويتمثل هذ� �ل�ضعف فيما يلي :

   تقاع�س الجماعة الح�ضرية لمكنا�س في البت في ملف "منتزه الريا�س"

في هذ� �لمجال، لوحظ مايلي :

 2006/03/06 �إلى غاية  549.360 درهم   لفائدة �لجماعة، تقدر ب  �لكر�ء   �أد�ء م�ضتحقات  �متناع بع�س �لمكترين عن   n

بذريعة عدم �شروعهم في �ل�ضتغلال، وذلك دون �أن تبادر �لجماعة بف�ضخ عقود �لكر�ء معهم. ويبين �لجدول �لتالي هذه 

�لم�ضتحقات بالتف�ضيل :



515

الواجب 

اأداوؤه 

)بالدرهم(

ال�سومة الكرائية  

ال�سنوية 

)بالدرهم(

المدة الم�ستحقة 

)اإلى غاية فاتح 

يونيو 5002(

تاريخ بداية 

الكراء اإ�سم المكتري مكونات ال�سطر
رقم 

ال�سطر

105 360 52 680

�ضنتين  فاتح 

يونيو 2003

ع.�أ ومن معه �أك�ضاك متو�ضطة 1

100 000 50 000 M/F
ك�ضكان تو�ضطان 

وك�ضك كبير وموقف 

لل�ضيار�ت

2

172 000 86 000 ع.�أ ومن معه
مقهيان ومطعمان 

و�لمر�فق �لتابعة لهما
3

110 000 55 000 M/F طفال  حديقة �لأ

و�لمر�فق �لتابعة لها
4

62 000 31 000 م.ب ومن معه
قاعة متعددة 

�لخت�ضا�ضات 5

549 360 المجموع

تاأخر في ��ضتغلال مر�فق �لمنتزه وعدم �ضيانتها مما �أدى �إلى تاآكلها  وتلا�ضيها تدريجيا ؛  n

لتدبير �لمنتزه، خ�ضو�ضا فيما يتعلق بالتعامل مع �لمكترين �لذين يتعين عليهم  �إما دفع  �ضمولي  لت�ضور  �لجماعة  و�ضع  عدم   n

�لمتاأخر�ت  و�ل�شروع في �ل�ضتغلال �أو �لتخلي عنه.

هد�ف �لمتوخاة منه، و�ضكل بذلك خ�ضارة كبيرة للجماعة و�إرثا ثقيلا عليها بالنظر �إلى حجم �لديون  لذلك، لم يحقق هذ� �لمنتزه �لأ

�لمرتبطة بتمويل �لم�شروع �لتي تجاوزت مبلغ 35.000.000 درهم.

لهذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بتكثيف الجهود مع جميع ال�شركاء من اأجل اإيجاد حلول لهذا الم�شروع 

لتكون له انعكا�سات اقت�سادية  واجتماعية ايجابية على المدينة.

   اختلالت في م�سطرة  تفويت قطعتين اأر�سيتين 

 تم تفويت قطعتين �أر�ضيتين بلغت م�ضاحتهما على �لتو�لي 2460 متر مربع و1000 متر مربع، و�لم�ضتخرجتين من �لملك �لجماعي 

ذي �لر�ضم �لعقاري عدد 10238 /ك �لو�قع بحي عين �ل�ضلوكي، وذلك عن طريق �لتر��ضي. و�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، 

في هذ� �ل�ضدد،  �لملاحظات �لتالية :

د�رية �لمطلوبة )�يد�عه في مكتب �ل�ضبط وت�ضجيل رقم  عدم خ�ضوع �لطلب �لمقدم للجماعة من �أجل �لتفويت للم�ضطرة �لإ  n

يد�ع( ؛  �لإ

بتو�ضيع  �لمتعلق  �لهدف  مع  يتناق�س  �لذي  مر  �لأ بجنوبها،  و�أخرى  م  �لأ �لقطعة  ب�ضمال  و�حدة  قطعتين،  �لطلب  ت�ضمن   n

ر�ضية ؛ �لم�شروع �لكائن ب�ضمال �لقطعة �لأ

د�رية للخبرة �إلى مبلغ  �ضل في مبلغ 1000 درهم للمتر �لمربع. وتم تخفي�ضه من طرف �للجنة �لإ حددت قيمة �لعقار في �لأ  n

�لرغم من �أن �لعقدين �لمعتمدين للمقارنة يحدد�ن ثمن �لبيع في 700 درهم  250 درهما)مائتان وخم�ضون درهما( على 
مر غير �لمقنع، �إذ يو�ضح �لت�ضميم  ولى ل منفذ لها �إل عبر مطاحن �ل�ضعديين، �لأ و635 درهما، معللة ذلك باأن �لقطعة �لأ

�أن للقطعتين منفذ� كبير� وو��ضحا على طريق عر�ضها ع�شرون متر�.

را�سي  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة باحترام الم�ساطر القانونية المعمول بها في مجال تفويت الأ

والمحافظة على وعائها العقاري لمواجهة ال�ستثمارات المقبلة اأو بتثمين هذا العقار لتفويته على اأ�سا�س ما هو م�سطر في 

مخطط التهيئة.
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   تنظيم واإدارة �سوق الجملة للخ�ضر والفواكه

انتهاء المدة القانونية لعمل الوكلاء في �سوق الجملة : خلافا لمقت�ضيات �لمادة 6 من قر�ر وزير �لد�خلية �لموؤرخ في 22 ماي 

�ضنو�ت   3 �لوكيل في  �نتد�ب  �ل�ضمك، و�لتي حددت مدة  بيع  و�أ�ضو�ق  للخ�شر و�لفو�كه  �أ�ضو�ق �لجملة  �لمتعلق  بوكلاء    1962
بتاريخ �نتهت �ضلاحيتها  �لتي  �لوكلاء  يتم تجديد قر�ر�ت تعيين جميع  �لتعيين، لم  �لمن�ضو�س عليه في قر�ر  �لتاريخ   �بتد�ء من 

 30-6-1999، مما جعل �لوكلاء في و�ضع غير قانوني. 

�ضفاء �ل�شرعية على عمليات م�ضك وقب�س �لمو�رد �لتي يقومون بها.    مر تجديد قر�ر�ت تعيين وكلاء �ضوق �لجملة لإ لذلك، يقت�ضي �لأ

لتزاماتهم : لوحظ �أن �أغلبية �لوكلاء ل يتو�جدون �إل  نادر� بال�ضوق، على �لرغم من �أن �لمادة 13 من قر�ر  عدم تنفيذ الوكلاء لإ

وزير �لد�خلية �لم�ضار �إليه �ضابقا تلزمهم بالتو�جد به منذ �فتتاحه و�إلى غاية �نتهاء عمليات �لبيع بالمربع. كما �أنهم لم يعينو� نائبين 

عنهم معتمدين من طرف �ل�ضلطة �لمحلية.

من جهة �أخرى، ل يتوفر �لعديد من �لوكلاء على ميز�ني �لكيل من فئة 10  و200 كيلوغر�م، كما تن�س على ذلك مقت�ضيات 

�لمادة 25 من �لقر�ر �ل�ضالف �لذكر. هذ� �لنق�س من �ضاأنه �أن يوؤدي �إلى تحريف �أثمان �لبيع.

خلال بالتزاماتهم تجاه الجماعة : ي�ضتخل�س �لوكيل ن�ضبة 7% من �لمبيعات  ا�ستمرار بع�س الوكلاء في مزاولة ن�ساطهم رغم الإ

�إلى غاية  413.853,32 درهم  مبلغ  �لدفع  متاأخر�ت  بلغت  بحيث  �أيام   10 كل  للجماعة   %4,5 ويوؤدي    %2,5 بن�ضبة  ويحتفظ 

�ضارة �إلى �أن �لمادتين رقم 18 و19 من قر�ر وزير �لد�خلية �لموؤرخ في 22 ماي 1962 �لم�ضار �إليه �آنفا  فبر�ير 2006. تجدر �لإ

تن�ضان على تجريد �ضفة �لوكيل في حالة تاأخره عن �أد�ء م�ضتحقات �لجماعة.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة وال�سلطات المحلية بالتدخل الفوري للحد من هذه الممار�سات التي 

�سواق  وت�شر بالحقوق المالية للجماعة.  توؤثر �سلبا على �سير هذه الأ

   عدم ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على تذاكر دخول الم�سابح الخا�سة المفتوحة للجمهور

�أن  يلاحظ  �لريا�س(،  منتزه  وم�ضبح  �ل�ضلم   وم�ضبح  لحبول  )م�ضبح  جماعية  م�ضابح  ثلاثة  بكر�ء  �لجماعة  قيام  من  �لرغم  على 

رئي�س �لمجل�س �لجماعي لم ي�ضدر �أو�مر بتح�ضيل �لر�ضم �لمفرو�س على تذ�كر �لدخول �إليها منذ تاريخ كر�ئها، وهو ما يخالف 

�إلى  �لمحلية وهيئاتها، ويف�ضي  لفائدة �لجماعات  �لم�ضتحقة  لل�شر�ئب و�لر�ضوم  �لمحدد   30-89 �لقانون  130 من  �لمادة  مقت�ضيات 

حرمان �ضندوق �لجماعة من مبالغ  تقدر ب 542.400 درهم  �إلى حدود دجنبر  2005، كما يو�ضح �لجدول �لتالي : 

مبلغ الر�سم )بالدرهم(

من تاريخ بداية الكراء واإلى غاية 

متم 2005

ال�سومة الكرائية ال�سنوية 

)بالدرهم(

عدد الفترات 

ال�سيفية

تاريخ

 الكراء

الم�سبح البلدي

  189.300 = 631.000 * 2 * %15 631.000 2 2004/7/8 م�ضبح لحبول

 159.600 = 532.000 * 2 * %15 532.000 2 2004/7/13 م�ضبح �ل�ضلم

 193.500 = 430.000 * 3 * %15 430.000 3 2003/6/1 م�ضبح منتزه �لريا�س

542.400 المجموع

وامر بتح�سيل  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س الجماعة بالتقيد بالمقت�سيات القانونية وذلك واإ�سدار الأ

داء. الر�سم المفرو�س على تذاكر دخول الم�سابح الخا�سة المفتوحة للجمهور وا�ستخلا�س متاأخرات الأ
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2.6.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لمكنا�س
  )الن�س كما ورد(

مـقــدمــــــة 

�إيمانا منه باأهمية تفعيل �لمقت�ضيات �لد�ضتورية )�لف�ضل 98( �لتي �أ�ض�ضت �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات و�لتز�ما منه بمقا�ضد ومبادئ 

مدونة �لمحاكم �لمالية، ما فتئ مجل�س �لجماعة �لح�شرية لمكنا�س �أن يعتبر ذلك حلقة محددة في م�ضل�ضل تح�ضين م�ضتوى �ل�ضفافية 

وتثبيت ثقافة �لم�ضاءلة في بلادنا.

وقد �عتبرنا �أن �لمهمة غير �لق�ضائية لمر�قبة ت�ضيير �لجماعة فر�ضة جيدة �ضمحت لنا باإطلاق م�ضاريع )لعل بع�ضها غير م�ضبوق في 

تاريخ �لجماعات �لمحلية ببلادنا( نبغي من خلالها تد�رك �لنق�س و�ل�ضو�ئب �لتي �أثارها تقريركم وت�ضحيحها ب�ضكل �آني :

�لتحليل �لتجميعي �ل�ضت�شر�في لمالية �لجماعة �أنجزه مكتب در��ضة متخ�ض�س،  -

�ضياغة دليل �لم�ضاطر من طرف مكتب در��ضة متخ�ض�س،  -

م�شروع و�ضع نظام للمر�قبة �لد�خلية : �لتدقيق �لد�خلي، مر�قبة �لت�ضيير، تدبير �لمخاطر )ل ز�ل في مرحلة ��ضتكمال   -

�لتعاقد(،

ف�ضلا على �أننا قمنا بو�ضع و�إنجاز خطة للتكوين، �ضملت في �ضنة 2007 �أكثر من 30 يوما، هادفين من ذلك  �إلى تدعيم �لقدر�ت 

�لمهنية في م�ضاعدة �لجماعة للقيام بمهامها.

طار �لت�شريعي  على للح�ضابات �أن ي�ضهم  كذلك، في �إطار �خت�ضا�ضاته في تطوير �لإ  و��ضتمر�ر� لهذه �لمقاربة نهيب بالمجل�س �لأ

و�لتنظيمي بما يحقق �لنجاعة في �لتدبير و�ل�ضفافية في �لت�ضيير.

1. تدبير النفقات 

غرا�س وحفظها  1.1.  فيما يتعلق ب�شراء الأ

ولى ل�ضنة 2005، خ�ضو�ضا في م�ضتل  �ضهر �لأ غر��س خلال �ضهر �ضتنبر من �ضنة 2004  و�لأ تلاف �لذي �أ�ضاب بع�س �لأ نذكر �أن �لإ

�ضيدي بوزكري لي�س مرده �إلى "�ضوء �لتخزين"   ولكن �إلى "�ضوء �لظروف �لمناخية"  تحت وقع �لبرد �لقار�س �لذي عرفته �لمنطقة 

هذه �ل�ضنة ؛  و�لذي مرده، كما ورد في تقارير وز�رة �لفلاحة، �إلى ظاهرة مناخية ��ضتثنائية تاأتي كل �أربعين �ضنة. 

يعادل  ��ضتثماري  تتطلب ر�ضد غلاف  كلفته   لكن  للتغلب عليه،  تقني  ب�ضكل  هذ� �لخطر  تدبير  �لممكن  �أنه كان من  ننكر  ول 

�لظروف  تلاف �ضمن مخلفات  �لإ باعتبار  �ل�شررين   باأخف  خذ  �لأ �رتاأينا  لذلك  لل�ضياع.  �لتي تعر�ضت  �لكميات  �أ�ضعاف 

�إن  بل  م�ضكلة عار�ضة ولي�ضت ظاهرة متكررة.  للتغلب على  �عتماد�ت �ضخمة  �لتدبير ر�ضد  لي�س من ح�ضن  و�أنه  �لمناخية  

للت�ضغيل ولل�ضيانة تفوق  �لعتماد�ت �لمر�ضودة  لعملية �شر�ء  �قتنائها، فهي تتطلب ر�ضد ميز�نية  �لتجهيز�ت حتى و�إن تم 

طار. غر��س، حتى لو تم ذلك �ضمن �ضفقات �لإ �لأ

فبا�ضتثناء هذه �لحالة �لعار�ضة  و�ل�ضاذة فم�ضالح �لجماعة تعمل على توفير �لظروف �لتقنية و�لمحا�ضباتية �لكفيلة ب�ضبط �لكميات 

غر��س. �لمخزونة بالم�ضاتل و��ضتعمالها ب�ضكل ر�ضيد.بما فيها تغيير �لتوقيت �لزمني لقتناء �لأ

2.1. فيما يخ�س مبداأ المناف�سة وتحقيق القت�ساد في ال�سفقة”

فيما يتعلق باإمكانية �لنق�س في كمية �لخدمات فذلك ل يخد�س �لم�ضاطر �لقانونية �لمعمول بها على �عتبار �أن �لمادة 53 من �لمر�ضوم 

�ضغال تبيح ل�ضاحب �لم�شروع، عند �لقت�ضاء، تقلي�س  د�رية و�لعامة ل�ضفقات �لأ رقم 1087-99-2 �لمتعلق بدفتر �ل�شروط �لإ

في  �لمتناف�ضين  عرو�س  وتقييم  �لمناف�ضة  مبد�أ  �أن  على  ف�ضلا  �ضغال.  �لأ بطبيعة  �لم�ضا�س  دون   %  25 حدود  �إلى  �ضغال  �لأ كمية 

يغطي  �أحادية” حيث  باأثمان  “ �ل�ضفقة  �إجمالي” ولي�س بمعيار  بثمن  “�ل�ضفقة  معيار   �إلى  ين�ضبط  كان  �لمذكورتين  �ل�ضفقتين 

عمال �لتي ت�ضكل مو�ضوع �ل�ضفقة. ويتم �حت�ضاب هذ� �لثمن �لجز�في، عند �لقت�ضاء، على �أ�ضا�س  فيها ثمن جز�في مجموع �لأ
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جمالي بجمع  �لمبلغ �لإ �لتحليل ثمن جز�في. ويتم �حت�ضاب  جمالي. وفي هذه �لحالة ير�ضد لكل وحدة من هذ�  �لمبلغ �لإ تحليل 

ثمان �لجز�فية �لتي تخ�ض�س لجميع هذه �لوحد�ت. مختلف �لأ

3.1.  ا�ستلام مواد قبل اللتزام المحا�سبي بالنفقات 

بد�ية، نود �أن نو�ضح �أنه ل وجود لهذ� �لنوع من �ضند�ت �لطلب و�ل�ضفقات  �لم�ضماة  «�لت�ضوية »  في �لت�شريع �لمغربي، كما �أن �لجتهاد�ت 

في مجال �ل�ضفقات نفت كل تكييف قانوني لها )�نظر ر�أي لجنة �ل�ضفقات CM/275/04  �لموؤرخ في 23 فبر�ير 2004(.

كل �ضند�ت �لطلب و�ل�ضفقات �لمثارة هي عمليات تمت وفق ما تن�س عليه �لقو�عد �لم�ضطرية للم�ضتريات �لجماعية و�لمحا�ضبة �لعمومية، 

ول مجال للتكلم عن “عمليات ت�ضوية”. �أما ملاحظة ت�ضليمات موؤرخة باأثر رجعي فذلك ر�جع �إلى �أن �لوثائق �لتي تم �عتبارها “وثائق 

مثبتة”، قد تم تو�ضيحها وت�ضحيح مدلولها من خلال تعقيبنا و�إفادتنا بالوثائق �لمثبتة لذلك. 

�أما م�ضاألة �لتفريق بين “�للتز�م �لقانوني” و�للتز�م �لمحا�ضبي” كما �أفدتم فلا ندري ما هو �لفرق بينهما من وجهة قو�عد �لمحا�ضبة 

مر بتاأويل نظري لعملية �للتز�م. �لعمومية، �للهم �إذ� تعلق �لأ

4.1. فيما يتعلق “باللجوء اإلى �سندات الطلب رغم تجاوز ال�سقف الم�سموح به”

1.4.1. فيما يتعلق “بمواد البناء” بر�سم �سنة 2004

تم �لتعامل مع جميع �لمو�د و�لتنزيلات �لمالية �لم�ضار لها على �أنها لي�ضت من نف�س �لنوع بالنظر �إلى �ل�ضتعمالت �لموجهة �إليها 

ول رقم 3-55-99 �لقا�ضي بتطبيق �لمادة 72  وبالتالي �عتبرنا �أن م�ضطرة �ضند�ت �لطلب �لمعنية ل تتناق�س مع قر�ر �لوزير �لأ

�لقا�ضي بعدم تجاوز �ل�ضقف �لم�ضموح به. وهذ� تم بعد �لتاأ�ضير عليه من طرف �لمر�قبة �لقبلية  من �لمر�ضوم رقم 2.98.482. 

للالتز�م بالنفقات.

2.4.1. فيما يتعلق “بمواد البناء” بر�سم �سنة 2005

�لتنزيل عد�  فيما  �لنوع  نف�س  من  لي�ضت  �أنها  على  لها  �لم�ضار  �لمالية  و�لتنزيلات  �لمو�د  جميع  مع  �لتعامل  تم   كذلك، 

181.651,97 درهم. وبالتالي �عتبرنا �أن م�ضطرة  يتعدى  بهما ل  �لمرتبطين  �ل�ضندين   52-50-30-10-2  حيث مجموع 

ول رقم 99-55-3 �لقا�ضي بتطبيق �لمادة 72 من �لمر�ضوم رقم 2.98.482.  �ضند�ت �لطلب �لمعنية ل تتناق�س مع قر�ر �لوزير �لأ

كما تم تعديله �لقا�ضي بعدم تجاوز �ضقف 200.000,00 درهم.

3.4.1. فيما يتعلق “ب�سيانة البنايات” بر�سم �سنة 2005

تم �لتعامل مع �لتنزيل �لمالي 21-20-30-10-2 وكذ� �لتنزيل �لمالي 27-20-30-10-2  على �أنهما لي�ضا من نف�س �لنوع، 

حيث مجموع �ل�ضند�ت �لمدرجة في �إطارهما ل يتجاوز �ضقف 200.000,00 درهم.

عموما، تم �لتعامل مع جميع �لمو�د و�لتنزيلات �لمالية �لم�ضار لها على �أنها لي�ضت من نف�س �لنوع، خ�ضو�ضا �أن جميع �لنت�ضابات 

�لمالية قد تم �لتاأ�ضير عليها من طرف �لقاب�س �لبلدي �لم�ضوؤول عن �لمر�قبة �لقبلية و�لذي ي�ضدد في م�ضاألة عدم �لوقوع في خلل 

هذ�  �لمجل�س في  تو�ضية  �لعتبار  بعين  �أخذنا  قد  فاإننا  ذلك  �لم�ضار ومع  نف�س  ��ضتمر�رنا على  يف�شر  ما  �لنفقات. وهذ�  تجزيء 

�ل�ضاأن، وعملنا على ت�ضحيحها فيما بعد. 

يواء وال�ستقبال واإلطعام 5.1. �سفقات الإ

طار رقم 04/7 : 3.5.1.  �سفقة الإ

نوؤكد �أنه ل مجال للتكلم، �ضكلا وم�ضمونا، عن وجود  �ضيء ��ضمه “ت�ضوية”  في م�ضاطر تنفيذ نفقات �ل�ضتقبال و�لطعام. وم�ضاألة 

��ضتهلاك 96 بالمائة بما مقد�ره 200.029,50 درهم  في غ�ضون 42 يوما ل يعني �إخلال بالم�ضاطر و�إنما ت�ضادف ذلك مع �ل�ضتعد�د�ت 

حد�ث �لر�ضمية، مما ي�ضتوجب ��ضتقبال و�إطعام مجموعة من �ل�ضيوف بمعدل غير عادي في �ليوم.  للزيار�ت و�لأ
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2.5.1.  ال�سفقة رقم 40/05 :

171.600،00 درهم، وذلك ر�جع  �أيام ولي�س فقط  �ضحيح �أنه تم ��ضتهلاك ما مقد�ره 188.760,00 درهم في غ�ضون �ضتة 

حد�ث �لر�ضمية، مما ي�ضتوجب ��ضتقبال  لتز�من �لفترة ما بين 2005/12/14 و2005/12/20 مع �ل�ضتعد�د�ت للزيار�ت و�لأ

طار. و�إطعام مجموعة من �ل�ضيوف بمعدل غير عادي في �ليوم  ومبلغ 80.000,00  درهم يندرج في هذ� �لإ

عموما ل وجود لخدمات ��ضتفادت منها �لجماعة قبل �إبر�م �ل�ضفقة �أو �أي �إخلال بقو�عد �لمحا�ضبة �لعمومية.

6.1. م�ساريف الماء والكهرباء

نود في �لبد�ية �أن نوؤكد �أن مجموع �ل�ضتر�كات �لتي جاءت في ملاحظاتكم قد تم عقدها من طرف �لمجال�س �ل�ضابقة ولع�شر�ت �ل�ضنين 

بقاء على مجموعة محدودة تت�ضم بالخ�ضو�ضيات �لتالية : ر �لإ وقد قام �لمجل�س �لحالي بمر�جعتها مما �أف�ضى �إلى �إلغاء �لعديد منها وقدٌّ

�ضو�ق وبع�س �لمحلات �لتابعة لها في ملك �لجماعة. مجموعة من �لمر�فق �لتي يوؤدي عنها كالأ  -

بع�س �لمر�فق �لتي تاأوي بع�س �لفئات �لمعوزة و�لمعاقة بناء على �تفاقيات.  -

7.1.  فيما يتعلق ب” �سوء  تدبير الوقود”

فيما يتعلق بدفاتر �ل�ضيار�ت قد عملنا على ت�ضويتها في �إطار و�ضع دليل للم�ضاطر وكذ� منظومة معلوماتية خا�ضة بذلك، �ضنو�فيكم 

بها، �إعمال لملاحظاتكم.

تعقيبا على موؤ�خذتكم نو�ضح ما يلي كما هو و�رد في الكناني�س الر�سمية لمحا�سبة المواد :

�ضل �إلى �لح�ض�س �لجز�فية �لمخ�ض�ضة لل�ضيار�ت �لتابعة للجماعة �لتي تو�ضع  كبر من مخزون �لوقود هو موجه في �لأ �لجزء �لأ

عو�ن �لعاملين بها لت�شريف �أعمال �لم�ضالح �لجماعية )72 بالمائة( طر و�لأ رهن �إ�ضارة �لأ

�أما في ما يتعلق بملاحظتكم حول “��ضتفادة بع�س �لم�ضت�ضارين و�أع�ضاء �لمكتب من �لوقود” فنوؤكد �أن �لبيان �لذي و�فيناكم به 

- بمح�س �إر�دتنا وبناء على تعليمات منا لت�ضهيل مهمتكم، على خلفية �ل�ضتفادة من �لهدف �لبناء �لذي يتوخاه �لم�شرع من مهمة 

مر ل يعدو �أن يكون فقط تبيانا  مر�قبة �لت�ضيير- �أنه ل يفيد ما ذهبتم �إليه �أو يعتبر تجاوز�  للمادة 22 من �لميثاق �لجماعي. �لأ

�إ�ضافيا وجدول قيادة للمر�قبة �لد�خلية �ألزمنا رئي�س �لق�ضم �لقيام به ق�ضد ر�ضد �أ�ضباب �ل�ضتفادة ولي�س مو�ضوع �ل�ضتفادة :

بع�س  على  �شر�ف  بالإ لهم  مفو�س  للرئي�س  كنو�ب  ولكن  كاأع�ضاء،  ب�ضفتهم  لي�س  �لوقود  توزيع  من  �لمكتب  ع�ضاء  لأ  -

ق�ضام و�لور�ضات �لخارجية �لتي ت�ضتدعي حتما تعبئة �ضيار�ت �لجماعة ب�ضائقيها بمعية �أعو�ن �لجماعة. �إذن فالمر�د من  �لأ

�لبيان هو تو�ضيح �ضبب تعبئة �ضيار�ت. 

لبع�س �لم�ضت�ضارين من توزيع �لوقود )�أقل من1 بالمائة(  لي�س ب�ضفتهم كاأع�ضاء، ولكن كفاعلين في �للجان �لد�ئمة للمجل�س   -

�لتي بدورها ت�ضتدعي  �أحيانا تعبئة �ضيار�ت �لجماعة ب�ضائقيها بمعية �أعو�ن �لجماعة. �إذن فالمر�د من �لبيان هو تو�ضيح 

�ضبب تعبئة �ضيار�ت لكل ع�ضو �أو �أع�ضاء �أي لجنة.

خرى �لتي قد تو�ضع رهن �إ�ضارتهم مع �إمكانية �لتر�جع عن هذه �لتخ�ضي�ضات  مر ينطبق على مجموعة من �لو�ضائل �لأ وهذ� �لأ

مر كما حدث مع �لم�ضت�ضارين في �لمكتب و�لموظفين. �إذ� لزم �لأ

�ضخا�س و�لم�ضالح غير �لتابعة للجماعة من توزيع �لوقود”، فاأنتم محقون  �أما في ما يتعلق بملاحظتكم حول “��ضتفادة بع�س �لأ

�ضف �أ�ضبحت عرفا متو�رثا بين �لمجال�س غلب على �لم�ضاطر  بذلك ونحن و�عون بهذه �لظاهرة ذ�ت �لطابع �لبنيوي و�لتي للاأ

د�رية �لمنوطة  �لقانونية )��ضتفادة  �لجمعيات في �إطار �تفاقيات �شر�كة،�لقو�ت و�ل�ضلطات �لعمومية في �إطار تفعيل �ل�شرطة �لإ

بنا، �لخ(. وبدورنا نود �أن توؤطر هذه �لظاهرة قانونيا �أو يتم �لتخلي عنها باإيعاز من �ضلطات �لو�ضاية”. لذ� نهيب بمجل�ضكم، 

ول توجه  للرئي�س �لأ ��ضتعجالية  مذكرة  ب�ضياغة   62-99 �لقانون  11 من  �لمادة  تقت�ضيه  �إعمال ما  �لعمل على  �لمنا�ضبة،  بهذه 

مكان، مثلا :  �إثارتها  لوزير �لد�خلية لت�ضحيح هذ� �لو�ضع. وريثما يتم ذلك فقد حاولنا �لت�ضدي �إلى هذه �لظاهرة على قدر �لإ

مبا�شرة بعد تولي �لمجل�س �لحالي مهام ت�ضيير �لجماعة في بع�س �لجتماعات �لر�ضمية ؛ �إثارتها في �لبرلمان ك�ضوؤ�ل على وزير 

�ل�ضتفادة من   خيرة من  �لأ هذه  �لتر�بية تمكن  �لم�ضالح  �لجماعات وبع�س  بين  ب�ضياغة م�شروع �شر�كة  �لذي وعد  �لد�خلية 

بع�س و�ضائل �لجماعة.
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ختاما لتعقيبنا على موؤ�خذتكم هذه نود �أن نذكر ب�ضيء مهم لم يتم �إثارته في تقاريركم، وهو �أنه منذ تولي �لمجل�س �لحالي مهام ت�ضيير 

�لجماعة تم �لتقلي�س من فاتورة نفقات �لوقود و�لزيوت بن�ضبة 50 في �لمائة، ففي �ضنة 2002 تم �شرف ما مجموعه 2320358.66 

درهم مع �لعلم �أن ثمن �للتر �لو�حد من �لكازو�ل كان على �لتو�لي محدد� في 5.11 درهم و8.45 درهم وبالرغم من �رتفاع ثمن 

�لمحروقات �ضنو�ت 2004 و2005 و2006، �إل �أن �لمجل�س �تبع �ضيا�ضة �لتر�ضيد ولم يتم �شرف �إل مليون  وخم�ضمائة �ألف درهم. 

كر�هات �لتي ذكرناها. مما يوؤ�شر على ح�ضن نيتنا للحفاظ على ح�ضن ��ضتخد�م �لو�ضائل �لم�ضتعملة رغم �لإ

عانات الممنوحة للجمعيات : 8.1. مراقبة تدبير الإ

لقد حاول �لمجل�س منذ توليه ت�ضيير �لجماعة و�ضع مجموعة من �ل�ضو�بط و�لمعايير �لخا�ضة بمنح �لجمعيات، �ضو�ء كانت ثقافية 

و�لثقافية  �لقت�ضادية  �لتنمية  �لمجل�س)لجنة  عن  �لمتفرعة  �للجان  عملت  حيث  ريا�ضية.  �أو  خيرية  �أو  �إن�ضانية  �أو  �جتماعية  �أو 

عن  دقيقة  ومعلومات  معطيات  بتوفير  �لجمعيات  و�إلز�م  �لمعايير  هذه  تحديد  على  و�لريا�ضة(  �ل�ضباب  ولجنة  و�لجتماعية 

دبي و�لمالي للجمعيات، بحيث بات على هذه �لجمعيات  ن�ضاطاتها ومو�ردها �لمالية، �للذ�ن ي�ضت�ضفان من م�ضمون �لتقريرين �لأ

�شرورة تقديم هاتين �لوثيقتين للح�ضول على هذه �لمنحة..

و�إذ� كانت بع�س �لملاحظات �لو�ردة في �لتقرير جاءت لت�ضيف نوعا من �لتحقق و�لتنظيم، فاإن �لجماعة �ضتعمل م�ضتقبلا على 

تطبيقها وتحث �لجمعيات –كذلك- على تنفيذها و�حتر�مها، خ�ضو�ضا من خلال دليل للم�ضاطر �لذي تم و�ضعه.

للفرو�ضية   �لدولي  �لمهرجان  فعاليات  �أدرجت �ضمن  منحة  فهي  تافيلالت  مكنا�س  ف�ضاء  �لمقدمة لجمعية  �لمنحة  بخ�ضو�س   -

و�لذي تم خلق جمعية لل�ضهر عليه )كجمعية �لمغرب 2010(، وذلك بمقرر للمجل�س في هذ� �ل�ضاأن.

عمال �لجتماعية لموظفي �لوكالة �لم�ضتقلة للنقل �لح�شري جاء من �أجل �ضد �لم�ضكل �لذي  بخ�ضو�س �لمنحة �لمقدمة لجمعية �لأ  -

كانت تعرفه �لوكالة �لم�ضتقلة للنقل �لح�شري، نظر� للظروف �لماأ�ضاوية �لتي يعي�ضها عمال وموظفو هذه �لوكالة بعد حل 

خيرة. وذلك بمقرر للمجل�س في هذ� �ل�ضاأن.و�لذي يعتبر �أنها م�ضاهمة منه في حل �لم�ضاكل �لجتماعية �لتي خلفها  هذه �لأ

حد �أهم �لمر�فق �لجماعية. �لتدبير �ل�ضيئ �ل�ضابق لأ

دارة الجبائية المحلية 2. الإ

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية 1.2. الر�سم المفرو�س على الإ

 نو�ضح ما يلي بالن�ضبة للفنادق �لمعنية هي :

1.1.2.  الملاحظة رقم1 تخ�س فندق "د"

2004 على فندق غير  2004/11/09 وبالتالي ل يمكن ��ضتخلا�س ر�ضوم بر�ضم �ضنة  هذ� �لفندق لم يتم �لترخي�س له �إل في 

موجود من �لناحية �لقانونية. وقد تم ��ضتخلا�س �ل�شر�ئب بر�ضم �ضنة 2005. 

2.1.2.  الملاحظة رقم 2 تخ�س فندق "م"

�أما  بالن�ضبة للر�ضوم �لتي يجب ��ضتخلا�ضها بر�ضم �ضنة  هذ� �لفندق لم يتم ��ضتغلاله �إل في 2005 ولم يكن موجود� في 2004. 

جر�ء�ت �للازمة ل�ضتخلا�س �لم�ضتحقات �ل�شريبية. 2005 فالمجل�س قام بالإ

3.1.2.  الملاحظة رقم 3 تخ�س فندق "ب"

�ضكاليات تتعلق بالورثة. ومع ذلك قمنا با�ضت�ضد�ر �أمر بال�ضتخلا�س  هذ� �لفندق يعرف تقطعات في ن�ضاطه، ول يز�ل مقفلا لإ

في هذ� �ل�ضاأن.

عموما فقد تم �إر�ضال �لوثائق �لمثبتة للمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س في �إطار �لتعقيب على �لملاحظات.

2.2. تخفي�س على ر�سوم المحجز

�إن �لبيان �لذي �أوفينا به �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س - بمح�س �إر�دتنا وبناء على تعليمات منا لت�ضهيل مهمة مر�قبة ت�ضيير 
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�لجماعة - رغم �أنه ل يعد من �لوثائق �لمحا�ضبية �لر�ضمية، كان �لغر�س منه توطيد �ل�ضفافية في تعاملاتنا مع �لمال �لعام وم�ضالح 

خذ باأخف �ل�شررين ب�ضفتنا �آمر�  �لمو�طنين. و�لتخفي�ضات �لتي قمنا بها رغم خد�ضها لمبد�أ �لمردوية �لجبائية، كانت ترمي �إلى �لأ

لل�شرف ومنتخبا وذلك للاعتبار�ت �لتالية : 

�ضخا�س  بعد عدة �أ�ضهر من �لمتابعة في حالة �عتقال وقد تم �عتقالهم  هناك  �أحكام ق�ضائية كانت قد ق�ضت ببر�ءة بع�س �لأ  -

لهذه  �عتبار�  منها  �لتخفيف  حاولنا  مهمة  مبالغ  عليه  ترتب  مما  �لمدة  هذه  طيلة  �لمحجز  في  �أذيعت  �لتي  مركاباتهم  بمعية 

�ضل تاأدية كل هذه �لمبالغ من باب �لعد�لة �ل�شريبية. مما حذ� بالجماعة �إلى  �لظروف و�أن �لملزمين ل يجب عليهم في �لأ

خذ باأخف �ل�شررين بخ�ضم جزء من هذه �لغر�مات مر�عيين في ذلك �لو�ضعية �لجتماعية لكل ملزم على حدة.  �لأ

هناك من ��ضتكى من �أن �ضيارته قد تم �لعبث ببع�س �أجز�ئها ب�ضبب �ض�ضاعة �لف�ضاء �لمخ�ض�س للمحجز وكونه غير مغطى   -

من لمر�ت عديدة في هذ� �ل�ضاأن ؛ وبعد �لتاأكد من ذلك و�أن   مر تدخل �لأ ي�ضهل �قتحامه من طرف �لغير، وقد تطلب �لأ

�أ�ضحاب �ل�ضيار�ت قد يطالبون �لجماعة بتعوي�ضات ل تتوفر على �نت�ضاب مالي لها، �رتاأينا �لقيام بم�ضالحة مع �لمعنيين 

مر بخف�س مبلغ �لر�ضم.  بالأ

د�رية �لتي يتم حجزها من طرف �ل�شرطة �لذي ي�ضتدعي �أحيانا �ل�ضماح باإخر�جها من �لمحجز بعد  هناك بع�س �لمركبات �لإ  -

مر قد ��ضتوفى �إجر�ء�ته مع م�ضلحة �لمرور ؛ وذلك كم�ضاهمة منا في تي�ضير ت�ضيير �لمرفق �لعمومي  �لتاأكد من �أن �لمعني بالأ

د�ر�ت يحتاج �إلى م�ضطرة معقدة تفوق �أحيانا قيمة �لر�ضم  في �لمدينة، علما �أن ��ضتخلا�س بع�س �لمبالغ �لم�ضتحقة من لدن �لإ

�ضارة �أن �لمبالغ �لمثارة قد ت�ضتلزم �ضيئا من �لتدقيق. )مثلا 40 درهم(.  مع �لإ

على كل، فلا ي�ضعنا �إل �أن نتعهد باحتر�م �لقو�عد �لقانونية ب�ضكل �ضارم فيما يتعلق بهذ� �لر�ضم. وهذ� ما قد تم فعلا.

ملاك الجماعية 3.  الأ

1.3.  منتزه الريا�س

�إن م�شروع منتزه �لريا�س �لذي وردت ملاحظات بخ�ضو�ضه يعتبر �إرثا ثقيلا من مخلفات �لمجال�س �ل�ضابقة ومع ذلك فقد عمل 

�لمجل�س �لحالي على معالجة مختلف �لختلالت �لتي ميزت هذ� �لم�شروع وركز بالخ�ضو�س على �لجو�نب �لتالية :

تح�ضي�س �ضلطات �لو�ضاية بالم�ضكل �لقائم للوقوف على مكامن �لخلل.  .1
�إلغاء كافة عقود �لكر�ء �لخا�ضة بالمحلات �لتجارية باعتبارها تمت ب�ضفة غير قانونية �أي قبل ت�ضليم �لم�شروع.  .2

�أ�ضغال  للتلف من  �إ�ضلاح و�ضيانة ما تعر�س  فيها  �لتحملات بما  �لمحددة بدفتر  �ل�شروط  �لمنتزه وفق  تهيئة  ملف  ت�ضفية   .3
�ضغال بتاريخ 2006/07/03  وكذ� �لت�ضليم �لنهائي بتاريخ 2007/07/11. وتجهيز�ت، وتم �لت�ضليم �لموؤقت للاأ

�لتن�ضيق مع �لم�ضالح �لولئية لخلق توجه جديد في مجال �ل�ضتثمار و�إيجاد فر�س لل�ضغل بهذ� �لمنتزه.  .4
�تخاذ �لمجل�س خلال دورته �لعادية ل�ضهر �أبريل 2007 مقرر� و�ضع بموجبه منتزه �لريا�س �لكائن بالموقع �لم�ضمى " �لزويتينة"   .5

رهن �إ�ضارة جمعية �لمعر�س �لدولي للفلاحة ب�ضفة م�ضتمرة، حتى تكون له �نعكا�ضات �قت�ضادية �إيجابية على �لمدينة.

2.3.  تفويت قطعتين اأر�ستين  
ر�س لي�ضت خالية كما يمكن �أن يفهم. هناك �أر�س )2400 م(  و�أخرى )1000 م( من �لملك �لجماعي مجاورة لمعمل  �لأ  -

خيرة، برخ�ضة غير قانونية  )مطحنة( في حالة �حتلال �لملك �لجماعي قبل �ضنة 2003 من طرف �ل�شركة �لمالكة لهذه �لأ

مر يتعلق بملك خا�س، ف�ضلا عن �متناع �لقاب�س عن ��ضتخلا�س ر�ضوم �ل�ضتغلال لعدم  للا�ضتغلال �لموؤقت رغم �أن �لأ

قانونية �إعطاء رخ�ضة �حتلال موؤقت للملك �لخا�س.  مما ��ضطر معه �لمجل�س �لحالي �إلى �تخاذ تد�بير لحماية �لملك �لجماعي 

تهدف �إلى ت�ضحيح �لو�ضعية بقر�ر من �لمجل�س في �إحدى دور�ته طبقا للمادة 59 من �لميثاق �لجماعي. وقد تقرر �قتر�ح 

ر�س ق�ضد مر�جعة كر�ئها �أو تفويتها. تقويم �ضومة هذه �لأ

وتم �إدر�ج قر�ر تفويتها بدل �حتلالها غير �لقانوني بقر�ر في دورة �لمجل�س وحظي بم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية.  -

-  �أما فيما يتعلق بم�ضاطر �لتفويت فهي تتم بقر�ر�ت �إد�رية د�خل لجن مختلطة تحت رئا�ضة �ضلطات �لو�ضاية، تتمتع بال�ضيادة 

في �تخاذ قر�ر�تها. غير �أنه بعد عر�س �لثمن �لذي حددته �للجنة �لم�ضار �إليها و�لبالغ 250 درهم رف�س �لمجل�س هذ� �لعر�س 

وطالب بمر�جعته بالزيادة وهو ما تحقق فعلا. 
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3.3.  تنظيم واإدارة �سوق الجملة  

1.3.3.  انتهاء المدة القانونية للوكلاء  

�للجنة  �أن  علما   ،1999 مند  جدد  وكلاء  تعيين  �أو  �ل�ضوق  وكلاء  قر�ر�ت  تجديد  عدم  هو  �لمرفق  بهذ�  �ضا�ضي  �لأ �لم�ضكل  �إن 

قليمية �لتي يتوجب عليها ��ضتدعاء هذه �للجنة.  �ل�ضت�ضارية �لمكلفة بتعيين وكلاء في �ضوق �لجملة ت�ضند رئا�ضتها �إلى �ل�ضلطة �لإ

ومافتئ �لمجل�س �لحالي يدعو �ل�ضلطة �إلى �لقيام بذلك للرقي بم�ضتوى هذ� �لمرفق و�لخروج به من �قت�ضاد �لريع �لذي يميزه.

2.3.3. عدم احترام الوكلاء لم�سوؤولياتهم  

وتاأ�ضي�ضا على ما �ضبق فاإن عدم �حتر�م �لوكلاء لم�ضوؤولياتهم يندرج �أي�ضا في �خت�ضا�س �ل�ضلطة �لمحلية ودور �لمجل�س ينح�شر 

في مر��ضلة �ل�ضلطة بهذ� �ل�ضاأن، وهو ما تم فعلا. 

3.3.3. اإخلال الوكلاء بالم�سطرة المن�سو�س عليها  

جر�ء�ت لمر�جعة �أ�ضلوب تدبير هذ� �لمرفق �لعمومي بو��ضطة �لوكلاء من خلال :  لقد بادر �لمجل�س �إلى �تخاذ مجموعة من �لإ

ول على �ل�ضعيد �لوطني( وتجديد عقود توكيلهم وفق م�ضطرة ت�ضمن  �لمطالبة بتقلي�س عدد �لوكلاء و�لذي يبلغ 42 )�لأ   -

�لمناف�ضة و�لمردودية.

�قتر�ح تغيير �أ�ضلوب �لتدبير باللجوء �إلى تدبير مفو�س ي�ضهم في �لرفع من مردودية خدمات هذ� �لمرفق �لعمومي وتنمية    -

مد�خيله �أ�ضعافا م�ضاعفة. وتم في هذ� �ل�ضاأن مر��ضلة كل من وز�رتي �لد�خلية و�لتجارة و�ل�ضناعة �ضنة 2005، من �أجل 

�لترخي�س باللجوء �إلى هذ� �لنوع من �لتدبير �لذي ي�ضمح به �لميثاق �لجماعي.

عموما، حر�ضا منا على ح�ضن تدبير هذ� �لمرفق في �إطار �خت�ضا�ضاتنا �لقانونية، فقد عمدنا في هذ� �ل�ضدد �إلى �إبر�م عقد مع 

�شركة متخ�ض�ضة بالحر��ضة عهد �إليها �ل�ضهر على هذ� �لمرفق �إلى جانب �إد�رة �لمرفق.

4.3.  ا�ستخلا�س الر�سم   على الم�سابح

�إن هذ� �لر�ضم �لمن�ضو�س عليه في �لقانون رقم 89-30 تحت عنو�ن �لر�ضم �لمفرو�س على تذ�كر �لدخول للمهرجانات �لريا�ضية 

�ضا�س �لم�ضابح �لخا�ضة �لتي لي�ضت في ملكية �لدولة و�لجماعات �لمحلية  و�لم�ضابح �لخا�ضة �لمفتوحة للجمهور يخ�س ويهدف بالأ

كم�ضابح �لفنادق و�لمقاهي و�لمركبات �لترفيهية وغيرها.

�شر�ف  يجار بحيث تبقى تحت �لإ و�لم�ضابح �لو�ردة في ملاحظاتكم هي في ملكية �لجماعة تخ�ضع لنمط �لت�ضيير عن طريق �لإ

مر ل يتعلق بم�ضاألة �لجبايات  د�ري للجماعة ق�ضد فر�س �حتر�م مقت�ضيات كنا�س �لتحملات �لمنظم لهذه �لعملية. فاإذن �لأ �لإ

يجار. و�إنما بتح�ضيل حقوق �لإ

ولقد حر�س �لمجل�س �لجماعي على �لرفع من جودة تدبير و�ضيانة �لم�ضابح �لجماعية و�لرفع من مد�خيلها وذلك عن طريق 

يجار مما مكن �لمجل�س �لجماعي من تح�ضيل ربح حقيقي ي�ضل �إلى 1.6 مليون درهم بدل �لخ�ضارة �لمحققة  �للجوء �إلى عملية �لإ

و�لتي كانت تفوق 200 �ألف درهم �ضنويا )800 �ألف درهم مد�خيل بمقابل 1 مليون درهم نفقات ت�ضيير(.

مثل لتدبيرها. �ضلوب �لأ وبالتالي، فاإن �لمجل�س يعتبر هذه �لم�ضابح جماعية ولي�ضت خا�ضة و�إنما �ختار �لأ

وبناء على ملاحظاتكم بهذ� �ل�ضاأن، فقد �قترحنا بهذ� �ل�ضاأن على �لمكتري �أد�ء هذ� �لر�ضم على �لرغم �أنها م�ضابح غير خا�ضة، 

�لتي  �لت�ضعيرة  من  �لرفع  يعني  ما  �لكر�ء، وهذ�  عقد  �لمحددة في  بالت�ضعيرة  �للتز�م  د�ئه �شريطة عدم  لأ ��ضتعد�ده  فعبر عن 

�ضتحرم �شر�ئح مهمة من �ل�ضباب من �لولوج �إلى هذ� �لمرفق �لعمومي، مما يمكن �أن يحول هذ� �لم�شروع من م�شروع �جتماعي 

عمومي �إلى ناد خا�س.
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7.	الجماعة الح�ضرية للبهاليل

�أحدثت �لجماعة �لح�شرية للبهاليل بموجب �لمر�ضوم رقم 2.92.468 بتاريخ 1992.06.30، ح�ضبما وقع تغييره وتتميمه. وهي 

قليم �ضفرو، تحدها �ضمال وجنوبا جماعة �أغبالو �أقور�ر قيادة �لو�تة، وغربا جماعة �ضيدي  �خيار  و�شرقا مدينة �ضفرو.  تابعة لإ

ح�ضاء �لعام ل�ضنة 2004حو�لي 11.638  ن�ضمة. وت�ضكل �لفلاحة  وتمتد  على  م�ضاحة 5.64  كلم2.و يبلغ تعد�د �ضاكنتها ح�ضب �لإ

�أهم �لقطاعات �لمنتجة بالمدينة، فيما تبقى �ل�ضناعة و�لتجارة و�لخدمات �ضعيفة �إن لم نقل منعدمة، بوجود وحد�ت �ضناعية تقليدية 

زر�ر �لحريرية. وب�ضيطة وغياب هيكل منظم لقطاع �ل�ضناعة �لتقليدية �لمتمثل �أ�ضا�ضا في   �ضناعة �لأ

ويتولى ت�ضيير �ضوؤون هذه �لجماعة مجل�س جماعي يتكون من 13ع�ضو� وطاقم �إد�ري يتاألف من 132 موظف وعون بن�ضبة تاأطير 

تبلغ 14 %. 

1.7. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

فيما يلي �أهم �لملاحظات �لتي �أ�ضفرت عنها مر�قبة تدبير هذه �لجماعة وبع�س �لمقترحات لتح�ضين تدبيرها :

دارة الجبائية المحلية اأول : �سعف الإ

د�ري  يتجلى في غياب م�ضلحة  خا�ضة  بالوعاء �ل�شريبي وغياب �لمو�رد  د�رة �لجبائية �ضعفا  على م�ضتوى  �لتنظيم �لإ تعرف �لإ

�لب�شرية �لموؤهلة، مما �نعك�س �ضلبا على م�ضتوى ت�ضفية و��ضتخلا�س �لر�ضوم �لمحلية، ويظهر ذلك في �لجو�نب �لتالية : 

ال�شريبة المفرو�سة على محال بيع الم�شروبات : لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات تق�ضير� فيما يخ�س �لم�ضطرة �لمتبعة في    n

��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم يتجلى في : 

عدم و�ضع �أو�مر بالمد�خيل لتح�ضيل �ل�شريبة ؛  n

�ضعار�ت للملزمين من �أجل �إيد�ع �إقر�ر�تهم د�خل �أجل 30 يوم �لمو�لية لتاريخ �لت�ضلم ؛ عدم توجيه �لإ  n

قر�ر  قر�ر�ت �ل�ضنوية، تت�ضمن �لمعلومات �لخا�ضة  با�ضم وعنو�ن �لملزم وتاريخ   �إيد�ع  �لإ عدم م�ضك �ضجلات مف�ضلة لتتبع �لإ  n

�لدين  ومبلغ  �لمطبق  و�ل�ضعر  �ل�شريبة  لت�ضفية  كاأ�ضا�س  �لمعتمد  �لمعاملات  ورقم  بها  �لم�شرح  �ل�ضنوية  جمالية  �لإ و�لمو�رد 

د�ء ؛  ومر�جعة �لأ

قر�ر�ت. قر�ر�ت �لتي يدلي بها �لخا�ضعون لل�شريبة للتاأكد من مدى �ضحة �لإ �ض�س �لو�ردة في �لإ عدم مر�جعة �لأ  n

طار، مجموعة من  �لختلالت همت ما يلي : را�سي الح�شرية غير المبنية : لحظ �لمجل�س، في هذ� �لإ ال�شريبة على الأ  n

و�مر بالمد�خيل �لخا�ضة بهذه �ل�شريبة ؛ عدم �إ�ضد�ر �لأ  n

لل�شريبة من �أجل تحيين لو�ئح �لخا�ضعين لل�شريبة، �إذ ل يتم  �لخا�ضعة  ملاك  للاأ �ل�ضنوي  �لعام  ح�ضاء  �لإ �إنجاز  عدم   n

��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم �إل بمنا�ضبة لجوء �ضاحب �لقطعة �إلى �لم�ضلحة �لجماعية �لمخت�ضة من �أجل �لح�ضول على رخ�ضة 

�لبناء �أو �ضهادة �لخ�ضوع �أو عدم �لخ�ضوع لل�شريبة �لمعنية ؛ 

�لتن�ضيق بين �لجماعة ووكالة �لمحافظة �لعقارية و�إد�رة �لت�ضجيل وهيئـة �لعـدول و�لموثقيـن، من �أجل �لح�ضول على  غياب   n

ر��ضي غير �لمبنية وم�ضاحتها و�أ�ضماء مالكيها لتحيين لو�ئح �لملزمين ومبا�شرة ��ضتخـلا�س هذه �ل�شريبة ؛ و�ضعية �لأ

عفاء �لموؤقت من �أجل �إثبات �لتغيير�ت �لمحتمل  ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية �لم�ضتفيدة من �لإ عدم �إجر�ء �لمر�قبة ب�ضاأن �لأ  n

�لمحدد بموجبه نظام   30-89 �لقانون رقم  93 من  �لمادة  �لمن�ضو�س عليها في  �لقانونية  يتنافى و�لمقت�ضيات  وقوعها، مما 

�ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها، ومن �ضاأنه �أن يوؤدي �إلى عدم �ضبط هذه �لمد�خيل، وبالتالي تفويت مبالغ  

مهمة على ميز�نية �لجماعة ؛ 

ر��ضي �لو�قعة د�خل  منطقة مخ�ض�ضة للفيلات،  و0.75  منخف�ضة محددة في 0.60 درهم للمتر �لمربع في �لأ �أ�ضعار  �عتماد   n

�ضعار  جد  منخف�ضة، وي�ضقط جل  ر��ضي �لو�قعة د�خل  منطقة  لبناء  �لعمار�ت. وتبقى هذه  �لأ درهم للمتر �لمربع في �لأ

�لوعاء �ل�شريبي �لمتو�جد بالمد�ر �لح�شري في �لح�ضة �لمعفاة من هذه �ل�شريبة.

�لمخت�ضة  �لم�ضلحة  بت�ضيير  لهما  مفو�س  نائبين  من  مكونة  ر�أي لجنة  بناء على   : البناء  لغر�س  العمومي  الملك  �سغل  ر�سم   n

�ضافة �إلى رئي�ضها، يتم ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم على مرحلتين : بالإ
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�أ�ضا�س  على  �لبناء،  �ل�شروع في عملية  عند  �لبناء  بغر�س  �لعمومي  �لملك  �ضغل  ��ضتيفاء ر�ضم  فيها  يتم   : ولى  الأ المرحلة   n

مر تت�ضمن مدة �ضتة �أ�ضهر �أو �إثنى ع�شر �ضهر�، ح�ضب �لحالت، ويوؤدي �لملزمون ب�ضاأنها  رخ�ضة يتم ت�ضليمها للمعني بالأ

و�جبا جز�فيا يتر�وح ما بين 90 و1440 درهم،

المرحلة الثانية : �ضغل �لملك �لعمومي ق�ضد تكملة �لبناء "رخ�س �لتجديد" في حالة ��ضتمر�ر �إنجاز �لم�شروع. وعند �ن�شر�م   n

ما  �لر�ضم و�جبا جز�فيا يتر�وح  بهذ�  �لملزمون  يوؤدي  �لبناء،  غر��س  �لعام لأ �لملك  �ضغل  ت�ضليم رخ�س  �ل�ضنة على  �أجل 

بين 210 و420 درهم، مما يعد خرقا لمقت�ضيات �لمادة 182 من �لقانون رقم 89-30 �ل�ضالف ذكره وي�ضكل م�ضا�ضا بمبد�أ 

د�ء يقدر مجموعها ب 24.030  �لعد�لة �ل�شريبية، حيث �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بعد �لمعاينة �لميد�نية زيادة في �لأ

عن �لمبلغ �لتقديري �لم�ضتحق1 )�لرخ�ضة رقم 06/40 بتاريخ 2006/06/01 و�لرخ�ضة رقم  25 بتاريخ 2006/04/07(، 

د�ء يقدر مجموعه ب810 درهم )�لرخ�ضة  رقم 61/06    بتاريخ  2006/08/06 و�لرخ�ضة رقم 07/07  ونق�ضا في �لأ

بتاريخ 2007/01/06(.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالحر�س على التقيد بالقوانين الجاري بها العمل ب�ساأن :

قرارات  الإ ومراقبة  لتتبع  مف�سلة  �سجلات  مع و�سع  الم�شروبات  بيع  المفرو�سة على محال  ال�شريبة  ا�ستخلا�س   n

ال�سنوية ومراجعة اأ�س�س الت�سفية المتعلقة بها عند القت�ساء ؛

را�سي الح�شرية غير المبنية وا�ستخلا�سها وطرح م�ساألة مراجعة  عمليتي تحديد الوعاء ال�شريبي لل�شريبة  على الأ  n

القرار الجبائي للتداول اأمام المجل�س الجماعي، بهدف  تنمية الموارد الذاتية للجماعة ؛

ولى  احت�ساب �سعر ر�سم �سغل الملك العمومي لغر�س البناء واآجال دفعه و ذلك بت�سليم الرخ�سة عند الثلاثة اأ�سهر الأ  n

�سغال في عين المكان من اأجل ت�سفية باقي الر�سم خلال اأرباع ال�سنة الموالية ل�سغل الملك العام ؛ وتتبع الأ

وب�سفة عامة التقيد بالقوانين الجاري بها العمل في مجال الجباية المحلية.   n

ثانيا : اختلالت في تدبير مجال التعمير

)�لطرقات و�ل�ضفقات  �لم�ضوؤول عدة مهام  �لتقني  يتولى  �لمهام، حيث  تعتمد على ف�ضل  يتجلى ذلك في غياب  هيكلة و��ضحة  و 

و�لتعمير(، مما �نعك�س �ضلبا على تدبير مجال �لتعمير. وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  في هذ� �ل�ضاأن �لملاحظات �لتالية : 

   ت�سليم الجماعة لرخ�س البناء دون اإخ�ساعها لراأي الوكالة الح�ضرية في اإطار ت�سوية بع�س المخالفات

تقوم �لجماعة بمطالبة بع�س مرتكبي �لمخالفات �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 68 من �لقانون رقم 89-30  �لم�ضار �إليه �أعلاه )�لمخالفات 

رقم 02/05 و03/05 و04/05(، باإعد�د ت�ضميم للبناء �لقائم و�إيفائها به، وتقوم تبعا لذلك بت�ضليم هوؤلء �لمخالفين رخ�ضا للبناء، غير 

موؤ�شر عليها من طرف �لوكالة �لح�شرية )رخ�س �لبناء �لم�ضلمة بتاريخ 2005/12/13 و2005/05/17(، �ل�ضيء �لذي يعد مخالفا 

نف  ذكره،  و�إ�ضهاما  في  تف�ضي  بناء�ت  غير  مطابقة ل�ضو�بط �لبناء و�لتعمير �لمعمول بها. لمقت�ضيات �لمادة 43 من �لقانون  �لآ

    ت�سليم رخ�س الربط ب�سبكة الماء والكهرباء دون توفر رخ�س ال�سكن

�ضحاب �لبنايات �لمرخ�س با�ضتغلالها دون �لح�ضول على رخ�س �ل�ضكن، وهو ما يعد خرقا للمادة 55  تقوم �لجماعة بال�ضماح لأ

من �لقانون رقم 90ـ12 �لمتعلق بالتعمير، كما �أن م�ضالح �لجماعة تتمادى في هذه �لممار�ضة وتقوم بت�ضليم رخ�س �لربط ب�ضبكة �لماء    

و�لكهرباء دون �لتوفر على رخ�س �ل�ضكن، مما يعد خرقا لم�ضمون دورية وزير �لد�خلية عدد 2191 بتاريخ 28 ماي 2003، 

مع ما يترتب على ذلك من �إخلال بو�جب مر�قبة ملاءمة �أ�ضغال �لبناء �لمنتهي للت�ضميم �لمرخ�س،  طبقا لما هو من�ضو�س عليه في 

�لمادة 55 من �لقانون �ل�ضالف �لذكر. وبالتالي، فاإن من �ضاأن هذه �لممار�ضة غير �لقانونية �أن ت�ضهم في تف�ضي �لبناء غير �لقانوني      

و�ل�شرر باأمن و�ضلامة �لمو�طنين وحرمان ميز�نية �لجماعة من مو�رد مهمة هي في �أم�س �لحاجة �إليها.

1 : تم �حت�ضاب هذ� �لمبلغ على �أ�ضا�س �ضغل �لملك  �لعام طيلة �لمدة �لتي تف�ضل تاريخ ت�ضليم �لرخ�ضة وتاريخ �لمعاينة �لميد�نية.
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�سلاح    منح  اإعفاءات غير قانونية لبع�س الملزمين بالر�سم المفرو�س على ت�سليم رخ�س الإ

�ضلاح، وذلك بناء على تدخل �لرئي�س �أو  تقوم �لجماعة باإعفاء بع�س �لملزمين من �أد�ء �لر�ضم �لمفرو�س على ت�ضليم رخ�س �لإ

�شر�ف على �لم�ضلحة �لتقنية، مما فوت على ميز�نية �لجماعة مبلغا �إجماليا قدره 3.600 درهم  �أحد �لم�ضت�ضارين �لمفو�س �إليهم بالإ

بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2005 و2006.

�سغال الجارية للبناء مع الت�سميم المرخ�س    غياب مراقبة مدى تطابق الأ

�أ�ضفرت �لمعاينة �لميد�نية �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لبع�س �أور��س �لبناء عن عدم مطابقة م�ضمون �لرخ�ضة رقم 10 

بتاريخ 2006/06/01 لم�شروع �لبناء �لقائم، وذلك بمعاينة �شرد�ب غير مرخ�س به على طول م�ضاحة �لقطعة مع تقلي�س م�ضاحة 

�لبهو ب )72 م2( عن  م�ضاحة �لقطعة  )295 م2(، و�إ�ضافتها �إلى �لمر�ئب، مما �أدى �إلى حرمان �لجماعة من مبلغ �لر�ضم �لم�ضتحق 

�ضافي �لمقدرب 3.330 درهم. عن �لمر�آب �لإ

�ضارة �إلى �أن دور رئي�س �لمجل�س �لجماعي ل يقت�شر على ت�ضليم �لرخ�س بل يمتد �إلى �لقيام بمهمة �لمر�قبة و�لتتبع لمعرفة  تجدر �لإ

�لمتعلق  �لقانون  عليها في  �لمن�ضو�س  �للازمة  �لزجرية  جر�ء�ت  بالإ و�لقيام  �لم�ضبق  للترخي�س  �لجارية   �ضغال  �لأ مطابقة   مدى 

بمدونة �لتعمير، عند �لقت�ضاء. 

   عدم احت�ساب الم�ساحة المغطاة المحددة في الت�سميم المرخ�س اأثناء ت�سفية ال�ضريبة على عمليات البناء

�أ�ضفرت عملية فح�س عينة من ملفات �لترخي�س بالبناء عن عدم مطابقة �لم�ضاحة �لمرخ�س بها من خلال �لت�ضميم للم�ضاحة  �لتي  

تم  على  �أ�ضا�ضها  �أد�ء  �ل�شريبة  �لمفرو�ضة على  عمليات �لبناء، حيث �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بالن�ضبة للرخ�ضة رقم 22 

د�ء  بلغت قيمتها 3600 درهم بالن�ضبة للرخ�ضة  د�ء بلغت قيمته 421.08 درهم وزيادة في �لأ بتاريخ 2006/11/09 نق�ضا في �لأ

رقم 24 بتاريخ 2006/12/15 ومبلغ  993، 50 درهم بالن�ضبة للرخ�ضة رقم 23 بتاريخ   2006/11/22. 

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالتقيد بالمقت�سيات القانونية الجاري بها العمل ب�ساأن :

زجر �لمخالفات في مجال �لتعمير، تفاديا لتف�ضي ظاهرة �لبناء  غير �لقانوني  ؛   n

�لترخي�س بال�ضكن حر�ضا على  �أمن و�ضلامة �لمو�طنين و�ضمانا لمو�رد �إ�ضافية لميز�نية �لجماعة ؛  n

ت�ضفية  �ل�شريبة على عمليات �لبناء ؛  n

وب�ضفة عامة �ل�ضهر على �إجر�ء  �لمر�قبة �لموكولة للجماعة في مجال �لتعمير.  n

ثالثا : اختلالت في تدبير النفقات العمومية

تجلت هذه �لختلالت فيما يلي :

   نق�س في نظام المراقبة الداخلية

قيام العون الم�سوؤول عن م�سلحة الح�سابات بالجمع بين عدة مهام متنافية : فقد لوحظ �أن �لم�ضوؤول عن م�ضلحة �لح�ضابات 

يقوم بعدة مهام متنافية )�إعد�د �ضند�ت �لطلب وت�ضفية �لح�ضابات وو�ضع �لحو�لت وت�ضيير �لعتماد�ت(، مما يعد خرقا ل�ضو�بط 

�لمر�قبة �لد�خلية، علما باأن هذه �لم�ضلحة تتوفر على مو�رد ب�شرية كافية.

طار، لوحظ عدم م�ضك �ل�ضجلات �لمن�ضو�س  مر بال�شرف : في هذ� �لإ عدم التقيد بالمقت�سيات القانونية في م�سك محا�سبة الآ

عليها في �لف�ضول 103 و104  و105 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، ول�ضيما :

�ضغال ؛ دو�ت �أو �لأ دفتر ت�ضجيل �لطلبات �أو �لأ  n

كنا�س ت�ضجيل �لفاتور�ت و�لمذكر�ت �لمتلقاة ؛  n

�ضجل محا�ضبة �لنفقات �لمر�ضودة ؛  n

�ضجل �لفاتور�ت و�ل�ضفقات.  n
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   تحمل ميزانية الجماعة م�ساريف اأداء اأجور موظفين ل يوؤدون اأية خدمة ل�سالحها و�ضرف تعوي�سات غير م�ستحقة 

لبع�سهم

مير مولي ر�ضيد ومدر�ضة  و�ضع رئي�س �لمجل�س �لجماعي �أربعة من �لموظفين �لجماعيين رهن �إ�ضارة  قبا�ضة �ضفرو ومدر�ضة �لأ

�لوحدة، من بينهم مت�شرف م�ضاعد متخ�ض�س في �لجبايات �لمحلية، وذلك رغم �فتقار م�ضلحة وكالة �لمد�خيل للمو�رد �لب�شرية 

�ضارة” ل تدخل �ضمن و�ضعيات �لموظفين �لتي حددها �لف�ضل 37 من  �لظهير �ل�شريف  �لمتخ�ض�ضة، علما �أن و�ضعية “رهن �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية.  رقم 008-58-1 بتاريخ 24 فبر�ير 1958 بمثابة �لنظام �لأ

 04/475 رقم  �لحو�لت   بو��ضطة   لبع�ضهم   �لتنقل  وعن  �ضافية  �لإ �ل�ضاعات  عن  تعوي�ضات  ب�شرف  �لجماعة  قامت   كذلك، 

و 543 /05 و05/544 بمبلغ �إجمالي قدره 2186,35  درهم. 

دوية     �سوء تدبير عملية توزيع الأ

قامت �لجماعة باقتناء �أدوية، بناء على �ضند�ت �لطلب رقم 04/41 و04/80 و05/20 و05/217، بمبلغ �إجمالي قدره 21.056,42 

درهم. و�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بخ�ضو�س تنفيذ هذه �لنفقة �لملاحظات �لتالية :

مر �لذي يعد  �لخدمة من طرف �لطبيب �لم�ضوؤول بالمركز �ل�ضحي بالبهاليل �لتابع لوز�رة �ل�ضحة، �لأ �إنجاز  �ضهاد على  �لإ  n

�إ�ضهاد� على �لعمل �لمنجز من طرف موظف ل يحمل �ضفة رئي�س �لم�ضلحة �لمخت�ضة �لمعهود �إليه قانونا بهذ� �لخت�ضا�س ؛

ت�ضلم �لمو�د قبل �للتز�م بها �إد�ريا ومحا�ضبيا، مما يعد خرقا لقو�عد �للتز�م بالنفقة �لمن�ضو�س  عليها  في  �لمادة 46  من   n

�لمر�ضوم رقم 576-76-2 �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، و�لمادة 3 من �لمر�ضوم رقم 577-76-2 �لمتعلق 

بمر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات �لخا�ضة بالجماعات �لمحلية وهيئاتها ؛

دوية  على  موظفي �لجماعة  و�أقربائهم،  مما  ل يتلاءم و�لخت�ضا�ضات �لجتماعية �لموكولة للجماعة بمقت�ضى  توزيع  �لأ  n

�لقانون �لمتعلق بالميثاق �لجماعي بوجه عام، و�لخت�ضا�ضات �لموكولة للمكتب �ل�ضحي بوجه خا�س. علما باأن هذه �لنفقات 

لتندرج �ضمن �لتحملات �لجماعية �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 21 من �لظهير �ل�شريف بمثابة قانون �لمتعلق بالتنظيم �لمالي 

للجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

مر بال�شرف بالعمل على : وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات  الآ

�سبط �سلاحيات العون الم�سوؤول عن م�سلحة الح�سابات وموا�سلة الجهود من اأجل ف�سل  المهام داخل هذه الم�سلحة     n

وم�سك ال�سجلات والدفاتر المحا�سبية طبقا للن�سو�س القانونية والتنظيمية الجاري بها العمل ؛ 

رجاعهم  اإلى الجماعة  دارية لهوؤلء الموظفين لإ موا�سلة التدابير التي �شرع في تطبيقها من اأجل ت�سوية الو�سعية الإ  n

مع الحر�س على التقيد م�ستقبلا بالمقت�سيات القانونية الجاري بها العمل في مجال تدبير �سوؤون الموارد الب�شرية 

�سافية اأو التنقل ؛ �سغال الإ وفي �شرف التعوي�سات عن الأ

اإنجاز  �سهاد على �سحة  النفقات العمومية والإ التقيد بالمقت�سيات القانونية والتنظيمية الجاري بها العمل في تنفيذ   n

الخدمات مو�سوعها.

 رابعا : اختلالت في تدبير الممتلكات الجماعية

�لذ�تية  �لمو�رد  ملاك �لجماعية خلال �ضنتي  2004 و2005  �أعلى مورد مالي  بن�ضبة 48,48 % من مجموع  �ضكلت عائد�ت �لأ

للجماعة.هذه �لعائد�ت ت�ضتمل على مح�ضول كر�ء  �لمحلات �لمخ�ض�ضة لل�ضكنى �أو لغر�س تجاري ور�ضوم �ضغل �لعقار�ت. غير 

�أن تدبير هذه �لممتلكات تطبعه بع�س �لختلالت، ويتجلى ذلك من خلال �أهم �لملاحظات �لتالية :

ملاك الجماعة أخر في ت�سوية وت�سفية الو�سعية القانونية لأ    التا

فيها  ملاك، بما  �لأ لهذه  �لقانونية  �لو�ضعية  لت�ضوية  �إلى و�ضع خطة  �لمجل�س �لحالي،  �لمتعاقبة، وكذ�  �لمجال�س �لجماعية  تبادر  لم 

تلك �لتي لم يتم تحفيظها �أو �لتي ل تتوفر على �ضند�ت للملكية، �أو �لتي توجد مو�ضوع نز�ع مع �أطر�ف �أخرى، نتيجة لبع�س 

حبا�س و��ضتغلال  ملك خا�س  �ضبوعي فوق �أر�س في ملكية �لأ �لممار�ضات غير �لقانونية  �ل�ضابقة و�لمتمثلة في �إقامة م�شروع �ل�ضوق �لأ

للغير بدون �ضند.  وقد نتج عن هذه �لو�ضعية :
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�لو�ضاية على �ل�ضجل �لخا�س باإح�ضاء �أملاك �لجماعة، لعدم ��ضتيفائه لل�شروط خا�ضة توفر هذه  �ضلطات  تاأ�ضيرة  عدم   n

ملاك على �ضند�ت �لملكية ؛  �لأ

�أخرى ترتب عليها �إثقال كاهل �لجماعة بديون �ضدرت ب�ضاأنها �أحكام ق�ضائية تقدر  ن�ضوء منازعات بين �لجماعة و�أطر�ف   n

قيمتها ب 885.843 درهم ؛

بتنمية �لمو�رد �لذ�تية للجماعة و�إحد�ث فر�س �ل�ضغل، كنتيجة لعدم م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على  �لكفيلة  �لفر�س  تفويت   n

تلك  لل�ضكنى، وكذ�  �لمخ�ض�ضة  و�لبنايات  �لدكاكين  �لم�ضتمل على  �لجماعي  �لخا�س  �لملك  بكر�ء  �لخا�ضة  �لتحملات  دفاتر 

�ضبوعي و�أماكن �لوقوف بال�ضاحات وجنبات �لطريق �لمحاذية له.  �لمتعلقة باإيجار �ل�ضوق �لأ

جراءات اللازمة اإزاء م�ستغلي الملك الجماعي لغر�س تجاري  أخر في اتخاذ الإ    التا

من �لمفرو�س �أن يتم ��ضتخلا�س مح�ضول كر�ء �لدكاكين �لجماعية وعددها خم�س ع�شرة، طبقا لما هو من�ضو�س عليه في عقود 

�ل�ضتغلال من �أجل تفادي �لتاأخير في �ل�ضتخلا�س. �إل �أن �لملاحظ، �أن �لمدة غير �لم�ضتخل�ضة تجاوزت في معدلها �ضنة كاملة، 

مما يعني �أن �لجماعة لم تقم بتطبيق �لبند �لثالث من عقود �لكر�ء، و�لتي يخول لها ف�ضخ هذه �لعقود في حالة عدم �أد�ء �لو�جبات 

د�رية و�لقانونية �لتي  �لكر�ئية في �لموعد �لمحدد، �أي قبل �ليوم �لخام�س من كل �ضهر. وتعتبر هذه �لممار�ضة �إخلال بالتد�بير �لإ

يتعين �تخاذها مما ترتب عليه حرمان �لجماعة من مبالغ مهمة. وهكذ�، فقد بلغت ن�ضبة �لباقي ��ضتخلا�ضه �إلى حدود فبر�ير 2007 

ما قدره   10.545,00درهم. 

دارية والقانونية لتح�سيل الواجب الم�ستحق عن �سغل الملك العام الجماعي باإقامة ك�سك جراءات الإ    عدم اتخاذ الإ

قامة �لك�ضك �لكائن بزنقة بئر �أنزر�ن بحي �لخندق،  �ضخا�س، منذ �ضنة 1992، في ��ضتغلال �لملك �لجماعي �لعام لإ ي�ضتمر �أحد �لأ

دون �أد�ء �لمبالغ �لم�ضتحقة لميز�نية �لجماعة. وعلى �لرغم من �أن وكيل �لمد�خيل �أفاد باأن هذ� �لك�ضك غير م�ضتغل، �إل �أن �لجماعة 

مر  لم تبادر باتخاذ �أي �إجر�ء �إد�ري �أو قانوني، من �ضاأنه �إ�ضد�ر �أمر بالتح�ضيل ل�ضتخلا�س �لديون �لم�ضتحقة و�إلز�م �لمعني بالأ

جال �لمحددة لت�ضديد مبلغ �لر�ضم �إلى �ضندوق وكيل �لمد�خيل في بد�ية كل ربع �ضنة �أو �لتخلي.  بال�شروع في �ل�ضتغلال و�حتر�م �لآ

وقد ترتب على هذه �لو�ضعية وجود دين م�ضتحق للجماعة عن مدة طويلة تجاوزت 10 �ضنو�ت، يقدر ب 5200 درهم. 

   عدم ا�ستخلا�س واجب كراء بناية اإدارية تابعة للاأملاك الجماعية

�لبناية  �نتد�ب �ضابقة )1998/07/01 (- با�ضتغلال  �لماء و�لكهرباء بفا�س - خلال فترة  �لم�ضتقلة لتوزيع  �ضمحت �لجماعة للوكالة 

ملاك �لجماعية كملحقة لها و�لم�ضجلة ب�ضجل م�ضمولت �لجماعة تحت �لرقم �لترتيبي 02. وبتاريخ  �لكائنة بحي �لخندق و�لتابعة للاأ

عقد  �إبر�م  وتم  �ضهريا.  درهم   1800 في  �لبناية  هذه  كر�ء  و�جب  وحددت  و�لخبرة،  �لتقييم  لجنة  �جتمعت   ،1999 يناير   26
�لعقد للمجل�س �لجهوي  �أي ن�ضخة من هذ�  �أن �لجماعة لم تقدم  �إلى  �ضارة، في هذ� �ل�ضدد،  د�رة �لمعنية. وتجدر �لإ كر�ء مع �لإ

�أجل    فعلي من  �إجر�ء  باأي  تقم   �لجماعة  لم   فاإن   �لمتفق عليها،  �لكر�ء  ت�ضديد و�جبات  فبالرغم  من عدم  للح�ضابات. وهكذ�، 

 ت�ضوية   �لو�ضعية   �لمالية    �لعالقة و��ضتخلا�س �لديون �لمترتبة بالطرق �لحبية �أو �لقانونية، با�ضتثناء ر�ضالة  تم  توجيهها بتاريخ

2005/04/01، �إلى  �لجهة �لمعنية تطالبها بت�ضوية و�ضعيتها تجاه �لجماعة، وهو ما فوت تح�ضيل ما يفوق 170.000 درهم على 
ميز�نية �لجماعة.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

ملاك الجماعة، وذلك بالح�سول على  �سندات الملكية  موا�سلة الجهود من اأجل ت�سوية وت�سفية الو�سعية القانونية لأ  n

�سبوعي، وجعل هذا  حبا�س ب�ساأن ال�سوق الأ وتحفيظها، وت�سوية الديون المرتبطة بالنزاعات القائمة مع اإدارة الأ

ملاك وتحقيق ال�ستثمارات الكفيلة بتنمية الموارد الذاتية للجماعة،  مر �سمن اأولوياتها بغية تنمية منتوج هذه الأ الأ

واإحداث فر�س للعمل وتحقيق التنمية القت�سادية والجتماعية المنوطة بها ؛

التقيد بالقوانين الجاري بها العمل فيما يخ�س عملية ا�ستخلا�س هذه المداخيل ؛  n

دارية والقانونية اللازمة، وذلك باإ�سدار اأمر بالتح�سيل ل�ستخلا�س الديون الم�ستحقة واإلزام  جراءات الإ اتخاذ الإ  n

جال المحددة لت�سديد مبلغ الر�سم اإلى �سندوق وكيل المداخيل في  مر بال�شروع في ال�ستغلال، واحترام الآ المعني بالأ

بداية كل ربع �سنة ؛

موا�سلة الجهود من اأجل ا�ستخلا�س الديون الم�ستحقة لميزانية الجماعة ق�سد تنمية مواردها الذاتية.    n
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    )الن�س كما ورد(

   وكالــة المداخيـــل

دارة الجبائية المحلية اأول : �سعف الإ

القانونية في ت�سفية وا�ستخلا�س بع�س الر�سوم فاإن �لمجل�س يعمل على هيكلة وكالة  بالن�سبة لعدم احترام الم�سطرة   n

�لمد�خيل لتق�ضيم �لمهام و�لم�ضوؤوليات وذلك باإحد�ث م�ضلحة �لوعاء �ل�شريبي �لتي من �ضاأنها �أن تعمد �إلى تطبيق �لتو�ضيات 

�لتي جاءت في ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، وكذ� �لتقيد بالقو�نين �لجاري بها �لعمل في ميد�ن �لجبايات �لمحلية 

جر�ء�ت �لم�ضطرية ل�ضتخلا�س وت�ضفية �لر�ضوم لفائدة �لجماعة. خطاء و�لإ حتى يتم تفادي �لأ

خذ معلومات  را�سي الح�شرية غير المبنية : تعمل �لجماعة حاليا على مر��ضلة وكالة �لمحافظة �لعقارية لأ بالن�سبة لل�شريبة على الأ  n

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية �لموجودة د�خل �لمد�ر �لح�شري بما فيها م�ضاحتها ومالكيها وتنطيقها حتى يت�ضنى لم�ضلحة  حول �لأ

ر��ضي �لخا�ضعة لهذ� �لر�ضم. �لوعاء �ل�شريبي و�لم�ضلحة �لتقنية �لتوفر على بنك �لمعطيات مع تحيين �ضجلات و�ضعية �لأ

على  �لجبائية  �لقر�ر�ت  تحيين  بمنا�ضبة   2008 يناير  ل�ضهر  �ضتثنائية  �لإ �لدورة  �إبان  تغييره  تم  فقد  �ل�ضعر  يخ�س  فيما  �أما 

�لم�ضتوى �لوطني، وقد تم تحديد هذ� �ل�ضعر في :

-   بالن�ضبة لمنطقة �لعمار�ت و�لبناء �لمت�ضل فقد �أ�ضبح 04 در�هم عو�س 0,75 د. 

-  بالن�ضبة لمنطقة �لفيلات و�ل�ضكن �لفردي فقد �أ�ضبح �ل�ضعر 2 در�هم عو�س0,60 د.

�لم�ضتقلة لتوزيع  �لوكالة  بالن�سبة لعدم ا�ستخلا�س واجب كراء بناية : لقد تم ��ضتخلا�س مبلغ 165.600,00 درهما من    n

�لماء و�لكهرباءR.A.D.E.E.F  بفا�س بو��ضطة �ضيك رقم : AGG 252314 من �لفترة ما بين يونيو 2000 �إلى �أبريل 

2007 يحمل مبلغ  149.400،00 درهمان و�ضيك �آخر رقم : AGG 252 224 ما بين فترة ماي 2007 �إلى يناير 2008. 
يحمل مبلغ 16.200،00 درهما.

   اختلالت في تدبير الممتلكات الجماعية

جر�ء�ت �للازمة �إز�ء م�ضتغلي �لملك �لجماعي لغر�س تجاري فقد قامت وكالة �لمد�خيل بتقلي�س  للتاأخر في �تخاذ �لإ بالن�ضبة    n

بينما  �لباقي ��ضتخلا�ضه خلال �ضنة 2007، وذلك يتجلى في �لمد�خيل �لمحققة خلال 2007 ما قدره : 26.235,00 درهم 

�أو  �لعقدة  ف�ضخ  �إما  �لمجل�س  من  بطلب  �لمد�خيل  وكالة  قامت  ��ضتخلا�ضه  و�لباقي  درهم.   17.100,00 �لمقررة  �لمد�خيل 

د�ء وذلك ر�جع لعدم توفر �لجماعة على �ضند �لملكية لهذه �لدكاكين لتمكين  لز�م �لملزمين بالأ ��ضت�ضد�ر قر�ر لرفع دعوى لإ

وكالة �لمد�خيل من �إ�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل لدى �لقبا�ضة �لجماعية.

غير �أن �لمجل�س �إبان �لدورة �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2008 لم يو�فق على ��ضت�ضد�ر مقرر لمتابعة �لملزمين ق�ضائيا بل �أرجاأ 

ذلك �إلى �لم�ضاعي �لحميدة و�لتفاو�س �لودي لدى هوؤلء.

دارية والقانونية لتح�سيل الواجب الم�ستحق عن �سغل الملك العام الجماعي  جراءات الإ اأما بالن�سبة لعدم اتخاذ الإ   n

باإقامة ك�سك

د�ء ما بذمته لفائدة ميز�نية �لجماعة  مر عن طريق �ل�ضلطة �لمحلية لأ ففي هذ� �ل�ضدد قامت وكالة �لمد�خيل بمر��ضلة �لمعني بالأ

يقيم حاليا بمدينة طانطان  بل  �لبهاليل  يتو�جد بمدينة  مر ل  بالأ �لمعني  �أن  �لمحلية  �ل�ضلطة  �أنه تبين من خلال جو�ب  غير 

)�إر�ضالية �ل�ضيد با�ضا مدينة �لبهاليل رقم 07/473 بتاريخ 13يوليوز2007(.

جر�ء�ت �للازمة في �لمو�ضوع. هذ� و�ضتعمل وكالة �لمد�خيل على �إحالة ملف �لك�ضك �إلى م�ضلحة �لمنازعات لتخاذ �لإ

   الم�سلحة التقنية

ثانيا : اختلالت في تدبير مجال التعمير

د�رة باإعد�د مذكر�ت م�ضلحية تهم بالخ�ضو�س تق�ضيم �لمهام ومن �ضمنها خلق خلية خا�ضة  بالن�ضبة لهيكلة �لم�ضلحة، فقد قامت �لإ   n

بالطرقات تهتم بتتبع عمليات �لمر�قبة في مجال �لبناء، وكذ� عمليات ت�ضغيل �لملك �لعمومي.
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فاإن   : �لمخالفات  ت�ضوية بع�س  �إطار  �لوكالة �لح�شرية في  لر�أي  �إخ�ضاعها  �لبناء دون  لت�ضليم �لجماعة لرخ�س  وبالن�ضبة   n

�لمو�طن عندما يقدم على ت�ضوية و�ضعيته في مجال �لبناء قانونيا فاإن �لوكالة �لح�شرية ل ت�ضمح له �إل بعد �أن يقوم بهدم ما 

تم بناوؤه، ثم على �إثر ذلك يتقدم �لمو�طن با�ضتعطاف لرئي�س �لمجل�س ليتم تخويله ت�ضوية و�ضعيته.

ت�سليم رخ�س الربط ب�سبكة الماء والكهرباء دون توفر رخ�س ال�سكن : بالن�ضبة للمو�طن فاإنه ل يطلب رخ�ضة �ل�ضكن،   n

حيان، �إل بعد  بل يطلب رخ�ضة �لربط ب�ضبكة �لماء و�لكهرباء، وذلك ناتج عن �أن �لمو�طن ل يقوم باإتمام بنايته في غالب �لأ

ن بنايته ل تتوفر على �ل�شروط �لقانونية  مر لرخ�ضة �ل�ضكن، لأ ع�شر �ضنو�ت، مما ينتج عنه و�ضعية عدم ت�ضليم �لمعني بالأ

للبناء  تمام  �أوعدم �لإ �لنق�ضان  �ل�ضقف…�ألخ فيقوم �لمو�طن بالرغم من  تبليط  ر�س+  تبليط �لأ �ل�ضباغة+  �لبناء+  كاإتمام 

ب�ضغل �لبناية ويقطنها دون توفرها على �ل�شروط �ل�ضالفة.

وهنا ل تنح�شر �لم�ضوؤولية فقط على �لجماعة �لح�شرية، بل يتعد�ه �إلى �أطر�ف �أخرى كاإد�رة �لماء و�لكهرباء �لتي ل ينبغي 

�أن تمد �لمو�طن بهذ� �لربط �إل بعد �لتوفر على رخ�ضة �ل�ضكن.

�سلاح منح اإعفاءات غير قانونية لبع�س الملزمين بالر�سم المفرو�س على ت�سليم رخ�س الإ  n

�إن �لمجل�س �لبلدي للبهاليل في �إطار م�ضاعدة �لمو�طنين ذوي �لدخل �لمحدود، و�لذين ي�ضكنون بالمدينة �لعتيقة و�لكهوف هم 

جتماعية و�لظروف �لمعي�ضية �لتي ل ت�ضمح باأد�ء �لر�ضم و�أن بنايتهم �لموجودة  عفاء نظر� لحالتهم �لإ �لذين ي�ضتفيدون من �لإ

نهيار. د�خل �لمدينة �لعتيقة مهددة بالإ

�لبنايات �لمهددة  �أ�ضا�س معالجة  �لتهيئة �لعمر�ن على  �تفاقية �شر�كة مع مجموعة  طار بعقد  وقد قامت �لجماعة في هذ� �لإ

نهيار بر�ضم �ضنة 2006، وذلك حفاظا على �ضلامة و�أمن �لمو�طن. بالإ

�سغال الجارية للبناء مع الت�سميم المرخ�س غياب مراقبة مدى تطابق الأ  n

ر�س منحرفة وعندما كان �لمو�طن  رخ�ضة �لبناء رقم 10 بتاريخ 2006/06/01 �إن �ضبب بناء �ل�شرد�ب يعود �إلى كون �لأ

مر �إلى ��ضتدعاء رجال �لوقاية �لمدنية و�لمجل�س �لبلدي وهذ� هو  �ضا�س ح�ضل �ضعود للمياه ب�ضكل كثيف ��ضتدعى �لأ يحفر �لأ

�ضبب بناء �لكهف خوفا من تحطم �لبناية و�نهيارها، فقام �لمو�طن با�ضتدعاء �لمهند�س �لمخت�س في �لق�ضبان �لحديدية للوقوف 

على بناء �أ�ضا�ضات متينة.

�أ�ضغال  لتدعيم  �لتقنية  �لم�ضلحة  تقنيي  على  و�لم�ضوؤوليات  �لمهام  بتوزيع  �لمجل�س  رئي�س  قام  فقد  �لمر�قبة،  لتعزيز  وبالن�ضبة   n

ختلالت في مجال �لبناء.  �لمر�قبة، و�لوقوف على �لمخالفات ب�ضكل جدي وفعال لمحاربة �لإ

م�سلحة الح�سابات والميزانية

ثالثا : اختلالت في تدبير النفقات العمومية

اأ. نق�س في نظام المراقبة الداخلية

فعلا �إن م�ضلحة �لح�ضابات و�لميز�نية ير�أ�ضها �إطار يقوم بمجموعة من �لمهام و�لم�ضوؤوليات، وهذ� ر�جع لكفاءته �لمهنية وخبرته 

د�ري �لمتعلق بت�ضوية �لو�ضعية  وجديته في �لعمل مما حد� بالمجال�س �لمتعاقبة على و�ضع �لثقة فيه حيث يتولى �لقيام بالن�ضاط �لإ

�لمالية للموظفين، كت�ضديد �أجورهم كما يقوم باإعد�د �لحو�لت �لخا�ضة بالتعوي�ضات �لممنوحة لهم، ويقوم بت�ضديد �لم�ضاريف 

�ضغال وت�ضديد �ضو�ئر �لتاأمينات و�لمنح �لمخ�ض�ضة للجمعيات. �لجماعية �لمتعلقة بالم�ضتريات و�لأ

و�إعادة  �لتحويل  وعمليات  د�ري  �لإ �لح�ضاب  و�إعد�د  �لخ�ضو�ضية،  و�لح�ضابات  �لجماعية  �لميز�نية  باإعد�د  �أي�ضا  يقوم  كما 

عتماد�ت �لمالية د�خل ف�ضول �لميز�نية. تخ�ضي�س �لإ

هذ�، ونظر� لكثرة �لمهام و�لم�ضوؤوليات فقد �أ�ضندت مهمتين لموظفتين متو�جدتين بنف�س �لم�ضلحة وتهم بالخ�ضو�س :

اأول : محررة ممتازة مكلفة ب : �إعد�د �ضند�ت �لطلب وو�ضع �لحو�لت مع �ضبطها وتحيينها في �ل�ضجلات �لمتعلقة بها.

ثانيا : كاتبة ممتازة مكلفة ب �لرو�تب و�لتعوي�ضات �لخا�ضة بالموظفين وو�ضع �لحو�لت �لمتعلقة بها وتحيين ملفات �لموظفين. 
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عباء وبهدف ح�ضن ت�ضيير �لم�ضلحة. وهذ� من �أجل تخفيف �لأ

مر بال�شرف ب. عدم التقيد بالمقت�سيات القانونية في م�سك محا�سبة الآ

ل�ضبط  �ل�شرورية  و�لدفاتر  �ل�ضجلات  من  مجموعة  على  د�ري  و�لإ �ليومي  ن�ضاطها  في  و�لميز�نية  �لح�ضابات  م�ضلحة  تعتمد 

�لمحا�ضبة، �إذ تتوفر علاوة على :

�ضغال. دو�ت �أو �لأ دفتر ت�ضجيل �لطلبات �أو �لأ   n

كنا�س ت�ضجيل �لفاتور�ت و�لمذكر�ت �لمتلقاة.   n

�ضجل محا�ضبة �لنفقات �لمر�ضودة.   n

�ضجل �لفاتور�ت و�ل�ضفقات.   n

فاإن �لم�ضلحة تم�ضك �ضجلات �أخرى وهي ح�شر� :

دفتر �إح�ضاء تام للموظفين.   n

�ضجل يومي للحو�لت �ل�ضادرة.   n

�ضجل حقوق �لد�ئنين.   n

كنا�س ذ� �أرومات ل�ضند�ت �لطلب �لمرقمة.   n

دفاتر �لت�ضيير لل�ضيات �لمتلعقة بت�ضديد م�ضتحقات �لماء و�لكهرباء و�لهاتف.   n

د�رية و�لمالية. �إ�ضافة �إلى توفر �لم�ضلحة على ملفات �لموظفين كل على حدة �لمحتوية على جميع �لوثائق �لإ   n

ج. تحمل ميزانية الجماعة م�ساريف اأداء اأجور موظفين ل يوؤدون اأية خدمة ل�سالحها و�شرف تعوي�سات غير م�ستحقة

ولي(  د�رية للموظفين رهن �إ�ضارة �إد�رة )�لقبا�ضة و�لتعليم �لأ �ضناف �لإ   قام �لمجل�س �لحالي و�لمجال�س �لمتعاقبة بو�ضع بع�س �لأ

قليمي. وهذ� يدخل في �إطار �لم�ضلحة �لعامة من جهة ومن  د�ر�ت على �ل�ضعيد �لإ على غر�ر ما هو معمول به في بع�س �لإ

�لتعاون و�لتعاي�س  �أ�ضلوب  �إلى نهج  �لهادفة  �لوطنية حول �لجماعات �لمحلية  �لمناظرة  �أخرى رغبة في تطبيق تو�ضيات  جهة 

و�لتمازج.

�لتو باإرجاع  �لباب من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات قام على  �أن تو�ضل بالملاحظات في هذ�  �أن �لمجل�س وبمجرد  غير 

ر�ضالية رقم 603 /2007 بتاريخ 12 يونيو 2007. �ضلية، وذلك بناء على �لإ مر �إلى �إد�رتهم �لأ �لمعنيين بالأ

�ضناده مهمة �لوعاء  د�رة( يقوم �لمجل�س �لبلدي على �إعد�د �لترتيبات لإ �أما بالن�ضبة للموظف )�لذي تم تكوينه بالمدر�ضة �لوطنية للاإ

�ل�شريبي بم�ضلحة وكالة �لمد�خيل.

عمال �لتي كانو� يقومون بها. �أما عن �لتعوي�ضات �لتي �شرفت لبع�ضهم فقد كانت مبررة مقابل �لأ

دوية في غياب المكتب ال�سحي البلدي n   بالن�سبة لتحمل الجماعة لنفقة اقتناء الأ

عتماد�ت �لمالية �لمخ�ض�ضة في �لميز�نية ل�شر�ء  لقد د�أبت �لجماعة منذ �لمجال�س �ل�ضابقة على �شرف نفقة تتعلق باقتناء �أدوية من �لإ

�لمو�د �ل�ضحية لفائدة �لمكتب �ل�ضحي على �أ�ضا�س ��ضتفادة موظفي و�أعو�ن �لجماعة منها، وهذه �لعملية تحمل طابعا �جتماعيا 

هاما، وهذ� دور �أ�ضا�ضي تلعبه �لجماعة �لح�شرية في كينونتها، �إذ تقوم بكل �أعمال �لم�ضاعدة و�لدعم و�لت�ضامن وكل عمل ذي 

طابع �إن�ضاني.

ن : هذ� ويتم �عتماد �لم�ضطرة �لحالية لأ

دوية لدى �ل�ضيدلية خوفا من ف�ضادها(، كما �أنه ل  دوية، )تقوم �لجماعة بحفظ �لأ تملك م�ضتودعا لحفظ �لأ ل  �لجماعة     n

 ."Ordonnance " "دويــة دوية �لتي يمكن �أن يحتاجها �لمري�س �إل بناء على "ورقـة �لأ يمكنها �أن تقوم بعملية تحديد �لأ

�ضهاد على �أد�ء �لخدمة من طرف �لطبيبة  لتز�م بها، كما �أن �لإ ��ضتعجاليا ي�ضتدعي تنفيذها قبل �لإ �لنفقة تحمل طابعا  �إن هذه    n

�شروريا  يبقى   )2007/07/01 بتاريخ  للبهاليل  �لح�شرية  بالجماعة  �لتحقت  )�لتي  �لبلدي  �ل�ضحي  �لمكتب  عن  �لم�ضوؤولة 

لتبريرها. 
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8. الجماعة الح�ضرية للحاجب

ربع �لتابعة  �أحدثت �لجماعة �لح�شرية للحاجب على �إثر �لتق�ضيم �لتر�بي ل�ضنة 1992. وتعتبر من �ضمن �لجماعات �لح�شرية �لأ

ح�ضاء �لعام لل�ضكنى و�ل�ضكان ل�ضنة 2004 حو�لي 27.667 ن�ضمة. وت�ضغل �لجماعة  قليم �لحاجب، ويبلغ عدد  �ضكانها ح�ضب �لإ لإ

م�ضاحة تقدر بــ 12 كلم². ويتولى ت�ضيير �ضوؤونها مجل�س يتكون من 23 ع�ضو�، وطاقم �إد�ري يتاألف من 280 موظفا وعونا.   

وقد  بلغت  مد�خيل  �لجماعة  بر�ضم  �ل�ضنة �لمالية 2005  ما  مجموعه : 18.184.805,84 درهم تمثل منها �ل�شريبة على �لقيمة 

نفقات   �لنفقات، فقد  بلغت  خلال نف�س �ل�ضنة �لمالية  ما  مجموعه : 20.447.358,05 درهم، وتمثل   �أما  �لم�ضافة ن�ضبة 69 %. 

عو�ن 72,64 % من  مجموع  نفقات  �لت�ضيير. �لموظفين و�لأ

1.8. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
قتر�حات �لتي  �أ�ضفرت مر�قبة تدبير هذه �لجماعة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بفا�س عن مجموعة من �لملاحظات و�لإ

د�ء، نورد �أهمها على �ل�ضكل �لتالي : تهدف ل�ضمان ح�ضن �لأ

أ�سيرة مراقب اللتزام بالنفقات  اأول : توظيف 8 اأعوان في غياب تا

لتز�م من طرف مر�قب �ضحة  قامت �لجماعة خلال �ضنة 2005 بتوظيف 8 �أعو�ن عر�ضيين في غياب �لتاأ�ضيرة على ر�ضائل �لإ

د�ء. وبذلك، لم يتمكن �لمر�قب من �إجر�ء �لرقابة �للازمة  �للتز�م بالنفقات، حيث �أن هذه �لرقابة لم يتم �لقيام بها �إل عند �لأ

لتفادي �لم�ضاكل �لتي قد تنجم عن هذه �لتوظيفات، مما ي�ضكل مخالفة لمقت�ضيات �لف�ضل 3 من �لمر�ضوم رقم 577-76-2 �ل�ضادر 

في تاريخ 5 �ضو�ل 1396 ب�ضاأن مر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات �لخا�ضة بالجماعات �لمحلية �لذي ين�س على �أن »�لمر�قبة ب�ضحة 

لتز�م �أو برف�س تاأ�ضيرة مدعم باأ�ضباب«. �للتز�م تجري قبل �أي �لتز�م. وتتم بو�ضع تاأ�ضيرة على مقترح �لإ

مر بال�شرف ب�شرورة التقيد بقوانين واأنظمة المحا�سبة العمومية الجاري بها  لذا، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات، يو�سي الآ

لتزام المتعلقة بتوظيف هذه الفئة لتاأ�سيرة مراقب اللتزام بالنفقات قبل �شروعها في العمل. العمل وذلك باإخ�ساع ر�سائل الإ

ثانيا :  اختلالت في �ضرف بع�س النفقات

�سخا�س     تحمل ميزانية الجماعة م�ساريف خا�سة بم�سالح غير تابعة لها اأو لفائدة بع�س الأ

مر باأد�ء �لجماعة لم�ضاريف �لكهرباء �لخا�ضة بم�ضالح غير تابعة لها. ونخ�س بالذكر مركز   �لتربية و�لت�ضغيل ومركز �لحر��ضة  ويتعلق �لأ

�لتابع لمحطة �لطاك�ضيات.

�أو  �لغازو�ل  2700 لتر من  �لجماعة بماقدره  ميز�نية  �ضخا�س من محروقات على ح�ضاب  �لهياآت و�لأ بع�س  ��ضتفادة  ولوحظ، كذلك، 

وجماعة  �لمقاولين  و�أحد  �لم�ضاعدة  �لقو�ت  �أعو�ن  وبع�س  �لموظفين  ببع�س  مر  �لأ يتعلق  و2006.  و2005   2004 �ضنو�ت  خلال  �لبنزين 

�ضتهلاك، �إذ يتم  متياز دون تحديد هويتها بال�ضجل �لمعد لتدوين �لإ تام�ضا�ضاط من �لتزود بالوقود. كذلك، ت�ضتفيد جهات �أخرى من هذ� �لإ

�ضارة فقط �إلى �أن �لعملية  تمت باأمر من رئي�س �لجماعة.  �لإ

   اقتناء مواد من اأحد م�ست�ساري المجل�س  الجماعي

تم �قتناء عدة مو�د مو�ضوع �ضند �لطلب رقم 8/06 )2 مايو 2006( من �أحد �أع�ضاء �لمجل�س �لجماعي، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 22 من 

�أو �لقتناء �أو  �أو �أن يبرم معها عقود� للكر�ء  “�أن يربط م�ضالح خا�ضة مع �لجماعة  �لميثاق �لجماعي، �لتي تمنع على كل ع�ضو جماعي 

�ضغال �أو �لتوريد�ت �أو �لخدمات”. �لتبادل … �أو �أن يبرم معها �ضفقات للاأ

   ت�سوية النفقة الخا�سة بال�سلال المقابل لمقر الجماعة

تم �إنجاز �ضلال وتهيئة �لم�ضاحة �لخ�شر�ء �لمحيطة به بالجهة �لمقابلة للق�شر �لبلدي بناء� على �ضند �لطلب رقم 2006/06 بتاريخ 2006/03/23 

مو�ضوع تاأ�ضيرة مر�قب �للتز�م رقم 23 بتاريخ 03/31/ 2006، تم ت�ضديده لل�شركة �لمتعاقد معها عن طريق �لحو�لة رقم 200 بتاريخ 

2006/06/10. في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ ما يلي :
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علان عن طلب  �ضباب �لتي �أدت �إلى �إلغاء طلب �لعرو�س رقم 2005/06، حيث �إن �لجماعة قامت بالإ عدم و�ضوح �لأ  n

عرو�س من �أجل �إنجاز �ل�ضلال وتهيئ �لم�ضاحة �لخ�شر�ء �لمجاورة ثم تر�جعت عن ذلك في وقت لحق. 

ثبت للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �ل�ضلال تم �إنجازه قبل تاريخ 2006/03/31 )تاريخ تاأ�ضير مر�قب �للتز�م على �ضند   n

�لطلب رقم 2006/06( بدليل م�ضمون مح�شر دورة فبر�ير 2006  �لذي يبرز مناق�ضات �لمجل�س �لتي توؤكد �أن �ل�ضلال 

كان منجز� �ضلفا. كما �أن �لمجل�س يتوفر على مح�شر معاينة م�ضمن بالملف عدد 2284/05 بتاريخ 2005/09/27 �ضادر 

نجاز تم قبل تاريخ �إ�ضد�ر �ضند �لطلب بكثير ؛ بتد�ئية بمكنا�س و�لذي يوؤكد �أن تاريخ �لإ عن �لمحكمة �لإ

�ضغال بو�ضائلها �لخا�ضة.  n  قيام  �لجماعة باإنجاز ن�ضبة كبيرة من �لأ

مر �لذي ي�ضكل مخالفة للف�ضل 54 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 �ل�ضادر في  وبالتالي، فاإن هذ� �ل�ضند يت�ضم بطابع �لت�ضوية، �لأ

تاريخ 5 �ضو�ل 1396 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها ولمقت�ضيات �لف�ضل 3 من �لمر�ضوم رقم 577-76-2 �لخا�س 

لتز�م بنفقات �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.  بمر�قبة �ضحة �لإ

مر بال�شرف بالحر�س على : لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الآ

n  عدم تحمل النفقات التي لتندرج �سمن اخت�سا�سات الجماعة ؛

ع�ساء الجماعيين بربط م�سالح خا�سة بالجماعة ؛ n  تفعيل مقت�سيات الميثاق الجماعي من خلال عدم ال�سماح للاأ

n  احترام الن�سو�س المتعلقة بالمحا�سبة العمومية وبال�سفقات العمومية، وذلك بعدم اللجوء اإلى �سندات الت�سوية.

حتلال الموؤقت للم�ساحات الخ�ضراء  ثالثا : تق�سير في تدبير الإ

حتلال الموؤقت في اإطار الترخي�سات    الإ

خلال �ضنة 2006، قام رئي�س �لجماعة بمنح ترخي�ضات ل�ضتغلال �لحد�ئق �لعمومية و�لم�ضاحات �لخ�شر�ء د�خل �لمدينة  حدد ثمن 

�حتلالها في 1,50 درهم عن كل ثلاثة �أ�ضهر للمتر �لمربع، كما هو مبين في �لجدول �لتالي :

مدة الحتلالالم�ساحة المتر المربعتاريخ الترخي�سرقم الترخي�س

ت�ضع �ضنو�ت27500 يناير 012006

ت�ضع �ضنو�ت27253 يناير 022006

ت�ضع �ضنو�ت07600 �أبريل 042006

و ف�ضلا عن كون هذه �لحتلالت قد توؤدي �إلى �إتلاف  �لمناطق �لخ�شر�ء مما �ضينتج عنه �ضياع  ماتم �شرفه �ضلفا على تهيئتها من  

جهة، وحرمان �ل�ضاكنة من هذ� �لمتنف�س، وخد�س جمالية �لمدينة من جهة �أخرى، تم ت�ضجيل �لملاحظتين �لتاليتين :

�أبنية لمقاهي بال�ضلب، وهو ما يتنافي مع م�ضمون �لف�ضل �لتا�ضع من �لترخي�س �لذي يمنع على  n  هذه �لحتلالت عبارة عن 

�لم�ضتفيد �إقامة  �أية بناية من هذ� �لقبيل ؛

مر يتعلق بترخي�س لحتلال �لملك �لعمومي  هذه �لترخي�ضات لم تطرح على �أنظار �لمجل�س للتد�ول ب�ضاأنها رغم �أن �لأ   n

باإقامة بناء.

تفاقيات حتلال الموؤقت في اإطار الإ    الإ

 حديقة 20 غ�ست : رخ�س رئي�س �لجماعة �لح�شرية للحاجب، في �إطار �تفاقية، ل�شركة �ضياحية بالحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي 

قامة مركب �ضياحي يت�ضمن فندقا من �أربعة نجوم ومطعما  �لكائن بحديقة 20 غ�ضت،  و�لبالغ م�ضاحته 15.000  متر مربع  وذلك لإ

طفال ومر�فق خدماتية. لعاب �لأ وم�ضبحا ومر�فق ريا�ضية و�أمكنة لأ
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طلاع على �لوثائق و�لمعاينة بعين �لمكان، لوحظ مايلي : و بالإ

يوليو  ل�ضهر  �لعادية  �لمجل�س خلال دورته  تبعا لمد�ولة  �تخذت  �لقر�ر�ت  �أن هذه  ورد في حيثيات قر�ر�ت �لترخي�س،   n

عمال تتعلق بهذه �لم�ضاألة  �أنه  بالرجوع �إلى مح�شر هذه �لدورة، يت�ضح عدم وجود �أية نقطة في جدول �لأ 2004. غير 
47 من  حيث ي�ضتفاد منه عدم �لتد�ول ب�ضاأن هذ� �لترخي�س من طرف �لمجل�س �لجماعي، مما يخالف مقت�ضيات �لف�ضل 

�لقانون 00-78 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي.

طلاع على مح�شر �لدورة �لعادية ل�ضهر �أكتوبر 2004، عدم وجود ما يفيد عر�س �لتفاقية  ويت�ضح، كذلك، من خلال �لإ

عمال  در��ضة م�شروعي  كنا�س �لتحملات  �لمتعلقين بال�ضتغلال �لموؤقت  على �أنظار �لمجل�س للبت فيها، فقط ت�ضمن جدول �لأ

مر �لذي يفيد عدم عر�س هذه �لتفاقية على �أنظار �لمجل�س. جز�ء من حديقتي للا �أمينة و02 غ�ضت، �لأ لأ

وجود �ختلاف بين كنا�س �لتحملات، كما ورد في مح�شر  مد�ولة �لمجل�س، و�لكنا�س �لم�ضادق عليه من طرف �ضلطة   n

�لو�ضاية، كما هو مبين  في �لجدول �لتالي :

كنا�س التحملات الم�سادق عليه كنا�س التحملات ح�سب مداولة المجل�س رقم الف�سل

�لم�ضاحة 15000 متر مربع �لم�ضاحة 7000 متر مربع 1

�ل�ضمان �لموؤقت محدد في 90000 درهم �ل�ضمان �لموؤقت غير محدد 3

�لم�ضاحة �لمر�د ��ضتغلالها موؤقتا هي عبارة عن قطعة 

�أر�ضية تابعة لحديقة 20 غ�ضت م�ضاحتها 15000 متر 

مربع

ل يجوز للم�ضتفيد ��ضتعمال �لحديقة لغر�س �آخر غير �لذي 

رخ�س له من �أجله 6

مدة �ل�ضتغلال �ضنتين قابلة للتجديد بكيفية �شريحة مدة �لحتلال 4 �ضنو�ت قابلة للتجديد مرة و�حدة 7

تحدد و�جبات �ل�ضتغلال في 1,50 درهم عن كل ثلاثة 

�أ�ضهر

�لقر�ر  مقت�ضيات  على  بناء  �ل�ضتغلال  و�جبات  تحدد 

�لجبائي
9

بين كنا�س �لتحملات �لم�ضادق عليه من طرف �ضلطة �لو�ضاية  و�لتفاقية �لموقعة في 08 يونيو 2006، كما  �ختلاف  وجود   n

تي : يت�ضح من �لآ

التفاقية كنا�س التحملات الم�سادق عليه

�لتفاق مبا�شرة مع �لم�ضتغل �ختيار �لم�ضتفيد عبر م�ضطرة طلب �لعرو�س

مدة �لحتلال محدد في خم�س �ضنو�ت على �أ�ضا�س �أن ينقل �لملك �إلى 

ر�ضية �لملك �لخا�س مع �لوعد بتفويت �لقطعة �لأ
مدة �لحتلال محدد في ع�شرين �ضنة

ر�ضية  �ضارة �إلى هذ� �لبند و�لوعد بتفويت �لقطعة �لأ عدم �لإ

للم�ضتفيد

بنية �لمن�ضاأة من طرف �لم�ضتفيد �إلى �لجماعة بمجرد  توؤول جميع �لأ

�نتهاء �آجال �لرخ�ضة

مر بعملية �لبناء بدون ترخي�س في م�ضاحة خ�شر�ء غير مخ�ض�ضة للبناء، طبقا لت�ضميم تهيئة مدينة �لحاجب  قام �لمعني بالأ  n

لهذ�  2000(.، مما يعتبر مخالفة  1420)6 مار�س  29 ذي �لحجة  �ل�ضادر في   2-00-110 بالمر�ضوم رقم  �لمو�فق عليه 

�لن�س وللقانون رقم 90-12 �لمتعلق بالتعمير.

قامة م�شروع �ضياحي بتاريخ 31 �أكتوبر 2005. في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ  حديقة للا اأمينة : �أبرمت �لجماعة �تفاقية مع �شركة لإ

مايلي :

تفاقية، كما يت�ضح من �لجدول �لتالي :  عدم تطابق �لمقت�ضيات �لو�ردة في كنا�س �لتحملات مع  تلك �لو�ردة في �لإ  n



534

التفاقية كنا�س التحملات الم�سادق عليه

�لتفاق مبا�شرة مع �لم�ضتغل �ختيار �لم�ضتفيد عبر م�ضطرة طلب �لعرو�س

مدة �لحتلال محدد في خم�س �ضنو�ت على �أ�ضا�س �أن ينقل �لملك �إلى 

ر�ضية �لملك �لخا�س مع �لوعد بتفويت �لقطعة �لأ
مدة �لحتلال محدد في ع�شرين �ضنة

�ضارة �إلى هذ� �لبند في �لتفاقية عدم �لإ
بنية �لمن�ضاأة من طرف �لم�ضتفيد �إلى �لجماعة بمجرد  توؤول جميع �لأ

�نتهاء �آجال �لرخ�ضة

مر �لذي  يخالف مقت�ضيات  باإقامة بناء دون �إخ�ضاع ذلك لمد�ولة �لمجل�س �لجماعي، �لأ �لعام  �لملك  حتلال  لإ �لترخي�س  تم   n

�لف�ضل 47 من �لقانون 00-78 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي ل�ضنة 2002.

عليه  �لمو�فق  �لحاجب  مدينة  تهيئة  ت�ضميم  مقت�ضيات  يخالف  مما  للبناء،  مخ�ض�ضة  غير  منطقة  في  بالبناء  �لترخي�س  تم   n

بالمر�ضوم رقم 011-00-2 �ل�ضادر في 92 ذي �لحجة 1420 )6 مار�س 2000( ؛

�أي�ضا  ��ضتحو�ذ �لم�ضتغل على �لحديقة باأكملها بو�ضع �أقفال على كل مد�خل �لحديقة ومنع  �لمو�طنين من �رتيادها. ولوحظ   n

�إتلاف  مجموعة من �لمغرو�ضات بها.

باإقامة  و�لترخي�س  موؤقت  �حتلال  ق�ضد  �شركة  مع  عقد  باإبر�م   ،2005 مايو   02 بتاريخ  �لجماعة  قامت   : الخادم  عين  حديقة 

م�شروع  بدون وجود كنا�س للتحملات �لم�ضار �إليه في حيثيات �لعقد. كما �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

تم �لترخي�س باإقامة بناء في غياب مد�ولت �لمجل�س في هذ� �ل�ضاأن، وهو ما يخالف �لف�ضل 47 من �لقانون 00-78 �لمتعلق   n

بالميثاق �لجماعي ؛

�إخ�ضاع هذه �لعملية للمناف�ضة من خلال �إجر�ء م�ضطرة طلب �لعرو�س وذلك  بدون  مر  بالأ �لمعني  مع  �لمبا�شر  �لتفاق  تم   n

خلافا لحيثيات �لعقد ؛

n  ترخي�س �لجماعة و��ضتغلال ملك �لغير، كما جاء في ملحق " �لعقد" �لذي ين�س على �أنه " فيما يتعلق بالقطعة �لمجاورة فاإن 

�ضغال بهذ� �لجزء د�خل �أجل ليتعدى �ضتة �أ�ضهر  �لجماعة تعطي للمتعاقد كافة �ل�ضمانات �لقانونية حتى يتمكن من بدء �لأ

�ضلي  �بتد�ء من تاريخ �لتوقيع، على �أن يخ�ضع هذ� �لجزء �لمتنازع عليه –بعد ت�ضوية و�ضعيته �لقانونية من طرف مالكه �لأ

– لنف�س �ل�شروط ولنف�س �لمدة �لمتفق عليها في �لعقد" ؛
�لحتلال  في ع�شرين �ضنة  قابلة للتجديد بطلب من �لم�ضتفيد. هذ� �لمقت�ضى تم  مدة  حددت  �لعقد،  من  �لثالث  �لف�ضل  ح�ضب   n

يتنافى مع  للتجديد �ضمنيا دون تقديم طلب، وهو ما  قابلة  �ضنة  حتلال ع�شرون  �لملحق، لت�ضبح مدة  �لإ �لعقد  تعديله في 

�لف�ضل �ل�ضاد�س من �لظهير �ل�شريف �لموؤرخ في 30 نونبر 1918، كما تم تعديله وتتميمه، �لذي ين�س على �أن �لرخ�ضة  

تمنح لمدة �أق�ضاها ع�شر �ضنو�ت ويجوز تجديدها ب�ضفة ��ضتثنائية �إلى ع�شرين �ضنة. 

مر يتعلق باحتلال  �لعقد �أن �لخت�ضا�س في �لمنازعات يعود للمحكمة �لتجارية بينما �لأ من  ع�شر  �لخام�س  �لف�ضل  ين�س   n

موؤقت للملك �لعمومي �لجماعي �لذي هو غير خا�ضع للقانون �لخا�س.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

احترام بنود ترخي�سات ا�ستغلال الحدائق العمومية والم�ساحات الخ�شراء ؛  n

تفاقيات المتعلقة بالحتلال الموؤقت للملك العمومي على اأنظار المجل�س  التقيد بمقت�سيات الميثاق الجماعي بعر�س الإ  n

التداولي ؛

احترام كنا�س التحملات، كما �سادق عليه المجل�س الجماعي، وتعميمه على جميع الم�ساريع المماثلة ؛  n

احترام جميع الن�سو�س المنظمة لل�سفقات العمومية.  n
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2.8.	 جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للحاجب
   )الن�س كما ورد(

أ�سيرة مراقب اللتزام بالنفقات اأول :  توظيف 8 اأعوان في غياب تا

مر يتعلق بت�ضغيل عمال عر�ضيين و�لفئة تمت �ل�ضتعانة بها موؤقتا )فترة �ل�ضيف( للا�ضتغال في �لنظافة �إلى جانب �ليد   �إن �لأ

عياد �لوطنية، وهذه �لفترة تقت�ضي عملا دوؤوبا وم�ضاعفا تلبية  �لعاملة �لمر�ضمة في وقت تز�من فيه ف�ضل �ل�ضيف مع بع�س �لأ

لحاجيات �ل�ضكان و�لمدنية، وما �أقدمنا عليه هو عمل �إد�ري �قت�ضته �ل�شرورة �لم�ضتعجلة �لم�ضار �إليها، حيث �أن تاأ�ضيرة �لمر�قب 

�لمالي �لبعدية توؤكد �ضحة �إنجاز �لعمل.

ليات الجماعة فقط  ثانيا : عدم تخ�سي�س المحروقات لآ

�أجل ق�ضاء م�ضالحها د�خل  �أخرى من  �أو موؤ�ض�ضات  �أو مح�ضنين  �إلى خدمات متطوعين  تلجاأ  حيان  �إن �لجماعة في بع�س �لأ

ولى ي�ضعب على �لجماعة توفيرها دون �للجوء  وخارج تر�بها، هذه �لخدمات تكت�ضي �ضبغة �جتماعية ��ضتعجالية بالدرجة �لأ

�إلى م�ضاعدة �لغير.

مر ب : ويتعلق �لأ

1.  ال�سيارات الخا�سة ببع�س الموظفين : ي�ضتعملون �ضيارتاهم �لخا�ضة في خدمة م�ضالح �لجماعة حيث لم تكن �لجماعة تتوفر 
مر بالم�ضلحتين �لتاليتين : �آنذ�ك �إل على �ضيارة و�حدة، ويتعلق �لأ

n  المكتب ال�سحي البلدي : �لطبيب رئي�س �لمكتب �ل�ضحي �لبلدي ي�ضتعمل �ضيارته،

اأول : للمر�قبة �ليومية و�لم�ضتمرة لمحلات بيع �لماأكولت، �لمقاهي، معالجة �ل�ضكايات ونقط �لماء…

ثانيا : يومين في كل �أ�ضبوع �ضحبة �للجنة �لمختلطة لمعاينة �لمحلات �لمقدم ب�ضاأنها طلبات �لتر�خي�س بفتح محلات جديدة.

خر من �أجل �لتزود بالتلاقيح �ضد د�ء �لكلب. ثالثا : �لتنقل �إلى معهد با�ضتور بالبي�ضاء من حين لآ

n  م�سلحة الجبايات : حيث ي�ضتعمل نائب وكيل �لمد�خيل �ضيارته �لخا�ضة في ق�ضاء م�ضالح وكالة �لمد�خيل.

2. القوات الم�ساعدة : ت�ضاعد �لجماعة في كل تحركاتها د�خل تر�ب �لجماعة م�ضتعملة �ضيارتها من نوع "Forgonette" حيث 
�أن �لجماعة ل تتوفر على مثلها، وذلك في :

-   دوريات محاربة �لباعة �لمتجولين.

-  توقيف �لبناء �لع�ضو�ئي.

لة �لمذكورة رهن �إ�ضارة �لبلدية و�ضائقها وذلك من  مر باأحد �لمح�ضنين �لذي و�ضع �لآ طراك�س اأحد المقاولين : ويتعلق �لأ  .3
�أجل :

�ضو�ك �ل�ضلبة في �لمحاور �لطرقية ومن محيط ثانوية �بن �لخطيب وطريق فا�س )لم�ضافة 3 كلم( حيث كانت  �إز�لة �لأ  -

توجد �أ�ضجار �ضائكة وكثيفة.

لة في ملء حفرة كبيرة بما  ملء �لحفر بالرمال و�لتي ت�ضكل خطر� على �ل�ضاكنة، حيث قامت �لبلدية بال�ضتعانة بهذه �لآ  -

ي�ضمى "كريان �لمر�دي".

زقة. تربة من �ل�ضو�رع و�لأ وقات �لحرجة وذلك باإز�لة �لأ �ل�ضتعانة بها �أيام ف�ضل �ل�ضتاء في �لأ  -

مر باأحد �لموظفين �لتابعين لجماعة �لحاجب ��ضتعان ب�ضيارة �لجماعة �لمذكورة في ق�ضاء  4. جماعة تام�سا�ساط : ويتعلق هنا �لأ
م�ضلحة �إد�رية للجماعة و�لكمية تعبر عن محدودية �لمهمة )11 لتر(.
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�ضهار في �إقامة مهرجان �ضياحي بالمدينة. ذاعة والتلفزة المغربية : ��ضتعانت بها �لجماعة للاإ 5. الإ

�ضعاف �لتابعة لجماعة �إقد�ر، حيث �أن بلدية �لحاجب ل تتوفر �ضوى على  مر هنا ب�ضيارة �لإ 6.  اإ�سعاف اإقدار : ويتعلق �لأ
�ضعاف لنقل �لمر�ضى و�لعك�س �ضحيح بالن�ضبة لجماعة �إقد�ر، وفي �إطار �لم�ضاعدة  مو�ت وتفتقد �إلى �ضيارة �لإ �ضيارة نقل �لأ

�ضعاف �لتابعة لجماعة �إقد�ر في نقل �لمر�ضى د�خل  و�لتكامل بين �لجماعتين، تلجاأ بلدية �لحاجب �إلى ��ضتعمال �ضيارة �لإ

من  �لقريبة  �لطرقية  �لمحاور  في  �ل�ضير  حو�دث  وقوع  عند  �لتدخل  على  زيادة  �لم�ضتعجلة،  �لحالت  نقل  وكذ�  �لمدينة، 

�لمدينة.

ثالثا : اقتناء مواد من طرف اأحد م�ست�ساري المجل�س الجماعي

طبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 22 من �لميثاق �لجماعي فاإن هذه �لملاحظة ل تن�ضحب على �لرئي�س و�إنما ت�شري على �لم�ضت�ضار �لجماعي 

�لمتعامل مع �لجماعة.

رابعا : و�سع �سندات طلب وت�سوية وعدم احترام مبداأ المناف�سة في ما يخ�س ال�سلال

من  �ضقفه  رفع  تم  و�لذي  �لطلب  �ضند  عبر  �لمعاملات  بتنظيم  �لمتعلق  �لجديد  �لقانون  �إطار  في  فاإنه  �لملاحظة  بهذه  بالن�ضبة 

100.000,00درهم �إلى 200.000,00 حيث تقرر �إنجاز هذ� �لم�شروع عن طريق �ضند �لطلب عو�س طلب �لعرو�س وذلك 
نجاز. �ضمانا لتب�ضيط �لم�ضطرة و�شرعة �لإ

خام�سا : منح �متياز غير مبرر وعدم �حتر�م ت�ضميم �لتهيئة ما ي�ضمى �ل�ضتثمار�ت �ل�ضياحية  و�لتي تهم �حتلال �لملك �لعمومي: 

)حديقة 20 غ�ضت وحديقة للا �أمينة ومنتزه عين خادم(.

بخ�ضو�س هذه �لنقطة، فاإن �لملاحظات �لمتعلقة بال�ضتثمار�ت �ل�ضياحية قد تم تقديمها �إلى لجنة �ل�ضتثناء�ت وتمت د�ر�ضتها، 

حيث �أبدت ر�أيها بالمو�فقة عليها، �أمر يتعلق هنا بمنتزه عين خادم و�لمركب �ل�ضياحي “�لبلاتان” بحديقة غ�ضت ومنتزه �أ�ضود 

طل�س )للا �أمينة (. �لأ

وقد تم �حتر�م تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات وتم �لتد�ول في �ضاأن منح قر�ر�ت �لترخي�س بالحتلال �لموؤقت عو�س 

�ل�ضلطة  طرف  من  عليها  و�ضودق  �لعادية  �أبريل  دورة  في  �لمجل�س  طرف  من  لها  و�ل�ضتجابة  معهم  �لمبرمة  �لتفاقيات 

�لو�ضية.
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9.  الجماعة القروية لعين البي�سا

يتكون �لمجل�س �لجماعي للجماعة �لقروية عين �لبي�ضا من 11 ع�ضو�، وي�شرف على ت�ضييره  مكتب مكون من �لرئي�س و3 نو�ب، 

ويبلغ عدد موظفي �لجماعة 40 موظفا وعونا.  

جبارية، حيث بلغت معدل يناهز 78.8 %  من مجموع نفقات �لت�ضيير خلال �ل�ضنو�ت �لمالية  وتت�ضدر نفقات �لموظفين �لنفقات �لإ

2004 و2005 و2006.

1.9. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 �أ�ضفرت مر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لت�ضيير �لجماعة �لقروية عين �لبي�ضا عن مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما يلي �أهمها 

م�ضحوبة باقتر�حات حول �لو�ضائل �لكفيلة بتح�ضين طرقه و�لزيادة في فعاليته ومردوديته :

اأول : تدبير الموارد الب�ضرية

   و�سع موظفين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

تم و�ضع �ضتة )6( موظفين تابعين للجماعة �لقروية عين �لبي�ضا  رهن �إ�ضارة م�ضالح خارجية غير تابعة للجماعة، كما هو �ل�ضاأن 

بالن�ضبة للخزينة �لجهوية وقبا�ضة �لبطحاء و�لنادي �لن�ضوي لعين �لبي�ضا و�لكتابة �لعامة لفا�س �لمدينة وذلك  ب�ضفة غير قانونية، 

�ضارة” ل تدخل �ضمن �لو�ضعيات �لمن�ضو�س عليها في مقت�ضيات �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.008  �عتبار� لكون و�ضعية “رهن �لإ

بنظام  �لمتعلق    2-77-738 رقم  و�لمر�ضوم  �لجماعية  �لعمومية  �لوظيفة  على  �لمطبق  �لعمومية  للوظيفة  �ضا�ضي  �لأ �لنظام  بمثابة 

�لموظفين �لجماعيين.

   توظيف عون م�سلحة  موؤقت دون اللجوء اإلى مباراة

تم توظيف عون موؤقت بعد �جتماع للجنة �لمحلية لتوظيف �ليد �لعاملة بتاريخ 2006/11/28.في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ  �أن �للجنة 

د�رة �لعمومية  �ضارة �إلى �أن �لتوجهات �لحالية للاإ �لتي قبلت طلب �لعون �لمذكور، لم تفح�س طلبين �آخرين  للتوظيف. و تجدر �لإ

عو�ن �لموؤقتين في حدود  جور �لدنيا من 1 �إلى 4 و�لعمل على تر�ضيم �لأ للجماعات �لمحلية تنحو نحو �لحد من �لتوظيف في �ضلاليم �لأ

�لمنا�ضب �ل�ضاغرة.

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

عوان المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى  دارية للموظفين والأ اتخاذ التدابير اللازمة من اأجل ت�سوية الو�سعية الإ  n

؛

الحد من التوظيفات في ال�سلالم الدنيا، طبقا للتوجهات العامة للدولة، والعمل على ن�شر واإعلان مباريات التوظيف،   n

عند القت�ساء،  للمزيد من التناف�سية وال�سفافية ؛

وب�سفة عامة التقيد بالمقت�سيات القانونية الجاري بها العمل في مجال تدبير الموارد الب�شرية.  n

ثانيا : اختلالت في تنفيذ النفقات

   تحمل ميزانية الجماعة نفقات م�سالح اإدارية غير تابعة لها

تمكين م�سوؤولي ال�سلطة المحلية من ال�ستفادة من الوقود : ي�ضتفيد خليفة ملحقة عين �لبي�ضا ب�ضفة غير قانونية �ضهريا من مبلغ 

جمالية  حيان، من �لوقود، مما �نعك�س �ضلبا على �لقيمة �لإ 400 درهم  من  �لوقود. كما ي�ضتفيد قائد �ضيدي �حر�زم، في بع�س �لأ
ل�ضتهلاك �لوقود �لتي بلغت 49.593,38 درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 و993,35 49 درهم عن �ل�ضنة �لمالية 2005. 

بلغت  وقد  �لنقالة.  �لهو�تف  م�ضاريف  من  جماعي  وموظف  م�ضت�ضارين  ثلاثة  ي�ضتفيد   : النقالة  الهواتف  �سوائر  في  المبالغة 

متاأخر�ت �لجماعة من م�ضاريف ��ضتهلاك �لهاتف مبلغ 312,64 54 درهم. 
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   اإنجاز اأ�سغال قبل اللتزام المحا�سبي بالنفقة

خلافا لما تن�س عليه �لمادة 54 من �لمر�ضوم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، 

مر بال�شرف على �ضند�ت �لطلب،  كما تم تغييره وتتميمه، تقوم �لجماعة باإنجاز �أ�ضغال من طرف بع�س �لمقاولين  قبل توقيع �لآ

كما هو مبين في �لجدول �أ�ضفله :

�سغالتاريخ �سند الطلبالمبلغ )بالدرهم(مو�سوع النفقةرقم �سند الطلب تاريخ بدء الأ

18.292,892005/11/152005/10/15تهيئة �لمجزرة2005/43

39.373,632005/12/012005/10/15تهيئة �لمجزرة2005/51

تهيئة مجموعة �لمد�ر�س عين 2006/32

�لبي�ضا
�ضنة 34.990,132006/08/142004

�إلى �لخازن  �لمقدمة  بالحو�لت  �لمرفقة  �لتناف�ضية  �ل�ضند�ت  �ضكلانية وعدم م�ضد�قية  �لممار�ضات  �لنوع من  يعك�س هذ�  بالتالي،  و 

�لجماعي �عتبار� لكونها �ضند�ت وهمية، مما ترتب عليه غياب �لمناف�ضة �لمطلوبة، طبقا  للمر�ضوم �لخا�س بال�ضفقات، وحرمان 

�ضتفادة من �أثمان تناف�ضية وجودة عالية. �لجماعة من �لإ

   اأداء نفقات في غياب  اأو قبل اإنجاز العمل 

وكنموذج على ذلك :

�سند الطلب رقم 36 /2005 بتاريخ 2005/11/8  بمبلغ 000 63 درهم  المتعلق باقتناء 1400 متر مكعب من مادة التوفنة 

جمالي ل�ضند �لطلب �لمذكور في حين لم تتو�ضل �لجماعة  �ضوى بجزء من مادة ’’�لتوفنة’’، و��ضتلمت �لجزء  حيث تم �أد�ء �لمبلغ �لإ

�أد�ء  بعد  �أي   ،2006/03/03 بتاريخ    50 �إلى رقم   2005/11/21 بتاريخ    14 �لو�ضولت من رقم  �لمادة عبر  �لمتبقي من هذه 

�لحو�لة. وهو ما يعني �أن �أد�ء هذ� �لجزء �لمتبقى من �لو�ضولت  كان �ضابقا لتوريد مادة “�لتوفنة”، خلافا لما تن�س عليه �لمادة 62 

من �لمر�ضوم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية  وهيئاتها، كما تم تغييره وتتميمه.

�سند الطلب رقم 651 بتاريخ 2005/12/14 بمبلغ 64500 درهم المتعلق باقتناء 30 �سجرة “البلاتان” بعلو 2.5 م وجذع من 

بقاء على عدد من  6 �ضم ق�ضد غر�ضها في جنبات �إحدى طرق �لجماعة في حين تم ��ضتبد�ل �ضجر “�لبلاتان” ب�ضجر �لزيتون مع �لإ
�أ�ضجار �لبلاتان، عن طريق مح�شر تم تحريره من طرف رئي�س �لمجل�س �لجماعي وبع�س �لم�ضت�ضارين بتاريخ 2006/02/28، 

بعد �ضكاية من بع�س  �لتعاونيات �لم�ضتفيدة من �لجماعة �لقروية عين �لبي�ضا.

هذ� �لتغيير في مو�ضوع �ضند �لطلب لم يتم باللجوء �إلى �ضند جديد للطلب لتحديد عدد �ضجر �لزيتون �لو�جب �قتناوؤه  وثمنه. كما لوحظ �إتلاف 

�ضبوعي ود�ر �لجماعة. عدد من �ضجر �لزيتون وعدم وجود �ضجر �لبلاتان �لذي تم غر�ضه في �لطريق �لر�بطة بين �ل�ضوق �لأ

�سند الطلب رقم 19/2006 بتاريخ  2006/05/17  ل�شر�ء 2314 م 3 من مادة "توفنة زليليج"  بثمن �أحادي 75.75 درهما للمتر 

قل من �لحمولت  �لمكعب، بقيمة �إجمالية تقدر ب  825,47 199 درهم �إذ تبين  من محا�شر �لم�ضلحة �لتقنية �أن 15 حمولة على �لأ

�لم�ضجلة لم يتم ��ضتلامها، وهو ما يعادل 330 م3 �أي بماقدره  497.15 28 درهم.

�ضند �لطلب رقم  2006/25 بقيمة 000 150 درهم بتاريخ 2006/07/27 لكر�ء �ضاحنتين بحمولة 25 م 3 لنقل مادة “توفنة زليليج 

يام.ذلك �أنه بالرجوع �إلى محا�شر �لم�ضلحة �لتقنية، يلاحظ �حت�ضاب �أربعة )4( �أيام في ت�ضفية �لمبلغ  “ حيث تمت �لمبالغة في عدد �لأ
�لم�ضتحق بالرغم من عدم ��ضتغلال �ل�ضاحنتين خلال هذه �لفترة، وهو ما يعادل قيمة 000 40 درهم.

   على م�ستوى تدبير بع�س ال�سفقات

مر بما يلي : ويتعلق �لأ

 ال�سفقة رقم 2004/03 : �أبرمت �لجماعة �لقروية عين �لبي�ضا هذه �ل�ضفقة �لمتعلقة باأ�ضغال تهيئة مقر �لجماعة بمبلغ 239.120,70 

درهم. وقد لوحظ مايلي :
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قامت �لم�ضلحة �لتقنية باإعد�د ت�ضاميم لهذه �لتهيئة، وتمت �لم�ضادقة على هذه �ل�ضفقة بتاريخ 2004/12/13. وبعد ذلك،   n

دلء بت�ضاميم منجزة من طرف مهند�س معماري وتغيير مو�ضوع �لتهيئة ببناء جناح  طالبت �ضلطة �لو�ضاية �لجماعة بالإ

�آخر بالجماعة �لقروية ؛

تم �إعد�د �لت�ضاميم من طرف مهند�س معماري دون �إبر�م عقد في هذ� �ل�ضاأن ؛  n 

" مما يعد  د�رية  �لبنايات �لإ باأ�ضغال تهيئة  لتز�م بمبلغ �ل�ضفقة في عنو�ن �لميز�نية" 04.10.10/11.30/33 �لمتعلق   تم �لإ  n

مر ببناء ولي�س بتهيئة. تنزيلا خاطئا، حيث يتعلق �لأ

جل �لتعاقدي. هذ� �لتاأخير تم تبريره باإ�ضد�ر �أو�مر �ضورية  لم يتم تطبيق غر�مات �لتاأخير على �لمقاول رغم تجاوزه �لأ  n

�ضغال �لمنجزة من طرف �لم�ضلحة �لتقنية ؛ �ضغال لم تتوقف، كما يتبين ذلك من محا�شر تتبع �لأ �ضغال رغم �أن �لأ بتوقف �لأ

�ضمنت �لم�ضلح على �ل�ضطح بقيمة 3.842.00 درهم في حين �أن مو�ضوع �ل�ضفقة  تم �أد�ء ثمن �لمادة رقم 31 �لمتعلق بو�ضع �لإ  n 

هو بناء �ضفلي ل يعلوه �ضطح بل طابق �آخر تم �إنجازه من طرف �شركة �أخرى، مما يثير �لت�ضاوؤل حول مو�ضوع �لدين 

د�ء ؛ �لذي تم ت�ضديده بر�ضم هذ� �لأ

كما تم �إنجاز ثمن �لمادة رقم  37 �لمتعلق باأ�ضغال �إنجاز �إطار�ت �لنو�فذ ب�ضكل غير مطابق للمو��ضفات �لتقنية �لمتعاقد ب�ضاأنها،   n

و�لتي ت�ضير �إلى �إنجاز �إطار�ت للنو�فذ ب�ضمك 14 مم في حين تم �إنجاز �إطار�ت ب�ضمك 7 مم، مما يجعل �لبيانات �لو�ردة 

في ك�ضف �لح�ضاب بر�ضم هذه �لمادة غير �ضحيحة.

ول- بقيمة 357,06 201 درهم. �إل �أن �ل�شركة   ال�سفقة رقم 2006/02 : تتعلق هذه �ل�ضفقة باإتمام بناء مقر �لجماعة -�لطابق �لأ

�لمتعاقد معها �أنجزت �أ�ضغال �أخرى غير و�ردة في كنا�س �لتحملات، دون �للجوء �إلى عقد ملحق. 

   اإنجاز اتفاقية دون م�سادقة �سلطة الو�ساية

�لتفاقيات في محا�شر  �لم�ضادقة عليها دون ذكر ن�ضو�س هذه  �لمجل�س وتمت  �أعمال  �لتفاقيات على جدول  تم عر�س بع�س 

�لدور�ت )�تفاقية مع �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب و�تفاقية  �شر�كة مع وز�رة �لتجهيز لتقديم �لم�ضاعدة �لتقنية و�تفاقية �إطار 

بين �لجماعة �لقروية لعين �لبي�ضا ووكالة �لتنمية �لجتماعية(. كما قام رئي�س �لمجل�س �لجماعي بتوقيع �تفاقية �شر�كة مع �لمدير 

�لجهوي للتجهيز بفا�س، لتهيئة و�ضيانة �لم�ضالك بالجماعة، وذلك بتاريخ 10 يونيو 2005،  قبل مو�فقة �لمجل�س �لجماعي عليها 

تفاقية دون �لم�ضادقة عليها من طرف �ضلطة �لو�ضاية ووز�رة �لتجهيز. بتاريخ  31 �أكتوبر 2005. كما تم تنفيذ هذه �لإ

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

و�سع حد لتحمل ميزانية الجماعة لنفقات لتندرج �سمن تحملاتها ؛  n

احترام قواعد اللتزام بالنفقة وعدم اللجوء اإلى  �سندات الت�سوية ؛  n

احترام القواعد المتعلقة بتنفيذ النفقات العمومية، ول �سيما مراعاة قواعد الت�سفية ؛  n

التقيد بالمقت�سيات المتعلقة بال�سفقات العمومية ؛   n

التي �سوت عليها المجل�س الجماعي لتفادي اأي تغيير م�ستقبلي فيها،  الدورات م�سمون التفاقيات  ت�سمين محا�شر   n

والحر�س على عدم تنفيذها قبل م�سادقة �سلطة الو�ساية.

ثالثا : نقائ�س في تدبير المداخيل 

ملاك : وتتمثل هذه �لنقائ�س في طريقة تدبير �لجماعة لل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات ومنتوج �لأ

  ال�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات

تغا�ضت �لجماعة عن تح�ضيل �لمبلغ �لثابت )300 درهم(  �لمتعلق بال�شريبة على محال بيع �لم�شروبات، �لمن�ضو�س عليه في �لقر�ر 

�لجبائي، عند منح 9 رخ�س ل�ضتغلال  مقاهي خلال �ل�ضنو�ت �ل�ضابقة، ورخ�ضة  خلال �ضنة 2004.     

قر�ر�ت، وهو ما �أفقدها مو�رد مالية،  دلء بالإ كما ل تتوفر �لجماعة على مكتب لربط �ل�شريبة يقوم بفر�ضها تلقائيا عند عدم �لإ

طار، لوحظ عدم �تخاذ �لجماعة  حيث تبين عدم �إدلء �أ�ضحاب �لمحلات �لمذكورة باإقر�ر�تهم عن �ضنتي 2003 و2004. في هذ� �لإ
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جر�ء�ت �لمن�ضو�س عليها في �لقانون 30/89  �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، و�لمتمثلة   للاإ

قر�ر�ت تلقائيا عند �لقت�ضاء.  في تطبيق �لغر�مات وت�ضحيح �لإ

ملاك الجماعية     منتوج الأ

المجزرة :

بعد م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على كنا�س �لتحملات �لمتعلق باإيجار �لمجزرة، �أبرمت �لجماعة عقد �يجارها بعد �إجر�ء طلب عرو�س 

طار، لوحظ  �أن �لمكتري �شرع في ت�ضيير �لمجزرة و��ضتخلا�س �لمد�خيل قبل �لم�ضادقة  مفتوح بتاريخ 21 دجنبر 2006.في هذ� �لإ

ظرفة من طرف �ضلطة �لو�ضاية،  مما يخالف مقت�ضيات �لف�ضل 19 من دفتر �لتحملات.     يجار ومح�شر فتح �لأ على عقد �لإ

�سبوعي : ال�سوق الأ

بعين  �ضبوعي  �لأ �ل�ضوق  محلات  مكتري  مع  عقود�  �لجماعة  �أبرمت   : �لعقود  على  �لم�ضادقة  دون  مد�خيل  ��ضتخلا�س   n 

�لجماعة  �أن  لوحظ  �ل�ضاأن،   هذ�  في  و2007.  و2006  و2005   2004 ل�ضنو�ت  �أثمان  عرو�س  �إجر�ء  بعد  �لبي�ضا، 

�ضبوعي  طيلة هذه �ل�ضنو�ت،  بالرغم من عدم �لم�ضادقة من طرف �ضلطة �لو�ضاية  ��ضتخل�ضت مد�خيل �إيجار �ل�ضوق �لأ

مر �لذي ي�ضكل مخالفة  على محا�شر طلب �لعرو�س وعلى �لعقود �لمبرمة ل�ضنو�ت 2004 و2005  و2006 و2007، �لأ

لمقت�ضيات �لف�ضل �لع�شرين من دفتر �لتحملات.

�ضبوعي بعين �لبي�ضا عن �ضنة 2004  بمبلغ �ضهري  عدم ��ضتخلا�س مد�خيل عن �ضنة 2004 : تم �إبر�م عقد �إيجار �ل�ضوق �لأ  n 

26 درهم  خلال �ضنة   600 �لقاب�س �لجماعي  79 درهم �ضنويا. وقد ��ضتخل�س   800 �أي ما يعادل   6.650 درهم  قدره 

2004. في حين لم يتم �إ�ضد�ر �أمر با�ضتخلا�س  �لمبالغ �لمتبقية و�لمقدرة ب 200 53 درهم.
�ضبوعي بر�ضم �ضنة 2006 بمبلغ 6.050 درهم �ضهريا وعن �ضنة  خف�س �ل�ضومة �لكر�ئية : تم �إبر�م عقد �إيجار �ل�ضوق �لأ  n 

2005 بمبلغ 5000 درهم �ضهريا. ويقل هذ�ن �لمبلغان عن �ل�ضومة �لكر�ئية ل�ضنة 2004 �لتي بلغت 6650 درهم، خلافا لما 
ين�س عليه �لف�ضل �لثامن من دفتر �لتحملات من �أن �لثمن �لتقديري يجب �أن ي�ضعه رئي�س �لجماعة، على �أن ل يقل عن 

مبلغ �ل�ضومة �لكر�ئية  لل�ضنة �لمن�شرمة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

احترام قواعد تح�سيل الديون العمومية، المعهودة اإليها عملا بالن�سو�س الت�شريعية الجاري بها العمل ؛  n 

جراءات القانونية لتح�سيل المداخيل الجماعية ؛ اتخاذ الإ  n 

يجار باإلزام المكتري باأداء واجباته داخل  الم�سادقة على العقود واحترام بنود عقود الإ قبل  المداخيل  ا�ستخلا�س  عدم   n 

وامر بالتح�سيل. جال القانونية، تحت طائلة ف�سخ العقد والمتابعة الق�سائية بدل القت�سار على اإ�سدار الأ الآ
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		2.9.		جواب رئي�س الجماعة القروية لعين البي�ساء
    )الن�س كما ورد(

اأول : تدبير الموارد الب�ضرية

موظفون مو�سوعون رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

عو�ن �أو �لموظفين رهن �إ�ضارة  د�ر�ت و�لجماعة جرت �لعادة على و�ضع بع�س �لأ في �إطار �لتعاون و�لت�ضارك بين مختلف �لإ

بع�س �لم�ضالح �لخارجية خدمة لل�ضالح �لعام.

توظيف عون م�سلحة موؤقت

�للجنة تفح�ضت جميع �لطلبات �لم�ضجلة ب�ضجل �لو�رد�ت و�لذين تتوفر فيهم �شروط �لولوج �إلى هذ� �لمن�ضب كما هو مثبت في 

مح�شر هذه �للجنة.

ثانيا : اختلالت في تنفيذ النفقات

تمكين جهات اأخرى من ال�ستفادة من الوقود

خر بتزويد رجال �ل�ضلطة �لمحلية – �لقائد و�لخليفة- بالوقود وذلك نظر� للخدمات �لتي ت�ضديها  فعلا تقوم �لجماعة من حين لآ

�ل�ضلطة �لمحلية لفائدة �لجماعة من تنقلات لمر�قبة �لبناء �أو �إ�ضلاح �لبناء وكذلك لم�ضاعدة �لجماعة على فتح بع�س �لم�ضالك من 

خلال ف�س �لنز�عات �لتي قد يت�ضبب فيها بع�س �لمو�طنين.

المبالغة في �سوائر الهواتف النقالة

نظر� لما تعانيه �لجماعة من م�ضاكل في �لت�ضال حيث تعرف خطوط �لهاتف �نقطاعات متكررة توؤثر على �لم�ضالح �لجماعية 

ب�ضبب �ل�شرقات �لمتكررة �لتي تعرفها خطوط �لربط �لرئي�ضي ل�ضبكة �لت�ضال �لهاتفي بنفوذ جماعة عين �لبي�ضاء باأ�شرها ونظر� 

لكون �لجماعة قد عرفت متاأخر�ت للهاتف �لثابت )م�ضاريف �ل�ضتر�ك( بلغت 54.312,64 درهم  وم�ضاهمة من �لجماعة في 

تقنين وتر�ضيد نفقات �لت�ضال تقرر ��ضتفادة روؤ�ضاء �لجماعة و��ضتمر�رية �لتو��ضل بينهم وبين رئي�س �لمجل�س.

تهيئة المجزرة

�ضغال من  بالفعل عندما �كت�ضفت هذه �للجنة ثلاثة �ظرفة مفتوحة من طرف مكتب �ل�ضبط خطاأ فقد �ألغت �لح�ضم في تفويت هذه �لأ

�ضلاحات. وفعلا بتاريخ 15 �أكتوبر  �ضميم �خت�ضا�ضاها ولقد تم تحرير مح�شر بهذه �لو�قعة في حينه وتاأجل �لبت في هذه �لإ

ما هو مبين ب�ضند �لطلب �إل �أن  �لجماعة طلبت من �لمقاول  ح�ضب  �لمجزرة  هذه  �إ�ضلاح  باأ�ضغال  �لمقاولة  هذه  بد�أت   ،2005
�ضغال لتمتين هذه �لمجزرة نظر� لكونها مرفقا عموميا يرتاده عدد من �لمو�طنين ودرء� لكل خطر وهذ� بعدما تم  �إ�ضافة بع�س �لأ

�لت�ضال بثلاثة  متناف�ضين �للذين قدمو� �ضند�تهم �لتناف�ضية تبين لحقا بكونها غير موؤخرة �ل�ضيء �لذي �أدى بحي�ضوبي �لم�ضاريف 

بالت�ضال بالمقاولت �لمذكورة وتتبيث �لتو�ريخ.

تهيئة مجموعة مدار�س عين البي�ساء

بما �أن م�شروع تهيئة �أق�ضام بمجموعة مد�ر�س عين �لبي�ضاء كان قد �كت�ضب �ضبغة ��ضتعجالية و�جتماعية في حينه حيث قرر �لمجل�س 

�لجماعي لعين �لبي�ضاء بناء على طلب مدير مجموعة مد�ر�س عين �لبي�ضاء وكذ� جمعية �آباء �لتلاميذ وفعلا قامت �لجماعة بدعوة 

دلء ب�ضند�تهم �لتناف�ضية قبل �إعطاء �ضند طلب موؤقت نظر� لعدم توفر �لعتماد�ت �لمالية لهذه �ل�ضنة  مجموعة من �لمتناف�ضين للاإ

2004 على �أن ت�ضوى و�ضعيته �لمالية لحقا وهو ما تم بالفعل خلال �ضنة 2006 وذلك بعد م�ضادقة �لمجل�س  �لجماعي على تحويل 
�لعتماد�ت لهذ� �لغر�س خلال دورة 2004، ولم تتم �لم�ضادقة عليه من طرف �ضلطات �لو�ضاية لكونه جاء في �آخر �ل�ضنة �لمالية.
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اقتناء مادة التوفنة

ول من �لميز�نية ولم يتم �ل�ضتعد�د لهذ� �لغر�س �إل في �آخر �ضنة 2005 ب�ضند  �إن تبويب �إقتناء مادة �لتوفنة يدرج في �لجزء �لأ

 0,30 �لتوفنة من �ضنف  �قتناء مادة  �أعد طلب  خير  “ وهذ� �لأ “�أ. م  2005/11/08 من �لمورد  �لموؤرخ   05/36  : طلب رقم 

�لمادة  �قتناء هذه  �ل�ضاحنة �لجماعية وحي�ضوبي �لم�ضاريف بمعاينة طلب  �ضفرو وقامت لجنة تتكون من تقني �لجماعة و�ضائق 

مر بالنفقة. ولكون �لجماعة ل تتوفر �إل على �ضاحنة و�حدة حمولتهما 7 م3 ��ضتمرت في نقل �لكمية �لمتبقية  وعليه تم �إعد�د �لأ

من هذه �إلى �لم�ضالك �لجماعية و�لمقدرة ب 1400 م3، �ل�ضيء �لذي �ضادف نهاية �ل�ضنة �لمالية وبالتالي �ألغيت �لعتماد�ت �لمتعلقة 

بهده �لعملية لتبقى �لجماعة مدينة للمورد �لمذكور �أعلاه.

�شراء مادة التوفنة “زليليج” من �شركة 

�إن �لجماعة لم تقم �إل باأد�ء �ضند طلب رقم 2006/19 بمبلغ 199,825.47 درهم فقط وهو يغطي كمية 4132م3 من مادة �لتوفنة 

�لتي كانت تحتاجها �لجماعة في ذلك �لتاريخ ونظر� لتو�جد �آليات مديرية �لتجهيز في �إطار �لتفاقية �لمذكورة بتر�ب �لجماعة 

خرى وحتى تعم �لفائدة، طلبت �لجماعة من  تمام بع�س �لم�ضالك �لأ لحاح �لمو�طنين ومن خلالهم �أع�ضاء �لمجل�س لإ ونظر� لإ

خير  ��ضتجاب هذ� �لأ �لكمية لحقا وبالفعل  له ثمن هذه  �أن توؤدي  �أخرى  لمادة توفنة على  �إ�ضافية  �لمورد تمكينها من كميات 

لمطالب �لجماعة �شريطة عدم نقل �لكمية �لمذكورة ب�ضاحناته �لخا�ضة  لرتباطه  باأور��س �أخرى �ل�ضيء �لذي ��ضطرت معه 

�لجماعة �إلى ��ضتعمال �ضاحناتها �لخا�ضة وكر�ء �ضاحنتين من �لقطاع �لخا�س حيث ��ضتطاعت �إ�ضلاح وفتح حو�لي  10.50 كلم 

وهذه �لم�ضافة تتجاوز ما �تفق عليه باتفاقية �ل�شر�كة بكلمتر و�حد. وهذه �لم�ضالك قد تم معاينة بع�ضها من طرف �لم�ضت�ضار �لمقرر 

�لموفد من طرف موؤ�ض�ضتكم �لموقرة.

عو�ن �لمكلفين باإح�ضاء عدد �لحمولت لمادة �لتوفنة ومحا�شر دفتر �لور�س لكون  �إنه ل يوجد �أي تناق�س بين و�ضولت �لأ

حد ح�ضب و�ضول �ل�ضاحنات �لموردة �لتي كانت ت�ضل في  عو�ن كانو� يعملون طيلة �ليوم بما في ذلك �أيام �ل�ضبت و�لأ هوؤلء �لأ

�ضهاد  عو�ن للذهاب معهم للاإ حيان كان �ل�ضائقون يطرقون �أبو�ب منازل �لأ حيان خارج �أوقات �لعمل وفي بع�س �لأ بع�س �لأ

على �لحمولت، في حين كان �لمح�شر يهياأ من طرف �لتقنينين �ضباح كل يوم عمل بمكتبهم، في حين كانت �ل�ضاحنات ت�ضع 

�ضارة  حمولتها في م�ضالك متعددة ومتباعدة، و�أن مح�شر �لتقنيين كان يتحدث على �ضاحنة و�حدة فقط بم�ضلك معين دون �لإ

�إلى حمولت �ضاحنات �أخرى ت�ضل �إلى م�ضالك �أخرى وعلى �ضبيل �لمثال �لمح�شر �لموؤرخ في 26 /2006/05 �لذي يتحدث عن 

�ضاحنة و�حدة متو�جدة بم�ضلك دو�ر �أولد �حمد �لر�بط ب�شريح �ضيدي عبد �لله في نف�س هذ� �لوقت كانت �ضاحنة ثانية تورد 

بم�ضلك دو�ر �لمفالي�س – م�ضجد دو�ر �آيت يعقوب-.

كراء �ساحنتين لنقل التوفنة

لحاح �ل�ضاكنة عبر �أع�ضاء �لمجل�س �لممثلين لهم بال�ضتمر�ر  �ضارة في �لتعقيب على ملاحظتكم �ل�ضابقة فاإنه نظر� لإ كما �ضبقت �لإ

في عملية فتح �لم�ضالك وتنفيذ� لبنود �لتفاقية �لمبرمة بين �لجماعة ومديرية �لتجهيز بفا�س وبناء على �لمح�شر �لمنجز من طرف 

�أع�ضاء �لمجل�س بتاريخ 07 يوليوز 2006، فاإن �لجماعة كانت م�ضطرة �إلى �ل�ضتمر�ر في توريد مادة �لتوفنة بو��ضطة �شركة. 

�إل �أن �لجماعة لم ت�ضلم �لمتعاقد �ضند �لطلب �إل بتاريخ 2006/7/27 بعد �لم�ضادقة �لر�ضمية في �إطار دورة يوليوز 2006 من 

�ضفار. ع�ضاء �لحا�شرين حول �لمبلغ �لمخ�ض�س لهذه �لأ طرف جميع �لأ

ليات مو�ضوع �ضند طلب رقم : 2006/25،  فاإن �لجماعة قامت باكتر�ء �ضاحنتين بمبلغ قدره 5000.00  �أما فيما يخ�س �كتر�ء �لآ

درهم لكل �ضاحنة يوميا ق�ضد نقل كمية 3000 م3 من مادة �لتوفنة في غ�ضون 15 يوما ح�ضب �ضند �لطلب �لمذكور. �إل �أن هاتين 

يام ولم ت�ضتطيعا �إتمام �لكمية �لمتفق ب�ضاأنها �إل بتاريخ 2006/7/20 حيث كان عليها �أن  �ل�ضاحنتين كانتا تتعطلان في بع�س �لأ

�ضفار بانتظام �ل�ضيء �لذي �أدى �إلى �لو�ضول �إلى �لتاريخ  تحمل ما يعادل 4 حمولت يوميا في حين لم تتمكن من �لقيام  بهذه �لأ

�لم�ضار �إليه بملاحظتكم.

اقتناء �سجر البلاتان

في �طار حملة �لت�ضجير �لتي �عتمدها �لمجل�س �لجماعي في دورة عادية، فقد عمدت �لجماعة �إلى �لقيام بعملية ت�ضجير كل من 

�لطريق �لجهوية رقم 580 �لر�بطة بين فا�س و�ضفرو في �تجاه دو�ر �لفر�كيط عبر طريق �للوز. وقد �قترحت �لجماعة في 

�ضجار من نوع �لبلاتان. وبالفعل، قامت �لمقاولة �لمتعاقد معهعا بعملية �لحفر لغر�س  300  �ضجرة  مر �أن تكون هذه �لأ �أول �لأ
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بلاتان على جنبات �لطريق �لمذكورة. �إل �أنه بعد عملية �لحفر، فوجئت  �لجماعة ب�ضكاية من طرف �لفلاحين �لم�ضتفيدين من 

�ضجار  تعاونية �لملكية كما تو�ضلت بتعر�س من طرف �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب على عدم غر�س هذ� �لنوع من �لأ

�ضجار  نه �ضوف ي�شر بالحقول �لمزروعة من طرف �لفلاحين و�ضوف يوؤثر على قنو�ت �لماء �ل�ضالح لل�شرب لكون هذه �لأ لأ

جل  طويلة جد� �ضوف تلجاأ �إليها �لطيور بكثرة وكذلك لكون جدورها �ضوف ت�ضكل خطر� على قنو�ت �لماء �لمذكور �أعلاه. ولأ

طر�ف �لم�ضتكية با�ضتبد�ل �أ�ضجار �لبلاتين باأ�ضجار �لزيتون من �لنوع �لممتاز. �ل�ضيء  ر�ضاء �لأ كل ذلك، ��ضطرت �لجماعة لإ

�ضجار بالمقارنة مع ثمن  �لزيتون، فح�ضلت �لجماعة على 600 �ضجرة من �لزيتون و40 �ضجرة  �لذي �أدى �إلى رفع كمية �لأ

�ضجار بكل من �لم�ضلك �لر�بط بين د�ر  40 �ضجرة من �لبلاتان، حيث قامت �لجماعة بغر�س كل هذه �لأ ر�نج و�حتفظت ب 

�لجماعة ودو�ر �أولد ميمون وكذلك  �لطريق �لر�بط بين د�ر �لجماعة و�لمركز �لتجاري، وطريق �للوز �لمذكور �ضابقا.

�أما عن �ضبب عدم تغيير �ضند طلب �لمرقم �أعلاه، فان ذلك ر�جع  �إلى كون �ل�شركة �لمكلفة باإنجاز هذ� �لم�شروع �ضبق لها و�أن 

�ضجار  وبالتالي كان من �ل�ضعب �أو من �لم�ضتحيل �ضحب �أو �إلغاء �ضند طلب  �ضغال من حفر وغر�س لبع�س �لأ قامت بجل  �لأ

�لذي كان بين يدي هذه �ل�شركة.

ثالثا : على م�ستوى تدبير بع�س ال�سفقات

ال�سفقة رقم 2004/03 المتعلقة ببناء مقر الجماعة )ال�سفلي(

بعد �لم�ضادقة على �ل�ضفقة، طلبت �ضلطة �لو�ضاية من �لجماعة �إنجاز �لت�ضاميم �لهند�ضية وتحويل م�شروع �لتهيئة بم�شروع بناء 

بناية جديدة خارج د�ر �لجماعة لكون قاعة �لجتماعات ل تتحمل �إ�ضافة بناية �أخرى و�أي�ضا حفاظا على جمالية هذه �لقاعة، 

نجاز هذه �لت�ضاميم بعقد موؤقت. لكن �لم�ضكل طرح عندما عر�س هذ� �لعقد على �لخازن  حيث تم �للجوء �إلى مهند�س معماري لإ

د�ء م�ضتحقات �لمهند�س حيث تبين �أن   م�ضمون هذ� �لعقد غير متطابق مع �لعقد �لنموذجي �لذي يجب �أن تعمل بها  �لجماعي لأ

�لجماعة مع مختلف �لمهند�ضين وبالتالي كان على �لمهند�س �ضياغة عقد جديد وتمت �لم�ضادقة عليه لحقا.

�إن دفتر �لتحملات �لذي �أنجز لتهيئة د�ر �لجماعة كان ي�ضتمل في ف�ضوله على كل �أطو�ر �لبناء من �أ�ضغال كبرى و�ضغرى وهي 

�ضغال �لتي �أحدثت  بموجبها �لبناية �لجديدة �لتي عو�ضت هذه �لتهيئة. وبالفعل، تم �إنجاز �لطابق �ل�ضفلي بعد مو�فقة  نف�س �لأ

�لمقاولة ف �لتي نالت هذه �ل�ضفقة ولم تنتبه �لجماعة �إلى تغيير �لتنزيل �لملاءم لهذه �لعملية.

�ضغال كان يجب �أل يتم �إل بعد م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على عقد �لمهند�س و�عتبرت �أن  لم يكن في علم �لجماعة �أن �نطلاق �لأ

ن جاهدين لت�ضوية  نجاز هذه �لبناية. ونحن نعمل �لآ �لت�ضاميم �لمنجزة لتهيئة قاعة �لجتماعات يمكن �لعمل بها في نف�س �لوقت لإ

�لو�ضعية �لمالية للمهند�س بتن�ضيق مع م�ضالح �لولية و�لقاب�س �لجماعي.                                              

�إنجاز  بعد  و�أي�ضا  �ضغال  �لأ بدء  في  �لتاأخير  عن  �لمقاولة  مو�فقة  بعد  وذلك   2005/9/15 بتاريخ  �إل  �ضغال  �لأ �لبدء في  يتم  لم 

�لت�ضاميم �لهند�ضية و�لم�ضادقة  عليها بالوكالة �لح�شرية بتاريخ 2005/07/29. ولم تتو�ضل �لجماعة بهذه �لت�ضاميم �ل بتاريخ 

2005/08/2. �أما ت�ضاميم �لخر�ضانة و�ل�ضمنت �لم�ضلح،  فان �لجماعة تو�ضلت بها بتاريخ 2005/09/7. 

�ضغال �لطفيفة و�لكبرى  د�خل  قاعة �لجتماعات حيث  كانت �ضوف تتم في  �إن �ضفقة �لتهيئة كان مو�ضوعها في �لبد�ية �لقيام بالأ

�ضغال. �إل �أنه عند تغيير طبيعة  مطار. وكانت مدة ثلاثة �أ�ضهر كافية للقيام بهذه �لأ معزل عن �لتاأثير�ت �لخارجية كت�ضاقط �لأ

نجاز هذ� �لم�شروع  و�أن دفتر  عمال �لمتمثلة في �لقيام ببناء بناية جديدة بجو�ر د�ر �لجماعة �لحالية لم تعد هذه �لمدة كافية لإ �لأ

�لور�س يعك�س هذه �لحقيقة. 

�ضغال مع  �ضغال �لتي تم �إنجازها �ضابقا ول ي�ضير �إلى ��ضتمر�رية  �لأ �إن مح�شر 2005/10/25  ي�ضير �إلى ح�شر م�ضتوى تقدم �لأ

�ضغال في �لم�ضتقبل.  �إعطاء تعليمات للمقاولة ب�شرورة �إح�ضار مكتب �لدر��ضات ق�ضد تتبع �لأ

د�رة  �أما مح�شر 2005/10/26 و2005/10/28  فهما مح�شر�ن �أنجز� بين �لمقاولة ومكتب �لدر��ضات )�لمختبر(  ول دخل للاإ

�ضارة �إلى �أن مر�قبة �لحديد قد  �أنجزت قبل فترة �لتوقف و�أي�ضا �أخذ عينات من �ل�ضمنت �لم�ضلح كنموذج �لذي  فيهما. تجدر �لإ

�ضغال كانت متوقفة.  �ضيعمل به لحقا عند ��ضتئناف �لعمل مما يو�ضح �أن �لأ



544

�لثمن رقم 31 ي�ضير في دفتر �لتحملات  �إلى �ل�ضمنت �لعادي ولي�س �إلى �ل�ضمنت �لم�ضلح كما جاء في ملاحظة �ل�ضيد �لم�ضت�ضار   -

�لمقرر. 

ول للبناية ولي�س �لطابق �ل�ضفلي، حيث ��ضطررنا �إلى �إنجاز هذ� �لثمن فوق  بالفعل، فالثمن 31 يتعلق ب�ضطح �لطابق �لأ  -

�ضطح  �لطابق �ل�ضفلي حتى نتمكن من ��ضتغلال �لبناية عند �لت�ضليم، ولقد كان �شروريا  تطبيق هذ� �لثمن حتى ل تتعر�س 

مطار على �ل�ضقف و�لجدر�ن.  �لبناية بكاملها �إلى �ضياع جر�ء ت�شرب مياه �لأ

مر بتهيئة قاعة �لجتماعات د�خل  بالفعل، ي�ضير دفتر �لتحملات �إلى �أن �إطار �لتو�فذ هو ب�ضمك 14 �ضنتمتر عندما يتعلق �لأ   -

د�ر �لجماعة. �إل �أنه تم تغير هذ� �ل�ضمك ب�ضمك 7 �ضنتيمتر�ت فقط حتى يتطابق مع �ضمك �لجذر�ن وهذ� بعدما تم �لتفاق 

مع �لمقاولة لتعوي�س هذ� �لفرق بانتقا�س ن�ضبة 15%  من طول �لنو�فذ �لمنجزة كما هو مبين في �لجدول �لتالي :

المجموع

)دون احت�ساب 

الر�سوم(

حادي الفرقالثمن الأ

ك�سف 

الح�ساب 

خير الأ

جداول 

المنجزات
°Nالخ�سائ�س التقنية

800,00dh50,00	dh16ml34ml50	ml

	Ligne	d’alimentation
secondaire
	-	conducteur
4500/4x10mm2

49

755,00dh25,00dh30.20	m228,30	m258,50	m2Peinture	laqué	sur	bois56

المجموع1555,00

وعليه يمكن ملاحظة �أن �لجماعة قد ��ضتطاعت توفير 1555.00  درهم  بف�ضل هذ� �لتفاق �لذي �أبرمته مع �لمقاولة بخ�ضو�س 

�ختز�ل �لثمن 49 و�لثمن 56. 

 �سفقة اإتمام بناية مقر الجماعة 2006/02

قامت �لمقاولة �لمتعاقد معها في �إطار �ل�ضفقة رقم 2006/02 باإنجاز �أ�ضغال متعلقة ببناء طابق �أول بالبناية �لجديدة �لمجاورة  لد�ر 

�لطفيفة  �ضغال  �لأ �إلى  �أ�ضغال كبرى  �لتحملات من  �لمن�ضو�س عليها في دفتر  ثمنة  �لأ �عتمدت فقط على  �لبناية  �لجماعة حيث 

�ضغال �لمنجزة ق�ضد �إنجاز ك�ضف تف�ضيلي موؤقت و�أخير للمقاولة عندها تبين بقاء  بعدها قام �لمكتب �لتقني بم�ضح وجرد كميات �لأ

مبلغ مالي يفوق مليون ون�ضف  من �ل�ضنتيم عن ثمن �ل�ضفقة، فارتاأينا  �إتمام مبلغ �ل�ضفقة ببناء لحار�س �لجماعة عند مدخل 

د�ر �لجماعة، وهو ما تم �إنجازه من طرف �لمقاولة، حيث من غير �ل�شروري �تمام بناء بيت �لحار�س بعقد ملحق فال�ضفقة 

�ضغال، وقمنا باإعطاء �ضند �لطلب �لمقدم  �لمذكورة ثم �لت�ضليم �لموؤقت لها بتاريخ 1 /2006/12، بعدها قمنا بجرد ما تبقى من �لأ

دلء بثلاثة �ضند�ت تناف�ضية وتم �ختيار �ضند طلب H.B. �لذي عبر عن �أقل �لثمنة و�لجدول  من طرف �لمقاولة  بعدما تم �لإ

تمام بيت �لحار�س بمقر د�ر �لجماعة.  �لذي يوجد د�خل تقريركم �إنما هو جدول يعبر عن �ضند �لطلب لإ

بالفعل، �لر�ضائل �لموجهة �إلى �لم�ضالح �لخارجية و�ل�ضلطة �لمحلية لغر�س �لت�ضليم  �لموؤقت لل�ضفقة 2006/02  ت�ضير �أن تاريخ 

د�رة بر�ضالة عن طريق مكتب �ل�ضبط للجماعة بتاريخ 15 نونبر 2006 تحت  �لت�ضليم هو 2006/12/04. فالمقاولة �أ�ضعرت �لإ

�لت�ضليم �لموؤقت، فالر�ضائل �لموجهة للم�ضالح �لخارجية عرفت خطا في تقدير  �ضغال وتطلب من خلالها  630 بانتهاء  �لأ عدد 

طر�ف �أن تاريخ �لت�ضليم هو : 1 /2006/12   عو�س 04 /2006/12. وقد تم  د�رة بمهاتفة �لأ تاريخ �لت�ضليم عندها قامت �لإ

تد�رك �لخطاأ عند �جتماع لجنة �لت�ضليم  بتاريخ 2006/12/01  وثم تحرير مح�شر �لت�ضليم �لموؤقت وبه تكون �لمقاولة في و�ضعية 

�ضغال.  قانونية  ولم تعرف تاأخر� في �لأ
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رابعا : نقائ�س في تدبير المداخيل

ال�شريبة على  محال بيع الم�شروبات

فعلا كان هناك  عدم تن�ضيق بين م�ضلحة �لممتلكات وم�ضلحة وكالة �لمد�خيل  حيث كانت تعمد م�ضلحة  �لممتلكات �إلى ت�ضليم بع�س 

رخ�س �لمقاهي قبل �لتاأكد من ��ضتخلا�س �ل�ضيد وكيل �لمد�خيل للر�ضم �لثابت �لمفرو�س  على مثل هذه �لرخ�س  وبالفعل  تم 

د�رية ود�أبت �لجماعة على ��ضتخلا�س  هذ� �لمبلغ  �بتد�ء من �ضنة 2006.  تد�رك  هذه �لهفوة �لإ

معاء بالمجزرة عدم ا�ستخلا�س مداخيل الأ

غفال  لم ي�ضبق للجماعة �أن ��ضتخل�ضت هذ� �لر�ضم مند �إن�ضائها لعدم �إلمام وكيل �لمد�خيل بطريقة  �حت�ضابه. ولقد تم �إدر�ك هذ� �لإ

�بتد�ء من �ضنة 2005. 

يجار عدم الم�سادقة على عقد الإ

 عند  قيام  �لجماعة باإنجاز عقد كر�ء �لمجزرة، �رتاأت  تحديد مدة �لكر�ء في �ضنة و�حدة تما�ضيا مع �ل�ضنة �لمالية، فاأ�ضبحت ملزمة 

بتفويت ت�ضيير هذ� �لمرفق �بتد�ء من 2007/1/1 �إلى حين تو�ضل �لجماعة بم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على هذ� �لعقد وهو �ل�ضيء 

2007/4/23. ولقد بد�أ �لعمل بهذ� �لعقد قبل �لم�ضادقة حفاظا على مد�خيل �لجماعة. و�ضوف  تعمل  �لذي تم بالفعل بتاريخ 

يجار لحقا.  �لجماعة على تفادي مثل هذ� �لتاأخير في �إعد�د ملفات �لإ

 عدم ا�ستخلا�س مداخيل عن �سنة 2004 

�ضهور  وعند  قيمة ثلاثة  يعادل   لقد تم �إعد�د �أمر بالمد�خيل  بتاريخ 16 ماي 2005  لمبلغ قدره 19.950,00  درهم وهو ما 

هذ�  له  قدم    2004 �ضنة  تبقى من  د�ء عما  �لأ بالم�ضتاأجر ل�ضتف�ضاره حول  �لجماعية و�ت�ضاله  بالخزينة  �لمد�خيل  �ت�ضال وكيل 

�ضبوعي تبين �أن مبلغ 19.950,00  درهم لز�ل غير  خير جميع  �لو�ضلات �لتي تثبت �إبر�ء ذمته حول �يجار �ل�ضوق �لأ �لأ

مرتبا بالميز�نية من طرف �لقبا�ضة �لجماعية وعندها قام وكيل �لمد�خيل باإعد�د �أمر بالمد�خيل رقم 9 بتاريخ 2007/6/29. �ما 

مبلغ 13.300,00  درهم وهو قيمة �إيجار �ضهرين، فقد تبين �أن تبويبه قد تم خطاأ بميز�نية �لجماعة �لح�شرية لفا�س من طرف 

جال ل�ضترجاع هذ� �لمبلغ �إلى ميز�نية  خير على ت�ضوية هذ� �لخطاأ في �أقرب �لآ �لخازن �لجماعي و�ضوف نعمل على حث هذ� �لأ

�لجماعة. 

خف�س ال�سومة الكرائية  

ظرفة من جديد، وهذ� يتطلب وقتا طويلا حيث كان �ضيفوت عليها فر�ضة �إيجار هذ� �لمرفق �رتاأت  عادة م�ضطرة فتح �لأ  تفاديا لإ

�للجنة �ختيار �أح�ضن عر�س. 

الــخــــاتـــمــــــــة  

مكان ل�ضياغتها في قالب �إد�ري  مخت�شر لت�ضهيل  فهمها، و�إننا نبقى د�ئما رهن   كانت هذه جل �لتعقيبات �لتي �جتهدنا جهد �لإ

�آو  �لبادرة �لطيبة لت�ضحيح  بع�س �لختلالت �لم�ضطرية  �أننا ن�ضكر لكم  �أو �لتو�ضيحات، كما  �إ�ضارتكم للمزيد من �لمعلومات 

د�رية  حيث نعتبر تقريركم �لم�ضار �إليه �أعلاه بمثابة  مرجع  قانوني  هام لم�ضاعدتنا  على  ح�ضن ت�ضيير هذه  بع�س �لهفو�ت �لإ

د�رية   �لجماعة و�لتي ن�ضبو �إلى �أن تكون  من بين �أكثر �لجماعات حكامة و�ن�ضجاما مع كل �لقو�نين �لمنظمة لجل �لمناحي �لإ

خدمة لل�ضالح �لعام.
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يفران 10.		الجماعة الح�ضرية لإ

يفر�ن من بين �أقدم �لجماعات �لح�شرية بالمغرب، �إذ يعود تاريخ �إحد�ثها �إلى 14 يناير 1947. ويبلغ  تعتبر �لجماعة �لح�شرية لإ

عدد �ضكانها حاليا حو�لي 074 17 ن�ضمة.

1.10. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أهمها  �إلى  ن�ضير  �لملاحظات،  من  مجموعة  ت�ضجيل  عن  �لنفقات  و�شرف  �لجماعية  و�لممتلكات  �لمد�خيل  تدبير  مر�قبة  �أ�ضفرت   

مرفوقة بتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ق�ضد تح�ضين تدبيرها و�لرفع من مردوديتها :   

اأول : خلل في ت�سفية وتح�سيل ال�ضرائب والر�سوم 

جل اإقامة لوحات اإ�سهارية  خلال بال�شروط المالية لرخ�سة ا�ستغلال الملك العمومي الجماعي من طرف �شركة لأ الإ

بموجب قر�ر لرئي�س  مجل�س �لجماعة �لح�شرية �إيفر�ن رقم 363 �لموؤرخ في 6 مار�س 2003، و�لم�ضادق عليه بتاريخ 23 دجنبر 

جل �إقامة لوحات �إ�ضهارية لفائدة  �شركة. غير �أن فح�س بنود كل من  2002، تم منح رخ�ضة ��ضتغلال �لملك �لعمومي �لجماعي لأ
ختلالت �لتالية : هذ� �لقر�ر وكذ� دفتر �لتحملات �لخا�س بمنح �لرخ�ضة �لمذكورة، يفيد بوجود �لإ

�ل�ضنوية عن كل لوحة �إ�ضهارية باحت�ضاب ن�ضبة مئوية من رقم  �ل�ضتغلال  �إتاوة  �لمذكور  �لقر�ر  من  �لثالث  �لف�ضل  حدد    n

تاوة عن حد �أدنى �ضنوي  �ضهارية �لمقامة، على �أن ل يقل مبلغ هذه �لإ �لمعاملات �لذي حققه �لم�ضتفيد من مد�خيل �للوحات �لإ

يقدر ب :  43.000 درهم عن جميع �للوحات كيفما كان رقم �لمعاملات �لمحقق. �إل �أنه لوحظ �قت�ضار �لم�ضتفيد د�ئما على 

دنى، دون �أن تقوم �ل�ضلطات �لجماعية بمطالبته بتقديم " بيان كامل و�ضامل يت�ضمن لئحة �لمد�خيل �لمحققة  �أد�ء �لمبلغ �لأ

عن كل لوحة �إ�ضهارية وجميع �لوثائق �لمحا�ضبية )ن�ضخة من �لح�ضيلة �ل�ضنوية �لمودعة لدى م�ضلحة �ل�شر�ئب وفاتور�ت 

وعقود و…�إلخ( �لمثبتة للعمليات �لمنجزة من طرفه "، وفقا لما ين�س على ذلك �لف�ضل �لحادي ع�شر من دفتر �لتحملات    

و�لمحدد للالتز�مات �لمالية للم�ضتفيد ؛

�لف�ضل  دنى، كما ن�س على ذلك  مبلغ �لحد �لأ في   % تاوة �لمذكورة �ضنويا بزيادة 4  تقم �ل�ضلطات �لجماعية بمر�جعة �لإ n	 لم 

�لثالث من قر�ر رئي�س �لجماعة �لمخول  لهذ� �ل�ضتغلال، وهو ما يمثل خ�ضارة مالية للجماعة.

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية الم�ستحق في ذمة م�ستغل موؤ�س�سة �سياحية     تح�سيل مبلغ الر�سم المفرو�س على الإ

لوحظ عدم قيام �لجماعة بتح�ضيل �لمبالغ �لم�ضتحقة في ذمة م�ضتغل  موؤ�ض�ضة �ضياحية  منذ �لربع �لر�بع من �ضنة 2004 بدعوى عدم 

قر�ر�ت �ل�شرورية، دون �أن تبادر �لجماعة �إلى �تخاذ �لتد�بير �لمقررة قانونا لتح�ضيل ديون �لجماعة. دلء بالإ �لإ

قامة في �لموؤ�ض�ضات �ل�ضياحية، ما يلي :  كما لوحظ بخ�ضو�س �لر�ضم �لمفرو�س على �لإ

جال �لمقررة قانونا ؛ قر�ر�ت د�خل �لآ عدم توقيع �لعقوبات �لمقررة في حالة �لتاأخير عن تقديم �لإ   n

�لم�ضالح �لجماعية باأي م�ضعى لت�ضحيح عنا�شر ت�ضفية �لر�ضم  لعدم مطابقة �لبيانات �لم�شرح  بها )عدد �لليالي(   قيام  عدم    n

لو�قع �ل�ضياحة بالمدينة.

   عدم ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س

ي�ضتمل �لر�ضم �لمفرو�س على موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة على مبلغ ثابت ي�ضتحق بمنا�ضبة فتح �لموؤ�ض�ضة )�لمادة 134 من �لقانون رقم 

89ـ30  �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهياآتها، يوؤدى تلقائيا من طرف �لملزم �إلى �ضندوق وكيل 
مد�خيل �لجماعة خلال �ل�ضهر �لذي يلي تاريخ ت�ضليم �لرخ�ضة �لتي ت�ضمح باإن�ضائها )�لمادة  136  من �لقانون �لمذكور( على �أ�ضا�س 

د�رة �لمحلية. غير �أنه لوحظ �أن �لجماعة ل تتو�ضل من طرف مختلف �لوز�ر�ت �لو�ضية �لمانحة  �إقر�ر يحرر في مطبوع ت�ضلمه �لإ

لرخ�س فتح موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة بالرخ�س �لم�ضلمة، كما �أنها ل تقوم باإح�ضاء هذه �لموؤ�ض�ضات مع كل دخول مدر�ضي حتى 

تتمكن �لم�ضالح �لمالية �لجماعية من ��ضتيفاء حقوق �لفتتاح، كما ي�ضمل �لر�ضم �أي�ضا �أد�ء مبلغ �ضهري يحدد على �أ�ضا�س عدد �لتلاميذ 

ولى �لتي تلي كل �ضهر بناء على �إقر�ر يحرر في مطبوع ت�ضلمه �لجماعة )�لمادة 136 من  �لم�ضجلين ي�ضدد د�خل �أجل 15 يوما �لأ

و�مر  طار، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات تقاع�س  �لجماعة عن �إ�ضد�ر �لأ �لقانون رقم 30/89 �لمذكور �أعلاه(. في هذ� �لإ

بتح�ضيل �لمبلغ �ل�ضهري بالن�ضبة لجميع موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة.
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غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية الم�ستحق      عدم ا�ستيفاء ر�سم �سغل الملك الجماعي موؤقتا لأ

ك�ساك  على م�ستغلي الأ  

�أو  تجارية  غر��س  لأ موؤقتا  �لجماعي  �لملك  �ضغل  على  �لمفرو�س  �لر�ضم  با�ضتخلا�س  �لجماعية  �لم�ضالح  قيام  عدم  �لمجل�س  �ضجل 

ك�ضاك في �لمدينة منذ فتر�ت طويلة، حيث بلغ مجموع �لمبالغ غير  �أو مهنية، �لمترتب في ذمة مجموعة من م�ضتغلي �لأ �ضناعية 

ول من �ضنة  2007  مبلغ : 30.960  درهم. �لم�ضتخل�ضة �إلى غاية  �لربع �لأ

 لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

لتزام بال�شروط الواردة في رخ�س ا�ستغلال الملك العمومي الجماعي وفي دفتر التحملات وح�سن تطبيقها ؛ الإ   n

فتتاح ؛ وامر بتح�سيل المبلغ ال�سهري الم�ستحق على موؤ�س�سات التعليم الخا�س، وكذا ا�ستيفاء حقوق  الإ اإ�سدار الأ   n

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية ؛ ا�ستخلا�س المبالغ الم�ستحقة في ذمة الملزمين بموجب الر�سم المفرو�س على الإ   n

وب�سفة عامة الحر�س على حماية الحقوق المالية للجماعة.    n

ثانيا : و�سع عدد من موظفي واأعوان الجماعة رهن ت�ضرف م�سالح اأخرى غير تابعة لها مع ال�ستمرار في 

اأداء رواتبهم واأجورهم

عددهم   �لبالغ  موظفيها   مجموع  من  يفر�ن،  لإ �لح�شرية  للجماعة  تابعا  وعونا  موظفا    43 من  �أكثر  بو�ضع  �لجماعة  قامت 

�لوطني   نعا�س  خوين و�لإ �لأ )�لعمالة و�لبا�ضوية و�لقبا�ضة وجامعة  �أخرى  عمومية  وم�ضالح  �إد�ر�ت  عدة  �إ�ضارة  رهن   ،314
وبا�ضوية �أزرو(، دون �حتر�م �لمقت�ضيات �لجاري بها �لعمل، مع ��ضتمر�ر تحميل �لميز�نية �لجماعية �أد�ء رو�تبهم و�أجورهم، 

عو�ن، و�لتي تمثل حو�لي 66  % من مجموع  يفر�ن تعاني من �لرتفاع �لكبير لنفقات �لموظفين و�لأ علما �أن �لجماعة �لح�شرية لإ

م�ضاريف �لت�ضيير. 

 لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س المجل�س الجماعي بالحر�س على اعتماد قواعد ح�سن تدبير الموارد الب�شرية 

للجماعة وعقلنتها في  اإطار الحترام التام للن�سو�س الجاري بها العمل. 

ثالثا : تدبير الممتلكات

   تق�سير الجماعة في ا�ستخلا�س مداخيل اأكرية ممتلكات  الجماعة

لوحظ �أن �لجماعة ل تتولى ��ضتخلا�س و�جب كر�ء عدد كبير من محلاتها �لتجارية وتلك �لمخ�ض�ضة لل�ضكن �لمكر�ة، بحيث لم 

�أو�مر �لمد�خيل �لمتعلقة بمعظم  دكاكين �ل�ضوق �لمركزي �لجديد مثلا. كما �ضجل �لمجل�س �لجهوي  �إعد�د و�إ�ضد�ر  ن  يتم حتى �لآ

للح�ضابات قيام عدد كبير من م�ضتغلي �لمحلات �لتجارية �لجماعية بتفويت حق �ل�ضتغلال �إلى �أ�ضخا�س �آخرين، خلافا للقو�نين 

�لجاري بها �لعمل ولمقت�ضيات �لعقود �لمبرمة معهم، ودون �إذن رئي�س �لمجل�س �لجماعي �لذي  لم يبادر �إلى �تخاذ �أية �إجر�ء�ت 

�إد�رية �أو ق�ضائية،  لوقف ممار�ضات قيام مكتري بع�س �لمحلات �لتجارية ببيعها �إلى �أ�ضخا�س �آخرين  و�لذي يم�س �أكثر �ل�ضوق 

�لمركزي �لقديم و�لجديد.

�سخا�س ب�سكل غير قانوني     و�سع عدد من الم�ساكن رهن ت�ضرف بع�س الأ

�ضخا�س )متقاعدون �أو رجال  لوحظ �أن �لجماعة و�ضعت عدد� من �لمحلات �ل�ضكنية �لجماعية �لم�ضتغلة رهن ت�شرف بع�س �لأ

�ضلطة �أو �أفر�د من �لقو�ت �لم�ضاعدة و�لوقاية �لمدنية �أو موظفون بالجماعة(، وذلك دون �أن يقومو� بت�ضديد  و�جب �لكر�ء �أو ت�ضليم 

ملاك �لعقارية  �لدور �ل�ضكنية �لمعنية للجماعة، مما يفوت على ميز�نية �لجماعة مبالغ مالية مهمة ويحول دون ح�ضن ��ضتغلال �لأ

�لجماعية. 

جرة     التوقف عن ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على ا�ستغلال رخ�س �سيارات الأ

جر�ء�ت  �ضباب غير معروفة، عن �تخاذ �لإ �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات توقف �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة منذ �ضنة 2000، لأ
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ول منها. فقد تر�كمت في ذمة  جرة خا�ضة �ل�ضنف �لأ �للازمة ل�ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على �أ�ضحاب رخ�س �ضيار�ت �لأ

مر �لذي يعد �إخلال بينا بقو�عد تح�ضيل �لديون  هوؤلء لفائدة �لميز�نية �لجماعية مبالغ مالية  و�ضلت �إلى 225.929,14 درهم، �لأ

�لعمومية.

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل  على :

n  ا�ستخلا�س مداخيل اأكرية ممتلكات  الجماعة مع  تتبع ا�ستغلالها وفق القانون ؛

n  القيام بالتدابير اللازمة للحد من ظاهرة تفويت م�ستغلي بع�س المحلات التجارية لحق ال�ستغلال اإلى الغير ؛

n  احترام قواعد تح�سيل الديون العمومية.

نظمة الخا�سة بمجال التعمير والعمل على الحفاظ على الم�ساحات الخ�شراء  n  مراعاة ت�سميم التهيئة واحترام القوانين والأ

بالمدينة.
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يفران  2.10.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لإ
     )الن�س مقت�سب(

اأول : خلل في ت�سفية وتح�سيل ال�ضرائب والر�سوم

جل اإقامة لوحات اإ�سهارية خلال بال�شروط المالية لرخ�سة ا�ستغلال الملك العمومي الجماعي من طرف �شركة لأ الإ  n

تاوة �ل�ضنوية  لقد تمت مر��ضلة �ل�شركة �لمعنية بر�ضالة عدد 1967/ق.ت.م.م. بتاريخ 14 �ضبتمبر 2007 نحثه فيها بمر�جعة �لإ

قر�ر�ت �لتي تت�ضمن لئحة �لمد�خيل �لمحققة عن كل لوحة �إ�ضهارية، وجميع �لوثائق �لمحا�ضبية، …..   ب 4 % وتزويدنا بالإ

وفي حالة تقاع�ضه �ضنطبق محتويات بنود دفتر �لتحملات وفر�س ب�ضورة تلقائية خلال هذه �ل�ضنة.

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية الم�ستحقة في ذمة م�ستغل موؤ�س�سة �سياحية n		 تح�سيل مبلغ الر�سم المفرو�س على الإ

قر�ر�ت �لمتعلقة  مر بر�ضالة تحت عدد 1969/ ق.ت.م.م. بتاريخ 14 �ضبتمبر 2007 ق�ضد تزويدنا بالإ لقد تم �إ�ضعار �لمعني بالأ

مر وتم تح�ضيل �لمبالغ �لم�ضتحقة مع تطبيق �لعقوبات و�لعلاو�ت عن عدم  بال�ضنو�ت �لغير �لموؤدى عنها وقد ��ضتجاب �لمعني بالأ

جال ……….  د�ء خارج �لآ قر�ر�ت و�لأ دلء بالإ �لإ

n   عدم ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س  

ول تحت عدد 75 بتاريخ 4 يناير 1993 و�لذي يوؤكد فيه قر�ر �إعفاء موؤ�ض�ضات  تنفيذ� للتعليمات �لو�ردة بر�ضالة �ل�ضيد �لوزير �لأ

�ضباب تم �إيقاف �لمتابعات، �ل�ضيء �لذي عالجناه  �لتعليم �لخا�س من جميع �ل�شر�ئب و�لر�ضوم وتجدون ن�ضخة منها، لهذه �لأ

مر وحثهم على �أد�ء �لم�ضتحقات �لمترتبة عنهم. بر�ضالتنا �لموجهة للمعنيين بالأ

وقد تم �إ�ضد�ر �أو�مر بالدخل لفر�س �ل�شريبة ب�ضورة تلقائية وتم �إر�ضاله �إلى �لقاب�س �لبلدي �لذي �أعادها لنا بدعوى �لتقادم، 

و�مر بالدخل �لمنجزة من طرفنا و�ضنعمل على تتبع هذ� �لملف لحله ب�ضكل نهائي. ونر�ضل �إليكم  ن�ضخ من �لأ

ك�ساك غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية الم�ستحقة على م�ستغلي الأ n  عدم ا�ستفاء ر�سم �سغل الملك الجماعي موؤقتا لأ

ك�ضاك بر�ضائل م�ضمونة مع �إ�ضعار بالتو�ضل. وبالفعل  د�ء �إلى م�ضتغلي �لأ عملت �لم�ضالح �لجماعية على �إر�ضال �إ�ضعار�ت بعدم �لأ

�ضعار ياأتي �إلينا ق�ضد تاأدية �لمبلغ �لم�ضتحق ونظر� ل�ضخامة �لمبالغ فقد قررنا تق�ضيمه على �أ�ضطر وبالفعل ��ضتجاب  من تو�ضل بالإ

�أغلبيتهم بما يفيد باأن �لعملية ت�ضير من ح�ضن �إلى �أح�ضن ونعمل جاهدين للتغلب على هذه �لمع�ضلة باإذن �لله …………

ثانيا : تدبير الممتلكات

n   تق�سير الجماعة في ا�ستخلا�س مداخيل اأكرية ممتلكات الجماعة

لم يتم �إ�ضد�ر �أو�مر بالدخل بالن�ضبة لدكاكين �ل�ضوق �لمركزي �لجديد في وقتها نظر� للدعاوي �لمرفوعة من طرف �لمكترين 

بتخفي�س �ل�ضومة �لكر�ئية و�لتي ��ضتجابت �لمحكمة لطلبهم بتخفي�س �ل�ضومة �لكر�ئية �ل�ضيء �لذي �أوقعنا في �أمر من حيرتنا هل 

و�مر بالمبالغ �لقديمة �أو �لمبالغ �لمحكوم بها ل�ضالح �لم�ضتغلين، �إلى حين عقد �جتماع بمقر �لعمالة للبث في �لمو�ضوع  يتم �إ�ضد�ر �لأ

………… وتم بالفعل  و�مر بالدخل بالمبالغ �لقديمة وبالفعل تم �إر�ضالها �إلى �لقبا�ضة �لبلدية،  وتم �تخاذ �لقر�ر باإر�ضال �لأ

كرية  �ضارة فاإن عدة �جتماعات دورية  تعقد دورية لتتبع ��ضتخلا�س مبالغ �لأ تحملها من طرف �ل�ضيد �لقاب�س �لبلدي. وللاإ

وتقلي�س مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه.

n   و�سع عدة م�ساكن رهن ت�شرف بع�س الجهات ب�سكل غير قانوني

في �إطار محاربة دور �ل�ضفيح بالمدينة و�إعادة �إ�ضكان بع�س �لموظفين و�لعاملين بقطاعات �أخرى ونظر� ل�ضتعجالية تلك �لعملية 

تم ترحيل �أولئك �لموظفون �إلى دور تمت مبادلتها مع �لموؤ�ض�ضة �لجهوية للتجهيز و�لبناء حيث �أن �لمعنيين يوؤدون م�ضتحقاتهم 

�إلى �ضندوق �لقاب�س �لبلدي …………
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جرة n   التوقف عن ا�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على ا�ستغلال رخ�س �سيارات الأ

ول  جرة خا�ضة �ل�ضنف �لأ في �إطار �لتعاون �لقائم بين �لمجل�س �لبلدي و�ل�ضلطة �لمحلية عقدت �جتماعات مع �أمين �ضيار�ت  �لأ

تم  حيث  عليهم  �لمتر�كمة  �لديون  �أد�ء  �أجل  من  بتح�ضي�ضهم  جرة  �لأ �ضيار�ت  لمالكي  �إ�ضعار�ت  �إر�ضال  مع  مو�ز�ة  وم�ضتغليها 

ول  درهم   281.581،50 2007 ��ضتخلا�س مبلغ  د�ء حيث تم خلال �ضنة  �أجل ت�ضهيل عملية �لأ �لتو�ضل �إلى حل تو�فقي من 

ز�لت �لعملية م�ضتمرة �إلى غاية يومنا هذ� حتى ��ضتخلا�س جميع �لمبالغ، ……………

خطاء �لتي من  وفي �لختام ن�ضير �أننا نعمل كل ما في و�ضعنا لتنفيذ ما جاء في تقرير �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات و�إ�ضلاح كل �لأ

�ضاأنها �أن ت�ضاهم في تح�ضين �لتدبير �لجماعي.
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المجل�س الجهوي للح�سابات بالدرالبي�ساء

1.	جهة الدار البي�ساء الكبرى

تم �إحد�ث جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى بموجب �لقانون رقم 96-47 �لمتعلق بتنظيم �لجهة و�لمر�ضوم رقم 246-97-2 بتاريخ 17 

غ�ضت 1997 �لذي يحدد عدد �لجهات و�خت�ضا�ضاتها �لتر�بية وكذ� عدد �لم�ضت�ضارين �لذين ي�ضكلون مجل�س �لجهة. يقدر عدد �ضكان 

�ل�ضاكنة �لح�شرية حو�لي  فيها  2004، تمثل  ل�ضنة  �لعام  ح�ضاء  نتائج �لإ ن�ضمة ح�ضب   3.631.061 �لكبرى ب  �لد�ر�بي�ضاء  جهة 

3.325.539 ن�ضمة.

2003 : عمالتين و�إقليمين وثمان عمالت مقاطعات  و�ضت جماعات ح�شرية       ل�ضنة  د�ري  �لتق�ضيم �لإ ت�ضم هذه �لجهة، ح�ضب 

وع�شر جماعات قروية، �إ�ضافة �إلى �لجماعة �لح�شرية للد�ر�لبي�ضاء بمقاطعاتها �ل�ضتة ع�شر. 

1.1. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 2004 �لمالية  �ل�ضنو�ت  بر�ضم  �لمحاور  من  مجموعة  بالد�ر�لبي�ضاء  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  �أجر�ها  �لتدبير�لتي  مر�قبة  همت 

و2005 و2006  و�أ�ضفرت عن مجموعة من �لملاحظات و�لتو�ضيات، فيما يلي �أهمها :

اأول : تنظيم وت�سيير الجهة : محدودية التنظيم الحالي 

لم يحدد �لقانون �لمنظم للجهة قو�عد تنظيمها وطرق ت�ضييرها باعتبارها جماعة محلية.

وقد عرفت جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى منذ �ضنة 2004  �ضكلين تنظيميين : ففي �لبد�ية تولت ت�ضيير �ضوؤون �لجهة مديرية �ل�ضوؤون 

�لجهوية بالعمالة، �إل �أنه بعد تطبيق �لقر�ر �لعاملي �لموؤرخ في 13 يناير 2006 �لمنظم لم�ضالح عمالة �لد�ر�لبي�ضاء، �أ�ضبح تدبير 

جتماعي  ربعة �لتي تم �إحد�ثها لعمالة �لد�ر�لبي�ضاء وهي : قطب �لجماعات �لمحلية و�لقطب �لإ قطاب �لأ �أمور �لجهة من �ضاأن �لأ

وقطب �لبرمجة وقطب �لتجهيز�ت و�لبنايات �لتحتية. ويتميز كلا  �لتنظيمين �لمذكورين باإيجابيات و�ضلبيات.

فاإذ� كانت مديرية �ل�ضوؤون �لجهوية قادرة  على تحديد مجالت تدخل �لجهة و�ل�ضهر على تتبعها ومر�قبتها، �ضو�ء بالن�ضبة لمجل�س 

قطاب �ضالفة �لذكر كان �لهدف منه بدون �ضك �ضمان  �لجهة �أو  بالن�ضبة للجهاز �لتنفيذي، فاإن �إدماج �ل�ضوؤون �لجهوية د�خل �لأ

تن�ضيق �أف�ضل بين تدخلات مختلف �لفاعلين على �لم�ضتوى �لجهوي )خ�ضو�ضا �لجهة و�لعمالة( مما يت�ضنى معه توفير نظرة �ضمولية 

حول مختلف �لم�ضاريع �لمنجزة د�خل تر�ب �لجهة.

بيد �أن �إيجابيات �لتنظيم �لجديد تبقى محدودة نظر� ل�ضعوبة تجنب �لتد�خلات �لملمو�ضة على م�ضتوى تنفيذ �لميز�نيات �لثلاث )�لجهة 

�لمتابعة  �إجر�ء�ت  تعقد  �أن  �ضاأنها  �لتد�خلات من  هذه  للو�لي،  �لتابعة  �لم�ضالح  نف�س  �للامركزية( من طرف  و�لم�ضالح  و�لعمالة 

و�لمر�قبة �لبعدية �لهادفة �إلى �لتحقق من م�ضد�قية �لعمليات �لمحا�ضبية ومدى �لتنزيل �لفعلي في �لميز�نية للنفقات �لمنجزة من طرف 

جهزة �لثلاث �آنفة �لذكر. �لأ

و��ضت�ضد�ر  �ل�شرورية  �لم�ضاطر  وو�ضع  �لجهة  �أمور  ت�ضيير  تتولى  �لجهة،  م�ضتوى  على  �إد�رية،  خلية  �إحد�ث  �ضاأن  من  ولعل 

قر�ر�ت ملاءمة ق�ضد �لتوقيع عليها من طرف �لو�لي �أو من ينوب عنه، �إ�ضافة �إلى مختلف �لعمليات �لمتعلقة بالميز�نية، �أن يمكن 

جهزة �ضالفة �لذكر. جر�ء�ت �لخا�ضة بالأ �لجهة من تتبع �إنجاز م�ضاريعها و�لوقوف على مختلف �لم�ضاكل �لتي تعوقها وكذ� �لإ

د�ري وتنفيذ �لميز�نية، للم�ضوؤول �لم�شرف على ت�ضيير  م�ضاء، فيما يخ�س �لت�ضيير �لإ طار، يمكن للو�لي �أن يفو�س  �لإ في هذ� �لإ

د�رية. هذه �لخلية �لإ

�ضارة، �إلى �أن تق�ضيم �لمهام بهذه �لطريقة، ل يمنع من �إحد�ث بنيات على م�ضتوى �لعمالة مركز �لجهة، ت�ضاعد على  و هنا تجب �لإ

جهزة �لثلاثة �أثناء �لبرمجة وتنفيذ �لنفقات. مثل بين �لأ تدعيم �لمقاربة �ل�ضمولية و�لتن�ضيق �لأ

تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات : 

في انتظار توفر الجهة على بنيات اإدارية ملاءمة على غرار باقي الجماعات المحلية، يدعو المجل�س الجهوي للح�سابات   n

خيرة ويتراأ�سها م�سوؤول معين من طرف الوالي ؛ اإلى اإحداث خلية اإدارية داخل الجهة تعنى بت�سيير �سوؤون هذه الأ
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ي�سجل المجل�س الجهوي ال�ستعداد الجاد الذي اأبداه الوالي ب�ساأن اإيجاد ال�سبل الكفيلة بتحديد الم�سوؤوليات و�سمان   n

الم�سداقية المطلوبة للمعلومات المتعلقة بتنفيذ ميزانية الجهة.

ثانيا : من اأجل  تدبير عقلاني لموارد الجهة 

حو�لي  �لر�ضم  هذ�  بلغ  حيث  �لجهة،  ميز�نية  عليها  تعتمد  �لتي  �لمد�خيل  �أهم  من  بالمو�نئ  �لمقدمة  �لخدمات  على  �لر�ضم  يعتبر 

50.325.058,80 درهما نهاية �ل�ضنة �لمالية 2006 �أي بن�ضبة 23 بالمئة من مجموع مد�خيل �لجهة.

  النقائ�س التي تعتري تدبير الر�سم على الخدمات المقدمة بالموانئ

جر�ء�ت �لمطبقة على �ل�شريبة على  تتم ت�ضفية هذ� �لر�ضم و��ضتيفاوؤه وتقديم �لمطالبات ب�ضاأنه ودر��ضتها وفق نف�س �ل�شروط و�لإ

�لقيمة �لم�ضافة.

غير �أن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لحظ �أن �لموظف �لذي ي�شرف بعين �لمكان على تدبيرهذ� �لر�ضم، يقت�شر فقط على �لتحقق 

من ح�ضاب ت�ضفية �لر�ضم على �أ�ضا�س �لت�شريح �لمقدم من طرف �لملزم، ثم يقوم بعد ذلك بالحتفاظ بن�ضخة من هذ� �لت�شريح، في 

حين ي�ضلم ن�ضخة مختومة منه �إلى �لمدين، �لذي يقدمه بدوره �إلى �لمحا�ضب �لجماعي من �أجل �لت�ضديد.

و قد تمكن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات من خلال �للو�ئح �لتي قدمها �إليه �لم�ضتفيدون من �لخدمات بمينائي �لد�ر�لبي�ضاء و�لمحمدية ( 

�لمديرية �لجهوية للجمارك و�ل�شر�ئب غير �لمبا�شرة  و�لملاحة �لتجارية ومديرية �لمو�نئ و�لخزينة �لجماعية(  من ر�ضد مجموعة 

من �لملاحظات :

�أ�ضفرت �لقو�ئم �لمحينة �لتي �أعدها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بمعية �لم�ضالح �لمخت�ضة �لتابعة للجهة، عن ر�ضد عدد من   n

�لملزمين في �لفترة �لممتدة ما بين 2004 و2006 و�لذين لم يوؤدو� م�ضتحقاتهم، دون �أن تتمكن �لجهة من معرفة دو�عي هذ� 

�لمتناع ؛

خيرة عن �إعد�د و�ضعية �ل�ضتخلا�ضات  نظر� لمحدودية �لنظام �لمعلوماتي لم�ضالح �لخزينة �لجماعية، فقد عجزت هذه �لأ  n

�لمالية �ل�ضنة  من  خيرة  �لأ �لثلاثة  �ضهر  �لأ تخ�س  بو�ضعية  دلء  بالإ �كتفت  حيث  و2006   2004 بين  �لممتدة  �لفترة   عن 

 2006 ؛

د�ر�ت �لمعنية، على �أن بع�س  �أ�ضفرت �لمقارنة �لتي تمت بين �لقو�ئم �لتي �أعدتها �لجهة وتلك �لتي تم �لح�ضول عليها من �لإ  n

�ل�شركات �لبحرية و�لمع�شرين وكذ� �لعاملين بمينائي �لد�ر�لبي�ضاء و�لمحمدية لم يوؤدو� هذ� �لر�ضم )منذ 2001 �إلى 2006( 

رغم ��ضتمر�رهم في ممار�ضة �أن�ضطتهم.

  غياب اإدارة جبائية جهوية

في غياب �إد�رة جبائية جهوية فاعلة تبقى طريقة �لتدبير�لحالي للر�ضم على �لخدمات �لمقدمة بالمو�نئ ل ت�ضمح بتطبيق �لمقت�ضيات �لتنظيمية، 

طلاع. خ�ضو�ضا فيما يتعلق بتحيين �لوعاء �لجبائي و�لجهوي وت�ضحيح �لر�ضم وفر�ضه بتلقائية  �إ�ضافة �إلى حق �لمر�قبة و�لإ

تبعا لما �سبق، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

�شرورة اإحداث اإدارة جبائية جهوية عملا بمقت�سيات الباب الثامن ع�شر من القانون رقم 06-47 المتعلق بجباية   n

الجماعات المحلية ؛

ال�سهر على تنفيذ  مقت�سيات القانون �سالف الذكر.  n

ثالثا : نحو تدبير اأف�سل لل�سفقات العمومية والتفاقيات وال�ضراكات 

�أ�ضفرت �لمر�قبة �لتي �أجر�ها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات تهم من ناحية مر�حل طلبات �لعرو�س 

وتنفيذ �ل�ضفقات، ومن ناحية �أخرى تدبير �لتفاقيات و�ل�شر�كات.
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  عدم احترام الم�ساطر القانونية في بع�س ال�سفقات العمومية 

مرحلة اإعداد طلبات العرو�س   n 

�إ�ضعارجميع  تعديلات عليه وجب  �إدخال  فاإنه في حالة  وبالتالي  �لعرو�س  �أ�ضا�ضية في ملف طلب  وثيقة  �ضت�ضارة  �لإ نظام  ي�ضكل 

�لمتناف�ضين بهذه �لتعديلات، كما تن�س على ذلك �لفقرة �لر�بعة من �لمادة رقم 23 من �لمر�ضوم  رقم 482-98-2 بتاريخ 30 دجنبر 

1998 بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لخا�ضة بها. �إل �أن �لتحريات مكنت من �لوقوف 
على ما يلي :

نظام  في  عليها  �لمن�ضو�س  �لتقنية  �لمقايي�س  ظرفة  �لأ فتح  لجنة  تحترم  لم  فيما يخ�س طلب �لعرو�س رقم 2005/11،    n

�ضت�ضارة، و�لذي ين�س على �إق�ضاء �لمتناف�س �لذي يحرز على نقطة �أقل من 60 على 100، وذلك حين قبلت عر�س �أحد  �لإ

�لمتناف�ضين �لحا�ضل على نقطة 58.75  على 100، عو�س �أن ترف�ضه وتعلن عن عدم جدوى طلب �لعرو�س، كما تن�س 

على ذلك �لمادة  40 من �لمر�ضوم �آنف �لذكر ؛

باإدخال  �أثناء جل�ضة فح�س �لعرو�س،  ظرفة،  فيما يتعلق بطلبات �لعرو�س 2005/26 و2005/27، قامت لجنة فتح �لأ  *

�ضت�ضارة : تعديلات على نظام �لتنقيط �لمن�ضو�س عليه في نظام �لأ

عمدت �لجهة �إلى مطالبة �لمتناف�ضين بتقديم �ضهاد�ت �لتاأهيل و�لت�ضنيف رغم �أن �لجماعات �لمحلية غير معنية بمقت�ضيات   -

�لمر�ضوم رقم 233-94-2 بتاريخ 16 يونيو 1994 �لمتعلق باإحد�ث نظام للتاأهيل و�لت�ضنيف �لخا�س ب�شركات  �لبناء 

�ضغال �لعمومية ؛ و�لأ

فادة بال�ضتلام بقبول  عدم �حتر�م �أجل 15 يوما بين تاريخ �نتهاء �أ�ضغال �للجنة وتاريخ بعث �لر�ضالة �لم�ضمونة مع �لإ  -

رقام 04 و05 و06 و2006/07، مما يخالف مقت�ضيات �لفقرة  عر�س �لمتناف�ضين بالن�ضبة لطلبات �لعرو�س ذ�ت �لأ

�لثانية من �لمادة 42 من �لمر�ضوم 482-98-2 بتاريخ 30 دجنبر 1998 �لمتعلق ب�شروط و��ضكال �ضفقات �لدولة وكذ� 

بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها ؛

تم �رتكاب �أخطاء �أثناء ت�ضفية �لتقدير�ت �لمقدمة من طرف �لمهند�س �لمعماري �لمنتدب، وذلك بالن�ضبة لطلبي �لعرو�س   -

رقم 20 و21 �لمتعلقين باأ�ضغال تهيئة وترميم مر�كز �ل�ضحة بانور�ميك  و�لريا�س.

مرحلة تنفيذ ال�سفقات  	n

تاأخر كبير في اإنجاز ال�سفقة رقم 2003/07 المتعلقة بدرا�سة �سوق ال�سكن بجهة الدارالبي�ساء الكبرى : لقد تم �إ�ضد�ر �أول 

�أمر بالخدمة لمبا�شرة �لدر��ضة مو�ضوع �ل�ضفقة �أعلاه بتاريخ 19 يناير 2004. �إل �أنه تبين من خلال تعدد جل�ضات تقييم �لمر�حل 

�لثلاث �لمتعاقد عليها �أن �إنجاز �ل�ضفقة قد عرف تاأخر� مهما، مما قد يجعل نتائج �لدر��ضة متجاوزة وغير ذ�ت جدوى، ل �ضيما 

خيرة لم يتم �لم�ضادقة عليها �إل بتاريخ 19 يوليوز 2006. و�أن �لمرحلة �لأ

�لتوقف  �أو�مر  �أن  لوحظ   :  2006/03 رقم  بال�سفقة  المتعلقة  الخدمة  وتاأجيل  توقف  اأوامر  اإ�سدار  في  الختلالت  بع�س 

و�مر بالتوقف رقم  مر بال�شرف �أو من ينوب عنه، �أما �لأ و�لتاأجيل �لمتعلقة بال�ضفقة رقم 2006/03 غير موقعة من طرف �لآ

22 مكرر بتاريخ فاتح مار�س 2006 �لمتعلق بال�ضفقة رقم 2006/03 ورقم 10مكرر بتاريخ 22 �أبريل 2006 �لمتعلق بال�ضفقة 
رقم 04/2005، فهي غير معللة، خلافا لمقت�ضيات �لمادة 40 من �لمر�ضوم رقم 1087-99-2 بتاريخ 4 ماي 2000 �لمتعلق بدفتر 

مر بالتوقف رقم 10مكرر بتاريخ 22 �أبريل 2006 �لمتعلق  �ضغال. كما �أن �لتو�ريخ �لو�ردة في �لأ د�رية �لعامة-�لأ �ل�شروط �لإ

مر بالتاأجيل رقم 10مكرر �لمتعلق بنف�س �ل�ضفقة، متناق�ضة. بال�ضفقة رقم 03/2006، وفي �لأ

عدم اإعداد تقارير انتهاء تنفيذ ال�سفقة بالن�سبة لل�سفقتين رقم 2003/02 و2004/10 رغم �أن مبلغيهما يفوقان 1.000.000 

درهم، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 85 من �لمر�ضوم 482-98-2 بتاريخ 30 دجنبر 1998 �لمذكور �أعلاه.

عدم احترام اأجل �سنة بين تاريخ الت�سلم الموؤقت وتاريخ الت�سلم النهائي بالن�سبة لل�سفقة رقم 14/2005. 	n

جد�ول �لمنجز�ت �لخا�ضة بال�ضفقات 12/2005 و25/2005 و27/2005 غير موؤرخة مما يحول دون معرفة مدى �حتر�م �أجل 

�ضهر بين �لك�ضوف �لتف�ضيلية وجد�ول �لمنجز�ت �لمن�ضو�س عليه في �لفقرة �لثالثة من �لمادة 57 من  �لمر�ضوم رقم 2-99-1087 

�ضغال.  د�رية �لعامة-�لأ بتاريخ 4 ماي 2000 �لمتعلق بدفتر �ل�شروط �لإ
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ورا�س الخا�سين بال�سفقتين رقم 12/2004 و27/2005   عدم وجود دفتري الأ

لتزام : �لتي تتعلق باإلغاء �لعتماد�ت �لمتبقية �لناتجة عن �لفرق بين �لعتماد�ت �لملتزم بها و�لعتماد�ت  تاأخر كبير في اإلغاء الإ

�لماأمور ب�شرفها   )�ل�ضفقتان رقم 2005/04 و2005/14(

�ضافية �لمنجزة خارج ما  �ضغال �لإ اختلالت على م�ستوى تنفيذ ال�سفقة رقم 2005/27 : يتبين من خلال جد�ول �لمنجز�ت �أن �لأ

ثمان-�لبيان �لتقديري قد نفذت دون �للجوء �إلى عقد ملحق، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 69 من �لمر�ضوم  هو و�رد في جدول �لأ

رقم 482-98-2 بتاريخ 30 دجنبر 1998 �لم�ضار �إليه �أعلاه. علاوة على ذلك، تم ر�ضد فو�رق بين �لكميات �لو�ردة في جد�ول 

خير. كما �ت�ضح عدم �حتر�م  �أجل �ضهر، بين مح�شر �لت�ضلم �لموؤقت ومح�شر ت�ضليم �لمفاتيح، كما  �لمنجز�ت و�لك�ضف �لتف�ضيلي �لأ

هو من�ضو�س عليه في �لفقرة �لر�بعة من �لمادة 65 من �لمر�ضوم رقم 1087-99-2 بتاريخ 4 ماي 2000 �لمتعلق بدفتر �ل�شروط 

�ضغال.  د�رية �لعامة-�لأ �لإ

جل �لمن�ضو�س عليه  نجاز للاأ عدم تطبيق غرامات التاأخير المتعلقة بال�سفقة رقم 2005/14 : على �لرغم من تجاوز تاريخ �لإ

في �ل�ضفقة رقم 2005/14 بمدة 15  يوما، لم تبادر �لجهة �إلى تطبيق غر�مات �لتاأخير�لمتعاقد ب�ضاأنها.

�إلى �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات مادية  : لتعك�س بع�س �لوثائق �لتبريرية �لمدلى بها  للواقع  الوثائق المثبتة  عدم تطابق بع�س 

بع�س �لعمليات كما يت�ضح  ذلك  من  خلال مح�شر �لت�ضلم �لموؤقت لل�ضفقة رقم 2005/25 �لمدلى به للمجل�س �لجهوي للح�ضابات 

�آخر �ضمن �لملف �لخا�س بنف�س �ل�ضفقة  2006. في حين يفيد  مح�شر  20 مار�س  �أن تاريخ ت�ضلم �ل�ضفقة تم بتاريخ  �لذي يبين 

وموقع عليه من طرف �لمهند�س �لمعماري و�ل�شركة �لمنجزة لل�ضفقة، باأن �لت�ضلم تم في 11 �أبريل 2006.

  تق�سير في تدبير التفاقيات وال�ضراكات 

غياب التتبع على م�ستوى الجهة : تن�س �لتفاقيات و�ل�شر�كات �لتي تبرمها �لجهة عموما على �شرورة �إحد�ث لجن   n

للتتبع ت�ضم ممثلين للجهة وت�ضطلع بمهام مر�قبة وتتبع �ضير�لم�ضاريع مو�ضوع هذه �لتفاقيات، وذلك عن طريق �إنجاز 

تقارير ومحا�شر، �إل �أنه لم يتم �حتر�م هذه �لمقت�ضيات بالن�ضبة للعديد من �لتفاقيات :

�تفاقية �شر�كة بين �لجهة و�لمكتب �لوطني لل�ضكك �لحديدية من �أجل بناء محطتي لي�ضا�ضفة و�ضيدي معروف،  ـ

كاديمية �لجهوية للتربية و�لتكوين من �أجل تهيئة وترميم �لموؤ�ض�ضات �لتعليمية، عقد - برنامج بين �لجهة و�لأ  ـ

 ـ �تفاقية �شر�كة بين �لجهة وجمعية منتدى �لد�ر�لبي�ضاء من �أجل تنظيم مهرجان �لد�ر�لبي�ضاء،

و عقد-برنامج بين �لجهة و�لغرفة �لفلاحية للد�ر�لبي�ضاء.  ـ

�ضتنبر   30 بتاريخ  �لتوقيع على بع�س �لتفاقيات قبل �لت�ضويت عليها من طرف �لمجل�س �لتد�ولي : لقد �ضوت مجل�س �لجهة   n

2005 على �تفاقية �ل�شر�كة رقم 2005/23 بين �لجهة ووز�رة �لتجهيز بخ�ضو�س تهيئة مد�خل �لد�ر�لبي�ضاء، في حين 
لتز�م بال�ضفقات �لثلاث مو�ضوع �لتفاقية رقم 2005/04 2005/06 و2005/21 قبل ذلك على  تم �لتاأ�ضير على �ضحة �لإ

�لتو�لي بتاريخ 2005/03/09 و2005/03/10 و2005/08/30 و�ضودق عليها من طرف �ضلطة �لو�ضاية على �لتو�لي 

بتاريخ 2005/03/17 و2005/04/17 و2005/09/30.

تبعا لما �سبق، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الم�سوؤولين المعنيين بما يلي :

�شرورة التقيد بالمقت�سيات التنظيمية المتعلقة باإبرام ال�سفقات وتنفيذها وتتبعها ؛  n

لية المثلى  لتمكين الجهة  من القيام  هداف المتوخاة من التفاقيات وال�شراكات التي تعد الآ ال�سهر على تحقيق الأ  n

بدورها الحيوي في الميادين الجتماعية والقت�سادية والثقافية ؛

اتخاذ التدابير اللازمة من اأجل تي�سير المهام المنوطة بكل من :  n

مجل�س الجهة عن طريق اإحاطته علما بتفا�سيل تنفيذ التفاقيات ؛  ـ

دارية الم�سوؤولة عن ت�سيير �سوؤون الجهة، والمتمثلة في تتبع الم�ساطر والقرارات قبل عر�سها على  الخلية الإ  ـ

الوالي اأو من ينوب عنه ؛

�سغال. ورا�س حتى يت�سنى لها اإعداد و�سعيات دورية خا�سة بمدى تقدم الأ لجنة التتبع من خلال اإ�شراكها في ت�سيير الأ  ـ

مر بال�شرف من تد�بير ق�ضد �حتر�م �لن�ضو�س �لتنظيمية �لمتعلقة بال�ضفقات. ي�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ما �تخذه �لآ
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رابعا : تدبير ال�سيات وحظيرة ال�سيارات : تفادي التداخلات والتجاوزات 

  التدبير الحالي ل ي�سلم من التداخلات

من خلال �لملفات �لمتعلقة بتدبير مختلف �أنو�ع �ل�ضيات �لمر�ضودة للجهة بر�ضم �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005 و2006، تبين للمجل�س 

�لجهوي للح�ضابات �أنه، منذ �أن �أنيط بالم�ضلحة �لمكلفة بت�ضيير �ضيات �لعمالة وجماعة �لم�ضور تدبير �ضيات �لجهة، تم ر�ضد مجموعة 

�ضخا�س  من �لتد�خلات �أثناء ��ضتهلاك �ل�ضيات – ول�ضيما �لمتعلقة منها بالتنقل �لبري �أو بالطائرة �إ�ضافة �إلى �أن بع�س �لموظفين و�لأ

غير تابعين للجهة ��ضتفادو� بدون وجه حق من �ضيات �قتنيت �أ�ضلا لفائدة رئي�س مجل�س �لجهة و�لم�ضت�ضارين.

  عدم الحترام الكافي للم�ساطر المتعلقة با�ستعمال ال�سيات 

تحويل كمية من الوقود من vrac  اإلى �سيكات بترولية : يتبين من خلال مر�قبة ��ضتخد�م �ل�ضيات �لمتعلقة بالوقود �لتي تم �قتناوؤها 

في �إطار �تفاقية مبرمة مع �لمكتب �لوطني للنقل �ضابقا – �ل�شركة �لوطنية للنقل و�للوج�ضتيك SNTL حاليا- �أنه تم تحويل كمية من 

�لوقود من vrac  �إلى �ضيكات للوقود من جهة، ومن جهة �أخرى ��ضتفاد كل من رئي�س مجل�س �لجهة ونائبه وروؤ�ضاء �للجن من 

هذه �ل�ضيكات بدون �ضند علما باأن �لرئي�س ونائبه ي�ضتفيد�ن �أ�ضلا من ح�ض�س �ضهرية من �لوقود على �ضكل �ضيات تبلغ قيمتها على 

�لتو�لي 3000 درهم و2000 درهم.

تق�سير في تدبير حظيرة ال�سيارات :

تحميل  في  و2006   2005 �لماليتين  �ل�ضنتين  للجهة بر�ضم  �لتابعة  �ل�ضيار�ت  �ل�شريبة �لخا�ضة على  �أد�ء  �لتاأخر في  ت�ضبب   n

ميز�نية �لجهة جز�ء�ت �لتاأخير ؛

�لجهوي  للمجل�س  تبين  و2006،  و2005  ��ضتناد� �إلى �ل�ضجلات �لخا�ضة با�ضتهلاك �لوقود بر�ضم �ل�ضنو�ت �لمالية 2004   n

للح�ضابات ��ضتفادة  �أ�ضخا�س غير تابعين للجهة من ح�ض�س �ضهرية من �لوقود.

�ضخا�س وم�ضالح ل تمت للجهة ب�ضلة. لوحظ، كذلك، �أن مجموعة من �ل�ضيار�ت و�لدر�جات �لنارية قد تم تخ�ضي�ضها لأ  n

من اأجل تفادي التداخلات الم�سجلة على م�ستوى تنفيذ الميزانيات الثلاث الم�سيرة من طرف العمالة مركز الجهة، يو�سي 

دارية الم�سوؤولة  المجل�س الجهوي للح�سابات باإدماج تدبير حظيرة ال�سيارات التابعة للجهة �سمن المهام المنوطة بالخلية الإ

عن �سوؤون الجهة.

اأو  �سخا�س  الأ للحيلولة دون تمكين  ال�سيارات  بتدبير حظيرة  المتعلقة  التنظيمية  بالن�سو�س  التقيد  يو�سي ب�شرورة  كما   

�سكال، ولتلافي كل ما من  الم�سالح غير التابعة للجهة من ال�ستفادة من ح�س�س  الوقود المر�سودة للجهة باأي �سكل من الأ

�ساأنه الم�س بطبيعة التفاقيات المبرمة في هذا ال�ساأن.

طعام وال�ستقبال : تداخلات وارتجال في الم�ساطر المتبعة قامة والإ خام�سا : م�ساريف الإ

  الم�سطرة المعتمدة تحول دون تتبع ومراقبة الخدمات المنجزة 

�ت�ضح للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لم�ضطرة �لمعتمدة من طرف رئي�س م�ضلحة  �لعتاد �لتابعة لعمالة �لد�ر�لبي�ضاء، فيما يتعلق 

طعام و�ل�ضتقبال، لتمكن من �لتتبع �لبعدي لهذه �لنفقات حيث تكون �لتعليمات  �ضفوية في  قامة و�لإ بتنفيذ �لنفقات �لخا�ضة بالإ

كثير من �لحالت.

�أنها ل تمكن من معرفة تفا�ضيل تدبير هذه �ل�ضفقات ولتقدم  �لنفقات  �أثبت تدقيق  �لملفات �لخا�ضة  بال�ضفقات �لمتعلقة بهذه  كما 

�لمعلومات �لكافية عن �لخدمات �لمنجزة.

  تداخلات بين الميزانيات الثلاث الم�سيرة من طرف العمالة مركز الجهة 

�أكد �لم�ضوؤولون في تعقيباتهم على ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن طبيعة �خت�ضا�ضات �لو�لي على مختلف م�ضتويات �لجهة 

ثر �لكبير في  تكر�ر هذه �لتد�خلات، وبالفعل فاإن تفوي�س كل ما يهم  تنفيذ �لميز�نيات �لثلاث �إلى �لكاتب �لعام  للعمالة  كان لها �لأ

وحده  من �ضاأنه �أن يزيد من حدة وتفاقم هذه �لتد�خلات بين �لميز�نيات �لثلاث.
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 تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات :

�شرورة و�سع م�ساطر موثقة واآليات للتتبع ور�سد مختلف التداخلات والتجاوزات ؛  n

اإحداث اآليات تحول دون وقوع تداخلات بين الميزانيات الثلاث المنفذة من طرف الوالي وذلك باعتماد بنيات اإدارية   n

م�ساء، عند القت�ساء ؛ تتميز بالقرب والفعالية، وكذا باللجوء اإلى تفوي�سات الإ

طار المن�سو�س عليها المر�سوم الجديد رقم باللجوء فيما يتعلق بال�سفقات التي تكت�سي �سبغة توقعية ودائمة  لل�سفقات-الإ  n	

 388-06-2  المتعلق بال�سفقات العمومية.

عانات الممنوحة للجمعيات من طرف الجهة : غياب المعايير وانعدام مراقبة النتائج  �ساد�سا : الإ

مر  �لآ م�ضالح  �أو  �لجهة  مجل�س  طرف  من  معتمدة  قبلية  لمقايي�س  ول  محددة  تقييم  لمعايير  للجمعيات  عانات  �لإ منح  ليخ�ضع 

بال�شرف. كما لوحظ في هذ� �لمجال �أن �لجمعيات �لم�ضتفيدة من �لم�ضاعد�ت ل تدل بالوثائق �لمحا�ضبية �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضلين 

�إعانات  ب�ضاأن منحها  ��لطلبات  تقديم  1959 وذلك عند  يناير   31 بتاريخ  نائب رئي�س مجل�س �لحكومة  ول و�ل�ضابع من قر�ر  �لأ

وم�ضاعد�ت.

تبعا لما �سبق، فاإن المجل�س الجهوي يقترح ب�ساأن تح�سين تدبير منح هذه الم�ساعدات ما يلي :

عانات-  بتقديم جميع الم�ستندات  و�سع معايير مو�سوعية ومطالبة الجمعيات المر�سحة للا�ستفادة - قبل منحها الإ  n

موال العامة الممنوحة ؛ التي تو�سح كيفية ا�ستخدامها للاأ

اإحداث لجنة دائمة داخل الجهة ت�سهر على تفقد الملفات المعرو�سة وانتقاء الجمعيات التي ت�ستجيب للمعايير المعتمدة   n

مر بال�شرف ق�سد اتخاذ القرار المنا�سب ب�ساأنها. قبل عر�س تو�سياتها على الآ

تاأطير علاقة الت�سارك بين الجهة والجمعيات من خلال عقد اتفاقيات ثنائية، ا�ستر�سادا بما ورد في دورية الوزير   n

ول رقم 2003/07 بتاريخ 27 يونيو 2003 المتعلقة بال�شراكة بين الدولة والجمعيات. الأ

�سابعا : تدبير الموارد الب�ضرية 

دارية    تاأخير في ت�سوية الو�سعيات الإ

�ل�ضاأن مثلا بالن�ضبة  د�رية لبع�س �لموظفين �لملحقين من طرف �لم�ضلحة �لمخت�ضة، كما هو  لوحظ تاأخر في ت�ضوية �لو�ضعيات �لإ

بتاريخ  �إل  �لجهة  ميز�نية  طرف  من  تحمله  يتم  ولم   2002/08/01 بتاريخ  بالجهة  �إلحاقه  تم  �لذي  �لدولة  مهند�س  لو�ضعية 

2005/05/19 رغم �أنه  �أ�ضبح مدير� لل�شركة �لوطنية لتهيئة �لد�ر�لبي�ضاء �بتد�ء من 2005/03/15.

  مخالفة الن�سو�س التنظيمية الخا�سة بتدبير �سوؤون الموظفين

في هذ� �لمجال لوحظ ما يلي :

توظيف وتحمل اأجر موظف من درجة مت�شرف م�ساعد من طرف ميزانية الجهة دون توفر من�سب مالي ي�سمح   n

بذلك ؛

وامر بالمهمة المتعلقة بتنقلات مكلف بالدرا�سات من طرف الوالي عو�س رئي�س مجل�س الجهة الذي يمتلك  توقيع الأ  n

بتاريخ   2-73-312 وحده �سلطة التعيين، مما ي�سكل خرقا وا�سحا لمقت�سيات الف�سل الثاني من المر�سوم رقم 

3 مار�س 1974 المعدل للقرار الوزيري بتاريخ 20 �ستنبر 1931 المنظم للتعوي�سات عن التنقل والمهام ؛
وامر بالمهمة بالخارج الموقعة من طرف الوالي �سابقة لدخول قرار وزير الداخلية رقم  جاءت بع�س تواريخ الأ  n

لفائدة  بالخارج  بالمهمة  وامر  الأ يخ�س  فيما  للولة  م�ساء  الإ بتفوي�س  )المتعلق   2006/12/26 بتاريخ   2897-06
الم�ست�سارين والموظفين التابعين للجماعات المحلية وهيئاتها( حيز التنفيذ.

مر بال�شرف من اأجل تبني ملاحظات المجل�س  واإذ ياأخذ المجل�س الجهوي للح�سابات بعين العتبار التدابير التي اتخذها الآ

التابعين  التقيد بالن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية الخا�سة بتدبير �سوؤون الموظفين  الجهوي للح�سابات، يو�سي ب�شرورة 

وامر بالمهمة وكذا ت�سوية و�سعية الموظفين في اآجال معقولة. للجهة ول�سيما فيما يتعلق بتدبير الأ
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2.1.	 جواب والي جهة الدار البي�ساء الكبرى
   )الن�س كما ورد(

 قـامت لجنة من �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بالد�ر�لبي�ضاء بمهام مر�قبة �لتدبير �لمالي ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006 بميز�نية 

�ضعدة. جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى، و�لذي على �إثره �أثارت مجموعة من �لملاحظات على مختلف �لأ

على للح�ضابات بر�ضم �ضنة 2008، ي�شرفني �أن �أو�فيكم بتو�ضيحات ومقترحـات  وفي �أفق �إعد�د ون�شر �لتقرير �ل�ضنوي للمجل�س �لأ

متعلقـة بملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابـات بالد�ر�لبي�ضاء.

الهيكلة التنظيمية وت�سيير جهة الدارالبي�ساء الكبرى

لم تحظ جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى منذ �إحد�ثها �ضنة 1997 بتنظيم هيكلي خا�س ونهائي على غر�ر باقي �ل�ضتة ع�ضـرة جهـة 

مر بخلـق مديريـة  �لمكونـة للمملكة و�لتي عرفت تنظيمـات هيكليـة مختلفـة. ولقد تميـزت جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى في بد�ية �لأ

�ل�ضوؤون �لجهويـة تطبيقـا للقر�ر �لعاملي �ل�ضادر في 13 يناير 2006 فتم �عتماد هيكلة تنظيمية لولية �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى في 

قاليم وعمالت  �ضكل �أقطاب بغية �ضمان �أف�ضل لتن�ضيق �أعمال مختلف �لمتدخلين على �ضعيد هذه �لولية ومختلف �لعمالت و�لأ

�لمقاطعات �لتابعة لها.

�للاتركيز  م�ضالح  مختلف  باإدماج  �لمحلي  �ل�ضعيد  على  مندمجة  روؤية  �إلى  �لو�ضول  �لهيكلة  هـذه  ور�ء  من  �لهـدف  وكان 

�لمتو�جدة بهذ� �لنفوذ �لتر�بي، حيث �ضاهم ب�ضكل فعال �إحد�ث قطب �لبر�مج بولية �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى في خلق روؤية مندمجة 

ومتكاملة حول مختلف �لم�ضاريع �لمزمع �لقيـام بها على �ضعيد جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى ومختلف �لفاعلين )�لجهة، �لعمالة، 

�لدولة و�لجماعة �لح�شرية للد�ر�لبي�ضاء( وكل هذ� �ضاعد على خلق تن�ضيـق بين مختلف هوؤلء �ل�شركاء وتوزيـع �أف�ضل للمهام 

نو�ع �لثلاثـة  و�لخت�ضا�ضات فيما بينهم ؛ في �نتظار �ضدور ت�شريعـات وقو�نين ت�ضبط وتحدد �أكثر هذ� �لتوزيع بين هـذه �لأ

من �لجماعات �لمحلية على غر�ر ما هو معمول به في �أقطار �أخـرى.

-2-

ن فاإن جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى تتوفـر على �إد�رة جهويـة ت�ضم �إ�ضافة �إلى �لكاتب �لعـام مكلفيـن بمهمـة ومكلفيـن  و�لى حـد �لآ

د�رة �لمعينيـن للعمل بم�ضالح �لجهـة. بالدر��ضات وكذ� موظفـي �لإ

عمال �لخا�ضة بالجهة وت�ضهيل تتبعها ومر�قبتها و�ل�ضتجابة لمتطلبات �ل�ضـادة �لم�ضت�ضاريـن �لمنتخبيـن،  وحاليـا، وبغيـة تحديد �لأ

تقـرر �بتد�ء من نونبـر 2007 خلـق مديريـة مكلفـة ب�ضـوؤون �لجهـة و�لتي �ضتنـاط بها �لمهام �لتـاليـة :

n	  تنفيـذ ميز�نيـة �لت�ضييـر

n   تدبيـر �لمو�رد �لب�شرية للجهة

n   �للـوج�ضتيـك

n   �أعمـال �ل�ضيانـة

قطاب �لمكونة  و�ضيقـوم هذ� �لمكون �لهيكلـي ب�ضلة �لو�ضل بين �لجهـة و�لولية بالتن�ضيـق ب�ضكل محـدد وم�ضبوط مع مختلـف �لأ

للتنظيم �لهيكلي للوليـة.

وتتكون هـذه �لمديريـة مـن :

دو�ت �لعامـة n	  م�ضلحـة �لماليـة و�لأ

n	  م�ضلحـة �لدر��ضـات و�لتن�ضيـق

وقـد عين �ل�ضيد )ع. ل.( �بتد�ء من دجنبر 2007 م�ضوؤول عنها.
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جبائية  اإدارة  وجود  و�شرورة  بالميناء  الخدمات  على  المفرو�س  الر�سم  تدبير  ب�ساأن  المثـارة  الملاحظـات 

جهوية

�ضا�ضية لمد�خيل �لجهـة حيث ت�ضل ن�ضبتـه �إلى حدود 35 %  ي�ضكـل �لر�ضـم �لمفـرو�س على �لخدمات بالمينـاء �إحدى �لمكونـات �لأ

هميـة و�لعنايـة �للازمتين  من مجموع هذه �لمد�خيـل. ونظر� لهذ� �لجزء �لكبيـر �لذي ي�ضكله هذ� �لر�ضم، فقـد تقـرر �يلاءه �لأ

و�ل�شروريتيـن.

�ضـارة �إلى �أنه قبل �ضدور قانون �لجبايات �لمحلية �لجديد، لم يتاأت للجهة �أن تتوفر على �إد�رة جبائيـة جهويـة غير  وتجـدر �لإ

يناير  �بتد�ء من  �لتنفيذ  �لمحلية حيز  بجبايات �لجماعات  �لمتعلق   47-06 �لقانون رقم  �لو�ضع تم ت�ضحيحه مع دخول  �أن هذ� 

.2008

طـار، تقـرر خلق وكالة لتح�ضيل �لجبايات على �ضعيد جهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبرى وتعييـن وكيل للمد�خيل )هيئت  وفي هـذ� �لإ

قـر�ر�ت �لتعييـن وتم �إر�ضالهـا �إلى وز�رة �لد�خلية في بد�ية �أبريل 2008( ووكالـة �لمد�خيل هاته �ضتتكلف �أ�ضا�ضا بتح�ضيل �لعائد 

د�ر�ت �لمتو�جدة بالمينـاء )�ل�شر�ئب و�لجمارك ووكالة  من مجموع هذ� �لر�ضم �لجبائي. ومن جهة �أخرى تـم �لت�ضال بالإ

مر�ضى بمينائي �لد�ر�لبي�ضاء و�لمحمدية( من �أجل �لح�ضول على لو�ئح مف�ضلة بمقدمي �لخدمات �لخا�ضعين لهذ� �لر�ضم و�تبـاع 

م�ضطرة تتبـع دقيـق وجدي لتح�ضيل حقوق �لجهة من هذ� �لر�ضم �لجبائـي.

-3-

جـال و�ضع �إد�رة جبائيـة د�خل  وبمـو�ز�ة هـذ�، و�أخذ� بعين �لعتبـار للمكون �لهيكلي �لم�ضار �إليه �ضابقـا، ف�ضيتـم في �أقـرب �لآ

�لتنظيـم �لهيكلي لجهة �لد�ر�لبي�ضاء �لكبـرى.

خرى المثارة في تقريـر المجل�س الجهـوي للح�سابات حول م�سائـل التدبيـر n	  بخ�سـو�س الحالت الأ

�إن �لملاحظات �لمثـارة من طرف �أع�ضاء �للجنة لم�ضت فعلا مختلف مجالت �لتدبير. وهي بذلك تبقى �شرورية و�أ�ضا�ضية في مجال 

�لتوجيه و�لتكوين لمختلف �لم�ضالح �لمدبرة لميز�نيات �لجماعات �لمحلية. هذه �لم�ضالح �لتي يبقى من و�جبها و�ضع هذه �لملاحظات 

ن�ضب �أعينها من �أجل تفادي �لوقوع م�ضتقبلا في حالت قد تكون غير من�ضجمة مع �لم�ضاطر �لتنظيمية �لو�جب �تباعهـا.

مر يدعـو �إلى طرح �لتو�ضيحات �لتاليـة : و�رتباطـا بكل ما �ضبـق، فالأ

�لتي خولها  �لمو�ضعة  �ل�ضلاحيات  �أنه وبالرغـم من  �لتاأ�ضيـ�س و�لبنـاء. حيث  ��ضتكمال  �إحد�ث �لجهة وهي في طور  منـذ   .1
مـر بال�شرف مرتبطة بممثل �لدولـة.  �إياها �لم�شرع خ�ضو�ضا في �لمجالين �لقت�ضادي و�لجتماعي ؛ تبقـى م�ضالة �ضفـة �لآ

كما �أن �لجهـات ورغم �ن�شر�م ع�شرة �ضنو�ت )10( على �إحد�ثها ل تتوفـر على مو�رد ب�شرية خا�ضة باإد�رتها وكافيـة 

لهـا. حيث �أن موظفـي �لدولة و�لعمالت �لتابعيـن للم�ضالح �لخا�ضعة للو�لـي هم �لذين يكلفـون باإجـر�ء�ت تنفيـذ ميز�نية 

�لجهـة. وهذه �لو�ضعية تحتم على هـوؤلء �لموظفيـن ��ضتعمال عتـاد و�أدو�ت في �لقيـام بالمهام �لمنوطة بهم ي�ضعب معها في 

حيان �لف�ضل فيما بين هو تابـع لميز�نية �لجهـة وما هو تابـع لميز�نيـة �لعمالـة �أو �لميز�نيـة �لعامـة. كثيـر من �لأ

كبر من �لموظفيـن �لمعينيـن بالجهة يتكون من �لموظفين �لمو�ضوعين رهن �إ�ضارتها من قبل ميز�نية �لعمالـة �أو  �إن �لق�ضـم �لأ  .2
�لميز�نية �لعامة. ومن �أجل �أد�ء مهامهـم ي�ضتعملـون �ضيار�ت تابعة للعمالـة. و�إذ� ما ��ضطر �أحدهـم �إلى �لتزود بالوقـود 

طار �لعام للمقا�ضة في �نتظار �أن تتكفل كل م�ضلحة على حـدة بالم�ضاريف  �أو �إ�ضلاح و�ضيلـة نقلـه تدخل هذه �لحالة في �لإ

�لخا�ضة بهـا.

د�رية تزد�د بروز� وحـدة بجهة �لد�ر�لبي�ضاء  هذه �لو�ضعيـة �لمرتبطـة بالتد�خل وعـدم �لف�ضل و�لتمييز بين �لوحد�ت �لإ  .3
�لكبرى  فيما يتعلق بمقـر �لجهـة �لذي هو في ملك �لدولة ؛ حيث خ�ض�ضت له تكاليف كبيرة من طرف �لميز�نية �لعامة 

للدولة. وفـي حالة بحث و�ضعية م�ضاريف ميز�نية �لجهـة، فاإن تقدير�ت هذه �لمنا�ضب �ضتو�ضح وبلا �ضك �لتبعيـة فيما 

خـر. بين �لفاعلين على �ضعيد هذه �لجهة و�رتهان كل منها للاآ

مر بال�شرف للميز�نيات �لثلاثة : ميز�نية �لجهة وميز�نية مجل�س �لعمالة و�لميز�نية �لعامة. وهو  �إن و�لي �لجهـة هـو �لآ  .4
بال�شرف لميز�نية �لجهة. فتر�أ�ضه  ب�ضكل م�ضتقـل عن �خت�ضا�ضاته كاآمر  بها  يقـوم  �أنه  مكلف كذلك بمهام مختلفة لدرجة 

لجتماعات �إنعا�س �ل�ضتثمار بمدينة �لد�ر�لبي�ضاء يت�شرف بكونه ممثلا للجهـة وللعمالـة وللدولـة.
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-4-

وفـي كثيـر من �لحالت يتطرق �ل�ضيـد �لو�لـي ويناقـ�س م�ضائـل هي من �ضميـم �خت�ضا�س مجلـ�س �لمدينـة، ويحتم عليه هذ�، 

م�ضاكل  �أحيانـا  تخلق  �لو�ضعية  وهذه  للحكومة.  ممثلا  بو�ضفـه  �لمحلية  �لجماعات  على  �لو�ضاية  مجال  في  به  �لمنوط  �لدور 

وعر�قيل فيما يخ�س تنفيـذ بع�س ف�ضول �لميز�نية. خ�ضو�ضا تلك �لمتعلقـة بال�ضتقبـالت و�لحتفالت، حيث ي�ضعب تق�ضيـم �أو 

عيـاد �لوطنية و�لدينيـة، بتنظيـم  تجزيـئ �لتكاليف و�لمهـام �لمتد�خلـة. و�لوليـة تكون ملزمة عـادة، وخ�ضو�ضا بمنا�ضبـة �لأ

حفـلات ��ضتقبـال مهمة وذ�ت طابـع جهـوي.

تطـرق تقـريـر �لمجل�س �لجهـوي للح�ضابات لنقـاط متعـددة، و��ضتغلال هذه �لمعالجـة و�ل�ضتفـادة منها �ضيمكـن حتما �لم�ضالح   .5
�لمكلفـة بالتدبيـر �لمالي من تقـويـم و�إ�ضلاح �أعمال ت�ضييرهـا. و�لتو�ضيحـات �ل�ضابـق بيانهـا �أعلاه �ن�ضبت على �لملاحظات 

ذ�ت �لطبيعـة �لعامـة.         
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2.	الجماعة الح�ضرية للدارالبي�ساء – تدبير المداخيل

تغطي �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء كافة تر�ب مدينة �لد�ر �لبي�ضاء، وي�ضيرها مجل�س جماعي مكون من 131 ع�ضو� و16 

مجل�س مقاطعة، وت�ضغل �لجماعة 18.600 موظفا وعونا، وتبلغ �ضاكنتها 2.949.805 ن�ضمة.

2006، وي�ضكل مجموع �ل�شر�ئب �لمحولة من طرف  �لمالية  �ل�ضنة  2.000.176.099,13 درهما خلال  بلغت مد�خيل �لجماعة 

�لدولة ن�ضبة 72 % منها )�ل�شريبة �لح�شرية و�شريبة �ل�ضيانة و�ل�شريبة على �لتجارة و�ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة(.

200420052006مداخيل الجماعة

�لمد�خيل �لذ�تية
463.510.665,31

%25
501.771.272,83

%26
551.715.497,66

%28

�ل�شر�ئب �لمحولة
1.376.124.956,97

%75
1.428.737.632,45

%74
1.448.460.701,47

%72

1.820.255.078,661.930.508.907,282.000.176.099,13المجموع

ملاك ومد�خيل مقابل خدمات. وقد عرفت هذه �لمد�خيل �لتطور �لتالي : وتنق�ضم  �لمد�خيل �لذ�تية، �إلى مد�خيل جبائية ومد�خيل �لأ

200420052006مداخيل الجماعة

مد�خيل جبائية
140.369.140,71

%30
206.084.095,72

%41
200.180.528,70

%36

ملاك مد�خيل �لأ
144.884.483,01

%31
130.294.316,60

%26
204.118.726,68

%37

مد�خيل مقابل خدمات
156.718.474,05

%34
165.332.845,59

%33
147.416.242,28

%27

�لميز�نية �لملحقة
21.538.567,54

%50.000.00

463.510.665,31501.711.257,91551.715.497,66المجموع

1.2.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 �ضملت مهمة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات مر�قبة كيفية تنظيم �لجماعة في مجال �لمد�خيل وطرق تدبير �لمد�خيل �لذ�تية بر�ضم �ضنو�ت 

2004 و2005 و2006، با�ضتثناء تلك �لمتعلقة بالتدبير �لمفو�س لقطاع توزيع �لماء و�لكهرباء و�لتطهير وقطاع �لمجازر و�ضوق 
�لجملة حيث قرر �لمجل�س �لجهوي تخ�ضي�س مر�قبة خا�ضة بكل و�حدة منها.

طار : وفيما يلي �أهم �لملاحظات و�لتو�ضيات �لتي �عتمدها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �لإ

اأول : تنظيم الجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء في مجال المداخيل

تنتظم �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء في �ضت مديريات من بينها مديرية �لمو�رد و�لميز�نية، و�لتي ت�ضم ق�ضم تنمية �لمو�رد �لمالية، 

�لم�ضطلح على ت�ضميته بوكالة �لمد�خيل.

   تنظيم ق�سم تنمية الموارد المالية )وكالة المداخيل(

يت�ضم �لتنظيم �لحالي بمجموعة من �لنقائ�س :

غياب هيكل تنظيمي م�ضادق عليه من طرف �ضلطة �لو�ضاية لمجموع م�ضالح �لجماعة بما فيها تلك �لمكلفة بالمو�رد �لمالية ؛  n
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و�ضع وكيل مد�خيل �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء، �لمعين �لوحيد ب�ضفة ر�ضمية، على ر�أ�س ق�ضم تنمية �لمو�رد �لمالية،   n

ح�ضاء  مر بال�شرف و�لمحا�ضب، علما باأن �لق�ضم نف�ضه مكلف بت�ضيير كافة عمليات �لإ مما يتعار�س مع مبد�أ ف�ضل مهام �لآ

و�لت�ضفية و�لتح�ضيل ؛

غياب خلية م�ضتقلة توكل �إليها مهمات �لتفتي�س و�لمر�قبة ؛  n

غياب �ل�ضفة �للازمة لوكلاء �لمد�خيل �ل�ضابقين بالجماعات �لح�شرية �لتي كانت ت�ضمها مدينة �لد�ر �لبي�ضاء �ضابقا، و�لذين   n

��ضتمرو� في مز�ولة مهامهم في �لمقاطعات كـ "روؤ�ضاء قطاعات" ؛

د�رية وفي و�ضائل �لعمل.  نق�س في �لتاأطير �للازم للم�ضالح �لمكلفة بالجبايات �لمحلية، �إلى جانب نق�س في عدد �لمقار �لإ  n

    تنظيم العمل

يعرف مجال ت�ضيير �لمد�خيل �لمحلية للجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء مجموعة من �لمعيقات :

ح�ضاء  غياب �لتن�ضيق بين م�ضالح �لجماعة وم�ضالح �لمقاطعات و�لم�ضالح �لخارجية للدولة، �إلى جانب �ضعف عمليات �لإ  n

�لمنجزة ؛

يوؤدي  مما  �لقطاعات"،  �ضخا�س "روؤ�ضاء  ح�ضاء وعمليات �لتح�ضيل �لتي غالبا ما يقوم بها نف�س �لأ تد�خل في عمليات �لإ  n

�أحيانا �إلى تنازع في �لخت�ضا�ضات بين �لجماعة �لح�شرية ومقاطعاتها ؛

عدم تطبيق �لمقت�ضيات �لقانونية �لمتعلقة بفر�س �لر�ضوم �لم�ضتحقة ب�ضفة تلقائية وبتطبيق �لجز�ء�ت ؛  n

�أهمية �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها �إما لعدم تو�ضل �لمحا�ضب باأو�مر تح�ضيل �لمد�خيل �أو لرف�ضه �لتكفل بمد�خيل يعتر�س على    n

م�شروعيتها.

    تنظيم العلاقة مع الخزينة الجماعية

تت�ضم �لعلاقة بين �لخازن �لجماعي ووكيل �لمد�خيل بالختلالت �لتالية :

ليحدد قر�ر تعيين وكيل �لمد�خيل مبلغ �ل�ضمان �لخا�س به ؛  n

على  ول  �لقطاعات"،  ليمار�س �لخازن �لجماعي �أية مر�قبة على �لمبالغ �لمدفوعة من طرف وكيل �لمد�خيل و"روؤ�ضاء   n

�ل�ضجلات �لخا�ضة بالمد�خيل ؛

�أحيانا  فالخازن �لجماعي يرف�س   : �لقطاعات"  تنازع في �لخت�ضا�ضات بين �لخازن �لجماعي ووكيل �لمد�خيل و"روؤ�ضاء   n

يتم ر�ضدها كلها �ضمن  �لمتاأخر�ت و�لتي ل  �إلى تر�كم في  يوؤدي  �لر�ضوم محتجا بعدم م�شروعيتها، مما  تح�ضيل بع�س 

محا�ضبة �لمحا�ضب.

وعليه، يو�سي  المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

اإعادة النظر في التنظيم الحالي لق�سم تنمية الموارد المالية، وبتمكينه من الو�سائل الب�شرية والمادية ال�شرورية بغية   n

الجماعات  بجبايات  الخا�س   47-06 رقم  القانون  لمقت�سيات  تطبيقا  حقيقية،  جماعية  جبائية  اإدارة  اإلى  تحويله 

المحلية ؛

دارة وبين  دارة الجبائية ومختلف العلاقات التي يجب اأن ت�سود بين هذه الإ اإعادة تحديد مهام مختلف مكونات هذه الإ  n

كل من الم�سالح الجماعية والمقاطعات والخزينة الجماعية ؛

التطبيق الفعلي للمقت�سيات القانونية والتنظيمية للميثاق الجماعي في اإطار نظام وحدة المدينة، مع ما يترتب على   n

داري اأو المالي اأو المحا�سبي : ذلك من اإنعكا�سات �سواء على م�ستوى التنظيم الإ

يتعلق  ما  كل  في  المقاطعات  مجال�س  روؤ�ساء  واخت�سا�سات  الجماعي  المجل�س  رئي�س  اخت�سا�سات  احترام   -

بالمداخيل.

مر بال�شرف والمحا�سب العمومي ؛ ف�سل مهام الآ  -

ت�سوية الو�سعية الحالية "للقطاعات" عن طريق تعيين العدد اللازم من وكلاء المداخيل في اأفق اإقامة اإدارة جبائية   -

جماعية حقيقية ؛
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ح�ساء والت�سفية والتح�سيل والمنازعات، بجميع  دعم مختلف الم�سالح المكلفة بت�سيير المداخيل، على م�ستوى الإ  -

الو�سائل الب�شرية والمادية اللازمة ؛

دارة الجبائية المرتقبة، �سواء على الم�ستوى المركزي اأو  -  اعتماد تنظيم محكم للتن�سيق بين الم�سالح القائمة والإ

على م�ستوى المقاطعات والمرافق ذات المتياز ؛

تاأثير  اأي  البتعاد عن  لمراقبة المحا�سب الجماعي مع تمكينهم من  القطاعات"  اإخ�ساع وكلاء المداخيل و"روؤ�ساء   n

للمنتخبين المحليين اأثناء تح�سيل المداخيل الجماعية. كما يو�سي ب�شرورة تحمل الخازن الجماعي لكامل م�سوؤولياته 

كمحا�سب عمومي للجماعة الح�شرية للدار البي�ساء وخا�سة فيما يرجع لعلاقاته تجاه وكلاء المداخيل و"روؤ�ساء 

القطاعات" حالما ت�سوى و�سعيتهم نهائيا.

ثانيا : المداخيل الجبائية

ت�ضكّل �لمد�خيل �لجبائية �أكثر من ثلث �لمد�خيل �لذ�تية للجماعة، وتهم مجالت متعددة كالتعمير و�لتعليم �لخا�س و�ل�ضياحة و�لترفيه 

و�لتجارة و�لنقل.

    �سجل المجل�س الجهوي للح�سابات الملاحظات العامة التالية :

�ضعف ن�ضبة �لتح�ضيل ؛  n

نق�س في �لمر�قبة �لد�خلية ؛  n

غياب �لتن�ضيق بين "روؤ�ضاء �لقطاعات" وم�ضالح �لجماعة �لح�شرية و�لمقاطعات.  n

تي :      كما �سجل المجل�س الجهوي  للح�سابات ملاحظات خا�سة بكل ر�سم ويتعلق بالآ

تد�خل في �لخت�ضا�ضات بين رئي�س �لمجل�س �لجماعي وروؤ�ضاء مجال�س �لمقاطعات بالن�ضبة للر�ضم �لمفرو�س على عمليات   n

؛ �لبناء 

ول ل  �ضعف كبير في ن�ضبة تح�ضيل �لر�ضم �لمفرو�س على موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�س، بناء على تاأويل خاطئ لر�ضالة للوزير �لأ  n

تخ�س �لجماعات �لمحلية ؛

قامة في �لموؤ�ض�ضات  غياب �لتن�ضيق مع �لمكتب �لوطني �لمغربي لل�ضياحة ومع وز�رة �ل�ضياحة بالن�ضبة للر�ضم �لمفرو�س على �لإ  n

�ل�ضياحية ؛

غياب �لتن�ضيق مع م�ضالح �ل�شر�ئب من �أجل تحديد رقم �لمعاملات �لذي يعتمد عليه في ت�ضفية �ل�شريبة �لمفرو�ضة على   n

محال بيع �لم�شروبات ؛

جرة وحافلات �لنقل �لعمومي للم�ضافرين )4  عدم تحيين �لمعلومات فيما يخ�س �لر�ضم �لمفرو�س على ��ضتغلال �ضيار�ت �لأ  n

�ضخا�س �لخا�ضعين يوؤدون هذ� �لر�ضم ب�ضفة منتظمة(.   % فقط من �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بما يلي :

ال�سهر على تطبيق القانون رقم 06-47 الخا�س بجبايات الجماعات المحلية، وذلك ب :  n

- اإنهاء التداخل في الخت�سا�سات القائم بينها وبين المقاطعات ؛

- تقوية نظام المراقبة الداخلية والعلاقات مع كافة الخلايا من اأجل تطبيق اأف�سل للمقت�سيات القانونية ؛

- التن�سيق مع الم�سالح الخارجية والموؤ�س�سات المعنية من اأجل ت�سوية الو�سعيات التي �سجلها المجل�س الجهوي 

قامة في الموؤ�س�سات ال�سياحية والر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات  للح�سابات بخ�سو�س الر�سم المفرو�س على الإ

التعليم الخا�س ؛

ح�ساء والت�سفية وتح�سيل المداخيل الجماعية ب�سفة عامة  - احترام المقت�سيات القانونية والتنظيمية في مجالت الإ

را�سي والر�سم  والمداخيل الجبائية ب�سفة خا�سة : ال�شريبة على عمليات البناء وال�شريبة على عمليات تق�سيم الأ

العمومي  النقل  جرة وحافلات  الأ ا�ستغلال �سيارات  بيع الم�شروبات والر�سم المفرو�س على  المفرو�س على  

للم�سافرين.
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ملاك ثالثا : مداخيل الأ

ملاك، و�لتي ت�ضكل مجال مهما لتنمية  نظر� لتوفر مدينة �لد�ر �لبي�ضاء على �أملاك كثيرة ومختلفة، فاإن �لمد�خيل �لمرتبطة بهذه �لأ

�لمو�رد وتوفر �أكثر من ثلث �لمد�خيل �لذ�تية للجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء، تبقى دون �لم�ضتوى �لمطلوب خا�ضة في �لمجالت 

لعاب. متياز وحد�ئق �لأ �لمتعلقة بالميد�ن �لريا�ضي و��ضتغلال �لملك �لعام و�لخا�س للجماعة ومحا�ضيل �لكر�ء وحقوق �لإ

وبالرغم من �ضعف هذه �لمد�خيل، فاإن �لجماعة لم تتمكن من �إح�ضاء وح�شر ممتلكاتها بالرغم من م�ضي �أكثر من �أربع �ضنو�ت 

على دخول نظام وحدة �لمدينة حيز �لتنفيذ، مما ي�ضكل عائقا �أمام توزيع �لممتلكات وو�ضعها رهن �إ�ضارة �لمقاطعات طبقا لمقت�ضيات 

ملاك.  حيان �إلى نز�عات بين �لجماعة و�لمقاطعات فيما يخ�س ��ضتغلال هذه �لأ �لميثاق �لجماعي �ل�ضيء �لذي يوؤدي في بع�س �لأ

�ضهارية  �للوحات �لإ ��ضتغلال  �لتي عرفها ميد�ن  �ضلاحات  �أن هذ� �لمجال عرف تح�ضنا في مد�خيله عقب �لإ �إلى  �ضارة  تجدر �لإ

خلال �ضنة 2006.

حيان  كرية، و�لتي يعود تحديد و�جباتها في غالب �لأ ملاك وتحيين منتوجات �لأ �إ�ضافة �إلى �ل�ضعوبات �لمرتبطة بح�شر قو�ئم �لأ

�إلى عدة عقود، فقد تمت �إثارة �لملاحظات �لتالية :

الميدان الريا�سي : التق�سير في ال�ستغلال 	  

تدبير المركب الريا�سي محمد الخام�س حيث لوحظ ما يلي :

�حتلال �لكثير من �لمحلات و�لمكاتب من طرف بع�س �لجمعيات و�لجامعات �لريا�ضية بدون �ضند قانوني ؛  n

�ضعف مد�خيل ��ضتعمال و��ضتغلال �لمن�ضاآت �لريا�ضية �لو�ردة �ضمن �لقر�ر �لجبائي ؛  n

تحمل �لجماعة لم�ضاريف ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء رغم تجاوزها لمبالغ �لمد�خيل �لمح�ضلة من ��ضتغلال �لمركب.  n

مل : حيث تقوم �إحدى �لجمعيات بت�ضييره بدون �أ�ضا�س قانوني، وت�ضتفيد من كافة �لمد�خيل �لمترتبة على ��ضتغلاله، مع �أن  مركب الأ

�لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء هي �لتي تتحمل نفقات �لت�ضيير وتقوم في نف�س �لوقت بو�ضع مجموعة من �لموظفين رهن �إ�ضارة 

�لنادي.

النادي البلدي للدار البي�ساء CMC : يتكون من جمعية تقوم با�ضتغلال �لنادي �لذي يتوفر على ت�ضعة ملاعب لكرة �لم�شرب 

وملعب للكرة �لطائرة و�آخر لكرة �ل�ضلة �إ�ضافة �إلى مطعم ومكاتب وم�ضكنين.

2004/1. وتقوم �لجمعية  نخر�ط �لتي حددتها �لجمعية تخالف �لتعريفات �لتي يحددها �لقر�ر �لجبائي رقم  �أن و�جبات �لإ كما 

با�ضتخلا�س هذه �لو�جبات رغم �أن �لجماعة تتحمل �أعباء م�ضاريف ت�ضيير تجهيز�ت �لمركب وت�ضع �إ�ضافة �إلى ذلك مجموعة من 

�لموظفين رهن �إ�ضارة �لمركب.

ب جيكو : حيث منح حق ��ضتغلاله بالمجان �إلى �إحدى �لجمعيات )نادي �لر��ضينغ �لبي�ضاوي( منذ �ضنة 1996 لمدة 3 �ضنو�ت  ملعب الأ

قابلة للتجديد مرتين فقط، �إل �أن �لنادي �لمذكور ل يز�ل ي�ضتحوذ على ��ضتغلاله وبدون �أي مقابل.

ا�ستغلال الم�سابح : ل يز�ل منتوجها �ضعيفا خا�ضة بالن�ضبة للم�ضبح �لموجود في مركب محمد �لخام�س �لذي ي�ضهد �إقبال متز�يد� مما 

ي�ضتوجب �لعتناء بتجهيز�ته.

احتلال وا�ستغلال الملك العمومي الجماعي : عدم احترام القوانين    

يتكون �لملك �لعمومي للجماعة من مجموع �لمجال �لتر�بي لمدينة �لد�ر �لبي�ضاء )با�ضتثناء تر�ب جماعة �لم�ضور( غير �أنه يعاني من 

حتلال. وي�ضوب ��ضتغلال �لملك �لعمومي �لجماعي عدة نقائ�س تتعلق ب�ضكل خا�س ب�ضعف �لمر�قبة �لد�خلية و�لتتبع  �ضتى �أنو�ع �لإ

تي : و�لتن�ضيق بين �لم�ضالح �لمعنية. وقد تمت �إثارة مجموعة من �لملاحظات من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات كالآ

غرا�س البناء   ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

- يح�ضب �لر�ضم على �أ�ضا�س �لمدة و�لمتر �لمربع من �لم�ضاحة �لم�ضغولة، وقد لحظ �لمجل�س �لجهوي في حالت كثيرة �أن �لم�ضاحة 

�ضتغلال ل يتم تحديدهما ب�ضكل �ضحيح. �لحقيقية ومدة �لإ

- كما يقوم عدد من �لمحتلين للملك �لعمومي �لجماعي وبدون رخ�ضة باإ�ضهار �أن�ضطتهم �لتجارية و�ل�ضناعية و�لمهنية على حو�جز 

�ضلاح.    و�ضياجات �أور��س �لبناء �أو �لإ
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غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

ح�ضاء �لتي تقوم بها “ �لقطاعات” بتن�ضيق مع �لم�ضالح �لمكلفة بالرخ�س �لتابعة بدورها للمقاطعات ؛ - ل تتم عمليات �لإ

حتلالت غير �لمرخ�س لها، حيث �إن �لمحا�ضب يرف�س تحمل �لمد�خيل �لمتعلقة بها مما يوؤدي  - لم يتم ت�ضوية و�ضعية �لكثير من �لإ

�إلى تفاقم �لمد�خيل غير �لم�ضتخل�ضة و�لتي ل تظهر �ضمن محا�ضبة �لمحا�ضب �لعمومي ؛

�لباعة  مع�ضلة  حل  جل  لأ �شركتين  مع  �ل�ضق  عين  مقاطعة  تر�ب  في  �لمبرمة  تفاقيات  �لإ يخ�س  فيما  و�لحيطة  �لمر�قبة  غياب   -

�لمتجولين، �ل�ضيء �لذي نتج عنه �إما ف�ضل �لعملية ذ�تها )�ضوق طريق 1100( �أو مبالغ هامة غير م�ضتخل�ضة )826.897,00 

درهما بالن�ضبة ل�ضوق �لخير �ضيدي معروف و1.717.200,00 درهما فيما يخ�س �ضوق حي بغد�د(. 

اأو  اأعمال تجارية  ترتبط بممار�سة  موؤقتا بمنقولت وعقارات  العامة  الجماعية  ملاك  الأ �سغل  المفرو�س على  الر�سم 

�سناعية اأو مهنية

مر على �لخ�ضو�س باأطناف و�ضتائر �لدكاكين و�لمعرو�ضات… : - ويتعلق �لأ

ملاك �لمذكورة لرخ�ضة من لدن �لجماعة، �إل �أنه يلاحظ ��ضتخلا�س �لر�ضم �لمتعلق بها �عتماد� على عملية       - يخ�ضع �ضغل �لأ

ح�ضاء �لتي تتم على م�ضتوى “�لقطاعات” مما يدفع بالمحا�ضب �إلى رف�س تحمل �لر�ضوم ذ�ت �ل�ضلة وبالتالي تفاقم في �لمبالغ  �لإ

�لباقي ��ضتخلا�ضها ؛

ملاك ب�ضفة غير قانونية يعاقب عليه �لقانون باأد�ء ثلاثة �أ�ضعاف �لر�ضم �لم�ضتحق،�إل  - تجاهل �لمقت�ضيات �لقانونية : �إن �ضغل �لأ

�أن “�لقطاعات” ل تقوم �إل بتطبيق و��ضتخلا�س �لر�ضم وفق �لن�ضب �لعادية مما ينتج عنه �ضياع مبالغ مهمة )11 مليون درهما 

بالن�ضبة لقطاع �ل�ضخور �ل�ضود�ء مثلا خلال �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005 و2006( ؛

يجارية �لمتخذة �أ�ضا�ضا لتقدير �ل�شريبة �لمهنية : ونظر� لغياب �لتن�ضيق مع م�ضالح �ل�شر�ئب  - يفر�س �لر�ضم على �أ�ضا�س �لقيمة �لإ

يجارية للمعنيين وبالتالي تكتفي بما تت�ضمنه ت�ضاريح �لملزمين �أو  طلاع على هذه �لقيمة �لإ فاإن “�لقطاعات” ل تتمكن من �لإ

تقوم بتحديد هذه �لقيمة بناء على تقدير�تها �لذ�تية ؛

مكانيات لدى “�لقطاعات” �أو ب�ضبب �لتق�ضير في �لمر�قبة : وقد لوحظ مثلا  - ليف �لعديد من �لملزمين بما بذمتهم نظر� ل�ضعف �لإ

�أن �أكثر من ن�ضف �لخا�ضعين للر�ضم في قطاع �ل�ضخور �ل�ضود�ء ل يوؤدون هذ� �لر�ضم.

احتلال وا�ستغلال الملك الخا�س للجماعة ي�ستدعي تحيينه    

ر��ضي وكر�ء مو�قف �ل�ضيار�ت و�ضغل �لبنايات �لجماعية : مر با�ضتغلال �لأ يتعلق �لأ

ختلالت را�سي الجماعية يعاني من العديد من الإ �سغل الأ

ملاك �لجماعية ر��ضي �لم�ضجلة في �لقر�ر �لجبائي و�لوثائق �لمبررة للمد�خيل و�ضجل �لأ  - عدم مطابقة قو�ئم �لأ

sommier de consistance حيث �إن �لوثائق �لتبريرية للمد�خيل تبين وجود مجموعة من �لممتلكات رغم كونها غير 
مدونة ل في �ل�ضجل �لخا�س بالممتلكات ول في �لقر�ر �لجبائي ؛

ر��ضي بطريقة غير م�شروعة وعدم �حتر�م �لن�ضو�س �لقانونية : - �ضغل بع�س �لأ

��ضتنفذ في  قد  ر��ضي ل تز�ل ت�ضتغل من طرف محتليها رغم �أن �لترخي�س �لذي تم بتاريخ 1996  حيث يلاحظ �أن بع�س �لأ  n

 parc Palestine و�لم�ضماة حديقة فل�ضطين c22799 ضنة 2001 )قطعة م�ضاحتها 500م² موجودة في �لملك �لمحفظ تحت رقم�

�لكائن في مقاطعة �ل�ضخور �ل�ضود�ء( ؛

لقد تمت ت�ضفية �لر�ضم �لمتعلق بالقطعة �لمذكورة دون �عتبار لمقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي �ل�ضاري �لمفعول عند ت�ضليم �لرخ�ضة   n

 2004/1 �لقر�ر �لجبائي رقم  20 درهما/م² عن كل ربع �ضنة ول لمقت�ضيات  �لر�ضم كانت قد حددت في  ن�ضبة  �إن  حيث 

يتاريخ 2004/4/1 )30د/م²( مما نتج عنه �ضياع مبالغ تقدر باأكثر من 140.000,00 درهما ؛

مر يتعلق باأر��س تدخل في مجال �لملك  جل �ل�ضتغلال �لموؤقت للملك �لعمومي �لجماعي رغم �أن �لأ لقد تم منح رخ�س لأ  n

ر��ضي �لمذكورة. �لخا�س للجماعة، بل �إن بع�س �لمحتلين �أو �لم�ضتغلين قامو� بت�ضييد بنايات على �لأ
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غياب المراقبة والتتبع : حيث ل يتم مر�قبة �حتر�م �لم�ضتفيدين للتز�ماتهم �لمن�ضو�س عليها �ضمن �لعقود كاإحد�ث منا�ضب لل�ضغل 

وعدم تلويث �لبيئة وعدم ت�ضييد بنايات دون مو�فقة �لجماعة.

ر��ضي خا�ضة بالن�ضبة لتلك �لموجودة  حتلالت بعين �لعتبار �لقيمة �لحقيقية للاأ �ضعار �لمفرو�ضة على �لإ مداخيل هزيلة : ل تاأخذ �لأ

في و�ضط �لمدينة. ويلاحظ مثلا وجود �أر��س في مقاطعة �لمعاريف تتر�وح م�ضاحتها بين 400م² و1500م² ت�ضتغل من طرف 

ن�ضطة تجارية بينما �لم�ضتحقات �ل�ضهرية �لم�ضتخل�ضة تتر�وح بين 250 و700 درهما. وبالرغم من �ضعف �لمبالغ يلاحظ  �لم�ضتفيدين لأ

تلكاأ بع�س �لم�ضتفيدين في �أد�ء ما بذمتهم من م�ضتحقات.

ختلالت : حيث �إن �لعقدة �لمبرمة في فبر�ير  ر�س �لتي كان يقام عليها �ضوق �لجملة �لقديم فتعطي مثال �آخر لهذه �لإ �أما بالن�ضبة للاأ

1،2 مليون درهم و13  �إيجار �ضنوي يقدر ب  �أد�ء  �أ�ضا�س  ر�س �ضت�ضتغل لت�ضييد مركب تجاري على  �أن �لأ 2002 ن�ضت على 
يجار كل ثلاث �ضنو�ت �بتد�ء من  ولى ثم مر�جعة مبلغ �لإ مليون درهم و1,4 مليون درهم على �لتو�لي خلال �ل�ضنو�ت �لثلاث �لأ

�ل�ضنة �لر�بعة.

يجار، حيث تقدر �لمبالغ �لتي ل تز�ل بذمتها  �إل �أن �ل�شركة �لمعنية لم تف بالتز�ماتها بتحقيق �لم�شروع �لمذكور ول باأد�ء مبلغ �لإ

يجار. عند نهاية دجنبر 2006 ب 8.320.000,00 درهما دون �حت�ضاب مر�جعة مبلغ �لإ

كراء مواقف ال�سيارات : حيث تم ملاحظة عدم �لم�ضادقة على بع�س �لتفاقيات �لمتعلقة بهذ� �لميد�ن. ونخ�س بالذكر �أربع �تفاقيات 

تم �إبر�مها من لدن �لجماعة �ل�ضابقة ل�ضيدي بليوط مع �لمكتب �لوطني للكهرباء �ضنة 1996 و�لعقدة �لتكميلية في 2001 و�شركة للنقل  في 

1999 وفندق �ضنة 1999 وفندق في �ضنة 1996 وعقدتها �لتكميلية بتاريخ 2006/4/1.

تفاقيات لم تتم �لم�ضادقة عليها ل من طرف �لمجل�س ول من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية خلافا لمقت�ضيات �لميثاق �لجماعي. كل هذه �لإ

من �لوطني  د�ر�ت تحتل بنايات تابعة للجماعة �لح�شرية )ملحقات �إد�رية و�لأ �سغل البنايات الجماعية : ل تز�ل �لعديد من �لإ

تحاد �لمغربي لل�ضغل…( وذلك بدون �أي  حمر �لمغربي ووز�رة �ل�ضحة ومِوؤ�ض�ضات للتعليم �لعمومي وخيريات و�لإ و�لهلال �لأ

�ضند قانوني ول �أي مقابل.

كرية الممتلكات  		عدم مراجعة ال�سومات الكرائية لأ

ن�ضطة تجارية �أو مهنية.  ويدخل في هذ� �لمجال منتوج كر�ء �لمحلات �لمخ�ض�ضة لل�ضكنى ومنتوج �لمحلات �لمخ�ض�ضة لأ

�ضباب متعددة : واجبات المحلات المخ�س�سة لل�سكن :  يت�ضم تدبير هذه �لممتلكات بعدم �لفعالية لأ

عدم �سبط الممتلكات : �لمعطيات �لمتوفرة لدى �لجماعة �لح�شرية، زيادة على كونها تعود للجماعات �ل�ضابقة، لم يتم �ضبطها 

وتحيينها من طرف �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء مما �أدى �إلى وجود �ختلافات وغياب �لدقة في �لمعطيات �لم�ضجلة في مختلف 

�لوثائق �لم�ضتعملة من لدن �لمقاطعات �أو �لجماعات ؛

كرية جد �سعيفة : لم تتم مر�جعة �ل�ضومات �لكر�ئية منذ عقود، حيث يعود �لبع�س منها ل�ضنو�ت �ل�ضتينات وبالتالي فهي  مبالغ الأ

ل تعك�س �لقيمة �لحقيقية لهذه �لمحلات، �إذ ل يز�ل يوجد بمقاطعة �لمعاريف مثلا بع�س �لفيلات �لتي ل يتعدى �إيجارها �ل�ضهري 

�ضافة �إلى بع�س �لم�ضاكن �لم�ضغولة بدون �أي مقابل. مبلغ 250 درهما وكذ� م�ضاكن م�ضتاأجرة بمبلغ 150 درهما لل�ضهر، بالإ

مثلة �لتالية : متاأخرات لم يتم ا�ستخلا�سها نتيجة ل�سوء الت�سيير : ويت�ضح ذلك من خلال �لأ

1998 لم يتم ��ضتخلا�ضها )64.800,00 درهما( ب�ضبب عدم وجود  �ل�ضود�ء تعود ل�ضنة  كرية بمنطقة �ل�ضخور  بع�س �لأ  -

�لعقود �لتي تربط �لمكترين بالجماعة �ل�ضابقة لل�ضخور �ل�ضود�ء ؛

تم تفويت بع�س �لمحلات �ل�ضكنية �لكائنة بالمركب �لثقافي ل�ضيدي بليوط. وقد نتج عن هذه �لعملية �لتي تعود �إلى �ضنة 1992   -

نظمة �لمعمول بها )4.368.872,29 درهما( ؛ مبالغ غير  م�ضتخل�ضة مهمة ب�ضبب عدم �حتر�م �لأ

و�مر بالمد�خيل �لمتعلقة ببع�س �لم�ضتفيدين من هذه �لمحلات �ل�ضكنية في قطاعات �أخرى كقطاع �لمعاريف، ل يتم  كما �أن �لأ  -

�إعد�دها عند نهاية كل �ضنة.

نظمة �لمعمول بها حيث  �ضخا�س ل تربطهم �أية علاقة بالجماعة و�إما بطرق ل تحترم �لأ تم منح محلات �ضكنية �أخرى �إما لأ  -

�إن بع�س موظفي وز�رة �لد�خلية ي�ضتفيدون من �ل�ضكن �لوظيفي في قطاع �ضيدي بليوط وموظفين �آخرين في نف�س �لقطاع 

ل يز�لون ي�ضغَلون بع�س �لم�ضاكن رغم �نتهاء مهامهم وم�ضوؤولياتهم ؛
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�ضتفادة من  �إن بع�ضهم )�لمعاريف( ل يز�ل يقوم بمنح �لإ ملاك : حيث  -  تدخل روؤ�ضاء بع�س �لمقاطعات في ت�ضيير هذه �لأ

�ل�ضكن �لجماعي  رغم �أن هذه �لمهمة تدخل في �خت�ضا�س رئي�س �لمجل�س �لجماعي ؛

ن�سطة تجارية اأو مهنية : �أفرز �ضوء �لتدبير مجموعة من �لعيوب :  منتوج المحلات المخ�س�سة لأ

كرية منذ �ضنو�ت، �إذ نجد بع�س �لمحلات ل تتجاوز �إيجار�تها 37،00 درهما كما  اأكرية غير محينة : لم تتم مر�جعة �ل�ضومة �لأ

هو �ل�ضاأن فيما يخ�س �لمحلات �لمتو�جدة بال�ضوق �لمركزي �لكائن في و�ضط �لد�ر �لبي�ضاء ؛

كرية جد �ضعيفة،يتماطل عدد كبير من �لمكترين في �لوفاء بالتز�ماتهم  داء : رغم �أن مبالغ معظم �لأ التماطل اأوالتوقف عن الأ

خر ي�ضغَلون �لمحلات بدون مقابل. وكمثال على ذلك : وبع�ضهم �لآ

بمقاطعة  �ل�ضهد�ء  �لزهور  ب�ضوق  �لكائنة  للمحلات  �لمكترين  طرف  من  يجار�ت �ل�ضهرية منذ �ضنة 2004  عدم �أد�ء �لإ  n

�ل�ضخور �ل�ضود�ء،وتقدر �لمبالغ �لم�ضتحقة ب 108.000,00 درهما ؛

غير  كرية  �لأ وتبلغ  �ل�ضهرية،  بالتز�ماتهم  يفو�  لم  �ل�ضود�ء  �ل�ضخور  ب�ضوق  �لموجودة  �لمحلات  م�ضتغلي  من  كبير  عدد   n

�لم�ضتخل�ضة خلال �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005 و2006 حو�لي 227.550,00 درهما ؛

خلال  ��ضتخلا�ضه  يتم  لم  �لذي  �لمبلغ  �إن  حيث  بالتز�ماتهم  يفو�  لم  �لمكترين  من  مجموعة  كما يوجد ب�ضوق حي "عادل"   n

�ل�ضنو�ت 2004 و2005 و2006 يقدر ب 226.950،00 درهما.

كرية بمقاطعة مر�س �ل�ضلطان مثلا بحو�لي 891.600،00 درهما بينما  تفاقم �لمبالغ غير �لم�ضتخل�ضة : يقدر �لمنتوج �ل�ضنوي للاأ   -

لم يتم ��ضتيفاء �إل حو�لي 605.773,00 درهما في �ضنة 2004 و686.262،00 درهما في 2005 ومبلغ 586.850،00 درهما 

ربع �لموجودة بمركب �لعربي بنمبارك و�أخرى بالمركب �لتجاري  خلال �ضنة 2006. كما نتج عن �لحلبات )plateaux( �لأ

�ضيدي بليوط، عدم ��ضتخلا�س مبالغ مهمة : 

المجموع 2006 2005 2004 ال�سنوات المالية

3.297.246,40 656.336,46 1.073.483,24 1.567.426,70 �لم�ضتخل�ضات

4.335.925,00 1.656.735,00 1.460.735,00 1.218.619,00 �لمبالغ غير �لم�ضتخل�ضة

غياب �لمر�قبة �لد�خلية : يلاحظ هذ� �لخلل من خلال تتبع م�ضار بع�س �لطلبات �لمقدمة للا�ضتفادة من �لمحلات �لتجارية �لذي ل 

يمكن من تتبع ماآلها :

عدد من �لطلبات بمقاطعة �ضيدي بليوط ل تت�ضمن �لمعلومات �لمتعلقة بتاريخ ��ضتلام �لطلبات من طرف �لم�ضالح �لمعنية ؛  n

يتام بعد وفاة  ر�مل و�لأ �ضخا�س جدد بعد تنازل �أ�ضحابها �لقد�مى �أو �إلى �لأ يتم �إعادة تفويت ��ضتغلال بع�س �لمحلات لأ  n

�ضلي دون مر�عاة للم�ضتحقات �لمتبقية في ذمة �لم�ضتغلين �ل�ضابقين تجاه �لمقاطعة ؛ �لم�ضتفيد �لأ

يتم ��ضتغلال �لعديد من �لمتاجر رغم عدم توفر �لمقرر�ت �لتي تم بموجبها منح حق �ل�ضتفادة.  n

نظمة المعمول بها : حيث تم منح حق ��ضتغلال بع�س �لمحلات باأ�ضو�ق �ضيدي بليوط غير�أن  -  عدم احترام بع�س المقررات للاأ

غر��س تجارية وترتكز من جهة  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ مر يتعلق ب�ضغل �لأ هذه �لمقرر�ت ت�ضير من جهة �إلى �أن �لأ

كرية �لم�ضتحقة للجماعة مما يجعل هذه �لمقرر�ت تت�ضم بالغمو�س وعدم �لدقة  �أخرى على مقت�ضيات �لقر�ر �لجبائي في مجال �لأ

في طبيعتها �لقانونية ؛

ملاك : حيث ل يز�ل بع�س روؤ�ضاء �لمقاطعات يقومون بمنح حق �إ�ضتغلال  -  تدخل روؤ�ساء بع�س المقاطعات في ت�سيير هذه الأ

�لمحلات كما يلاحظ بمقاطعة �ضيدي بليوط خلافا لمقت�ضيات �لميثاق �لجماعي.

لعاب : اأخطاء في مجال التدبير  		حدائق الأ

و�ضاع ب�ضبب عدة �إختلالت  خطاء في �لت�ضيير �أدت �إلى تاأزم �لأ لعاب �ل�ضت �لمفتوحة للعموم كثير� من �لأ عرف تدبير حد�ئق �لأ

وتجاوز�ت :
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- غياب �لمر�قبة و�لمتابعة :

حدى �شركات �لخو��س على  قامت �لمجموعة �لح�شرية �ل�ضابقة للد�ر �لبي�ضاء بتاريخ 1996/7/22 بتفويت ت�ضيير �لحد�ئق لأ  n

�أية مر�قبة �أومتابعة، �ت�ضح �أن  �أنه بعد مرور خم�س �ضنو�ت، وفي غياب  �إل  �أ�ضا�س دفتر تحملات لمدة ع�شر �ضنو�ت، 

�ل�شركة �لمعنية لم تف بالتز�ماتها خا�ضة فيما يتعلق بت�ضديد حقوق �لد�ئنين و�أد�ء ر�ضوم �ضنوية تقدر بخم�ضة ملايين درهم 

و��ضتثمار ما بين 50 و100 مليون درهم لتجديد بنيات وتجهيز�ت �لحد�ئق ؛

�إ�ضافة  �لديون،  ثلث  حو�لي  �إل  ت�ضديد  يتم  فلم  للد�ئنين  بالن�ضبة  �أما  عليه،  �تفق  مما  �ضتثمار�ت %25  لم تتجاوز ن�ضبة �لإ  n

لل�ضمان  �لوطني  بال�ضندوق  قتطاعات �لخا�ضة  بالتاأمينات و�ل�شر�ئب و�لإ لتز�مات �لمرتبطة  بالإ �ل�شركة لم تف  �أن  �إلى 

جتماعي. �لإ

�إلى   2002 10.769.261,00 درهما �ضنة  �لتي �نخف�ضت من  �لمد�خيل  �لتجهيز�ت وتدن متز�يد في  كما تم ت�ضجيل غياب �ضيانة 

لعاب، حيث يعاني ثلث �لتجهيز�ت  2.899.530,50 درهما �ضنة 2006. وقد نتج هذ� �لتدني ب�ضبب �نعد�م �ضيانة و�إ�ضلاح �آلت �لأ
من �أعطاب كلية �أو جزئية ؛ 

د�رية للم�ضتخدمين غير عادية وتت�ضم بالغمو�س : لم تتم ت�ضوية هذه �لو�ضعية بعد ف�ضخ �لعقدة مما نتج عنه : - �لو�ضعية �لإ

�ضغال ليديك Fonds des travaux Lydec " بدون �ضند قانوني ؛ جور من " �ضندوق �لأ n  �أد�ء �لأ

لعاب ؛ عدم م�ضادقة مجل�س مدينة �لد�ر �لبي�ضاء على �أي قر�ر لت�ضوية و�ضعية حد�ئق �لأ  n

عدم ��ضتفادة �لم�ضتخدمين من �أية تغطية �جتماعية �أو طبية ؛  n

كما �أنهم يفتقدون ل�ضفة موظفين جماعيين.  n

ك�ضاك �لموجودة بالحد�ئق لما في ذمتهم رغم �أن �لجماعة تقوم بتحمل �أعباء و�جبات �لماء و�لكهرباء  - عدم �أد�ء م�ضتغلي �لمقاهي و�لأ

مر. �لم�ضتهلك من طرف �لمعنيين بالأ

متيــاز حقــوق الإ    

�سهارية : و�سع قواعد جديدة اللوحات الإ

ملاك �لجماعية �لعامة �أو �لعقود �لتي �أبرمتها  غياب �لمد�ولت ب�ضاأن �لترخي�ضات : يلاحظ �أن غالبية �لمقرر�ت �لمتعلقة ب�ضغل �لأ   -

�لجماعات �لح�شرية �ل�ضابقة بمدينة �لد�ر �لبي�ضاء مع �ل�شركات �لمعنية لم يتم �لتد�ول ب�ضاأنها من طرف �لمجال�س �لمعنية ؛

كتفاء با�ضتخلا�س �لر�ضم �عتماد� على ن�ضبة مئوية )5%( من رقم �لمعاملات مع مر�عاة حد  �نعد�م �لمر�قبة �لميد�نية : حيث تم �لإ   -

�أدنى لكل لوحة �إ�ضهارية ؛

تفاقية �لمبرمة في قطاع �ل�ضخور �ل�ضود�ء  -  ��ضتخلا�س �لر�ضوم قبل �لم�ضادقة على �لعقود من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية )كمثال �لإ

مع �شركة و�يت �أول ( ؛

�إ�ضلاحات هامة : لقد تم ت�ضجيل بع�س �لمجهود�ت في �ضنة 2005 بعد دخول نظام وحدة �لمدينة حيز �لتنفيذ من �أجل توحيد    -

�ضهارية على �أ�ضا�س قو�عد وعقود جديدة تفر�س ر�ضما �ضنويا جز�فيا، �نطلاقا من �ضكل  م�ضاطر و�ضع و��ضتغلال �للوحات �لإ

�ضتغلال في ثلاث �ضنو�ت ؛ وحجم �للوحات، مع تحديد مدة �لإ

فر�س تعريفات جديدة قبل �لم�ضادقة على �لقر�ر �لجبائي من لدن �ل�ضلطة �لو�ضية : لقد تم �لبدء في ��ضتخلا�س �لمد�خيل �لمرتبطة    -

�لجبائي  �لقر�ر  �لو�ضية على  �ل�ضلطة  قبل م�ضادقة  �أي   ،2006 �بتد�ء من مطلع  �لجديدة  �لتعريفات  �أ�ضا�س  �لمجال على  بهذ� 

خير �بتد�ء  �ضارة �إلى �أن �لقر�ر �لمذكور دخل حيز �لتنفيذ، باأثر رجعي، ح�ضب ف�ضله �لأ بتاريخ 27 يونيو 2007. وتجدر �لإ

من 2006/01/1.

طار منتوج ��ضتغلال �ضاحات وقوف  ا�ستغلال �ساحات واأماكن وقوف ال�سيارات : عقود غير م�ضادق عليها : يدخل في هذ� �لإ

�ل�ضيار�ت، وقد تم �إثارة �لملاحظات �لتالية :

وقوف  و�أماكن  �ضاحات  بع�س  ��ضتغلال  تو��ضل  �لتي  �ل�شركات  بع�س  وجود  رغم   2005 �ضنة  خلال  مد�خيل  �أية  غياب    -

�ل�ضيار�ت ؛

متياز وعقدتها �لتكميلية �لتي �أبرمتها �لجماعة �لح�شرية  مر بالن�ضبة لعقدة منح حق �لإ غياب م�ضادقة �ل�ضلطة �لو�ضية كما هو �لأ   -

�ل�ضابقة لل�ضخور �ل�ضود�ء على �لتو�لي بتاريخ 1993 و1995 مع �شركة كاز� بارك حيث لم تتم �لم�ضادقة على هاتين �لعقدتين 

من لدن �ل�ضلطة �لو�ضية ؛
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متياز  عدم �إدر�ج �لمح�ضول في �أبو�ب �لميز�نية �لمتعلقة بها : فبالن�ضبة مثلا لقطاع �ل�ضخور �ل�ضود�ء تم �إدر�ج منتوج حق �لإ   -

�لمقدر ب 229.373,03 درهما خلال �ضنة 2004 في �لباب �لمالي �لخا�س بمنح �متياز�ت �أخرى. وقد تم تد�رك هذ� �لخطاأ 

خلال �ضنتي 2005 و2006 باإدر�ج �لمنتوج في �لباب "حق �متياز ��ضتغلال �ضاحات و�أماكن �لوقوف".

باإحدى  �لمتعلق  �لنقل �لح�شري  ميد�ن  متياز في  �لإ مر بمح�ضول حقوق  �لأ يتعلق   : لتز�مات  �لإ �حتر�م  عدم   : الح�شري  النقل 

لن�ضبة مئوية  د�ء وفقا  �لأ للد�ر�لبي�ضاء، ويتم  �ل�ضابقة  �لمجموعة �لح�شرية  �إبر�مها مع  بو��ضطة عقود تم   وع�شرين �شركة خا�ضة 

)5 %( من رقم �لمعاملات. وقد تمت �إثارة �لملاحظات �لتالية من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات :

د�ء �لم�ضتحقات. ومن بين 21 �شركة معنية  جال �لمحددة في �لعقود لأ لتز�ماتها : �إذ ل يتم �حتر�م �لآ عدم �حتر�م �ل�شركات لإ   -

ن  دنى ما د�م �أن رقم �لمعاملات �لم�شرح به ل يُمكِّ هناك �ثنتان فقط تقومان باأد�ء �لر�ضم رغم �أن ذلك يتم على �أ�ضا�س �لحد �لأ

دنى �لمتفق عليه )35.000,00 درهم( ؛ �لجماعة من ��ضتخلا�س مبالغ تتعدى �لحد �لأ

�نعد�م مر�قبة رقم �لمعاملات : فالجماعة �لح�شرية تبقى عاجزة عن �لح�ضول على �لمعلومات �لمتعلقة بالرقم �لحقيقي �أو �لم�شرح    -

به في غياب �أي تن�ضيق مع م�ضالح �ل�شر�ئب ؛

�لمبالغ  كل  تحمل  يرف�س  �لجماعي  �لخازن  لكون  �لم�ضتوفاة،  غير  للمبالغ  �لحقيقية  �ل�ضورة  ��ضتخلا�ضه  �لباقي  ليعك�س  كما    -

عذ�ر. بدعوى غياب �لوثائق �لمبررة ودفاتر �لتحملات �أو لعدم وجود ر�ضائل �لإ

ملاك الجماعية والتي ت�سكل اأكثر من ثلث المداخيل الذاتية، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي  همية مداخيل الأ نظرا لأ

بما يلي :

مل  اإعادة النظر في و�سعية الممتلكات المو�سوعة رهن اإ�سارة الجمعيات، خا�سة فيما يتعلق بالمركب الريا�سي الأ  n

ب جيكو ؛ والنادي البلدي للدار البي�ساء وملعب الأ

محمد  الريا�سي  المركب  تجهيزات  ا�ستغلال  على  المترتبة  النفقات  وعقلنة  والمكاتب  المحلات  اإحتلالت  ت�سوية   n

الخام�س مع العمل على ا�ستخلا�س كل الر�سوم والواجبات المن�سو�س عليها في القرار الجبائي ؛

القيام بحملة وا�سعة في الميدان المتعلق ب�سغل واحتلال الملك العمومي الجماعي ق�سد :  n

-   �سبط وعاء مختلف الر�سوم واتخاذ التدابير اللازمة للتن�سيق بين الم�سالح المعنية وم�سالح ال�شرائب ؛

-  تحيين بطاقات الخا�سعين للر�سم بالقيام باإح�ساءات منظمة و�ساملة ؛

التعاون بين وكيل المداخيل والخازن الجماعي في مجال تحمل  الداخلية مع تكثيف  العمل على تفعيل المراقبة    -

�ستخلا�سات والمنازعات … المداخيل والإ

تفاقيات  حتلالت غير القانونية ومراجعة الإ اإح�ساء الممتلكات وح�شرها في ال�سجل الخا�س بالممتلكات مع ت�سوية الإ  n

القديمة ؛

تفاقيات ال�سابقة الخا�سة بكراء مواقف ال�سيارات والم�سادقة عليها من لدن �سلطة الو�ساية ؛ مراجعة الإ  n

دارات والجمعيات ؛ ت�سوية و�سعية البنايات الجماعية التي ل تزال م�سغولة بدون اأي مقابل من طرف بع�س الإ  n

مراجعة ال�سومات الكرائية الهزيلة وا�ستخلا�س المتاأخرات المتراكمة.  n

رابعا  مداخيل مقابل خدمات

يوؤديه  مقابل.و�جب  �لبي�ضاء  للد�ر  �لح�شرية  �لجماعة  طرف  من  �لمقدمة  بالخدمات  �لمتعلقة  �لمد�خيل  �لقائمة  هذه  �ضمن  تدخل 

جرة  �لأ �ضيار�ت  فح�س  ومدخول  �لتطهير  �ضو�ئر  ��ضترجاع   : �لمد�خيل  هذه  من  �أنو�ع  �أربعة  مر�قبة  تمت  وقد  �لم�ضتفيدون. 

وو�جبات وقوف �لعربات �لمعدة للنقل �لعمومي ومنتوج �لرخ�س �لخا�ضة بحر��ضة �لدرجات و�ل�ضيار�ت.

ول تمثل هذه �لمد�خيل �ضوى ن�ضبة �ضئيلة من مجموع �لمد�خيل مقابل خدمات )6% �ضنة 2004 و10% �ضنة 2005 و11% �ضنة 

مر ب�ضوق �لجملة  2006( حيث �رتاأى �لمجل�س �لجهوي تخ�ضي�س باقي �أنو�ع هذه �لمد�خيل بمهمات مر�قبة خا�ضة بها، ويتعلق �لأ
للخ�شر و�لفو�كه، �لتدبير �لمفو�س للمجازر وقطاع توزيع �لماء و�لكهرباء و�لتطهير)ليديك(.
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   ا�سترجاع �سوائر التطهير

�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �ضاآلة  مدخول ��ضترجاع �ضو�ئر �لتطهير  نظر� للعو�مل �لتالية :

عدم �إخ�ضاع جميع و�ضائل �لنقل �لعمومي و�لمحلات �لعمومية �لتي ين�س عليها �لقر�ر �لجبائي �إلى عمليات �لتطهير، حيث ل    -

ول و�لثاني، مما يحرم �لجماعة �لح�شرية من تحقيق مد�خيل �أخرى ؛ جرة ب�ضنفيها �لأ تخ�س هذه �لعمليات �ضوى �ضيار�ت �لأ

جرة ل تخ�ضع لهذه �لعمليات �إل مرتين في �ل�ضنة، خلافا للقر�ر  عدم �حتر�م �لعدد �لقانوني لعمليات �لتطهير : �إذ �أن �ضيار�ت �لأ   -

�لجبائي �لذي ين�س على �أن تطهير �ضيار�ت �لنقل �لعمومي يتم مرة كل ثلاثة �أ�ضهر. ويقدر �لخ�ضا�س في �لمد�خيل في هذ� �لباب 

بمبلغ  451.600,00 درهم في �ل�ضنة ؛

ملاك  �إن �لجماعة �لح�شرية، وبالرغم من توفرها على ر�ضيد هام من �لأ نجاز هذه �لخدمة : حيث  غياب �لمكان �لملاءم لإ   -

�ضبوع د�خل مقر �لمخزن �لجماعي،  جرة يوما و�حد� في �لأ ول من �ضيار�ت �لأ �لخا�ضة، خ�ض�ضت لعمليات �لتطهير لل�ضنف �لأ

مما ينجم عنه عر�قيل في تدبير هذ� �لمخزن وفي تقديم هذه �لخدمة.

جرة    مدخول فح�س �سيارات الأ

يعرف ت�ضيير هذ� �لمدخول �لعر�قيل �لتالية :

ين�س �لقر�ر �لجبائي على �أن عمليات �لفح�س تتم مرة كل ثلاثة �أ�ضهر، بينما ل تتم هذه �لعملية في �لو�قع �إل مرتين في   n

�ل�ضنة، مما ي�ضيع على �لجماعة �لح�شرية مد�خيل تقدر ب 335.700,00 درهم �ضنويا ؛

غياب مقر منا�ضب، حيث تنجز �لخدمة د�خل �لمخزن بالمو�ز�ة مع عملية �لتطهير في نف�س �لمخزن �لجماعي، مما ي�ضكل   n

عرقلة حقيقية لت�ضيير هذ� �لمخزن �أيام تقديم هذه �لخدمة.

   واجبات وقوف العربات المعدة للنقل العمومي

في هذ� �لمجال، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

قر�ر بحق �لوقوف ؛ عدم ت�ضليم بطاقات �لوقوف �لتي يجب ت�ضليمها للمعنيين عقب �لإ  n

جال : �إذ ين�س �لقانون رقم 89-30 �لخا�س بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات  عدم تاأدية �لو�جبات د�خل �لآ  n

�لمحلية وهياآتها على �أد�ء و�جب �لوقوف بد�ية كل ثلاثة �أ�ضهر، غير �أن عملية �لتح�ضيل ل تتم �إل �أثناء عملية فح�س �ضيار�ت 

جرة �لتي ل تتم �ضوى مرتين في �ل�ضنة. �لأ

 رخ�س حرا�سة الدراجات وال�سيارات

طار لوحظ مايلي : في هذ� �لإ

�ضبيل  على  �ل�ضلطان  مر�س  قطاع  1999 في  �ضنة  ومنذ  �لمعاريف،  قطاع  عدم تجديد رخ�س �لحر��ضة منذ �ضنة 2004 في   n

�لمثال، وذلك خلافا للقر�ر �لجبائي �لذي ين�س على �ضنوية هذه �لرخ�س ؛ 

غياب �لتن�ضيق وتوحيد �لم�ضاطر بين �لمقاطعات، حيث لم ي�ضع  �لقر�ر �لجبائي �أية معايير لتحديد �لثمن �لخا�س برخ�س   n

�لحر��ضة، وبالتالي فاإن كل مقاطعة تحدد تعريفاتها ب�ضكل �أحادي ؛

�أي  �لمعاريف ل تحدد  �أن مقاطعة  عدم �حتر�م �لتعريفة �لو�ردة في �لقر�ر �لجبائي و�لمحددة في 75 درهما حيث نجد مثلا   n

طلاق ؛ ثمن على �لإ

�ل�ضود�ء مثلا   �ل�ضخور  يتم تح�ضيلها في مقاطعة  �لتي لم  �لمد�خيل  د�ء : حيث بلغ مجموع  �متناع عدد من �لم�ضتفدين عن �لأ  n

58.500,00 درهم كحد �أدنى )وقد حدد �لقر�ر �لجبائي مبلغ 75 درهما في �ل�ضهر كحد �أدنى (.

وعليه،  يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على : 

مراجعة التنظيم الحالي لعمليات التطهير وفح�س �سيارات النقل العمومي بهدف التاأكد من �شروط النظافة وال�سيانة   n

اللازمتين ؛

جل ذلك ؛ جال المن�سو�س عليها لأ اإلزام كافة  الملزمين بالوفاء بواجباتهم و�شرورة احترام الآ  n

لتزام بتطبيق التعريفة المحددة في القرار الجبائي. بالعمل على تجديد رخ�س الحرا�سة وعلى الإ  n
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	2.2.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء 
   )الن�س كما ورد(

   هيكلة الجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء في مجال المداخيل

هيكلة ق�سم تنمية الموارد المالية )وكالة المداخيل(

�ضلاح �لجبائي. �إن هيكلة ق�ضم تنمية �لمو�رد �لمالية م�ضتمدة من �لدورية رقم 408 بتاريخ 22 يوليوز 1992 و�لمتعلقة بتطبيق �لإ

�إن �لهيكلة �لحالية لق�ضم تنمية �لمو�رد �لمالية ت�ضتجيب �إلى �شرورة وجود �ضندوق و�حد للجماعة، كما تن�س على ذلك �لمقت�ضيات 

�لقانونية. �أما فيما يخ�س و�ضعية �لجابي �لبلدي فاإنه يجمع بين مهمتين متعار�ضتين وذلك لكونه من جهة يعمل لفائدة �لقاب�س 

�لبلدي ومن جهة �أخرى يخ�ضع لل�ضلطة �لرئا�ضية لرئي�س �لمجل�س �لجماعي. وبناء عليه، فاإن عمله يظل في �إطار �لم�شروعية، 

كما �أن م�ضلحة وكالة �لمد�خيل ت�ضكل ��ضتثناء لقاعدة تعار�س �لخت�ضا�ضات.

تنظيم العمل

�ضباب �لتالية : �إن �لتن�ضيق بين م�ضلحة �لجبايات �لبلدية وباقي �لم�ضالح �لجماعية يظل محدود� وذلك للاأ

تد�خل �لخت�ضا�ضات بين رئي�س �لمجل�س �لجماعي وروؤ�ضاء �لمقاطعات �لجماعية.

عدم توفير �لو�ضائل �لمادية بال�ضكل �لكافي.

�ض�ضاعة �لنفوذ �لتر�بي للجماعة، �ل�ضيء �لذي يحول دون �لقيام بالمهام بال�شرعة �لمطلوبة.

تطبيق �لمقت�ضيات �لقانونية غالبا ما يعيقه �لبطء في �لتنفيذ.

تنظيم العلاقة مع الخزينة الجماعية

�إن عدم �لتن�ضيق بين م�ضلحة �لجبايات �لبلدية وم�ضالح �لخزينة �لجماعية ناتج بالخ�ضو�س عن �لنتقال �إلى نظام وحدة �لمدينة 

�ل�ضيء �لذي ترتب عليه تر�كم �لعمل �ضو�ء مع �لخزينة �لجماعية �أو على م�ضلحة �لجبايات �لبلدية )وكالة �لمد�خيل(.

تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 دون �عتر��س

المداخيل الجبائية

n  ملاحظات م�ضتركة بخ�ضو�س هذه �لمد�خيل

�رتفاع ن�ضبة �لمد�خيل رغم محدودية �لو�ضائل )�نظر �لجدول(

بعد وحدة المدينةما قبل وحدة المدينة

�سنة 2006�سنة 2005�سنة 2004�سنة 2003�سنة 2002

مد�خيل �لر�ضوم 

�لمحلية
425.680.081,95434.621.191,74463.540.665,31501.771.272,8355.715.497,66

8.941.109،7928.919.473,5738.230.607,5249.944.224,83مبلغ �لرتفاع

9,95%8,25%6,65%21,1%ن�ضبة �لرتفاع
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تطور مداخيل الر�سوم المحلية

�إن منتوج �لر�ضوم �لجبائية �لمدبرة من طرف �لم�ضالح �لجبائية ت�ضكل ن�ضبة مهمة من مجموع مد�خيل ميز�نية �لد�ر �لبي�ضاء. 

�لجبائية  �لم�ضالح  طرف  من  �لمبذولة  �لمجهود�ت  بفعل  وهذ�  �ضنة  عن  �ضنة  ملحوظا  تطور�  تعرف  �لر�ضوم  فهذه  وبالفعل 

للجماعة.

الثغرات الخا�سة بكل ر�سم

دون �عتر��س، لكن هناك بع�س �لثغر�ت �لتي يجب ت�ضحيحها باإجر�ء�ت قانونية و��ضحة.

تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

دون �عتر��س، رغم ذلك فاإن م�ضالح �لجبايات تطبق �لمقت�ضيات �لقانونية وتحاول �لتن�ضيق مع �لم�ضالح �لخارجية ق�ضد تبادل 

�لمعلومات.

مداخيل الممتلكات الجماعية

�ضارة هنا �إلى �أن �لمجل�س �لجماعي قد قام بتحيين �إح�ضاء �ضامل  �إن ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات تظل �ضائبة. وتجدر �لإ

للممتلكات �لجماعية رغم �ل�ضعوبات �لتي �عتر�ضته في هذ� �ل�ضاأن و�لناتجة عن تردد روؤ�ضاء �لمقاطعات �لجماعية في �لم�ضاهمة 

في هذ� �لعمل. و�ضيعتمد �لمجل�س �لجماعي �ضيا�ضة جديدة لتدبير ممتلكات �لجماعة ق�ضد تح�ضين مردوديتها.

   �سعف ا�ستغلال المجال الريا�سي

ت�سيير المركب الريا�سي محمد الخام�س

�إن هذه �لو�ضعية كانت قائمة قبل �لنتقال �إلى نظام وحدة �لمدينة وهناك نقا�ضات من �أجل �إيجاد حلول ناجعة لتح�ضين ��ضتغلال 

هذ� �لمركب ؛ كما �تخذت �إجر�ء�ت لعقلنة ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء…

مل مركب الأ

طماع �لتي يثيرها، فاإن �لمجل�س �لجماعي عازم كل �لعزم على ��ضتغلاله ��ضتغلال �أمثلا. همية هذ� �لمركب وكذ� �لأ نظر� لأ

النادي البلدي

نف�س �لجو�ب
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ب جيكٌو ملعب الأ

نف�س �لجو�ب

ا�ستغلال الم�سابح

نف�س �لجو�ب

   احتلال وا�ستغلال الملك العمومي لي�س دائما قانونيا

غرا�س البناء اإتاوة الحتلال الموؤقت للملك العمومي الجماعي لأ

�لمدة  م�ضتوى  على  �أو  �لم�ضتغلة  �لم�ضاحة  م�ضتوى تحديد  على  �ضو�ء  تاوة  �لإ بتاأ�ضي�س  تقوم  �لتي  هي  �لمخت�ضة  �لتقنية  �لم�ضالح  �إن 

مور  عادة �لأ �لزمنية للا�ضتغلال. �أما في حالة بع�س �لتجاوز�ت من طرف �لم�ضتغلين، فتتدخل �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة لإ

�إلى ن�ضابها.

غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية اإتاوة الحتلال الموؤقت للملك العمومي الجماعي لأ

بدون �عتر��س ؛

�لو�ضعية في طريقها �إلى �لحل بتعاون مع �لم�ضالح �لمخت�ضة ؛

E و S حالة �شركتي

�أ�ضند �لمجل�س �لجماعي هذ� �لملف �إلى لجنة مخت�ضة ق�ضد �إيجاد حل وعر�ضه على �أنظار �لمجل�س �لجماعي. �إل �أن هذه �لو�ضعية 

�لناتجة عن عدم �حتر�م �لم�ضاطر �رتبطت بالنتقال �إلى نظام وحدة �لمدينة ؛ و�ضتتخذ تد�بير عاجلة �ضو�ء على م�ضتوى �لتفاقيات 

�أو على م�ضتوى �لباقي ��ضتخلا�ضه.

ملاك الجماعية موؤقتا بمنقولت اأو عقارات ترتبط بممار�سة اأعمال تجارية  الر�سم المفرو�س على �سغل الأ
 

اأو �سناعية اأو مهنية

تاو�ت وفقا للمقت�ضيات �لقانونية �لمن�ضو�س عليها في  �إن �لم�ضلحة �لجبائية بقطاع �ل�ضخور �ل�ضود�ء تقوم بتدبير �لر�ضوم و�لإ

�لقانون رقم 30/89 �لمتعلق بجبايات �لجماعات �لمحلية وهيئاتها. وفي هذ� �ل�ضدد وفيما يتعلق بالر�ضمين �لمرتبطين بالحتلال 

غر��س تجارية، �ضناعية �أو  �لموؤقت للملك �لعمومي �أي : �لر�ضم �لمفرو�س على �لحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي �لجماعي لأ

�لتجاري،  �لن�ضاط  �أو عقار�ت مرتبطة بمز�ولة  �لعمومي �لجماعي بمنقولت  �لملك  �لمفرو�س على �حتلال  مهنية. و�لر�ضم 

�ل�ضناعي �أو �لمهني. فاإن �لم�ضلحة �لجبائية تلتزم بالتطبيق �لتام للمقت�ضيات �لقانونية �لو�ردة في �لف�ضول من 186�لى 188 من 

قانون �لجبايات �لمحلية �ل�ضالف �لذكر.

وفيما يخ�س �لقانون رقم 09/96 �لمتمم للظهير �ل�شريف �لموؤرخ ب 1918/11/30 و�لمتعلق باحتلال �لملك �لعمومي فانه يندرج 

�لعمومي دون ترخي�س م�ضبق من  للملك  �لتي تقوم وفقا لمقت�ضياته بمعاقبة �لمحتلين  د�رية  �إطار �خت�ضا�ضات �ل�شرطة �لإ في 

د�رية للقيام بهذه �لمهمة لتعار�ضها مع �لمهام �لم�ضندة �إليها قانونيا. لدنها. ول تتوفر �لم�ضلحة �لجبائية على �ضفة �ل�شرطة �لإ

د�رية للجماعة هو  وعليه، فان �لم�ضلحة �لجبائية تعتبر كل �حتلال للملك �لعمومي غير معتر�س عليه من طرف �ل�شرطة �لإ

�حتلال مرخ�س �ضمنيا. وقد وجه �ل�ضيد وزير �لد�خلية ر�ضالة �إلى �شركة N بتاريخ 03 ماي 2001 في نف�س �لمو�ضوع.

�ضتاذ ب  �ضد  د�رية في ق�ضية �لأ  وقد تم تدعيم ما تقوم به �لم�ضالح �لجبائية بالقر�ر �لق�ضائي رقم 95/43 �ل�ضادر عن �لمحكمة �لإ

�لجماعة �لح�شرية ل�ضفرو.
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   احتلال وا�ستغلال الملك الخا�س بالجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء يتعين تحيينه

را�سي ا�ستغلال الأ

ولى n  الحالة الأ

ر�ضية ذ�ت �لر�ضم �لعقاري رقم : C 22799 و�لم�ضماة حديقة فل�ضطين محدد في  فعلا �إن تاريخ �نتهاء عقد �ل�ضتغلال للبقعة �لأ

: 1996/11/27. وقام �لمجل�س �لجماعي �ل�ضابق لل�ضخور �ل�ضود�ء باإلغاء رخ�ضة �ل�ضتغلال في �إطار دورته �لعادية بتاريخ : 

تاوة. لغاء، عملت م�ضلحة �لجبايات على �إيقاف ��ضتخلا�س �لأ 2001/09/06. وتبعا لقر�ر �لإ

�إل �أن ��ضتئناف �ل�ضتخلا�س من طرف �لم�ضلحة جاء بناء على ر�ضالة من ق�ضم �ل�ضوؤون �لقانونية و�لمنازعات.

�أما فيما يخ�س �ل�ضعر �ل�شريبي �لمفرو�س، فاإن م�ضلحة �لجبايات �عتمدت مقت�ضيات �لف�ضل �لثاني من قر�ر �ل�ضتغلال و�لذي 

ين�س على �إتاوة جز�فية قدرها 5.000,00 درهم عن كل ربع �ضنة.

n  الحالة الثانية

�لعقدة  �لكبير، على  �لحز�م  ب�ضارع  �لكائنة  ر�ضية  �لأ بالقطعة  �لخا�ضة  تاوة  �لإ ��ضتخلا�س  �عتمدت في  �لجبايات  �إن م�ضلحة 

�لمبرمة بين �شركة INC  و�لجماعة �لح�شرية لل�ضخور �ل�ضود�ء.

�لكر�ئية  �لعقدة  �عتمدت على  �لجبايات  فاإن م�ضلحة  �أعلاه،  �لمذكورة  �لبقعة  ��ضتغلال  من  �لم�ضتفيد  ��ضم  بتغيير  يتعلق  فيما  �أما 

�لمبرمة بين �شركة INC و�شركة SUM باعتبارها �لم�ضتفيد �لجديد.

n  الحالة الثالثة 

د�خل  �لو�قعة  ر��ضي  �لأ �لمطبقة على  �لو�جبات  باأن  �لقول  يتعين  �لمطلوب،  �لم�ضتوى  �إلى  ترقى  �لتي ل  بالمد�خيل  يتعلق  فيما 

مد�ر �لمعاريف و�لتي تتر�وح م�ضاحتها ما بين 400 �إلى 1.500 م² هي من�ضو�س عليها بالقر�ر �لجبائي �لبلدي رقم 2001/4 

ثمان �حتفظ بها في �لقر�ر �لجبائي �لمعمول به �أخير� و�لحامل للرقم  2001. كما �أن هذه �لأ 7 غ�ضت  وم�ضادق عليه بتاريخ 

2006/02 �لم�ضادق عليه بتاريخ 27 يونيو 2007 .

ر��ضي يجب �لعمل على تغيير �لقر�ر �لجبائي �لبلدي �لحالي. ولغر�س تحيين هذه �لو�جبات �لمطبقة على هذه �لأ

�لمقت�ضيات  �حتر�م  مع  للملف  معمقة  در��ضة  ويتطلب  كان  مما  بال�ضهولة  لي�س  �لمطبقة  �لو�جبات  لهذه  مت�شرع  تحيين  �أي  �إن 

�لقانونية �لجاري بها �لعمل.

كراء المرابد

تفاقية �لمبرمة بين �لجماعة �لح�شرية ل�ضيدي بليوط وكل من �شركة �لمكتب �لوطني للكهرباء ONE و�شركة  فيما يتعلق بتجديد �لإ

�لخطوط �لوطنية CTM و�شركة INTER، فاإنه بناء على �لف�ضلين 2 و3 من �لتفاقية ين�ضان على �لتجديد �لتلقائي.

n  احتلال اأملاك )المباني ( الجماعة الح�شرية للدار البي�ساء

هاته  فاإن  و�لثقافي،  �لجتماعي  �لطابع  ذ�ت  �لموؤ�ض�ضات  مختلف  مع  �لبي�ضاء  للد�ر  �لح�شرية  �لجماعة  بين  �لتعاون  �إطار  في 

خيرة ت�ضع هذه �لبنايات رهن �لموؤ�ض�ضات �ل�ضالفة �لذكر. �لأ
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   اأكرية اأملاك الجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء غير محينة

منتوج كراء بنايات لل�سكنى

n  حالة مقاطعة �سيدي بليوط

�إلى موظفي �لجماعة �لح�شرية �ضيدي  �لثقافي �ضيدي بليوط و�لتي تم تفويت جزء منها  �لمتو�جدة بالمركب  بال�ضقق  فيما يتعلق 

بليوط �ضابقا، فاإن عدم �إتمام �إجر�ء�ت �لم�ضادقة على �لملف من طرف �ضلطة �لو�ضاية حال دون ت�ضديد مجمل �لمبالغ �لم�ضتحقة 

د�رة �لتر�بية. لفائدة �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء. وهذ� �لملف كان مو�ضوع تفتي�س من طرف �لمفت�ضية �لعامة للاإ

من جهة ثانية، ولحل م�ضكل �لباقي ��ضتخلا�ضه �لمتر�كم بالن�ضبة للمحلات �لتجارية �لمتو�جدة بالمركب �لتجاري �ضيدي بليوط، فقد 

جبار �لم�ضتغلين على ت�ضديد ما بذمتهم. عمدت �لجماعة �إلى تكليف محامي من �أجل عر�س �لملف على �أنظار �لمحاكم �لمخت�ضة لإ

n  حالة مقاطعة المعاريف

�ضارة �إلى �أن و�جباتها تم  كرية �لم�ضتعملة لل�ضكنى و�لتي �أ�ضير لمد�خيلها باأنها ل ترقى للم�ضتوى �لمطلوب، ينبغي �لإ �إن منتوج �لأ

تعديلها �ضنة 2001 بحيث كانت تنح�شر بين 100,00 و150,00 درهم.

�إن �لمجل�س �لجماعي لمدينة �لد�ر �لبي�ضاء �ضيعمل على مر�جعة �ل�ضومة �لكر�ئية لهذه �لعقود.

منتوج ا�ستغلال المحلات التجارية

ثمان  �ضارة هنا �أن تاأثير نظام وحدة �لمدينة، على م�ضتوى تدبير �لممتلكات �لجماعية وخا�ضة فيما يتعلق بمر�جعة �لأ تجدر �لإ

تاو�ت  ما ز�ل يتاأثر ببع�س �لممانعة، �إل �أن �لمجل�س �ضيعمل على تحيين �لو�جبات �لمطبقة. و�لإ

�ضو�ق  �لجماعيـة و�لذي يناهـز 891.600,00  و�ل�ضبب في ذلك  هـو عـزوف �لملزميـن عن �أد�ء  �لمبلغ �لمرتبط  بمتاأخر�ت �أكرية �لأ

كريـة �لجماعيـة، تحت غطاء �لمناف�ضة غير �ل�شريفة �لمفرو�ضة عليهم من طرف �لباعة �لمتجولين بعين  ما بذمتهـم من و�جبـات �لأ

و�مر بالمد�خيل رغم �أنهم �لمخولون قانونيا للقيام بالمتابعات في هذ� �لمجال. �لمكان وكذلك رف�س �لقبا�س �ل�ضابقين للاأ

لعاب أزمة لحدائق الأ    الو�سعية المتا

�إن تدبير �لحد�ئق �لترفيهية �ضيخ�ضع م�ضتقبلا لطريقة جديدة للت�ضيير للرفع من مد�خيل هذ� �لمرفق.

متيازات الإ

�سهارية n  اللوحات الإ

دون �عتر��س، هذه �لو�ضعية تم ت�ضويتها بالم�ضادقة على �لقر�ر �لجبائي رقم 2006/02.

n  ا�ستغلال محطات الوقوف لل�سيارات والدراجات

دون �عتر��س، و�ضيتم ت�ضوية هذه �لو�ضعية لحقا.

n  النقل الح�شري

�لتتبع  �إليه مهمة  �أوكل  ت�ضكيل مكتب  �لمو�ضوع، تم  هذ�  �لمحلية و�لجماعة في  �ل�ضلطات  �لتي �عتر�ضت  �ل�ضعوبات  بناء على 

جر�ء�ت �للازمة في �لمو�ضوع بما في ذلك �إلغاء 5 عقود حيث �أ�ضبح له �أثر �إيجابي  و�لمر�قبة بغية ت�ضحيح �لو�ضعية مع �تخاذ �لإ

على هذ� �لقطاع.

n  تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

دون �عتر��س،
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مداخيل مقابل خدمات

جرة  ا�سترجاع �سوائر التطهير والفح�س التقني ل�سيارات الأ

�ضيق �لمكان �لمخ�ض�س لهذه �لعملية، حال دون �لقيام باإجر�ء عمليات �لتطهير و�لفح�س �أربع مر�ت في �ل�ضنة.

n  حق وقوف العربات المعدة للنقل العمومي للم�سافرين

�لتي  �إلى مر�كز �لفح�س  �أعو�ن م�ضلحة �لجبايات  باأد�ء هذ� �لر�ضم ل يقوم بذلك عن طو�عية، مما ي�ضتدعي تنقل  �إن �لملزم 

منية. تديرها �لم�ضالح �لأ

وعليه، فاإن م�ضلحة �لجبايات قامت بحملات ��ضتخلا�س مو�زية للفح�س �لتقني، مما �ضاهم في �رتفاع مد�خيل هذ� �لر�ضم.          

n  رخ�س حرا�سة المرابد

�إن ت�ضليم هذ� �لنوع من �لرخ�س �لموؤقتة للحر��ضة يبقى من بين �لخت�ضا�ضات �لمتنازع عليها و�لتي تتطلب تحكيما من طرف 

�ضلطة �لو�ضاية. 

n  تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

دون �عتر��س.
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3.  الجماعة الح�ضرية لعين حرودة

�إلى  تحولت   ،1992 ل�ضنة  د�ري  �لإ �لتق�ضيم  �إثر  قروية،وعلى  كجماعة  �ل�ضتينات  منذ  حرودة  لعين  �لح�شرية  �لجماعة  �أحدثت 

د�ري �لجديد �لذي �أحدث بموجب �لمر�ضوم                جماعة ح�شرية. وقد �ألحقت هذه �لبلدية بتر�ب عمالة �لمحمدية على �إثر �لتق�ضيم �لإ

رقم  528-03-2 بتاريخ 2003/10/10.

1.3.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 �أ�ضفرت مر�قبة تدبير �ضوؤون هذه �لجماعة عن ت�ضجيل عدة ملاحظات نورد �أهمها فيما يلي وكذ� �لتو�ضيات �لمتعلقة بها :

اأول : غياب اإ�ستراتيجية وا�سحة ونقائ�س في التنظيم  

   غياب مخطط التنمية القت�سادية والجتماعية 

لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لمجل�س �لجماعي لم يقم بو�ضع مخطط �لتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية للجماعة  كما تن�س 

على ذلك مقت�ضيات �لمادة 36 من �لميثاق �لجماعي �ل�ضيء �لذي يحول دون �ضبط تدخلات �لجماعة في مختلف مجالت �لتنمية. 

دارية للجماعة    نقائ�س في الهيكلة الإ

�أن �لجماعة ل تتوفر على  هيكل تنظيمي  ذلك   : لروؤ�ساء الم�سالح  الر�سمية وتعيينات غير ر�سمية  دارية  الإ الهيكلة  غياب 

بالميثاق  �لمتعلق   78-00 رقم  �لقانون  من   54 �لمادة  مقت�ضيات  عليه  تن�س  لما  �لد�خلية، خلافا  عليه من طرف وز�رة  م�ضادق 

�لجماعي كما تم تغييره وتتميمه. كما لوحظ �أن تعيين جميع روؤ�ضاء  �لم�ضالح لم يخ�ضع لمو�فقة وزير �لد�خلية، بخلاف ما تن�س 

�ضا�ضي لموظفي �لجماعات.    عليه مقت�ضيات �لف�ضل 15 من �لمر�ضوم رقم 338-77-2 بتاريخ 27 �ضتنبر 1977 بمثابة �لنظام �لأ

غياب دليل لتو�سيف الوظائف والمهام ودليل الم�ساطر المعتمدة في ت�سيير البلدية، بالرغم من �أهمية هذه �لوثائق ودورها في 

عقلنة �لتدبير، وفي �لتقيد بالم�ضاطر وتحديد �لم�ضوؤوليات و�إجر�ء �لمر�قبة �لد�خلية.

 �أما فيما يخ�س وكالة �لمد�خيل، فقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ب�ضاأنها �لملاحظات �لتالية :

�أن  مقرر تعيين وكيلة �لمد�خيل  �ت�ضح للمجل�س �لجهوي للح�ضابات   : بوكيلة المداخيل  ال�سمان المتعلق  عدم تحديد مبلغ   -

بالجماعة �لح�شرية لعين حرودة  لم يحدد مبلغ �ل�ضمان �لو�جب تاأ�ضي�ضه من طرف وكيل �لمد�خيل طبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 36  

من مر�ضوم 2.76.576 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 1976 ( �لتي تلزم �لقاب�س بالتاأكد من تاأ�ضي�س ذلك �ل�ضمان بمجرد 

�شروع وكيل �لمد�خيل في �أد�ء مهامه ؛

قيام موظفين  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  : لحظ  المداخيل  بع�س  با�ستخلا�س  المكلفين  لبع�س  القانونية  غير  الو�سعية   -

با�ضتخلا�س بع�س �لمد�خيل �لمخول تح�ضيلها لوكالة �لمد�خيل بناء على �لقر�ر رقم f 5891/ �لموؤرخ في 2002/07/24 �لمتعلق 

باإحد�ث وكالة للمد�خيل بالجماعة �لح�شرية لعين حرودة، وذلك دون توفرهما على تعيين يمنحهما هذه �ل�ضلاحية من جهة، 

ودون �أد�ئهما �ليمين �لقانونية من جهة �أخرى، وهو ما يخالف مقت�ضيات  �لمادة 32 من �لقانون رقم 15.97 بمثابة مدونة 

تح�ضيل �لديون �لعمومية ؛

عدم �لقدرة على �ضبط وتحيين �لملفات و�ل�ضجلات �لمتعلقة ببع�س �لر�ضوم و�ل�شر�ئب �لمحلية : لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات   -

�أن �لملفات و�ل�ضجلات �لمتو�جدة بوكالة �لمد�خيل ل تمكن من �لتعرف على جميع �لمعطيات �ل�شرورية، خا�ضة �لملفات �لمتعلقة 

�لمتعلقة  �لمعطيات  على  تحتوي  �أن  يفتر�س  و�لتي  �لجماعي،  �لعمومي  للملك  �لموؤقت  �ل�ضتغلال  على  �لمفرو�ضة  بالوجيبات 

د�ء وتاريخه…  بالتنزيل �لمالي و�ل�ضنة �لمالية  و�لمبالغ �لموؤد�ة ورقم تو�ضيل �لأ

لذلك،  يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة :

اللتزام بمقت�سيات المادة 36 من الميثاق الجماعي وذلك بالعمل على عر�س م�شروع المخطط القت�سادي والجتماعي   n

ولويات وترجمتها في الميزانيات ال�سنوية والرفع بالتالي  على اأنظار المجل�س البلدي، لتبني اإ�ستراتيجية وا�سحة الأ

داء التنموي للجماعة ؛ من م�ستوى الأ

التعجيل بعر�س الهيكل التنظيمي على �سلطة الو�ساية من اأجل الم�سادقة عليه ؛  n
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اإخ�ساع  قرارات تعيين روؤ�ساء الم�سالح المقترحين من طرف الجماعة لموافقة �سلطة الو�ساية ؛  n

اأ�سا�س م�شروع الهيكلة الذي تتوفر عليه الجماعة الح�شرية لعين  اعتماد دليل لتو�سيف الوظائف والمهام، على   n

باقي  يخ�س  ما  بالجماعة في  المعتمدة  الم�ساطر  دليل  اأ�س�س  بو�سع  والتعجيل  عليه  الم�سادقة  انتظار  في  حرودة 

الم�سالح التي ل ي�سملها دليل الم�ساطر المتوفر لديها ؛

تاأ�سي�س ال�سمان المفرو�س على وكلاء المداخيل ؛     n

موال  ال�سارية المفعول المتعلقة بال�شروط اللازم توفرها في المكلفين با�ستخلا�س الأ القانونية  احترام المقت�سيات   n

العمومية خا�سة التعيين واأداء اليمين، والعمل على تحديد الم�سوؤوليات والخت�سا�سات بما يتما�سى مع التوجهات 

الرامية اإلى اإ�سلاح مجال الجبايات المحلية ؛ 

موا�سلة عملية �سبط وتحيين مختلف الملفات المتعلقة بال�شرائب والر�سوم والوجيبات التي تقوم م�سالح البلدية   n

با�ستخلا�سها لكونها تمكن من تتبع و�سعية جميع الملزمين بتلك ال�شرائب والر�سوم من جهة، وتمكن اأي�سا من 

ت�سهيل اإح�ساء الملزمين  من جهة ثانية ؛

اإ�سافة اإلى �شرورة ا�ستغلال المعلوميات لتطوير وتح�سين اأداء م�سلحة وكالة المداخيل.    n

ثانيا- �سعف في الح�ساءات والتتبع واختلالت م�سطرية نتج عنها تدني م�ستوى المداخيل

في هذ� �لمجال، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  �لملاحظات �لتالية :

   تراكم المداخيل الباقي ا�ستخلا�سها 

تعرف �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها من �لمد�خيل تر�كما كبير� حيث بلغت حو�لي ثلثي �لمد�خيل �لمقررة خلال �ضنو�ت 2004 و2005 

و2006.ويبين �لجدول �لتالي هذه �لو�ضعية غير �ل�ضليمة :

200420052006

72.431.346,5578.828.402,8678.350.479,86�لمد�خيل �لمقررة بالدرهم
24.787.383,4928.093.049,3427.837.635,54�لمد�خيل �لم�ضتخل�ضة بالدرهم

47.643.963,0650.793.234,6850.512.844,32�لباقي ��ضتخلا�ضه بالدرهم
35,52 % 35,63 %  34,22 %ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضنوية

را�سي الخا�سعة لهذه ال�ضريبة، وارتفاع  را�سي غير المبنية : عدم القيام باإح�ساء �سنوي لتحديد الأ    ال�ضريبة على الأ

المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها

قد يطر�أ على و�ضعيتها  �لمبنية وما  ر��ضي غير  باإح�ضاء منتظم للاأ قيام م�ضالح �لجماعة  للح�ضابات عدم  �لمجل�س �لجهوي  لحظ 

مر �لذي يتناق�س ومقت�ضيات �لقانون �لمتعلق بنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. كما لحظ   من تغيير�ت، �لأ

�لتح�ضيل تبقى �ضئيلة جد�،كما يت�ضح ذلك من �لجدول  ن�ضبة  �لمقررة، مما جعل  �لم�ضتخل�ضة مقارنة مع تلك  �لمد�خيل  محدودية 

�لتالي :            

200420052006

8.998.312,119.248.278,869.626.631,86�لمد�خيل �لمقررة بالدرهم
449.365,25117.413,00970.532,00�لمد�خيل �لم�ضتخل�ضة بالدرهم

8.548.946,869.130.865,868.656.099,86�لباقي ��ضتخلا�ضه بالدرهم
10,08 %1,26 %4,99 %ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضنوية
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ر��ضي �لخا�ضعة  ويرجع �ضبب تدني ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �أ�ضا�ضا لكون �لم�ضوؤولين عن تدبير �ضوؤون �لبلدية يكتفون بتحين فر�س بيع �لأ

�لبناء، عو�س  �ل�شريبة عند �شروعهم في عمليات  �لم�ضتحقات من  باأد�ء  �لم�ضترين  لز�م  لإ �لبناء  �أو طلب رخ�ضة  �ل�شريبة  لتلك 

�ضليين بت�ضديد ما بذمتهم من �شر�ئب �ضنويا.   مطالبة �لملاكين �لأ

غرا�س البناء ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ     غياب اآليات لتتبع الم�ستفيدين من الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

 تقوم م�ضلحة �لت�ضاميم بهذه �لجماعة بت�ضفية هذ� �لر�ضم عن طريق �حت�ضاب �لطول �لكلي لو�جهة �لمبنى و�شربه في  مترين من 

جمالية �لم�ضتغلة عو�س �عتماد �لم�ضاحة �لحقيقية �لمحتلة من �لملك �لعمومي، كما تن�س على ذلك �لمادة  �أجل �لح�ضول على �لم�ضاحة �لإ

181 من �لقانون رقم 89-30 �لمحدد لنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

 2004/56 رقم  �لملفات  �لمثال  �ضبيل  )على  و�ضنة  �أ�ضهر  ثلاثة  بين  ما  تتر�وح  لمدة  �لر�ضم  هذ�  باحت�ضاب  �لم�ضلحة  نف�س  تقوم  كما 

و2004/07 و2004/68 ثم 2004/76 �إ�ضافة �إلى �لملفين رقم 2004/77 و2004/78 ( وذلك من دون �لقيام بمر�قبة مدى �حتر�م 

�لمعنيين بهذ� �لر�ضم للمدة �لمرخ�س بها ل�ضتغلال �لملك �لعمومي.

أخر في  ال�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات : غياب معايير م�سبوطة لت�سنيف المحلات الخا�سعة لهذا الر�سم والتا    

اإ�سدار اأوامر التح�سيل  

يخ�ضع لهذه �ل�شريبة م�ضتغلو �لمقاهي و�لحانات وقاعات �ل�ضاي وب�ضفة عامة كل محل لبيع م�شروبات ت�ضتهلك في عين �لمكان. وقد 

�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �ل�ضاأن �لملاحظات �لتالية :

لم يحدد �لقر�ر �لجبائي ت�ضنيف �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذه �ل�شريبة، كما لم يعتمد معايير و��ضحة لهذ� �لغر�س علما �أن   n

�لقانون منح للمجل�س �لجماعي �ضلاحية تحديد �لمبلغ �لثابت باعتبار �ضنف �لموؤ�ض�ضات ونوع ن�ضاطها وموقعها ؛

جمالية �لتي يحققها م�ضتغلو  حدد �لقر�ر �لجبائي �لمبلغ �ل�ضنوي عن �ل�ضتغلال  في 12,04% من مبلغ �لمد�خيل �ل�ضنوية �لإ  n

�لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذه �ل�شريبة دون تمييز بين �أ�ضناف �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لل�شريبة، وكذ� موقعها و�أن�ضطتها

n  كما �ت�ضح للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �آخر �أمر بالتح�ضيل متعلق بال�شريبة على محال بيع �لم�شروبات بموجب �ل�ضنة 

�لمالية 2005  �ضدر بتاريخ 2006/09/30 مما يت�ضبب في تز�يد �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها ؛ 

n  وبالرغم من كون عدد �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذ� �لر�ضم هو 52 موؤ�ض�ضة، فقد �ضجل مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه �رتفاعا من �ضنة 

حو�ل كما يتبين ذلك من �لجدول �لتالي :  �إلى �أخرى ون�ضبة �لتح�ضيل ل تتعدى 12,04 في �لمائة في �أح�ضن �لأ

200420052006

414.066,04472.007,62527.612,41�لمبالغ �لمقررة )بالدرهم(
22.607,9034.064,2963.569,40�لمبالغ �لم�ضتخل�ضة

391.458,14437.943,33464.043,01�لباقي ��ضتخلا�ضه
12,04% 21,7%  45,5%ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضنوية

   االر�سم المترتب على ال�سماح باإغلاق المحلات العامة بعد الميعاد المحدد اأو بفتحها قبله

لوحظ بخ�ضو�س هذ� �لر�ضم مايلي :

عدم �إ�ضد�ر �أمر �لتح�ضيل �لمتعلق بهذ� �لر�ضم و�لخا�س بال�ضنة �لمالية 2004 �إل في 2005/06/30. نف�س �لملاحظة تكررت   n 

بالن�ضبة لل�ضنتين �لماليتين 2005 و2006 حيث لم ت�ضدر �أو�مر �لتح�ضيل �لمتعلقة بهما �إل في �أو�خر �ضهر يوليوز 2007 ؛

بالرغم من ��ضتفادة موؤ�ض�ضتين فقط من هذه �لرخ�ضة، فان مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه �لمتعلق بمد�خيل هذ� �لر�ضم مرتفع، كما   n

حو�ل  51,35 في �لمائة وذلك ح�ضب �لمعطيات �لو�ردة في �لجدول �لتالي : �أن ن�ضب �لتح�ضيل ل تتعدى في �أح�ضن �لأ
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200420052006

260.945,60243.084,90156.748,60�لمبالغ �لمقررة )بالدرهم(

17.860,7086.336,3031.538,00�لمبالغ �لمقبو�ضة

243.084,90156.748,60125.210,60�لباقي ��ضتخلا�ضه

12,20% 51,35% 84,6% ن�ضبة �لتح�ضيل �ل�ضنوية

غرا�س تجارية  ملاك  الجماعية موؤقتا لأ    ارتفاع المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها المتعلقة بالر�سم المفرو�س على �سغل الأ

و�سناعية ومهنية 

لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن ن�ضبة �ل�ضتخلا�س لم تتجاوز 22,85 في �لمائة �ضنة 2004 كاأح�ضن ن�ضبة م�ضجلة خلال �ل�ضنو�ت 

خيرة، كما يت�ضح ذلك من �لجدول �لتالي : �لأ

200420052006

308.694,00369.618,95343.741,60�لمبالغ �لمقررة )بالدرهم(

70.551,0555.115,3556.986,00�لمبالغ �لمقبو�ضة

238.142,95314.503,60286.755,60�لباقي ��ضتخلا�ضه

16,57%14,91%22,85%ن�ضبة �لتح�ضيل �ل�ضنوية

ملاك الجماعية موؤقتا بمنقولت وعقارات     الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

يلاحظ في هذ� �ل�ضاأن :

حيان، عند تحديد �لقيمة �ليجارية  n  �أن م�ضالح �لجماعة )�لم�ضلحة �لقت�ضادية وكذ� م�ضلحة �لمد�خيل( تكتفي في غالب �لأ

�إلى م�ضتند ر�ضمي م�ضبوط  للمحلات �لخا�ضعة لهذ� �لر�ضم، بت�شريحات �لملزمين بهذ� �لر�ضم و�عتمادها دون �لرجوع 

ملاك �لخا�ضعة ل�شريبة  ح�ضاء �لعام للاأ يجارية �لمعتمدة لحت�ضاب �ل�شريبة �لتجارية و�لتي تحدد �أثناء �لإ يحدد �لقيمة �لإ

�لنظافة، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 191 من �لقانون 89-30 �ل�ضالف �لذكر؛ علما �أن مثل هذه �لمعطيات متوفرة لدى 

م�ضالح �ل�شر�ئب �لمبا�شرة �لتابعة للدولة ؛           

n  ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم من طرف وكالة �لمد�خيل كل �ضتة �أ�ضهر، وذلك خلافا لمقت�ضيات �لمادة 188 من �لقانون رقم 30.89 

�لتي تحدد هذ� �ل�ضتخلا�س في كل ربع �ضنة ؛                        

n  عدم �إ�ضد�ر �آخر �أمر بالتح�ضيل خا�س بهذ� �لر�ضم  يتعلق  بال�ضنة �لمالية 2004 �إل في �ضنة 2006، مما ي�ضاهم في تنامي 

�لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها �ضنة بعد �أخرى ؛ 

n   �رتفاع �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها و�ضعف �لتح�ضيل �لمتعلقين بهذ� �لر�ضم حيث ي�ضتفاد من مقارنة �لمد�خيل �لم�ضتخل�ضة مع 

تلك �لمقررة بمحدودية ن�ضبة �لتح�ضيل، كما يو�ضح ذلك �لجدول �لتالي :  

200420052006

1.456.656,601.678.147,901.517.455،36�لمد�خيل �لمقررة )بالدرهم(

337.311,85409.796,00225.384،71�لمد�خيل �لمقبو�ضة

1.119.344,751.268.351,901.292.070،65�لباقي ��ضتخلا�ضه

85,14%50,3% 15,23%ن�ضبة �لتح�ضيل �ل�ضنوية
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�سعاف    عدم تحديد ا�سترجاع �سوائر النقل بوا�سطة �سيارة الإ

�ضعاف في غياب �لتن�ضي�س على  لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن وكالة �لمد�خيل ت�ضتخل�س �ضو�ئر �لنقل بو��ضطة �ضيارة �لإ

هذه �ل�ضو�ئر في �لقر�ر �لجبائي مما ي�ضطرها �إلى �إدر�جها �ضمن خانة �لمد�خيل �لطارئة.

    الح�ساب الخ�سو�سي المتعلق بتجزئة الفلاح 

�ضخا�س  �لأ لفائدة  �لفلاح  تجزئة  م�شروع  قامة  لإ �أر�س  �قتناء  �أجل  من   1993 �ضنة  منذ  �لخ�ضو�ضي  �لح�ضاب  هذ�  �إحد�ث  تم 

جمالية لهذ� �لم�شروع �إلى 14.958.878 درهما، �شرف منها مبلغ  �لم�ضاهمين �لذين ي�ضتفيدون من بقع �أر�ضية.وت�ضل �لتكلفة �لإ

9.140.461,59 درهما. 

وقد �ت�ضح للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لعمليات �لمالية �لمتعلقة بهذ� �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي توقفت �ضنة 2003، ولم يطر�أ عليها 

�أي تغيير منذ ذلك �لوقت، مما ي�ضتوجب ت�ضفية هذ� �لح�ضاب، طبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 10  من �لظهير �ل�شريف رقم 1-76-584 

بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

وعليه، ولتجاوز الختلالت ال�سالفة الذكر، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب :

طراف الم�سوؤولة بتنظيم حملات م�ستمرة للدفع بالملزمين بال�شرائب والر�سوم بمختلف اأنواعها لت�سديد  قيام جميع الأ  n

بع�س  ك�سحب  اللازمة  جراءات  الإ اتخاذ  خا�سة  الو�سعية  هذه  لتجاوز  الجهود  وتكثيف  البلدية  لفائدة  بذمتهم  ما 

الرخ�س من الم�ستفيدين )مثلا حالة رخ�س �سغل الملك الجماعي العام( ؛

وبالتالي  التح�سيل  بعمليات  للقيام  الكافي  الوقت  المكلفة  الم�سالح  عطاء  لإ التح�سيل  اأوامر  اإ�سدار  في  �شراع   الإ   n

الم�ساهمة في تفادي تراكم الباقي ا�ستخلا�سه ؛    

را�سي غير المبنية لكونها تمكن البلدية من ر�سد جميع المتغيرات التي قد تطراأ  n  القيام باإح�ساء �سنوي منتظم للاأ

عليها �سيما اأن المجال الترابي الذي تطبق فيه هذه ال�شريبة داخل الجماعة الح�شرية لعين حرودة جد محدود اإذ ل 

يتعدى نطاق المركز ؛

على  ال�شريبة  اإطار  في  خا�سة  تمييز   دون  وتطبيقها  ال�شريبي  بالنظام  المتعلقة  القانونية  بالمقت�سيات  اللتزام    n

را�سي غير المبنية ؛ الأ

ملاك  n  و�سع اآليات للتتبع والمراقبة ل�سمان احترام المقت�سيات الخا�سة ببع�س الر�سوم )مثل الر�سم المتعلق ب�سغل الأ

غرا�س البناء( لتفادي تجاوز الم�ستفيدين للمدة الزمنية المرخ�س بها  للا�ستفادة من رخ�س  الجماعية العامة موؤقتا لأ

البناء ح�سب اأرباع ال�سنة الممنوحة ؛

n  ال�سعي اإلى الح�سول على م�سادقة �سلطة الو�ساية على م�شروع القرار الجبائي الجديد حتى يت�سنى للم�سوؤولين عن 

البلدية تدبير بع�س ال�شرائب والر�سوم ب�سكل يمكنهم من الح�سول على موارد مالية اإ�سافية )ال�شريبة على محال 

بيع الم�شروبات مثلا( ؛                

n  تكثيف الجهود والتن�سيق مع م�سالح وزارة المالية للح�سول على الم�ستندات التي تمكن م�سالح البلدية من تقدير 

ملاك الجماعية موؤقتا بمنقولت وعقارات ؛  القيمة اليجارية للمحلات الخا�سعة للر�سم المفرو�س على �سغل الأ

n  �شرورة التزام الم�سوؤولين عن ت�سيير ال�سوؤون المالية للبلدية بالمقت�سيات القانونية المتعلقة بفترات تح�سيل بع�س 

الر�سوم لتفادي تزايد متاأخرات التح�سيل ؛  

�سعاف في  n  �شرورة اإدراج الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س وكذا �سوائر النقل بوا�سطة �سيارة الإ

القرار الجبائي  لت�سوية و�سعيتهما القانونية ؛

n  ت�سوية و�سعية الح�ساب الخ�سو�سي المتعلق بتجزئة الفلاح، �سواء بموا�سلة اإنجاز العمليات المتعلقة به اأو بت�سفيته، 

مكانيات  جمالية له مقارنة مع الإ الكلفة الإ القيام بدرا�سة عميقة للم�شروع عند تقدير  البلدية  كان عليها  اأن  علما 

المادية للم�ساهمين.
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ملاك  الجماعية ثالثا :تدبير الأ

    عدم تحيين القرار الجبائي البلدي

يعود تاريخ �لقر�ر �لجبائي �لمحدد لمبالغ �ل�شر�ئب و�لر�ضوم و�لحقوق  و�لوجيبات �لم�ضتحقة لفائدة ميز�نية �لبلدية �إلى تاريخ 20 

خيرة �إلى محاولت لتحيين قر�رها �لجبائي. �إل �أن مقترحاتها لم تحظ  �أبريل 1994.ولتنمية مد�خيل �لجماعة،  عمدت هذه �لأ

تاو�ت بما هو مطابق  كرية و�لإ بم�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية لكونها لم تكن ت�ضمل جميع ممتلكاتها من جهة، كما لم يت�ضمن تحيين �لأ

للو�قع من جهة �أخرى.            

   تدبير منتوج كراء الملك الخا�س

تدبير منتوج المحلات ال�سكنية : يعرف تدبير �لمحلات �ل�ضكنية وعددها 39 م�ضكنا �لختلالت �لتالية :

تبقى ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ضعيفة ل تتعدى ثلث �لمبالغ �لو�جب ��ضتخلا�ضها عن �ل�ضنة �لمالية 2006 كما يت�ضح ذلك من خلال   n

�لجدول �لتالي : 

200420052006

160.194,16151.825,48133.953,18�لمد�خيل �لمقررة )بالدرهم(

57.248,6865.932,3044.832,70�لمد�خيل �لمقبو�ضة

102.945,4885.893,1889.120,48�لباقي ��ضتخلا�ضه

33,46%42,43% 35,73%ن�ضبة �ل�ضتخلا�س  �ل�ضنوية

ي�ضتفيد عدد من �لموظفين �لعاملين بالجماعة �لح�شرية لعين حرودة من ��ضتغلال م�ضاكن تدخل �ضمن �لملك �لخا�س للجماعة   n

بدون �أد�ء و�جب ��ضتغلالها، ولم يتم �تخاذ �أي �إجر�ء من �أجل �إلز�مهم  بذلك، رغم �أن بع�ضهم ر�كم متاأخر�ت تعود لعدة 

�ضنو�ت.         

تزايد المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها المتعلق بمنتوج المحلات التجارية : تتوفر �لجماعة �لح�شرية لعين حرودة على 32 محلا 

تجاريا قامت بكر�ئها من �أجل �ل�ضتغلال �لتجاري وذلك باإتاو�ت �ضهرية  تتر�وح مابين 250 درهماو900 درهما.

كرية، وهو ما �نعك�س �ضلبا على  وقد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �ضتة م�ضتفيدين فقط من �أ�ضل 32 م�ضتغلا �أدو� ما بذمتهم من �لأ

ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضئيلة للغاية عك�س �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها و�لتي تتعدى مليوني درهم، كما يت�ضح ذلك في �لجدول �لتالي:

200420052006

2.068.227,202.161.293,202.220.213,20�لمد�خيل �لمقررة)بالدرهم(

65.384,00114.630,00142.133,50�لمد�خيل �لمقبو�ضة

2.002.843,202.046.663,202.078.079,70�لباقي ��ضتخلا�ضه

6,40%5,30%3,16% ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضنوية

    عدم احترام مقت�سيات القرار الجبائي وقرارات منح حق ا�ستغلال الملك الخا�س

داء المقرر في القرار الجبائي : تتقاع�س م�ضالح �لجماعة �لح�شرية لعين حرودة في �إلز�م �لم�ضتفيدين من  عدم احترام اأجل الأ

بف�ضخ قر�ر�ت  ي�ضمح  �لذي  �لقر�ر �لجبائي  باأد�ء و�جبات �ل�ضتغلال �ضهريا، كما هو و�رد في  �لتجارية  �لم�ضاكن وكذ� �لمحلات 

�ل�ضتغلال. كما �أن �لجماعة ل تتدخل عندما يتم �نتقال حق ��ضتغلال محل �إلى م�ضتفيد �آخر بناء على تنازل، وذلك خلافا لما تن�س 

عليه قر�ر�ت رئي�س �لجماعة �لتي تمنع ت�ضليم حق ��ضتغلال �لد�ر �لجماعية للغير با�ضتثناء �لورثة. 
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منتوج المحلات ال�سطيافية : ي�ضتخل�س منتوج �لمحلات �ل�ضطيافية على �أ�ضا�س �ضنوي. �إل �أن م�ضالح �لبلدية تتاأخر في �إ�ضد�ر 

و�مر �إل في �ضهر مار�س 2006. �أما �أو�مر  �أو�مر �لتح�ضيل،  كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة لل�ضنة �لمالية 2004، حيث لم يتم �إ�ضد�ر تلك �لأ

�لتح�ضيل عن �ل�ضنتين �لماليتين 2005 و2006، فقد تم �إ�ضد�رها بتاريخ 2007/03/29. كذلك، تبقى �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها في 

هذ� �لمجال مرتفعة بالن�ضبة لل�ضنو�ت �لمالية من 2004 �إلى 2006، كما يت�ضح ذلك من �لجدول �لتالي :

200420052006

2.660.838,803.419.747,102.538.876,90�لمد�خيل �لمقررة)بالدرهم(

967.176,701.930.660,201.286.042,60�لمد�خيل �لمقبو�ضة

1.693.662,101.489.086,901.252.834,30�لباقي ��ضتخلا�ضه

50,56%56,45%34,46%ن�ضبة �ل�ضتخلا�س �ل�ضنوية

   عدم اإدراج منتوج كراء  مقهى الم�سيرة الخ�ضراء في اأبواب الميزانية

لوحظ �أن وكيل �لمد�خيل ��ضتخل�س �إلى حدود 2006/06/14 ما مجموعه 189625,00 درهما كمنتوج كر�ء مقهى �لم�ضيرة.هذ� 

�لمدخول لم يتم بعد �إدر�جه �ضمن �أبو�ب ميز�نية �لجماعة حيث تم تقييده من طرف �لقاب�س �لجماعي في ح�ضاب �لخزينة “مد�خيل 

للترتيب” ).recettes à classer( ويعود �ل�ضبب في ذلك �إلى كون عقد كر�ء وكنا�س �لتحملات �لمتعلقة با�ضتغلال �لمقهى �لمذكور 

غير م�ضادق عليهما من طرف �ضلطة �لو�ضاية. 

لذا، فان المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي الجماعة  باتخاذ التدابير التالية :

الت�شريع بتحيين القرار الجبائي ؛   n

�شرورة تفعيل مقت�سيات القرار الجبائي بخ�سو�س منح حق ا�ستغلال المحلات التجارية للحيلولة دون التماطل في   n

اأداء واجب ال�ستغلال ؛         

جراءات القانونية لتح�سيل المبالغ غير الموؤداة وتطبيق مقت�سيات قرارات منح حق ا�ستغلال الملك الجماعي  اتخاذ الإ  n

الخا�س، واللجوء اإلى الم�ساطر الق�سائية، عند القت�ساء ؛    

احترام مقت�سيات القرارات ال�سادرة عن البلدية خا�سة في مجال انتقال حق ا�ستغلال الم�ساكن الداخلة في نطاق    n

الملك الخا�س للبلدية ؛   

�شرورة ت�سوية و�سعية مقهى الم�سيرة في اأ�شرع وقت، وذلك بعر�س عقد الكراء الذي يت�سمن البنود الواردة في   n

كنا�س التحملات على �سلطة الو�ساية ق�سد الم�سادقة عليه.  

رابعا : تدبير الموارد الب�ضرية

   عدم تحديد معايير لختيار الم�ستفيدين من التكوين 

ل تعتمد �لجماعة على معايير محددة م�ضبقا لختيار �لموظفين �لذين يتوفرون على موؤهلات تتلاءم وطبيعة �لتكوين �لم�ضتهدف من 

جهة، ول�ضمان تعميم �ل�ضتفادة من هذ� �لتكوين من جهة ثانية، حيث يقت�شر دورها فقط على توجيه ملفات �لر�غبين في �لم�ضاركة 

في تلك �لدور�ت �لتكوينية �إلى م�ضالح �لعمالة. كما لوحظ �أن �لجماعة ل تعمل على �ل�ضتفادة من �لخبرة �لتي �كت�ضبها �لموظفون 

د�ري بالد�ر �لبي�ضاء خلال �ضنو�ت 2002و2003و2004.                  �لذين ��ضتفادو� من تدريب في مركز �لتكوين �لإ

عوان رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى     و�سع مجموعة من الموظفين والأ

رهن  �لبلدية  طرف  من  و�ضعهم  تم  وعونا  موظفا   21 �أن  عو�ن،   و�لأ بالموظفين  �لمتعلقة  �للو�ئح  مر�جعة  خلال  من  يت�ضح 

�إ�ضارة �إد�ر�ت وم�ضالح خارجية مع �ل�ضتمر�ر في تحمل رو�تبهم، على �لرغم من كون هذه �لو�ضعية ل ت�ضتند على �أي �أ�ضا�س 

قانوني.        
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لذلك، فان المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي الجماعة ب :           

n  تحديد معايير لختيار المر�سحين للا�ستفادة من الدورات التدريبية تاأخذ بعين العتبار احتياجات الجماعة وموؤهلات 

الموظفين والحر�س على تعميم التدريب لي�سمل كافة الموظفين ؛

n  ا�ستغلال الخبرة المح�سل عليها من التكوين عن طريق اإدماج الم�ستفيدين داخل م�سالح تتما�سى مع تكوينهم ؛ 

جراء ممار�سة  عوان المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات وم�سالح اأخرى باعتبار هذا الإ ت�سوية و�سعية الموظفين والأ   n

غير قانونية. 

خام�سا : تدبير النفقات

�لملاحظات همت  �لمعاينة على مجموعة من  و  للنفقات  �لمثبتة  �لوثائق  للح�ضابات من خلال �طلاعه على  �لمجل�س �لجهوي  �ضجل 

بالخ�ضو�س �لنقط �لتالية : 

    تحمل نفقات اإيجار م�سكن لفائدة البا�سا

تقوم �لجماعة �لح�شرية لعين حرودة باأد�ء �أق�ضاط كر�ء عقار بالمحمدية عبارة عن فيلا بقيمة  8000 درهما في �ل�ضهر، �أي 96000 

درهم �ضنويا، و�ضعت رهن �إ�ضارة با�ضا عين حرودة للا�ضتغلال �ل�ضخ�ضي ك�ضكن. وقد �أدرجت �لعتماد�ت �لمتعلقة بهذه �لنفقة 

�إن هذه  �لنفقة ل تندرج �ضمن �لنفقات �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضلين21 و22 من  في خانة �لتنزيل �لمالي “كر�ء بنايات �إد�رية”. 

�لظهير 584-76-1 بتاريخ 1976/09/30 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها، مما ي�ضكل عبئا ماليا غير 

قانوني على ميز�نية �لجماعة.

عانات الممنوحة للجمعيات     الإ

 في هذ� �ل�ضاأن، لوحظ �أن مكاتب جميع �لجمعيات �لم�ضتفيدة من �لدعم �لمالي للجماعة تت�ضكل  من م�ضت�ضارين جماعيين �أو موظفين 

د�خل �لبلدية �أو رئي�س �لبلدية. وفي �لمقابل، فان جمعيات �أخرى تقدمت بطلبات، لم تتم �ل�ضتجابة �إليها، مما ي�ضتوجب �عتماد 

عانات  خيرة بتقديم �لمعلومات �لكافية عن كيفيات �شرف �لإ معايير محددة وم�ضبقة في �ختيار �لجمعيات �لم�ضتفيدة و�إلز�م هذه �لأ

�لمطلوبة.                               

    غياب المناف�سة عند اللجوء اإلى �سندات الطلب

تقوم �لجماعة باقتناء �لعديد من �لتوريد�ت بناء على �ضند�ت �لطلب. �إل �أنه ل يتم د�ئما �إخ�ضاع هذه �ل�ضند�ت �إلى �لمناف�ضة، مما 

يخالف مقت�ضيات �لمادة 72 من �لمر�ضوم رقم 2.98.482 �ضادر في 11 من رم�ضان 1419 )30 دي�ضمبر 1998 ( بتحديد �شروط 

و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها. 

�سغال المتعلقة بالمركب الثقافي منذ ال�ضروع في اإنجازه منذ اأكثر من 14 �سنة     عدم اكتمال الأ

ر�ضدت �لجماعة �لح�شرية لعين حرودة عدة مبالغ منذ �ضنة 1993 من �أجل بناء م�شروع كبير يتمثل في مركز ثقافي كلف ميز�نية 

�ضغال لز�لت ت�ضوبها بع�س �لعر�قيل �لتي  �لجماعة مبلغ 9.975.078,98  درهما �أنفقت منها 7934603,52 درهما. �إل �أن �لأ

وتاأثيثها  �لعر�س  قاعة  وتهيئة  ليدك  �شركة  طرف  من  �لحار  �لو�د  كتهيئة  �لثقافي،  �لمركب  ��ضتغلال  في  �ل�شروع  دون  تحول 

بالمعد�ت �لخا�ضة بال�ضوتيات، �إ�ضافة �إلى تهيئة محيط �لمركز. و�ل�ضبب �لرئي�ضي لهذه �لو�ضعية هو عدم توفر �لعتماد�ت. 

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة ب :

�شراع في اإتمام م�شروع المركب الثقافي لكي ت�ستفيد منه �ساكنة الجماعة في اأقرب وقت ممكن ؛ الإ  n

و�سع حد للو�سعية غير القانونية المتعلقة باكتراء م�سكن للبا�سا بالمحمدية ؛  n

عمال مو�سوع �سندات الطلب اإلى المناف�سة عبر اعتمادال�سندات الم�سادة. اإخ�ساع الأ  n

عانات. عانات اإلى الجمعيات ومراقبة كيفيات �شرف هذه الإ تحديد معايير مو�سوعية لتقديم الإ  n
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 �ساد�سا :  تدبير المراآب البلدي

    توزيع الوقود الخا�س بالبلدية بطريقة غير قانونية

من �لوطني مثلا( و�أ�ضخا�س غير تابعين للجماعة �لح�شرية لعين حرودة )�لبا�ضا-�لقائد- ت�ضتفيد بع�س �لم�ضالح )�لدرك �لملكي و�لأ

�ل�ضتهلاك  هذ�  �لكازو�ل.  �أو  �لممتاز  بالبنزين  مر  �لأ تعلق  �ضو�ء  �لجماعة  �آليات وعربات  ل�ضير  �لمخ�ض�س  �لوقود  �لخليفة( من 

يتم في غياب �أي �ضند قانوني يخول للجماعة �إعطاء �متياز�ت للغير.كما ��ضتفاد من �لوقود م�ضت�ضارون جماعيون بمن فيهم رئي�س 

حيان 40% من مجموع مقتنيات  �لجماعة �لح�شرية وموظفون جماعيون.وتتجاوز ن�ضبة �ل�ضتهلاك غير �لقانوني في بع�س �لأ

�لجماعة من �لوقود.                           

     �سعف مراقبة تحركات �ساحنة ال�سخ والتطهير             

تتدخل �ضاحنة �ل�ضخ و�لتطهير في عمليات تخ�س عادة تطهير و�إفر�غ وتنظيف قنو�ت جماعية في بع�س �لدو�وير دون مقابل، 

رغم �أن هذه �لتدخلات تهم كذلك �لخو��س، �إذ كان يتعين فر�س و�جب �لتدخل �لمحدد في مبلغ 150 درهما. �إل �أن عدم توفر  

ليات �لتتبع لم يحل دون ت�ضجيل تجاوز�ت و�لتدخل مجانا لفائدة �لخو��س.  �لبلدية لآ

لذلك، فان المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي ب�شرورة :

و�سع حد للا�ستغلال غير القانوني لمادة الوقود، وذلك بتخ�سي�سه فقط لفائدة اآليات وعربات وم�سالح الجماعة مع    n

الحر�س على عقلنة ا�ستغلاله وتدبيره بما ينا�سب حاجيات م�سالح البلدية ؛  

ليات المملوكة للبلدية ب�سورة وا�سحة وم�سبوطة.     العمل على تقنين ت�سغيل �ساحنة ال�سخ والتطهير وغيرها من الآ   n
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2.3.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لعين حرودة
  )الن�س كما ورد(

مـقـد مــة :    

من خلال ت�ضفح مجمل �لملاحظات �لتي �أدلى بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  و�لتي كان مع�ضمها يهم م�ضلحة وكالة �لمد�خيل 

�لتي يعتبر عملها ذ� ح�ضا�ضية بالغة �ضو�ء بالن�ضبة ل�ضمان �ضير عادي ومنتظم للبلدية وذلك بتوفير مد�خيل ومو�رد مالية ت�ضمن 

ول لخزينة ومالية  �لحياة لبر�مج وم�ضاريع �لبلدية �أو من حيث علاقة هذه �لم�ضلحة مع �لمو�طن �لمحلي �لذي يعتبر �لمزود �لأ

�لبلدية. 

حد �أن ينكر �أن ثقافة �د�ء� �لو�جب �ل�شريبي في �لوقت �لمحدد لها لز�لت تعوز وت�ضكل هاج�ضا يوؤرق  وبهذ� �لخ�ضو�س ل يمكن لأ

م�ضجع �لمكلفين بال�شر�ئب. و�إذ� �أ�ضفنا لكل هذه �لعو�مل تقا�ضم مهمة جباية مالية �لجماعات بين �لم�ضالح �لمحلية وم�ضالح وز�رة 

مر بمع�ضلة �لباقي  �لمالية فان مجموع هذه �لعو�مل يوؤدي بنا �إلى �أهم ملاحظة تكررت �أزيد من خم�ضة ع�شر مر�ت ويتعلق �لأ

��ضتخلا�ضه. وهي مع�ضلة يعاني منها �غلب �إن لم نقل كل جماعات �لمغرب �ل�ضيء �لذي ي�ضتدعي �إعادة قر�ءة �لكيفية و�لطريقة 

�لتي يمكن بو��ضطتها للجماعات �لمحلية بالمغرب عموما ��ضتخلا�س �شر�ئبها ور�ضومها في �لوقت و�لزمان �لمنا�ضبين. ولن يتاأتى 

حو�ل  هذ� �إل بتوحيد عملية �ل�ضتخلا�س لدى �لجماعات نف�ضها وتمكينها من و�ضائل �ل�ضغط و�لردع �تجاه �لمتهربين. وفي �قل �لأ

قل من م�ضـــالح  مور و�لتغلب على ظاهرة �لباقي ��ضتخلا�ضه �لتي تعرفها جميع ف�ضول �لميز�نية تتطلب على �لأ فان ��ضتقامة �لأ

وز�رة �لمالية �لمكلفة بعملية جبايات �أهم �لف�ضول )�شريبة �لمباني ـ �شريبة �ل�ضيانة ـ �شريبة �لتجارة(  تطبيق �لباب �لمتعلق بالعقوبات 

جبار �أد�ء �لو�جب �ل�شريبي وبالتالي �لتقلي�س من �لباقي ��ضتخلا�ضه وتر�كمه من �ضنة �إلى  �أخرى. و�لمتابعات لإ

باإمكانياتها  �لبلدية تحاول  فاإن  �أزمة جماعات ورغم ذلك  �أزمة وطنية ولي�ضت  �لباقي ��ضتخلا�ضه هي  �أزمة  �أن  من هنا يت�ضح 

�لب�ضيطة خ�ضو�ضا منها �لب�شرية وبتن�ضيق مع �ل�ضلطات �لمحلية و�لم�ضالح �لمالية �لتغلب على �ل�ضعوبات �لتي تعتر�ضها خلال عملية 

�ل�ضتخلا�س بالن�ضبة لل�شر�ئب �لمحلية وهو نف�س �لم�ضكل �لذي تعاني منه  م�ضالح وز�رة �لمالية �لو�ضية على جباية �أهم �لمد�خيل و�لتي 

مكانيات �لب�شرية و�للوجي�ضتيكية �لتي تمكنها من تغطية م�ضاحة مجموع تر�ب عمالة �لمحمدية �ل�ضا�ضع.  خرى �لإ تعوزها هي �لأ

و�لعمل  �لملاحظات  مجموع  �لعتبار  بعين  خذ  �لأ وتلتزم  تتبنى  �لبلدية  م�ضالح  مجموع  فان  �لملاحظات  بباقي  يتعلق  ما  �أما 

بالتوجيهات و�لتو�ضيات �لو�ردة بهذ� �لخ�ضو�س م�ضتقبلا. 

مخطط التنمية القت�سادية والجتماعية

لم يقم �لمجل�س بو�ضع مخطط �لتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية للجماعة بر�ضم فترته �لنتد�بية �لحالية على �عتبار �أن �لمخطط 

�لمو�ضوع من طرف �لمجل�س �ل�ضابق) 2007/2003( و�لذي بلغ مجموع �لقتر�حات �لو�ردة فيه و�لم�ضادق عليها ما يناهز 

120.156.532.13 درهم حيث �ضملت في مجملها �أربعة وع�شرين م�شروعا وهو رقم لم يتمكن �لمجل�س �ل�ضابق من �إتمامه خلال 
عمره �لنتد�بي.

�إتمام هذ� �لمخطط خلال �لفترة �لنتد�بية �لحالية لهذ� �لمجل�س يعد في ت�ضوره �لعام  �أن  وعليه فقد �عتقد �لم�ضوؤولون �لحاليون 

و�لم�ضاريع �لمقترح �إنجازها متابة خارطة طريق ومخططا تنمويا وجب �إتمامه.

كما �أن عدم تو�ضل �لبلدية باأي وثائق توجيهية تتعلق بكيفية �إعد�د هذ� �لمخطط على �ضاكلة ما تو�ضلت به �لبلدية خلال عمر 

�لمجل�س �ل�ضابق وكذ� عدم تو�ضل �لم�ضالح �لبلدية باأي تذكير من لدن م�ضالح �ضلطات �لو�ضاية ب�ضاأن در��ضة هذ� �لمخطط جعلنا 

ل نفكر في �إعادة �لم�ضادقة على مخطط تنمية جديد. 

داريــــة للجماعة  نقائ�س في الهيكلة الإ

د�رية �لر�ضمية فذلك ر�جع  لعدم تو�ضلنا من �ضلــطة �لـــو�ضايــة باأي هيكل تنظيمي نموذجي  بخ�ضو�س غياب �لهيكلة �لإ  n

و�لمفتر�س �عتماده على �ل�ضعيد �لوطني. وبالرغم من ذلك فم�ضالح هذه �لجماعة تعمل في �إطار هيكلة تنظيمية و��ضحة  

يظهر ذلك من خلال تق�ضيم �لوظائف و�لمهام ح�ضب كل م�ضلحة.
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�ضارة �إلى ذلك ،  �أما ما يتعلق بقر�ر�ت تعيين روؤ�ضاء �لم�ضالح وعدم �لم�ضادقة عليها من طرف �ضلطة �لو�ضايــــة فكما �ضبقت �لإ

فقد تمت مر��ضلتهم في �لمو�ضوع )عمالة �ضيدي �لبرنو�ضي (تحت رقم 3334 ق.ج.م بتاريخ 23 يونيو 1997.

وبناء عليه تم �إر�ضال ت�ضعة قر�ر�ت ق�ضد �لم�ضادقة عليها من طرف �لوز�رة �لو�ضية بر�ضالتنا عدد2040 م.م بتاريخ 01 غ�ضت 

1997 تحت �إ�شر�ف �ل�ضيد عامل عمالة �ضيدي  �لبر نو�ضي  �إل �أن م�ضالح هذه  �لبلدية لم تتو�ضل باأي جو�ب في �لمو�ضوع.   

وفي 31 دجنبر 2003 تم �إر�ضال قر�ر تعيين رئي�س م�ضلحة �لح�ضابات �إلى �لوز�رة �لو�ضية تحت �إ�شر�ف �ل�ضيد عامل عمالة 

�لمحمدية ق�ضد �لتاأ�ضير عليه ولم نتو�ضل باأي رد في �لمو�ضوع. وبعد زيارة ق�ضاة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات موؤخر� لم�ضالح 

هذه �لبلدية وبف�ضل توجيهاتهم  وملاحظاتهم في �لمو�ضوع، عملنا مجدد� على تحيين قر�ر�ت روؤ�ضاء �لم�ضالح و�لهيكل �لتنظيمي 

وبادرنا باإر�ضالها للوز�رة �لو�ضية ق�ضد �لم�ضادقة وذلك تحت عدد 4436 بتاريخ 28 دجنبر 2007.  ولزلنا لحد �ل�ضاعة ننتظر 

�لم�ضادقة على هذه �لقر�ر�ت و�لهيكل  �لتنظيمي.       

�ضارة �إلى �أن م�ضالح هذه �لبلدية تعمل وتتوزع في �إطار منظم وح�ضب �خت�ضا�ضات كل م�ضلحة) وقد تم تزويد لجنة  وتجدر �لإ

�لمر�قبة بهذه �لهيكلة (. ول ينق�ضنا بالن�ضبة لهذ� �لمو�ضوع   �إل �لم�ضادقة على قر�ر�ت تعيين روؤ�ضاء �لم�ضالح و�لتنظيم �لهيكلي 

للبلدية من طرف �ضلطة �لو�ضاية. 

دليل تو�سيف الوظائف والمهام

�ضا�س �إلى عدم م�ضادقة �ضلطات �لو�ضاية  بخ�ضو�س غياب دليل م�ضاطر ت�ضيير م�ضالح بلدية عين حرودة  فاإن �ل�ضبب يعود بالأ

د�رية وتعيينات روؤ�ضاء �لم�ضالح وهو ما �أدى �إلـى تخوف �لبلـدية �لدخول في �جتهاد غير قانوني وغير موحد  على �لهيكلة �لإ

على �ل�ضعيد �لوطني علما �أن هناك فر�غ بخ�ضو�س هذ� �لمو�ضوع على �ضعيد مجموع جماعات �لمملكة.

د�رية  لكن هذ� لم يمنع بعد �ضدور ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات من و�ضع ت�ضور و�جتهاد لمختلف �لم�ضاطر و�لوثائق �لإ

�لتي يتطلبها �لمو�طنون د�خل مختلف م�ضالح �لبلدية. 

عدم تحديد مبلغ ال�سمانة المتعلقة بوكيل المداخيل

�إن قر�ر تعيين وكيل �لمد�خيل تقوم بو�ضعه �لم�ضالح �لمالية للمديرية �لعامة للجماعات �لمحلية وذلك بناء على  طلب مقدم من 

طرف �لم�ضلحة. �إل �أن قر�ر تعـيين وكيل �لمد�خيل بهذه �لجماعة  لم يوؤكد على مبلغ هذه �ل�ضمانة وتبعا للملاحظات �لو�ردة 

في هذ� �لمو�ضوع فقد تم  تاأ�ضي�س �ل�ضمانة �لمتعلقة بوكيل �لمد�خيل و�ضيتم  توجيه مر��ضلة  �إلى �ل�ضيد وزير �لد�خلية )�لمديرية �لعامة 

�لم�ضادقة  �نتظار  ن في  �ل�ضمانة �لمطلوبة و�لبلدية هي �لآ �إ�ضافة  �لوكيل بعد  �إعادة �ضياغة قر�ر  �أجل  �لمحلية ( من  للجماعات 

�لنهائية  على هذ� �لقر�ر.

الو�سعية غير القانونية لبع�س المكلفين با�ستخلا�س بع�س ال�شرائب

مر يتعلق بثلاثة موظفين مكلفين با�ضتخلا�س �ل�شر�ئب، �ثنان منهم كانا يتوفر�ن على قر�ر�ت �أد�ء �ليمين و�لثالث تمت  �لأ

ت�ضوية و�ضعيته ح�ضب �لملاحظات �لمقدمة بهذ� �ل�ضاأن.

�أما �لمر�جع �لمتعلقة باأد�ء �ليمين لهوؤلء �لموظفين �لثلاثة فهي على �ل�ضكل �لتالي :

ملف رقم 41/1999 بتاريخ 1999/04/05. �س. محمد  :    n

�س.  �أحمد   :  ملف رقم 42/1999 بتاريخ 1999/04/05.    n

ر.  �ضعيد   :  ملف رقم 06/2007 بتاريخ 2007/08/30.  n

الملفات وال�سجلات المتعلقة بال�شرائب والر�سوم

�إن �لملفات و�ل�ضجلات �لمتعلقة بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لتي تقوم م�ضالح �لبلدية با�ضتخلا�ضها تفتح مع بد�ية كل �ضنة مالية  بما في 

ذلك �ل�ضنو�ت �لمالية 2004 و2005 و2006 وتتعلق بجميع �لملزمين بتلك �ل�شر�ئب حيث يتم من خلالها تتبع و�ضعية كل ملزم 
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د�ء. وبناء على هذه �لمعطيات �لتي يتم تدوينها في هذه �ل�ضجلات  على حدة، مع تبيان �لمبلغ �لموؤدى ورقم �لتح�ضيل وتاريخ �لأ

  1.76.584 رقم  �ل�شريف  �لظهير  مع  تما�ضيا  وذلك  ب�ضهولة  �ل�ضتخلا�س  �أو�مر  تح�ضير  من  �ل�ضنة  �آخر  في  �لم�ضلحة   تتمكن 

�ل�ضادر في 30 �ضتنبر 1976 �لمتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

و�عتبار� للملاحظات �لو�ردة من طرف �ل�ضادة �أع�ضاء لجنة �لمر�قبة �لتابعة للمجل�س �لجهوي للح�ضابات فاإن �لم�ضلحة �ضتاأخذ 

بعين �لعتبار م�ضتقبلا بالملاحظات �لو�ردة بخ�ضو�س هذ� �ل�ضجل و�ضد �لثغر�ت �لتي يمكن �أن تكون �لم�ضلحة قد �أغفلتها. 

 تراكم الباقي ا�ستخلا�سه

�لمحلية  �ضو�ء  �لجتماعات  �لمو�ضوع في مجموعة من  هذ�  �أثير  وقد  هذ�  ��ضتخلا�ضها،  �لباقي  �لمبالغ  باأهمية  �لبلدية و�عية  �إن   

�أو على �ضعيد �لعمالة. �ل�ضيء �لذي �أ�ضفر عن تنظيم �جتماعات  وت�ضطير بر�مج عمل بين �لبلدية و�لم�ضالح �لمالية مع توفير 

مجموعة من �لمتطلبات لت�ضهيل ماأمورية �لقاب�س )�ضيارة، بنزين ….(، �إل �أن قلة �أعو�ن �لتح�ضيل لدى �لقاب�س �لبلدي يوؤدي 

�إلى عدم �لتقلي�س من �لباقي ��ضتخلا�ضه خا�ضة و�أن و�ضائل �لمتابعة و�ل�ضغط تبقى من �خت�ضا�ضات م�ضالح �لمالية �لتي يتعين 

عليها بذل �لمزيد من �لجهود لتقلي�س �لباقي ��ضتخلا�ضه �لذي يرهق كاهل ميز�نية هذه �لجماعة. 

قليمي و�لقاب�س �لبلدي لدعوتهم من �أجل تكثيف �لجهود و�لعمل على تقلي�س �لباقي   ولقد تم توجيه كتاب �إلى كل من �لخازن �لإ

��ضتخلا�ضه. علما �أن �لعمود �لفقري لمد�خيل بلدية عين حرودة يتمثل �أ�ضا�ضا في ثلاثة ف�ضول هي : )�شريبة �لمباني و�شريبة 

�ل�ضيانة و�شريبة �لتجارة( حيث �إن هذه �لف�ضول  لوحدها ت�ضكل ما يناهز %75  من مجموع مد�خيل �لبلدية. 

من هذ� �لمنطلق، فاإن �رتفاع �لباقي ��ضتخلا�ضه يتكون �أ�ضا�ضا من هذه �لف�ضول �لثلاثة و�لتي ت�شرف على عملية ��ضتخلا�ضها  

م�ضالح وز�رة �لمالية.

را�سي الح�شرية غير المبنية  ال�شريبة على الأ

تتوفر م�ضلحة �لجبايات على ملفات فردية ت�ضم جميع �لمعلومات �ل�شرورية لتطبيق هذ� �لر�ضم من �لم�ضاحة و�ل�ضعر �للازم 

�ضافة �إلى �ل�ضجل �لذي ي�ضمل جميع �لعقار�ت �لتي توجد  تطبيقه و�لمبلغ �لو�جب �أد�وؤه عن �ل�ضنة  )Historique du T.F( بالإ

د�خل ت�ضميم �لتهيئة و�لتي يطبق عليها �لر�ضم.

ح�ضاء عن �ضنو�ت 2004و2005  ر��ضي فبالفعل كان هناك �ضهو غير مق�ضود في عملية �لإ فيما يخ�س عملية �إح�ضاء هذه �لأ

ر��ضي  وهو ما تم تد�ركه خلال �ضنة 2006 وذلك بتحرير مح�شر حول جميع �لمتغير�ت �لتي عرفتها �لو�ضعية �لعقارية للاأ

�لح�شرية غير �لمبنية �لو�قعة د�خل ت�ضميم �لتهيئة عن �ضنة 2006. 

�لمبنية و�أنجزت مح�شر�  ر��ضي �لح�شرية غير  باإح�ضاء جميع �لأ 2007، قامت لجنة من نف�س �لم�ضلحة  يناير  وبتاريخ فاتح 

متعلقا بهذ� �لر�ضم عن �ضنة 2007 و�ضيتم �ل�ضتمر�ر في �إنجاز هذه �لمحا�شر كل �ضنة، �ل�ضيء �لذي يدل دللة قاطعة على �أن 

ر��ضي غير �لمبنية. �لجماعة بد�أت �إعطاء �أهمية ق�ضوى لتحيين �لوعاء �ل�شريبي �لمتعلق بال�شريبة �لح�شرية على �لأ

وجدير بالذكر �أن ��ضتخلا�س هذ� �لنوع من �ل�شر�ئب يعتر�ضه بع�س �ل�ضعوبات �لتي تتلخ�س في كثرة �لملاك على �ل�ضياع، 

�ضافة �إلى �ل�ضبغة �لقروية �لتي لز�لت تطفو على �لمنطقة برمتها. حيث  �إذ يبلغ عددهم في بع�س �لر�ضوم �أكثر من 50 مالكا بالإ

يبقى �ل�ضبيل �لوحيد لتح�ضيل �لباقي ��ضتخلا�ضه في هذ� �لباب هو �أثناء عملية �لبيع �أو عملية �لبناء، �إ�ضافة �إلى ذلك فان �لجماعة 

ر��ضي �لمجهول ملاكها.  تلقى �ضعوبات مع م�ضالح �لمحافظة �لعقارية بالن�ضبة للاأ

�تجاه  و�لمتابعة  �ل�ضغط  و�ضائل  تملك  �لتي  �لبلدية  �لقبا�ضة  م�ضالح  طرف  من  �أ�ضا�ضا  تتم  �لر�ضم  هذ�  ��ضتخلا�س  عملية  �أن  كما 

�لد�ئنين.

غرا�س البناء  ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ غياب اآليات لتتبع الم�ستفيدين من الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

غر��س �لبناء على �ل�ضكل �لتالي :  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ تقوم م�ضلحة �لت�ضميم باحت�ضاب �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ
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�حت�ضاب �لطول �لكلي لو�جهة �لمبنى و�شربها في �ثنين )هذ� �لقيا�س هو معدل عر�س ر�ضيف �لطريق ( �أما بالن�ضبة لتحديد   n

�ضغال �لمر�د �لقيام بها )بناء ـ تغيير ـ تو�ضيع ـ تعلية �لخ ….. ( وتقوم خلية مر�قبة  مدة �ل�ضتغلال فتتباين ح�ضب نوعية �لأ

مكانيات �لب�شرية �لتي تتوفر عليها بتتبع جميع �لور��س من �جل مر�قبة مدى �حتر�م �أ�ضحابها للقو�نين  �لبناء ح�ضب �لإ

�لجاري بها �لعمل في ميد�ن �لتعمير.

جر�ء�ت �لتالية :  �ضغال للقر�ر�ت �لمعمول بها يتم �تخاذ �لإ ففي حالة مخالفة �ضاحب �لأ

�ضغال �لمتبقية ،  �آخذة بعين �لعتبار ن�ضبة �لأ في حالة �نتهاء مدة �ل�ضتغلال �لمرخ�س بها ، تقوم م�ضلحة �لت�ضميم بتجديدها   n

و�حت�ضاب ر�ضم �إ�ضافي. في حالة عدم �حتر�م �لم�ضاحة �لمرخ�ضة فتقوم خلية مر�قبة  �لبناء ، بحث �ضاحب �لور�س على 

�حتر�م �لم�ضاحة �لمحددة له.

د�رة وعملا بالتو�ضيات  و�مر �لإ متثال لأ n  وفي حالة عدم �لمتثال يتم �لتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية من �أجل �إرغام �لمخالف بالإ

ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا من �أجل �لبناء فان �لم�ضلحة �ضتقوم  �لو�ردة في تقريركم �لمتعلق بالر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ

جال كما �ضيتم  �ضغال للرخ�ضة �لممنوحة له من حيث �لم�ضاحة و�لآ بو��ضطة �أعو�نها بتتبع ومر�قبة مدى �حتر�م �ضاحب �لأ

فر�س غر�مات �أو ر�ضوم �إ�ضافية في حالة �لمخالفة.

ال�شريبة على محال بيع الم�شروبات 

ت�ضنيف  في  �عتمادها  يمكن  �لتي  �لمعايير   )  49 )�لمادة  �ل�ضابع  بابه  في  يحدد  لم  بالن�ضبة لهذه �ل�شريبة فان �لقانون 30/89   n

�لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذه �ل�شريبة ومو�قعها و�أن�ضطتها.     

  وقد �رتاأى �لمجل�س عدم و�ضع ت�ضنيف محدد نظر� للطابع �ل�ضبه قروي للمنطقة عند �إعد�د �لقر�ر �لجبائي �لبلدي �لمعمول 

�لر�ضم في م�شروع  لهذ�  �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة  �أقدم على ت�ضنيف  �لبلدية،  �لمجل�س �لحالي ونظر� لتطور  �أن  �إل  به حاليا. 

قر�ره �لجبائي �لجديد و�لذي هو في طور �لم�ضادقة وذلك  تبعا للتعليمات �لو��ضحة للقانون 47/06 �ل�ضادر بتاريخ 30 

نوفمبر 2007 و�لذي �ألغى �لمبلغ �لثابت  وعليه فقد �ضادق �لمجل�س �لبلدي لعين حرودة على م�شروع قر�ر جبائي جديد  

�أحيل على �ضلطة �لو�ضاية ق�ضد �لم�ضادقة �آخذ� بعين �لعتبار ت�ضنيف هذه �لموؤ�ض�ضات. 

جمالية فان  �ل�ضنوية �لإ �لمد�خيل  من مبلغ  �أما بالن�ضبة للمبلغ �ل�ضنوي عن �ل�ضتغلال و�لذي حدد بالن�ضبة لهذه �لبلدية في %2    n

�لقانون 30/89 لم  ين�س على ت�ضنيف �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة لهذه �ل�شريبة. 

�أما ما يخ�س  �أو�مر �لتح�ضيل عن �شريبة بيع �لم�شروبات عن �ل�ضنة �لمالية 2005 و�لتي لم يتم �إ�ضد�رها �إل في 2006/09/30   n

فيعود ذلك �إلى كون �لم�ضلحة ترغب في تتبع عملية �ل�ضتخلا�س ب�ضفة مبا�شرة ق�ضد �لتقلي�س من �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها 

خا�ضة و�أن �لم�ضالح �لمالية ل تتوفر على عدد مهم من �أعو�ن �لتح�ضيل مما يوؤدي �إلى �رتفاع وتر�كم �لباقي ��ضتخلا�ضه 

لي�س فقط بالن�ضبة لهذ� �لر�ضم بل حتى بالن�ضبة لر�ضوم �أخرى.

�شر�ع باإ�ضـد�ر �أو�مــر �لتح�ضيل ل�ضنـة 2006 و2007 وذلك حتى تتمكن   وتبعا لملاحظتكم �لو�ردة في هذ� �لمو�ضوع فقد تم �لإ

�لم�ضالح �لمالية من �لقيام بعمليات �لتح�ضيل وتفادي تر�كم �لباقي ��ضتخلا�ضه.

الر�سم المترتب على ال�سماح باإغلاق بع�س المحلات العامة بعد الميعاد  المحدد اأو بفتحها قبله

غلاق �لمتاأخر.  دلء ب�ضاعات �لفتح �لمبكر و�لإ فيما يتعلق باإعد�د �أو�مر �لتح�ضيل فان �لم�ضلحة تقوم بذلك بناء على �إقر�ر�ت �لإ  n

قر�ر�ت �لتي تعد �أ�ضا�ضا لتح�ضير �أو�مر �لتح�ضيل �إل بعد مر��ضلات متعددة للملزمين �ل�ضيء  علما �أنها ل تتو�ضل بهذه �لإ

�ضكالية �ضتعمل م�ضالح هذه �لجماعة على �لتطبيق  �لذي يوؤدي �إلى �لتاأخير في ��ضت�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل. وتلافيا لهذه �لإ

جال �لقانونية. و�مر د�خل �لآ �لتلقائي للر�ضم كما يبيح لها ذلك �لقانون وبذلك �ضيكون �إ�ضد�ر �لأ

نه ل يمكن �لجمع  بخ�ضو�س ديون �لموؤ�ض�ضتين و�رتفاع �لباقي ��ضتخلا�ضهما  فان �لم�ضلحة ل تقوم با�ضتخلا�س هذ� �لر�ضم لأ   n

بين فر�س �لر�ضم و�ل�ضتخلا�س على �ضعيد نف�س �لم�ضلحة وبالتالي فان �لقاب�س �لبلدي له �ل�ضلاحية في تطبيق �لو�ضائل 

�لخا�ضة بالمتابعة في حق �لد�ئنين.
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غرا�س تجارية  ملاك الجماعية موؤقتا لأ ارتفاع المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها المتعلقة بالر�سم المفرو�س على �سغل الأ

اأو مهنية اأو �سناعية

 يعود تر�كم ديون هذ� �لف�ضل �إلى �ضنو�ت فارطة حيث �إن �لم�ضالح �لمالية هي �لتي لها �ل�ضلاحية في تطبيق �لو�ضائل �لخا�ضة 

بالمتابعة من �إكر�ه و�ضغط في حق �لد�ئنين، و�ضنعمل على �لتن�ضيق مع �أعو�ن �لقبا�ضة �لبلدية و�ل�ضلطات �لمحلية ق�ضد �إ�ضعار 

هوؤلء �لملزمين من �أجل �أد�ء �لم�ضتحقات �لتي بذمتهم 

ملاك الجماعية العـامة موؤقـتا بمنـقـولت وعقارات الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

تقوم م�ضلحة �لجبايات  بفر�س هذ� �لر�ضم �عتماد� على �لقيمة �ليجارية �لمحددة �أ�ضا�ضا عن �شريبة �لباتانتا حيث �أنها تطالب 

�لملزمين ب�شرورة تقديم �إعلام �شريبة �لباتانتا �أو �لنظافة حتى يت�ضنى لها تطبيق هذ� �لر�ضم. وقد قمنا بمر��ضلة مديرية �ل�شر�ئب 

�لمبا�شرة و�لر�ضوم �لمماثلة لها ب�ضان �إيفائنا بلائحة �لقيمة �ليجارية �لمتخذة كاأ�ضا�س لفر�س هذه �ل�شريبة على �لمحلات �لتجارية، 

خيرة لم تو�فينا بالمطلوب، وبناء� عليه  ثم  توجيه ر�ضالة �إلى �ل�ضيد عامل عمالة �لمحمدية من �أجل �لتدخل لدى  �إل �أن هذه �لأ

�ضكالية. �لم�ضالح �لمالية من �أجل حل هذه �لإ

�أما  كما �إن عملية تطبيق هذ� �لر�ضم تتم ح�ضب ما هو و�رد في �ل�ضجل �لخا�س بهذه �ل�شريبة و�لتي تح�ضب كل ثلاثة �أ�ضهر.   n

جل �لقانونية للا�ضتخلا�س  عملية �ل�ضتخـلا�س و�لتي تتم خـلال �ضتـة �أ�ضهـر فترجـع �إلى �أن بع�س �لملزميـن ل يحترمون �لأ

)ثلاثة �أ�ضهر ( رغم تو�ضلهم باإعلانات �لم�ضلحة. وعليه فاإن �لم�ضلحة تكون م�ضطرة عند رغبة �لد�ئنين في تاأدية و�جباتهم 

د�ء عن �ل�ضتة �أ�ضهر رغم تجاوز �لمدة �لمحددة رغبة منا في �لرفع من مد�خيل هذ� �لف�ضل. �إلى قبول �لأ

2006 فاإن ذلك عائد �إلى قلة عدد  وبخ�ضو�س �أو�مر تح�ضيل هذ� �لر�ضم عن �ضنة 2004 و�لذي لم يتم ��ضت�ضد�ره �إل �ضنة   n

�لموظفين �لتابعين للم�ضلحة. �إ�ضافة �إلى رغبة �لم�ضلحة في ��ضتيفاء ��ضتخلا�س هذه �لمد�خيل خلال �ل�ضنة �لمو�لية ونظر� لقلة 

�أعو�ن �لتح�ضيل لدى �لم�ضالح �لمالية.

�سعاف عدم تحديد ا�سترجاع �سوائر النقل بوا�سطة �سيارة الإ

�إن عدم تحديد تقدير�ت �لمد�خيل بالميز�نية بالن�ضبة لهذ� �لف�ضل يعود �إلى كون هذ� �لر�ضم غير مدرج بقر�ر تعيين وكيلة �لمد�خيل. 

وبالتالي فاإن تح�ضيل هذ� �لر�ضم، هو �جتهاد من طرف �لم�ضلحة من �أجل �لرفع من م�ضتوى �لمد�خيل. لذ� تم �إدر�ج مد�خيله 

بخانة �لمد�خيل �لمختلفة و�لطارئة.

الح�ساب الخ�سو�سي المتعلق بتجزئة الفلاح

ن لز�لت تترتب على ذمة �لجماعة �د�ء�ت  �ضارة �إلى �أنه لحد �لآ فيما يخ�س �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي لتجزئة �لفلاح، تجدر �لإ

توجد م�ضاطر ت�ضفيتها قيد �لم�ضادقة من طرف �لم�ضالح �لمخت�ضة. وفي �لظروف �لر�هنة ل يمكن لجماعتنا �أن تعمد �إلى تطبيق 

ر�ضية  على دفوعات �لم�ضتفيدين �لذين لز�لو� ينتظرون  �لف�ضل 10 ماد�م �لم�شروع م�شروعا �جتماعيا �شرفا بني على �لبقع �لأ

�ل�ضتفادة من �لبقع �لمخ�ض�ضة لهم. كما ل يخفى عليكم �ضعوبة م�ضاطر �لت�ضديق على �لت�ضاميم �لتعديلية �لمودعة لدى م�ضالح 

�لوكالة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء. هذ� مع �لعلم �أن �ل�ضنة �لمالية 2008 �ضوف ت�ضجل بع�س �لنفقات بهذ� �لح�ضاب.

�ضارة �إلى �أن ت�ضفية �لح�ضاب �لخ�ضو�ضي لتجزئة �لفلاح �ضوف يعر�س م�ضالح �لم�ضتفيدين من �لبقع لل�ضياع   كما �أنه لبد من �لإ

تدفع  �ضوف  �لت�ضفية  هذه  فاإن  �أخرى،  فيها. ومن جهة  يرغبون  �لتي   ، ر�ضية  �لأ �لبقع  �ضيحرمهم  من �لح�ضول على  كما 

بالم�ضتفيدين �إلى �لدخول مع �لجماعة في نز�عات ق�ضائية حول �لمطالبة بتعوي�ضهم عن �ل�شرر �لذي لحق بهم ، �ل�ضيء �لذي 

�ضوف يرتب على �لجماعة تكاليف مالية ل قدرة لها عليها. علما �أننا لزلنا ننتظر م�ضادقة م�ضالح جهة �لد�ر �لبي�ضاء على 

خر�ج هذ� �لم�شروع �إلى حيز �لوجود.  �لعر�س �لمقدم بخ�ضو�س هذ� �لمو�ضوع و�لمتمثل في �لدخول في نوع من �ل�شر�كة لإ

تحيين القرار الجبائي

 لقد قام �لمجل�س �لبلدي في عدة دور�ت بم�ضاريع تحيين �لقر�ر �لجبائي �لبلدي وذلك منذ دورة غ�ضت 1996 �إلى يوليوز 2007 

خرى   )9 دور�ت(.  �إل �أن هذ� �لم�شروع لم ير �لنور ب�ضبب مجموعة من ملاحظات �ضلطات �لو�ضاية �لتي تتنوع من مر��ضلة لأ



590

وقد تم تعديل �لقر�ر �لجبائي �لبلدي  �لحالي �أثناء دورة فبر�ير 2008 وذلك تطبيقا للقانون عدد 47/06 �ل�ضادر بتاريخ 30 

نوفمبر 2007  �أحيل على �ل�ضلطات �لمخت�ضة ق�ضد �لم�ضادقة بتاريخ 25 فبر�ير 2008  تحت عدد 515 و�ضي�شرع �لعمل به  في 

يام �لمقبلة بعد �لم�ضادقة �لنهائية.  غ�ضون �لأ

تدبير منتوج كراء الملك الخا�س

مر يتعلق باإجر�ء�ت يجب �تخاذها مع �لم�ضتفيدين و�لم�ضتغلين لهذه �لدور من  بالن�ضبة للباقي ��ضتخلا�ضه للدور �ل�ضكنية فاإن �لأ  n

كر�ه و�لمتابعات. طرف �لم�ضالح �لمالية )�لقبا�ضة ( و�لتي لها �لحق في ��ضتعمال و�ضائل �ل�ضغط و�لإ

بفر�س  موؤخر�  �لبلدي  �لقاب�س  قام  فقد  ديون  بذمتهم  لز�لت  و�لذين  �لدور  هذه  من  �لم�ضتفيدين  �لموظفين  يخ�س  فيما   n

�قتطاعات من �أجورهم مبا�شرة وذلك حتى يت�ضنى له �إلز�مهم بتاأدية ما بذمتهم.علما �أن �لمجل�س �لبلدي �ضبق له �أن �تخذ 

مقرر� خلال دورة �بريل 2001 �ضادق من خلاله على تفويت تلك �لدور ل�ضاكنتها. و�لم�ضالح �لمخت�ضة هي ب�ضدد تنفيذ 

جال.  هذ� �لمقرر في �أقرب �لآ

المبالغ الباقي ا�ستخلا�سها بالن�سبة لمنتوج المحلات التجارية

بخ�ضو�س �لباقي ��ضتخلا�ضه للمحلات �لتجارية، فاإن �لم�ضلحة �أحالت ملف �لديون على �لم�ضلحة �لقانونية ق�ضد تحريك �لم�ضطرة 

نذ�ر�ت �لق�ضائية، �إذ �أ�ضدر �ل�ضيد رئي�س  د�ء. وقد �شرع محامي �لجماعة في �ضلك م�ضطرة تبليغ �لإ �لق�ضائية �ضد ر�ف�ضي �لأ

فر�غ في  �إنذ�ر�ت بو��ضطة �لعون �لق�ضائي وذلك بهدف �للجوء �إلى عملية �لتنفيذ وبالتالي �لإ �لمحكمة �لتجارية �أو�مره بتبليغ 

مر لو� جباتهم..  حالة عدم �أد�ء �لمعنيين بالأ

عدم احترام مقت�سيات القرار الجبائي

 بالن�ضبة لقر�ر�ت حق ��ضتغلال �لملك �لخا�س بالن�ضبة للمحلات �ل�ضكنية فاإن �لطابع �لجتماعي ونوعية  �ل�ضاكنة بهذه �لدور هو 

كثر من هذ� فاإن  �لذي يجعل �ل�ضادة �أع�ضاء �لمجل�س يتهربون من �إ�ضد�ر �أي قر�ر عقابي يتعلق بتحريك عملية �لمتابعة، بل �لأ

�لمجل�س �لبلدي لعين حرودة وخلال دورته �لعادية ل�ضهر �بريل 2001 )مقرر عدد 11/2001 ( و�فق باإجماع  �أع�ضائه تخويل 

هذه  �ل�ضاكنة �إتباع م�ضطرة تمليك هذه �لدور بعد م�ضادقة �ل�ضلطات �لمحلية على م�ضطرة �لتفويت. 

منتوج المحلات ال�سطيافية

n  فيما يخ�س ��ضت�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل عن �ضنة 2004 و�لتي لم يتم ��ضت�ضد�رها �إل في 2006/03/30 فيرجع  ذلك  �إلى  رغبة 

�لم�ضلحة في تتبع عملية �ل�ضتخلا�س بالبلدية في عملية مبا�شرة مع �لم�ضطافين �لذين ي�ضتغلون محلاتهم �ل�ضطيافية خلال 

ف�ضل �ل�ضيف.

�أما عن ��ضت�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل وبناء� على تعليمات لجنة �لمر�قبة في �لمو�ضوع فقد تم �إ�ضد�ر �أو�مر �لتح�ضيل عن �ضنة   

2005 و2006 بتاريخ 2007/03/29.
�أما بالن�ضبة لرتفاع �لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها فيمكن تبريره بعدم تو�جد �لم�ضتفيدين من هذه �لمحلات �إل خلال ثلاثة �أ�ضهر   n

�ضلية �ل�ضيء �لذي  �ضافة �إلى �ضعوبة معرفة عناوينهم نظر� لكون جلهم يقومون بتغيير عناوين �ضكناهم �لأ من �ل�ضنة بالإ

ي�ضعب معه تغطية �أزيد من 700 م�ضطاف خلال مدة �ل�ضتخلا�س )�ل�ضنة �لمالية(.

�ضافة  �إل �أن �لم�ضلحة لم تقف عند هذ� �لحد، بل تقوم �ضهريا بن�شر �إعلانات بو��ضطة �لجر�ئد �لوطنية بالعربية وبالفرن�ضية بالإ

�إلى بعث ر�ضائل م�ضمونة �لو�ضول في �لعناوين �لمتو�جدة لدى �لم�ضلحة للم�ضتفيدين. وقد �أدت هذه �لمبادر�ت �إلى �لتقلي�س من 

�لمبالغ �لباقي ��ضتخلا�ضها خلال �ضنو�ت 2004 و2005 و2006.

 2002 2006/2005/2004 بالمقارنة مع �ضنو�ت  �لباقي ��ضتخلا�ضه عن �ضنو�ت   ومن خلال هذ� �لجدول �ضيت�ضح �نخفا�س 

و2003.
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�لباقي ��ضتخلا�ضه�ل�ضنو�ت

20041.693.662,10

20051.489.086,90

20061.252.834,30

عدم اإدراج منتوج كراء مقهى الم�سيرة الخ�شراء في اأبواب الميزانية

�إن عملية كر�ء مقهى �لم�ضيرة �لخ�شر�ء تمت بناء على طلب عرو�س مفتوح بتاريخ 27 فبر�ير 2003 بح�ضور لجنة مكونة 

من ممثل عن �لمجل�س �لبلدي وممثل عن �ل�ضلطة �لمحلية وممثل عن �لقبا�ضة �لبلديــة ) �ضيدي مومن �آنذ�ك ( �إ�ضافة  �إلى م�ضالح 

عمالة �ضيدي �لبرنو�ضي �آنذ�ك.

وقد �رتاأى �لمجل�س �لبلدي كر�ء هذه �لمقهى نظر� لتهالك بنايتها، و�تخاذها من طرف �لمت�شردين ماأوى يلجاأون �إليه، وذلك 

بناء� على كنا�س تحملات م�ضادق عليه من �لمجل�س �لبلدي �ل�ضابق حفاظا على ملك جماعي خا�س و�لذي يمكن �أن ي�ضاهم في 

تح�ضين مو�رد �لبلدية.

خير عرف عدة مر�جعات و�قتر�حات من لدن  ورغم �إعد�د كنا�س تحملات جديد من طرف م�ضلحة �لممتلكات فاإن هذ� �لأ

تم  وقد  �ضنو�ت.  ثلاث  بحو�لي  �لمقهى  كر�ء  بعد  �أي   2005 �أكتوبر   18 بتاريخ  �إل  عليه  �لم�ضادقة  تتم  ولم  �لو�ضاية  �ضلطات 

د�رة �لتر�بية �لتي حلت بهذه �لجماعة في �أو�خر  ��ضتخلا�س و�جبات كر�ء هذه �لمقهى باأمر من �أع�ضاء لجنة �لمفت�ضية �لعامة للاإ

قليمي  د�ء و�جبات �ل�ضتغلال بح�ضور �لخازن �لإ �ضنة 2005 ويناير 2006 حيث �أكدت على �شرورة ��ضتدعاء م�ضتغل �لمقهى لأ

�لقاب�س  �إيد�عه لدى  �لذي تم  �ل�ضيك  �أد�ء هذ�  �ضيك  مقابل و�ضل  �لمتاأخر�ت بو��ضطة  تاأدية  �لتو�فق على  للمحمدية وبذلك تم 

�لبلدي �لذي لم يقم باإدر�ج هذه �لمد�خيل �ضمن �لمحلات �لتجارية بل تم ت�ضجيلها من طرف �لقاب�س �لبلدي في ح�ضاب �لخزينة “ 

بمد�خيل للترتيب “ �إل �نه وتبعا لتعليماتكم �ضنقوم بت�ضوية و�ضعية هذه �لمقهى بعر�س كنا�س �لتحملات وعقد �لكر�ء على �ضلطة 

�إعد�د كنا�س �لتحملات من طرف م�ضلحة �لممتلكات و�لذي �ضيتم �لعمل به  �أنه تم  �ضارة �إلى  �لو�ضاية ق�ضد �لم�ضادقة. مع �لإ

وذلك بعد �نتهاء �لفترة �لكر�ئية �لحالية.

عدم تحديد معايير لختيار الم�ستفيدين  من التكوين 

طر �لتابعة لها   تعمل هذه �لجماعة على تكوين موظفيها و�أعو�نها  تعزيز� للجهود �لتي تبذلها وز�رة �لد�خلية ومديرية تكوين �لأ

و�لر�مية �إلى �لرفع من م�ضتوى �لتاأطير بالجماعات �لمحلية 

عو�ن  طر �لتابعة لوز�رة �لد�خلية بفتح باب �لتر�ضيح  كل �ضنة في جميع �أنحاء �لمغرب  للموظفين و�لأ حيث تقوم مديرية تكوين �لأ

علاميات و�لحالة �لمدنية. د�ريين بمختلف �ل�ضعب : ت�ضيير  �لموظفين و�لمالية �لمحلية و�لإ �لجماعيين لولوج �ضلك �لكتاب �لإ

 وفي �إطار تكافوؤ �لفر�س ول�ضمان تعميم �ل�ضتفادة بين �لموظفين، تعمل هذه �لجماعة على ن�شر هذه �لدورية بين م�ضالحها، 

خيرة بملاأ  مطبوع لكل مر�ضح تحدد فيه �ل�ضعبة �لمقترح تكوينه فيها  وعند تقديم �لتر�ضيحات  لم�ضلحة �لموظفين، تقوم هذه �لأ

خيرة خا�ضة  عو�ن و�لموظفين بر�ضم �ل�ضنو�ت �لأ �ضا�س تم تكوين �لأ ح�ضب �لخ�ضا�س �لذي تعرفه كل م�ضلحة، وعلى هذ� �لأ

علاميات �لتي كان بها خ�ضا�س في مختلف م�ضالح هذه �لبلدية.             �ضعبة �لإ

�ضبقية  وبالتالي، فان تكافوؤ �لفر�س وعملية �ختيار �لم�ضتفيدين من �لتكوين يبقى رهينا بالعدد �لم�ضموح به في كل عملية تكوين و�لأ

�لممكن �إعطاوؤها عند عملية �لختيار �أمام  وفرة �لطلبات  .

عوان رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى    و�سع مجموعة من الموظفين والأ

�نتد�ب  قبل فترة  �ضنو�ت  منذ عدة  �لجماعة  تعرفها  �إ�ضارة م�ضالح خارجية هي و�ضعية  �لمو�ضوعين رهن  �لموظفين  و�ضعية 

د�ري �لجاري به �لعمل في �أغلب �لجماعات  �لمجل�س �لحالي ، وذلك في �إطار �لم�ضلحة �لعامة و�عتبار� للعرف و�لموروث �لإ

عو�ن �لمو�ضوعون رهن �إ�ضارة م�ضالح )عمالة �لمحمدية – با�ضاوية عين حرودة –�لمحكمة  بالمغرب ، فهوؤلء �لموظفون و�لأ

عمال �لتي لها �رتباط  �لبتد�ئية – نيابة �لتربية �لوطنية – �ل�ضبيبة و�لريا�ضة – �لدرك �لملكي ( هي ل�شرورة �لقيام بالمهام و�لأ
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وثيق بم�ضالح هذه �لبلدية ورغبة في نهج �أ�ضلوب �لتعاون و�لتعاي�س بين �لم�ضالح للرفع  من م�ضتوى  �لمردودية  بتر�ب هذه 

�لجماعة.     

�لعادي  �ل�ضير  على  �ضلبا  �لتاأثير  دون  م�ضتقبلا  �لو�ضعية  هذه  معالجة  �إمكانية  در��ضة  علـــى  �لبلدية  هذه  م�ضالح  و�ضتعمل  هذ� 

للم�ضالح �لخارجيـــة.

تحمل نفقات اإيجار م�سكن لفائدة البا�سا 

عمالة  عامل  �ل�ضيد  و�إخبار  �لقادمة بمر��ضلة  يام  �لأ خلال  �لبلدية  ف�ضتقوم  حرودة   عين  با�ضا  لفائدة  م�ضكن  �إيجار  يخ�س  فيما 

�لمحمدية بانتهاء عقد �لكر�ء خلال �ل�ضنة �لمالية �لحالية وذلك حتى تتمكن م�ضالح �لعمالة من برمجة �لعتماد�ت �للازمة لتغطية 

يجار بالن�ضبة لل�ضنة �لـمالية 2009. عملية �لإ

عانات الممنوحة للجمعيات  الإ

عانات �لممنوحة للجمعيات، فقد عملنا �نطلاقا من �ل�ضنة �لمالية 2007 على عر�س جميع طلبات �لجمعيات �لمتعلقة  فيما يخ�س �لإ

معايير  تحديد  مع  �لمحلية،  �ل�ضلطة  عن  ممثل  بح�ضور  و�لثقافية  و�لجتماعية  �لقت�ضادية  بالتنمية  �لمكلفة  �للجنة  على  بالمنح، 

�ل�ضابقة �ضمن  لل�ضنة  �لمالي  بالتقرير  تدلي  �أن  عليها  ويتوجب  ن�ضيطة،  تكون  �أن  يجب  �لم�ضتفيدة  �لجمعيات  �ل�ضتفادة في كون 

�ضارة �إلى �أن قائمة �لجمعيات �لم�ضتفيدة من �لدعم ل يمكن �لعمل بها �إل بعد �أن يتم  ملف �ل�ضتفادة من منحة �لدعم. وتجدر �لإ

�لتاأ�ضير عليها من طرف �ل�ضيد �لعامل. وبناء� على �لتعليمات �لو�ردة بخ�ضو�س هذ� �لمو�ضوع فاإننا �ضنعمل على تح�ضين معايير 

�ل�ضتفادة ونوعية �لم�ضتفيدين م�ضتقبلا.

غياب المناف�سة عند اللجوء اإلى �سندات الطلب

رقم  �لمر�ضوم  من   72 �لمادة  لمقت�ضيات  طبقا  �لمناف�ضة  �إلى  �ضند�تها  �إخ�ضاع  يتم  �لجماعة  بها  تقوم  �لتي  �لتوريد�ت  جميع  �إن 

2.98.482 �ل�ضادر بتاريخ 30 دي�ضمبر 1998 و�لمتعلق بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة وكذ� بع�س �لمقت�ضيات 
�لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها. ويعود عدم تو�ضل م�ضالح �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بملفات �ضند�ت �لطــلب كاملــة �إلى �حتفاظ 

م�ضالح �لقبا�ضة �لبلدية بهذه �لوثائق وليــ�س لعـــــدم توفرها خ�ضـــو�ضا و�ن م�ضالح �لقبا�ضة ل يمكن �أن توؤ�شر على �أي �ضند 

طلــــب دون توفر �لبيانات �لم�ضـــادة.

�سغال بالمركب الثقافي  عدم اكتمال الأ

باإبر�م �تفاقية �شر�كة ب�ضان برنامج تنمية �لجماعات  �لثقافي قامت �لجماعة  تمام م�شروع �لمركب  �إطار �لجهود �لمبذولة لإ في 

�لمحلية �لتابعة لعمالة �لمحمدية مع وز�رة �لد�خلية �لممثلة بالو�لي �لمدير �لعام للجماعات �لمحلية حيث كان هذ� �لم�شروع من �ضمن 

ولوية. �لم�ضاريع �لتي �أعطيت لها �لأ

يمان هوؤلء �ل�شركاء بان �لبلدية وباإمكانيتها �لمالية �لمحدودة ل يمكن لها �إتمام هذ� �لم�شروع دفعة و�حدة حيث جاءت  ونظر� لإ

تمام هذ� �لم�شروع حيث تن�س �لتفاقية على �أن مديرية �لجماعات �لمحلية  خيرة لتوفر �لمو�رد �لمالية �لكفيلة لإ هذه �لتفاقية �لأ

�ضتتكلف بر�ضد مبلغ 3.900.000 درهم و�لجماعة �لح�شرية لعين حرودة �ضتكلف بر�ضد مبلغ 2.600.000 درهم.

علان بجريدة ر�ضالة  �ضغال بهذ� �لمركب وقد ن�شر هذ� �لإ تمام �لأ �ضارة فاإن �لجماعة قامت موؤخر� باإعلان طلب عرو�س لإ وللاإ

مة بتاريخ 2008/04/28 وجريدة  le matin بتاريخ 2008/04/28 و�ن فتح �لظرفة مقترح لها تاريخ 2008/05/22. �لأ

توزيع الوقود الخا�س بالبلدية

عملية عقلنة ��ضتغلال مادة �لوقود : تحر�س على �أن ل تتجاوز �لحاجيات �للازمة و�ل�شرورية للقيام بعمل معين و�لملاحظ �أن 

عدد �آليات �لبلدية هو جد محدود كما �أن موقع �لبلدية �لبعيد عن م�ضالح �لعمالة باأزيد من 20 كلمتر ذهابا و�إيابا وبعده عن �لد�ر 

حو�ل تزويد بع�س �لموظفين ونو�ب �لرئي�س بكمية من �لوقود لق�ضاء  �لبي�ضاء ب 50 كلمتر ذهابا و�إيابا يحتم علينا في �أقل �لأ

د�رية. غر��س �لإ مجموعة من �لأ
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كما �أن �لقيام بحملات �أمنية �أو مالية �أو تنظيمية )�لباعة �لمتجولين ـ �لمر�قبة �ل�ضحية ……( كلها مهام تتطلب من �لبلدية على 

نجاح �لعملية دون �عتبار نوعية �لم�ضالح �لتي ��ضتفادت من هذ� �لوقود.وبالتالي، فاإن �لجماعة  قل تقديم �لم�ضاهمة بالوقود لإ �لأ

حري�ضة كل �لحر�س على تدبير هذه �لمادة ب�ضكل عقلاني ل يتجاوز �لحاجيات �ل�شرورية �لتي يتطلبها �لقيام بعمل ما.

�سعف مراقبة تحركات �ساحنة ال�سخ والتطهير 

�ضغال �ضو�ء  �لمرتبطة بعملية تطهير �لحفر �أو قنو�ت �لو�دي  بخ�ضو�س مو�ضوع �ضاحنة �ل�ضخ و�لتي تقوم بمجموعة من �لأ

�لحار �أو تنظيف �لطرق خلال بع�س �لمنا�ضبات �أو �ضقي �لحد�ئق في منا�ضبات �أخرى �أو مجموعة من �لتدخلات �لتي يمكن �أن 

يكون غير موؤدى عنها.

n  تطهير �لدو�وير، 

د�ر�ت �لمحلية، n  تطهير بع�س �لموؤ�ض�ضات و�لإ

تدخلات بم�ضاجد �لمنطقة،  n

�ضبوع (، تنظيف بالمياه لو�ضط �لمركز K15 وK17 )مرة في �لأ  n

�ضقي �لمناطق �لخ�شر�ء في بع�س �لحالت،  n

�ضغال تبقى من �ل�شروريات  د�ء وبالتالي فاإن مجموع هذه �لأ  وعليه فان تحرك �ل�ضاحنة في مجموع من �لعمليات ل يخ�ضع لتو��ضيل �لأ

د�ء. �لملحة وحتى بدون �إخ�ضاعها لعملية �لأ
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4.	الجماعة الح�ضرية للمحمدية

يتولى ت�ضيير �ضوؤون �لجماعة �لح�شرية �لمحمدية مجل�س بلدي متكون من 39 ع�ضو� ي�ضم مكتبا يتاألف من رئي�س �لمجل�س �لبلدي 

ي�ضاعده 9 نو�ب، �إلى جانب جهاز �إد�ري مكون من  1042 موظفا وعونا من بينهم  58 �إطار�. وقد بلغت مد�خيل هذه �لجماعة 

خلال �ل�ضنة �لمالية 2005 ما مجموعه 320.746.847,20  درهما توزعت على �ل�ضكل �لتالي :

مد�خيل �لت�ضيير 134.339.853,57 درهما ؛  n

مد�خيل �ل�ضتثمار 165.921.786,60 درهما ؛  n

�لميز�نيات �لملحقة و�لح�ضابات �لخ�ضو�ضية  20.485.207,03 درهما.  n

1.4. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 �أ�ضفرت مر�قبة تدبير �ضوؤون �لجماعة عن ت�ضجيل عدة ملاحظات نورد �أهمها في مايلي مرفوقة بمقترحات من �أجل تح�ضين تدبير 

�ضوؤونها :

اأول : تنظيم وت�سييرالجماعة

ختلالت  و�لنقائ�س تتعلق �أ�ضا�ضا ب : في هذ� �لمجال، وقف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات على عدد من �لإ

   غياب مخطط جديد للتنمية القت�سادية والجتماعية

ل تتوفر �لجماعة �لح�شرية �لمحمدية حاليا على مخطط �قت�ضادي و�جتماعي، كما تن�س على ذلك �لمادة 36 من �لميثاق �لجماعي، 

ويرجع �آخر مخطط و�ضعته  �لجماعة �إلى �لمخطط �لخما�ضي للفترة ما بين 1999و2003.

دارية الر�سمية وعدم تو�سيح المهام  والم�سوؤوليات في غياب تعيينات ر�سمية    غياب الهيكلة الإ

ليعك�س م�شروع �لتنظيم �لهيكلي �لذي �عتمدته بلدية �لمحمدية و�لمتكون من ثمانية �أق�ضام و�ضبعة وع�شرين م�ضلحة، �لتنظيم �لفعلي 

�لبلدية ل ي�ضاعد �لم�ضوؤولين على ت�ضيير �لم�ضالح  �أق�ضام وم�ضالح  �لتعيينات �لر�ضمية لروؤ�ضاء  �أن غياب  �لبلدية.  كما  �لقائم د�خل 

�لتابعة لهم وعلى �أد�ء مهامهم بالفعالية و�لن�ضباط �لمطلوبين.

   غياب دليل تو�سيف الوظائف والمهام وكنا�س الم�ساطر المعتمدة في ت�سيير الجماعة

ل تتوفر بلدية �لمحمدية على دليل لتو�ضيف �لوظائف و�لمهام ول على كنا�س �لم�ضاطر �لمعتمدة في �لت�ضيير، رغم دورهما �لهام في 

عقلنة �لتدبير و�لتقيد بالم�ضاطر وتحديد �لم�ضوؤوليات.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات م�سوؤولي الجماعة بالعمل على : 

عر�س م�شروع المخطط القت�سادي والجتماعي على اأنظار المجل�س البلدي ؛  n

دارية  جراءات الإ التعجيل باإحالة م�شروع الهيكل التنظيمي على �سلطة الو�ساية من اأجل الم�سادقة عليه وا�ستكمال الإ  n

ق�سام والم�سالح طبقا للمقت�سيات القانونية الجاري بها العمل ؛  اللازمة لقتراح تعيين روؤ�ساء الأ

اعتماد دليل تو�سيف الوظائف والمهام، انطلاقا من الم�شروع المتواجد لدى ق�سم الموارد الب�شرية للبلدية والتعجيل   n

بو�سع اأ�س�س كنا�س الم�ساطر المعتمدة بالبلدية.

ثانيا : تدبير الموارد الب�ضرية 

   عدم ال�ستفادة من خبرة الموظفين الذين ا�ستفادوا من التدريب

د�ري بالد�ر �لبي�ضاء كلفت  ميز�نية �لبلدية مبلغ 15.840 درهما عن كل  ��ضتفاد عدد من �لموظفين من تد�ريب بمركز �لتكوين �لإ

متدرب، �أي ما مجموعه  158.400  درهما. �إل �أن �لبلدية لم ت�ضتفد من �لخبرة �لتي �كت�ضبها هوؤلء �لموظفين حيث �أعيد �أغلبهم �إلى 

ق�ضام و�لم�ضالح عبرو� عن حاجة م�ضالحهم �لما�ضة  لمثل تلك �لكفاء�ت.  وظائفهم �ل�ضابقة، رغم �أن بع�س روؤ�ضاء �لأ
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�سافية    عدم احترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بمنح التعوي�سات عن ال�ساعات الإ

�ضافية لجميع �أعو�ن �لجماعة �لمرتبين في �ل�ضلالم من 1 �إلى 9  )�أي حو�لي 90 في �لمائة من  تمنح �لبلدية تعوي�ضات عن �ل�ضاعات �لإ

موظفيها(، بما فيهم �لمو�ضوعين رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت عمومية مما يخالف �لمقت�ضيات �لقانونية �لجاري بها �لعمل. 

و�سع بع�س الموظفين الجماعيين رهن اإ�سارة اإدارات وهيئات اأخرى دون �سند قانوني 

�إ�ضارة جماعات �أخرى �أربعة منهم �أطر عليا، وذلك في غياب �أي �ضند قانوني  و�ضعت بلدية �لمحمدية عدد� من موظفيها رهن 

لعملية و�ضع �لموظفين رهن �إ�ضارة م�ضالح غير تابعة للجماعة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بما يلي :

ال�ستفادة من الموظفين  الذين خ�سعوا للتدريب  من خلال تعيينهم في الم�سالح التي هي في حاجة اإلى موؤهلاتهم   n

والعمل على اإعادة انت�سار الموظفين الذين ا�ستفادوا من دورات تدريبية �سابقة في مجالت متنوعة، داخل م�سالح 

البلدية وفق الحاجيات التي تمليها الم�سلحة العامة ؛

�سافية ب�سكل غير قانوني ؛ العدول عن �شرف التعوي�سات عن ال�ساعات الإ  n

موا�سلة الجهود من اأجل  اإيجاد حل لموظفي البلدية المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى.  n

ثالثا : تدبير مداخيل الجماعة

تتج�ضد �لملاحظات �لتي �أثارها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في مجال تدبير مد�خيل �لجماعة فيما يلي :

   �سعف ن�سبة تح�سيل المداخيل

�إلى    2004 �ضنة  درهما   89.207.004,95 من  �نتقلت  �لتي  ��ضتخلا�ضها  �لباقي  �لمبالغ  تر�كم  يلاحظ  طار،  �لإ هذ�  في 

د�رة �لجبائية �لمحلية  147.818.953,36درهما �ضنة 2005، �ل�ضيء �لذي يعك�س بو�ضوح �ضعف �لمجهود �لمبذول من طرف �لإ
في ��ضتخلا�س �لمد�خيل.

   عدم تحيين القرار الجبائي البلدي 

لز�لت بلدية �لمحمدية تعتمد على �لقر�ر �لجبائي رقم 920 �لموؤرخ في 29 يونيو 1990، �لذي لم يعرف �إل تغيير�ت طفيفة ل 

ملاك  كرية �لمتعلقة بالأ قل تحيين �ضومة �لأ ترقى �إلى تمكين �لبلدية من تنمية مو�ردها و�إخ�ضاع مجالت عديدة للر�ضوم �أو على �لأ

�لجماعية �لعامة �لتابعة لها. 

�سلاحات التي اأدخلت على بع�س الم�ساكن  ملاك الخا�سة للجماعة وت�ساهل الجماعة في التغييرات والإ هزالة منتوج  اإيجار الأ

الجماعية من دون ترخي�س منها

�لمطلوب   �لم�ضتوى  �إلى  ترقى  ل  �ل�ضكن،  �أجل  من  �لمكتر�ة  للجماعة،  �لخا�ضة  ملاك  �لأ �إيجار  مد�خيل  �أن  �لمجال  هذ�  في  لوحظ 

�أما �لفيلات  240 درهما لل�ضكن �لو�حد في �ل�ضنة.  بالمقارنة مع حجمها و�أهميتها )560 م�ضكنا( حيث  ل تتعدى �ضومتها �لكر�ئية 

كرية  و�ل�ضاليهات، فلا تتعدى �ضومة كر�ء كل و�حدة منها  1252 درهما �ضنويا. �إ�ضافة �إلى ذلك، فاإن �لمردود �ل�ضنوي لتلك �لأ

678 محلا تجاريا تتر�وح  �لبالغ عددها  �لتجارية  نف�س �لملاحظة ت�شري على �لمحلات  يتم تح�ضيله كاملا.  على محدوديته، ل 

�ضومتها �لكر�ئية ما بين 15 و370 درهما �ضهريا لكل وحدة.

كذلك، لوحظ  �أن �لجماعة لم تعمد �إلى منع �لتغيير�ت غير �لمرخ�س بها �لتي �أدخلها م�ضتاأجرو بع�س �لم�ضاكن كبناء طو�بق �إ�ضافية 

)“ديور �لكرم” مثلا(. 

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

طراف المعنية من �سلطات عمومية وم�سالح مالية للتقلي�س من تنامي  بذل المجهودات وتكثيف التن�سيق مع جميع الإ  n

المداخيل الباقي ا�ستخلا�سها ؛ 

تحيين القرار الجبائي البلدي رقم 920 بتاريخ 29 يونيو 1990 من اأجل تنمية مداخيل البلدية ؛  n
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n  ا�ستخلا�س ما تبقى في ذمة الم�ستاأجرين، خ�سو�سا ما تعلق منها بالمحلات التجارية اأو عند القت�ساء ف�سخ عقود 

؛ الكراء 

بالتعمير  12.90 المتعلق  القانون رقم  n  تفعيل المقت�سيات القانونية وخ�سو�سا ما جاء في الف�سول  68 و69 و70 من 

جراءات التي يجب اتخاذها عند ثبوت مخالفات في مجال البناء.  بخ�سو�س الإ

    رابعا :  تدبير الطلبيات العمومية 

   اختلالت في تنفيذ �سفقتين للاأدوية 

دوية. وقد لوحظ ب�ضاأن تنفيذها عدم ت�ضلم كل  �أبرمت بلدية �لمحمدية �ل�ضفقة رقم  2004/11 بمبلغ 269.779,04 درهما لقتناء �لأ

دوية من طرف �لجماعة، بل �حتفظ بجزء منها لدى �لمتعاقد معه باأمر كتابي من رئي�س �لمجل�س بتاريخ 16/12/2004، وهو  ما  �لأ

يتنافى مع ما ورد في مح�شر �ل�ضتلام �لنهائي �لموؤرخ في 17 دجنبر 2004 و�لذي ي�ضير �إلى �أن �لكمية �لمتعاقد ب�ضاأنها قد تم ��ضتلامها 

كاملة. كما �أن بع�س �لمو�د مو�ضوع �ل�ضفقة، تم ��ضتبد�لها باأدوية �أخرى، مما يخالف جدول �أثمان �ل�ضفقة.  

جميع  ��ضتلام  تم  �أنه  �إلى  ي�ضير  درهما   499.850,68 بمبلغ   2005/14 رقم  بال�ضفقة  �لمتعلق  �ل�ضتلام  مح�شر  �أن  رغم  كذلك، 

دوية، فقد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن تلك �لمو�د بقيت هي كذلك في حوزة �لمتعاقد معه  بقر�ر �ضادر عن �لرئي�س تحت  �لأ

�لموؤ�شر عليها من  �لطبية  �لو�ضفات  بناء على  �لمتعاقد معه  توزيعها  �ل�ضيدلي  2005، حيث يتولى  30 �ضتنبر  بتاريخ   3439 رقم 

مر �لذي يفيد باأن عملية �ل�ضتلام قد تمت ب�ضكل مخالف لمقت�ضيات �لبند 16 من �ل�ضفقة. طرف �لنائب �ل�ضابع للرئي�س، �لأ

   تجاوز ال�سقف المالي الم�سموح به عند اللجوء اإلى �سندات الطلب

تن�س �لمادة 72 من �لمر�ضوم رقم 482-98-2 بتاريخ 30 دي�ضمبر 1998 �لمتعلق بتحديد �شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، 

وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها على �إمكانية  "�لقيام، بناء على �ضند�ت طلب، باقتناء توريد�ت ممكن ت�ضليمها في 

�لحال وباإنجاز �أ�ضغال �أو خدمات وذلك في حدود مائة �ألف درهما".

ول 1420 )12 يوليو 1999( ب�ضاأن تطبيق تلك �لمادة حيث حدد  ول رقم 99-55-3 في 28 ربيع �لأ و قد �ضدر مقرر للوزير �لأ

عمال من نف�س �لنوع �لتي يجب �أخذها بعين �لعتبار في هذ� �لباب. على �لخ�ضو�س، قائمة �لأ

�إل �أنه لوحظ �أن بلدية �لمحمدية ل تتقيد د�ئما بهذه �لمقت�ضيات. فقد لجاأت، على �ضبيل �لمثال �إلى كر�ء معد�ت �ضوتية وتركيب خيام 

باللجوء �إلى ثلاثة �ضند�ت طلب، بلغ مجموعها  153.814,00 درهما، متجاوزة بذلك �ضقف �لمائة �ألف درهما �لم�ضموح به لهذ� 

�لغر�س.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على : 

اللجوء اإلى �سفقات اإطار كلما تعذر تحديد كمية ونمط تنفيذ اأي عمل يكت�سي �سبغة توقعية ودائمة ؛  n

اللتزام بالن�سو�س التنظيمية المحددة ل�سقف ا�ستعمال �سندات الطلب وتعميم المناف�سة واللجوء اإلى اإبرام ال�سفقات   n

العمومية لما لذلك من اآثار ايجابية على الم�سالح الجماعية.

خام�سا : تدبير حظيرة ال�سيارات

و قف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات على مجموعة من  �لتجاوز�ت و�لمخالفات على �ضعيد تدبير �لمر�آب �لبلدي همت على �لخ�ضو�س 

�لجو�نب �لتالية. : 

   توزيع الوقود المخ�س�س لم�سالح البلدية بطريقة غير قانونية 

�ت�ضح للمجل�س �أن توزيع �لمحروقات ت�ضوبه عدة مخالفات، خا�ضة ما يتعلق با�ضتفادة �أع�ضاء من �لمكتب �لم�ضير من �لوقود �لخا�س 

بالبلدية لتزويد �ضيار�تهم �لخا�ضة، كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة لمجموعة من �لموظفين �لتابعين للبلدية، و�أ�ضخا�س ي�ضتفيدون من �لوقود 

وهيئات  �لح�شرية  و�لمقاطعة  و�لقبا�ضة  �لوطني  من  �لأ م�ضالح  �لخ�ضو�س  وعلى  خارجية  م�ضالح  وكذ�  بالبلدية  لهم  علاقة  ل 

�أخرى. 
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   عدم احترام القواعد المتعلقة بت�سل�سل اللتزام بالنفقات وعدم اتخاذ التدابير الناجعة من اأجل معالجة ملف الديون 

المتراكمة 

�ضلاح �أو �لتزود بقطع �لغيار على �لخ�ضو�س، عن ما يلي. :  ك�ضف تدقيق بع�س �لفاتورت �لمتعلقة باأ�ضغال �لإ

�لمتعلقة بها في تاريخ لحق )2004/12/29(،  �أعدت �ضند�ت �لطلب   ،2004/12/27 �لفاتور�ت تحمل تاريخ  عينة من   n

مر يتعلق بت�ضوية  بينما تحمل تاأ�ضيرة مر�قب �للتز�م بالنفقات بتاريخ 2004/6/9. هذ� �لت�ضل�ضل غير �لترتيبي يوؤكد �أن �لأ

و�ضعية نفقات �ضابقة ؛  

 2001 �لعربات، تحتوي على مبالغ لم يتم ت�ضديدها منذ �ضنة  �إ�ضلاح  �ضحاب محلات  �لم�ضتحقة لأ �لمبالغ  �أن ك�ضوف  كما   n

و�ضلت �ضنة 2005 �إلى 2.875.981,20  درهما. ولغاية �ضهر يناير 2007، لم تعالج بلدية �لمحمدية هذه �لو�ضعية.     

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة :

و�سع حد لتبذير موارد البلدية من الوقود وح�شر ا�ستعماله لم�سالح البلدية ؛  n

التقيد بالقواعد القانونية المتعلقة باللتزام بالنفقات.   n

�ساد�سا : �سعف في تدبير اإنجاز وا�ستغلال م�ساريع جماعية

ليات الجماعية  أخر في ا�ستغلال بع�س التجهيزات والآ    عدم ال�ضروع اأو التا

مر بالخ�ضو�س بجهاز ر�ديو وبالمختبر �لموجودين في مركز حفظ �ل�ضحة وبميز�ن مخ�ض�س �أ�ضا�ضا للمطرح �لبلدي. يتعلق �لأ

   الراديو والمختبر الموجودان في مركز حفظ ال�سحة

يتوفر مركز حفظ �ل�ضحة �لتابع للبلدية على جهاز ر�ديو للت�ضوير �ل�ضدري.غير �أن هذ� �لجهاز غير م�ضغل ب�ضبب �فتقاده لبع�س 

ليات و�لمعد�ت  بالآ �لمركز رغم كونه مجهز  يتوفر عليه  �لذي  �لمختبر  �أن  كما  بالمركز.  تقني متخ�ض�س  �للو�زم وب�ضبب غياب 

�لمطلوبة، ل ي�ضتغل ب�ضبب عدم توفره على تقني �إحيائي. 

   عدم ا�ستعمال ميزان مخ�س�س للمطرح البلدي

��ضتفادت بلدية �لمحمدية من هبة قدمتها لها �ضفارة �ليابان بالرباط خ�ض�ضت لقتناء ميز�ن وذلك في �إطار هيكلة �لمطرح �لعمومي 

للمحمدية. وقد تم بالفعل هذ� �لقتناء بو��ضطة �ل�ضفقة رقم TM/CUM/29/2004  بمبلغ 307.777,20 درهما وذلك بتاريخ 

2004/12/08. ورغم ��ضتلام �لميز�ن و�إيد�عه د�خل �لم�ضتودع �لبلدي بتاريخ 2005/07/06، �إل �أنه لم ي�شرع في ��ضتغلاله �إلى 
حدود �ضهر يناير 2007، مما فوت على بلدية �لمحمدية �إمكانية تتبع �أح�ضن للتدبير �لمفو�س �لمتعلق بجمع �لنفايات وكذ� تح�ضيل 

�لمد�خيل �لتي يمكن �لح�ضول عليها من ذلك �ل�ضتغلال.

    الم�ضرح البلدي والمركب الريا�سي والترفيهي

ميز�نية  كلفا  و�لريا�ضي.�للذين  �لترفيهي  و�لمركب  �لبلدي  �لم�شرح  هما  كبيرين  لم�شروعين  هامة  مبالغ  �لمحمدية  بلدية  ر�ضدت 

�لجماعة على �لتو�لي 81.391.402,02 درهما و 26.757.908,93 درهما. �إل �أنه لم يتم �ل�شروع بعد في ��ضتغلال هذين �لمرفقين 

رغم �أهميتهما. و قد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن عدد� من �لم�ضاريع، من بينها �لم�شروعان �لمذكور�ن لم يتم �حتر�م مدة 

نجاز  �إنجازها لعدة �أ�ضباب �أهمها عدم �لتحكم في �لتمويل وغياب �لتخطيط �للازم، �ل�ضيء �لذي ترتب عليه �رتفاع في تكاليف �لإ

عباء على كاهل ميز�نية �لبلدية. وبالتالي زيادة �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة :   

�شراع بتطبيق م�سامين اتفاقية ال�شراكة مع وزارة ال�سحة من اأجل ا�ستغلال جهاز الراديو وكذا اإعادة ا�ستغلال  الإ  n

المختبر ؛

هداف المن�سودة من اقتنائه ؛ التعجيل با�ستغلال الميزان بما يتنا�سب مع الأ  n

جراءات من اأجل ا�ستغلال الم�شرح البلدي والمركب الترفيهي والريا�سي. التعجيل باتخاذ الإ  n
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أن التدبير المفو�س لمرفقين جماعيين �سابعا : ملاحظات اأولية ب�سا

�لتدبير  جو�نب  لمختلف  �ضاملا  تحليلا  تتطلب  �لمحلية  �لعمومية  �لمر�فق  بتدبير  �إليها  �لمعهود  جهزة  �لأ ت�ضيير  مر�قبة  لكون  �عتبار� 

�لمفو�س، فان �هتمام �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فيما يتعلق بمر�قبته لتدبير �ضوؤون بلدية �لمحمدية، �ن�ضب �أ�ضا�ضا في هذه �لمرحلة 

ولية على كيفية �إبر�م �لتفاقيتين �لمتعلقتين من جهة بجمع �لنفايات �لمنزلية وخدمات كن�س �ل�ضو�رع، ومن جهة �أخرى بالنقل  �لأ

�لعمومي �لح�شري. علما �أن �لتدبير �لمفو�س �ضيخ�ضع لحقا لمر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات.

   مرفق جمع النفايات المنزلية وخدمات كن�س ال�سوارع 

حدى �ل�شركات بموجب �لتفاقية �لمبرمة بتاريخ 11 �أكتوبر 2004. تم تفوي�س تدبير جمع �لنفايات وخدمات �لكن�س لإ

و قد تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن هذ� �لتدبير يتم في بع�س جو�نبه بكيفية غير مطابقة لما تم �لتفاق عليه م�ضبقا و�أن �آليات 

�لتتبع و�لمر�قبة �لتي تن�س �لتفاقية على �عتمادها ل ت�ضتغل بكيفية ت�ضمح  للم�ضوؤولين عن تدبير �ضوؤون �لبلدية بالتاأكد من �أن بنود 

�لتفاقية تعرف �لتنفيذ �لجيد و�أن م�ضتوى �لخدمات مطابق لما هو متفق عليه بين �لطرفين �لمتعاقدين.

وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات  �لتالية :

36 على �أن مجموع �لموظفين �لمو�ضوعين تحت ت�شرف �شركة �لتدبير �لمفو�س  ن�س كنا�س �لتحملات �لخا�ضة في بنده   n

هو 91 موظفا منهم 61 بم�ضلحة جمع �لنفايات و30 بم�ضلحة �لكن�س، وذلك في حدود كتلة �أجور ل تتعدى 235.349,83 

درهما �ضهريا و2.824.197,96 درهما �ضنويا ولمدة ل تقل عن 3 �ضنو�ت، �بتد�ء من تاريخ  دخول �لعقد حيز �لتنفيذ.

�إل �أن عدد �لموظفين تقل�س لي�ضل �إلى 64 موظفا وعونا، دون �أن تقدم �لبلدية على تعوي�س �لفارق، كما ين�س على ذلك 

�لبند �لمذكور �أعلاه ؛

�ضغال،  مر بتنفيذ �لأ خبار بالأ فيما يخ�س �لعتاد و�لعربات �لتي �لتزمت �ل�شركة باقتنائها خلال �لثلاثة �أ�ضهر �لمو�لية لتاريخ �لإ  n

فاإن هذ� �للتز�م لم يتم �لوفاء به كليا، ذلك �أن �ل�شركة لم تزود �لمطرح بالميز�ن �لمتفق عليه و�كتفت بالقيام  بعملية �لوزن 

في ميز�ن تابع للخو��س ؛

47 من �لتفاقية على  �لبند  �إ�ضارة �شركة، في حين ين�س  �لبلدي رهن  �لم�ضتودع  �لمحمدية جزء� مهما من  بلدية  و�ضعت   n

خيرة قد ��ضتفادت من �متياز بدون مقابل ؛ �شرورة �قتناء �ل�شركة لم�ضتودع خا�س بها. وبذلك تكون هذه �لأ

منذ دخول �تفاقية �لتدبير �لمفو�س حيز �لتطبيق في 2004/11/01  وعلى مدى ثمانية �أ�ضهر، ظلت �ل�شركة �لمذكورة ت�ضتفيد   n

من مجانية �لماء و�لكهرباء بهذ� �لم�ضتودع وذلك على ح�ضاب ميز�نية �لبلدية ؛

لم يتم �إحد�ث خلية �لمر�قبة و�ل�ضبط �لتي تتمتع "ب�ضفة د�ئمة" بكل �ضلاحيات �لرقابة وكذلك بالتدقيق �لمالي و�لتقني ؛  n

�لنفايات �لناتجة عن عملية كن�س �ل�ضو�رع تجمع في م�ضتودع �ل�شركة، ليتم وزنها بعد ذلك ونقلها، خلافا لما جاء في �لبند   n

25 من �تفاقية �لتدبير �لمفو�س �لذي ين�س على تفريغ هذه �لنفايات مبا�شرة في مطرح �لنفايات بعد �لكن�س. وفي غياب 
�أي تتبع حقيقي وفعال، فاإن  �ل�شركة باإمكانها �أن ت�ضتفيد ماديا ب�ضكل مزدوج من عملية �لوزن، ماد�م �أن �لمبلغ �لجز�في 

�لمحدد لعملية �لكن�س هو 18.220,87 درهما عن كل يوم و�أن جمع �لنفايات �لمنزلية، يتم مقابل ثمن تم تحديده في  245,33 

درهما للطن �لو�حد.

مرفق  النقل العمومي

�لدورة  خلال  �لعمومي،  �لنقل  مرفق  بتدبير  �لمتعلقة  �لتفاقية  على  �لجماعي  �لمجل�س  مو�فقة  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  لحظ 

�لعادية ل�ضهر �أكتوبر �لمنعقدة بتاريخ 29 �أكتوبر2004 بعد توقيع رئي�س �لمجل�س �لبلدي على هذه �لتفاقية.

و بذلك يكون رئي�س �لمجل�س �لبلدي للمحمدية قد تجاوز مقت�ضيات �لف�ضل 39 من �لميثاق �لجماعي �لذي ين�س بالخ�ضو�س على 

�لعمومي  �لنقل   )…( �لتالية  �لقطاعات  في  خا�ضة  �لجماعية  �لعمومية  �لمر�فق  وتدبير  �إحد�ث  �لجماعي  �لمجل�س  “يقرر   : يلي  ما 

�لح�شري…”



599

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة : 

التزام الطرفين المتعاقدين )بلدية المحمدية و�شركة التدبير المفو�س( ببنود وم�سامين التفاقية، خ�سو�سا في �سقها   n

المتعلق بالم�ستخدمين والعتاد ؛ 

جراءات اللازمة من اأجل ت�سحيح الو�سعية القانونية لجناح الم�ستودع البلدي الذي ت�ستغله ال�شركة  قيام البلدية بالإ  n

المفو�سة ؛

المالي  بالتدقيق  وكذلك  المراقبة  �سلاحيات  بكل  تقوم  حتى  وال�سبط"   المراقبة  تفعيل المقت�سيات المتعلقة "بخلية   n

والتقني المطلوب، وت�سديد المراقبة لمنع وزن النفايات الناتجة عن كن�س ال�سوارع.
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2.4.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للمحمدية
  )الن�س كما ورد (

�ضد�ء �لطيبة �لتي   قبل �لتعقيب بالتف�ضيل على ملاحظات وتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أود في �لبد�ية �لتعبير عن �لأ

عو�ن  يجابي �لذي تركته لدى مختلف فئات �لموظفين و�لأ خلفتها مر�قبة هذ� �لمجل�س لتدبير �ضوؤون بلدية �لمحمدية و�لتاأثير �لإ

وكذلك �لم�ضت�ضارين.

 كما �أعبر عن �رتياحي لما تو�ضلت �إليه نتائج هذه �لمر�قبة حيث بينت و�لحمد لله �أن ما ي�ضوب هذ� �لتدبير ل يتعدى م�ضتوى 

كر�هات و�لعو�ئق �لتي ل تز�ل تحد من طموحاتنا وبالتالي ل ي�ضعنا �إل �أن نو��ضل �لجهود لتنفيذ ما جاء في �لتقرير من  بع�س �لإ

د�ء وتحقيق مزيد من �لنتائج �لتي تعود بالنفع على �ضاكنة �لجماعة �لح�شرية للمحمدية. تو�ضيات هدفنا �لرفع  من م�ضتوى �لأ

و�لله ولي �لتوفيق.

اأول : تنظيم وت�سيير الجماعة 

غياب مخطط جديد للتنمية القت�سادية والجتماعية

 بالن�ضبة لمخطط �لتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية للجماعة فعلا �إن �لجماعة ل تتوفر حاليا �إل على مخطط �لتنمية �لقت�ضادية 

و�لجتماعية للفترة �لممتدة ما بين 1999- 2003. �أما بالن�ضبة للمخطط �لجديد وخلافا لما كان عليه �أمر تهيئيه �لذي كان يتم 

من طرف �لم�ضالح �لتقنية �لبلدية، فاإننا خلال هذه �لفترة �لنتد�بية �عتمدنا طريقة جديدة في تهيئ هذ� �لمخطط حيث نظمنا يوم 

5 يناير 2006 يوما در��ضيا �ضاركت فيه كل فعاليات �لمدينة منتخبون، �ضلطات محلية، �أ�ضاتذة جامعيون، باحثون، جمعيات 
�لمجتمع �لمدني، فاعلون �قت�ضاديون على م�ضتوى �لمدينة ومكتب للدر��ضات وذلك في �إطار تو�ضيع �ل�ضت�ضارة ومحاولة ترجمة 

�لمادة �لخام وقد  نتوفر على  ن  �لآ �ضارك في و�ضعه وبذلك فنحن  قد  �ضيكون �لجميع  �لمدينة في مخطط  فعاليات  حاجيات كل 

عر�ضنا هذه �لمادة �لخام على �أنظار لجنة �ل�ضوؤون �لقت�ضادية و�لجتماعية و�لثقافية للمجل�س في �أول �جتماع لها لتد�ر�س هذ� 

�لمو�ضوع.

�ضارة فاإننا تلقينا �ضعوبات كبيرة خلال در��ضة هذ� �لم�شروع �لهام من طرف لجنة �ل�ضوؤون �لقت�ضادية و�لجتماعية  �إل �نه وللاإ

�أع�ضاء �للجنة �لمذكورة وبذلو� ق�ضارى جهدهم حتى ل تتمم �للجنة  �إل لح�ضابات �ضيا�ضية �ضيقة حيث حاول  وذلك ل ل�ضيء 

در��ضتها للم�شروع وتعر�ضه على �أنظار �لمجل�س وبالرغم من ذلك فاإننا �عتمدنا في مجمل ما نقوم به من �إنجاز�ت وم�ضاريع 

على ما تمخ�س عن �ليوم �لدر��ضي �لم�ضار �إليه �أعلاه من تو�ضيات.

و�ن�ضجاما مع �لملاحظة فاإننا حر�ضنا على بلورة خلا�ضات �ليوم �لدر��ضي في �ختيار �لم�ضاريع �لتي تم تنفيذ بع�ضها فعلا.

دارية الر�سمية وعدم تو�سيح المهام والم�سوؤوليات في غياب تعيينات  غياب الهيكلة الإ

�ضارة هنا  �إلى كون �لجماعة لم تعرف �أي نوع من �أنو�ع �لهيكلة �لمنظمة و�لمخططة في وثيقة وذلك منذ �إحد�ثها. تجدر �لإ

يمكن  ل  بحيث  �لبلدية  �لم�ضالح  هيكلة  �أولويتنا  من  �أ�ضبح  �لبلدية،  �أمور  ت�ضيير  تولينا   تاريخ    2003 �أكتوبر  ومند  �أنه،  �إل 

د�رة �لجماعية  لبلدية كبلدية �لمحمدية �أن تظل ت�ضتغل في �لفو�ضى ودون تنظيم هيكلي مرجعي ي�ضهل �لعمل د�خل دو�ليب �لإ

ومن ثم وبا�ضتعانة بمكتب للدر��ضات مخت�س في �لمو�ضوع عمدنا �إلى و�ضع �لتنظيم �لهيكلي للجماعة �لذي �طلع عليه �لمجل�س 

مور عمليا على م�ضتوى  �ضارة فاإن هذ� �لتنظيم ل ز�ل في طور �لتجربة لنرى مدى ملاءمته لو�قع �لأ �لجهوي للح�ضابات، وللاإ

�لجماعة.

و�ل�ضتثمار  �لبيئة  ق�ضم  �لو�قع وذكر  �أر�س  على  �لهيكلي  �لتنظيم  �لموجودة في  و�لم�ضالح  ق�ضام  �لأ بع�س  لعدم وجود  بالن�ضبة 

�ل�ضيد م. �س.  ير�أ�ضه  ي�ضتغل وكان  ن  �لآ �إحد�ثه وهو  �لبيئة و�ل�ضتثمار تم  ق�ضم  �لمثال،فاإن  �ضبيل  �لدر��ضات على  وم�ضلحة 

�لمعهد  من  تخرج  خير  �لأ فهذ�  �ضارة  وللاإ �لبيئة،  بم�ضلحة  مكلف  دولة  مهند�س  ع.ز.  �ل�ضيد  وي�ضاعده  رئي�ضا  دولة  مهند�س 

�لوطني للتهيئة و�لتعمير ونظر� لكون �ل�ضيد �س.م. �نتقل للعمل باإد�رة �أخرى فاإن �ل�ضيد ع.ز. هو �لرئي�س �لحالي لهذ� �لق�ضم.
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ولية،  �أما بالن�ضبة لم�ضلحة �لدر��ضات فهي لحد �ل�ضاعة مدمجة في �لم�ضلحة �لتقنية بحيث هناك تقنيين يقومون ببع�س �لدر��ضات �لأ

خيرة توكل �لقيام بها لمكاتب �لدر��ضات. �أما بالن�ضبة للدر��ضات �لمعمقة للم�ضاريع �لمزمع �لقيام بها من طرف �لجماعة فهذه �لأ

�ضارة فالتنظيم �لهيكلي معمول به حاليا في �إطار تجريبي وللنظر  في مدى ملاءمته  لحاجيات �لجماعة. لهذ� وكما �ضبقت �لإ

 �أما فيما يخ�س م�ضلحة �لوعاء �ل�شريبي و�لترخي�ضات �لتابعة هيكليا لق�ضم �ل�ضوؤون �لقت�ضادية و�لجتماعية و�لثقافية فاإنها ل 

تز�ل عمليا تابعة لم�ضلحة �لمد�خيل �لمدمجة بدورها في ق�ضم �لمالية و�لعتاد.فقد كان هاج�ضنا حين فكرنا في و�ضع تنظيم هيكلي 

ق�ضام و�لم�ضالح ودمج ما �أمكن منها في بع�ضها �لبع�س   بحيث كان لز�ما مثلا �إحد�ث ق�ضم �لمد�خيل  للجماعة �لتقلي�س من عدد �لأ

و�لذي ي�ضمى بق�ضم �لجبايات �لبلدية �إل �أنه �أدرجناه وعملا بما �ضبق ذكره في ق�ضم �لمالية و�لعتاد بحكم �أن هذ� �لق�ضم هو �لم�ضوؤول 

عن �لم�ضاريف �رتاأينا �أن يكون له �خت�ضا�س �أ�ضمل حتى ي�ضبح له نوع من لوحة �لتحكم بحيث �ضي�شرف على �لمد�خيل وكذ� 

�لم�ضاريف �لمختلفة لمر�قبة فعالية للم�ضاريف و�لمد�خيل.

�أما م�ضلحتي �لوعاء �ل�شريبي و�لترخي�ضات فمند تولينا ت�ضيير �أمور �لبلدية وجدناهما تابعتين لم�ضلحة �لمد�خيل وكما �ضبقت   

�ل�ضوؤون  �إدماج هاتين �لم�ضلحتين بق�ضم  فاإننا نعمل تدريجيا على  �لهيكلي لز�ل في طور �لتجريب  �لتنظيم  �إلى كون  �ضارة  �لإ

�لقت�ضادية و�لجتماعية و�لثقافية �إن كان ذلك ممكنا.

ق�ضام و�لم�ضالح طبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 15 من �لمر�ضوم 338-77-2 بتاريخ 27   و�أخير� فيما يخ�س �لتعيين �لر�ضمي لروؤ�ضاء �لأ

ق�ضام و�لم�ضالح فاإن �لتعيينات بطريقة  �شر�ع في �تخاذ �لقر�ر�ت و�إتمام عملية تعيين روؤ�ضاء �لأ �ضتنبر 1977 وفي �إطار عدم �لإ

جر�ء�ت  �ضارة وكما �ضبق �لقول باأن جميع �لإ جر�ء�ت �لمتعلقة باإر�ضاء �لهيكلة، �إل �أنه تجدر �لإ ر�ضمية �ضتتم بعد تتمة جميع �لإ

�لتي �تخذت لهيكلة �لم�ضالح �لبلدية ولي�س �إعادة هيكلتها حيث لم ي�ضبق لها �أن هيكلت من قبل، يمكن �إن �قت�ضى �لحال �إعادة 

ق�ضام و�لم�ضالح �لبلدية. �لنظر فيها لجعلها ملاءمة ومتلائمة مع حاجيات �لجماعة وما يتطلبه �ل�ضير �لمتنا�ضق لمختلف �لأ

وقد �أعيد �لنظر في �لهيكلة و�أ�ضبحت ملاءمة لي�س فقط لحاجيات �لجماعة بل تتما�ضى وتوجيهات وز�رة �لد�خلية في �لمو�ضوع 

ق�ضام وعدد �لم�ضالح �لتابعة لها. من حيث تقلي�س عدد �لأ

غياب دليل تو�سيف الوظائف والمهام وكنا�س الم�ساطر المعتمدة

د�رة �لجماعية قمنا  -   لم تعرف �لجماعة  تنظيما هيكليا منذ �إحد�ثها وذلك �إلى حدود �ضنة 2004. وبعد �لعمل بهذه �لهيكلة للاإ

بتهييء م�شروع بيان تو�ضيحي لو�ضف �لوظائف و�لمهام وهو موجود لدى ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية. وبعد �لح�شر �لنهائي 

د�رة �لجماعة �ضنعمل على تنقيح هذ� �لدليل و�لعمل به. للتنظيم �لهيكلي لإ

د�رة �لجماعية وتر�ضيخها.  �لنهائية للاإ �لهيكلة  ت�ضيير �لجماعة فهو بدوره مرتبط بو�ضع  �لمعتمدة في  �لم�ضاطر  �أما كنا�س    -

�ضارة فقط فاإن ت�ضيير �لمو�رد �لب�شرية وجعلها ذ�ت مردودية  وفي ن�ضق منظم ومنتظم يعتبر من �أ�ضعب �لمهام خ�ضو�ضا  وللاإ

لما يرث م�ضوؤول عن �ضابقه فو�ضى عارمة في �لطرق �لتي كانت ت�ضير بها �لجماعة، فلا كتابة عامة قائمة �لذ�ت بحيث لم 

يكن �أي وجود و�عتبار لموؤ�ض�ضة �لكاتب �لعام بالرغم من �أهميتها في هيكلة �أي �إد�رة مهما كانت. ونعتقد �أن ما و�ضلنا �إليه 

خلال فترة تولينا م�ضوؤولية ت�ضيير �إد�رة �لجماعة �لح�شرية للمحمدية مك�ضب هام  بحيث �أ�ضبحنا نتكلم عن �إد�رة مهيكلة 

بكتابة عامة وباأق�ضام وم�ضالح تابعة لها تحت �إ�شر�ف �لرئي�س. بالرغم من تحقيق كل ما �ضبق فاإننا لم ن�ضل بعد �إلى كل ما 

كنا نتوخاه. ولهذ� �ضنعمل جادين على تر�ضيخ هذه �لثقافة وهذ� �لنمط من �لعمل وذلك عن طريق جعله عملا موؤ�ض�ضاتيا 

�آخذين بالطبع تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بعين �لعتبار.

ثانيا : تدبير الموارد الب�ضرية

 عدم ال�ستفادة من خبرة الموظفين الذين ا�ستفادوا من التدريب

بالن�ضبة لعدم �ل�ضتفادة من �لدور�ت �لتدريبية فهناك �لعديد من �لموظفين �لذين ت�ضند لهم مهام تتما�ضى و�لتكوين �لذي تلقوه 

وهناك بع�س �لموظفين ونزول عند رغبتهم وحتى ل يجبرون على �لقيام باأ�ضغال ل يرغبون في �لقيام بها يطالبون بالرجوع 

للعمل بالم�ضالح �لتي كانو� ي�ضتغلون فيها �ضابقا علما باأن �لتكوين يتم ب�ضفة عامة. فهو يعتبر بالن�ضبة �إليهم قيمة م�ضافة جديدة 

ت�ضاعدهم على تح�ضين طرق عملهم �إ�ضافة �إلى �لتكوين في مجال معين. لقد �أخذت هذه �لملاحظة بعين �لعتبار وذلك منذ �أن 
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�أ�ضبح �لموظفون �لذين يتلقون �لتد�ريب يعاد تعيينهم  في غالبيتهم ح�ضب �لتكوين �لذي تلقوه وخ�ضو�ضا حين  تلقيناها بحيث 

يكون ذلك بطلب من رئي�س �لق�ضم �أو رئي�س �لم�ضلحة ��ضتجابة لخدمة �ل�ضالح �لعام.

�سافية  عدم احترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بمنح التعوي�سات عن ال�ساعات الإ

�ضافية فمنذ �أن �نتخبنا رئي�ضا لجماعة �لمحمدية وجدنا هذه �لحالة على ما هي عليه وذلك  بالن�ضبة ل�ضتفادة �لموظفين من �ل�ضاعات �لإ

منذ �ضنيين وخلال وليات �لمجل�س �ل�ضابقة �إلى درجة �أن �لموظفين �أ�ضبحو� يعتبرون هذه �لتعوي�ضات بمثابة تكملة للر�تب.

ول يخفى مدى �لح�ضا�ضية �لجتماعية لهذه �لم�ضاألة وقد حاولنا �لحد منها �إل �أننا تعر�ضنا ل�ضغوطات ومو�جهات مع �لنقابات. 

وتفاديا لخلق م�ضاكل ونزعات خ�ضو�ضا و�أن �لنقابات تقول باأن ذلك �أ�ضبح عندها بمثابة حق مكت�ضب ؛�رتاأينا �أن ن�ضير على ما 

�ضار عليه �لروؤ�ضاء �ل�ضابقون وهذ� ي�شري على �لموظفين ب�ضفة عامة �ضو�ء منهم �لذين ي�ضتغلون بالجماعة �أو �لمو�ضوعين رهن 

�إ�ضارة �إد�ر�ت �أخرى نعتقد جازمين �أننا بعملنا هذ� فاإننا ن�ضاهم في �ل�ضلم �لجتماعي.

و�سع بع�س الموظفين رهن اإ�سارة اإدارات وهيئات اأخرى دون �سند قانوني

بالن�ضبة لهذه �لفئة من �لموظفين �ضو�ء منهم �لمو�ضوعون رهن �إ�ضارة جماعة �لمحمدية �أو �لمو�ضوعيون رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت �أخرى 

ففعلا وكما ورد في �لملاحظة لي�س هناك �ضند قانوني و�إننا منذ تولينا ت�ضيير �لجماعة وجدنا �لعديد منهم في هذه �لو�ضعية.

ن�ضانية للموظفين. �ضارة في �إطار �لم�ضاعد�ت �لجتماعية و�لإ و�أمام �لفر�غ �لقانوني تدخل هذه �لعملية، عملية �لو�ضع رهن �لإ

�ضارة �أنه بمجرد ما تو�ضلنا بملاحظة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات كلفنا �ل�ضيد �لكاتب �لعام للجماعة وق�ضم  �لمو�رد  �إل �أنه تجدر �لإ

�لب�شرية بربط �لت�ضال بالموظفين �لمو�ضوعين رهن �إ�ضارة هيئات �أخرى لحثهم على �إيجاد حل لو�ضعيتهم �إما �للتحاق بالجماعة 

�أو �لبحث عن �إمكانية �لح�ضول على من�ضب مالي في �لجماعة �أو �لهيئة �لتي و�ضعو� رهن �إ�ضارتها. 

مر كما يلي :        وهكذ� �أ�ضبحت و�ضعية �لمعنيين بالأ

�لتحق بالجماعة- ر. ب )م�ضير �أ�ضغال(

في طريق ت�ضوية و�ضعية �للحاق- م. �أ )عون تنفيذ ( 

في طريق ت�ضوية و�ضعيتها كملحقة- �س.�س )كاتب �إد�ري( 

تم ت�ضوية و�ضعيتها و�لتحقت بجماعة �لقنيطرة - �س. ق )كاتب ر�ضمي (

ولى(. �لتحقت بالجماعة - ع. د )تقني من �لدرجة �لأ

ولى(. لحاق.- �أ. ك) تقني من �لدرجة �لأ في طريق ت�ضوية و�ضعية �لإ

ثالثا : تدبير مداخيل الجماعة

يوكل  �لتي  �لنظافة  �ل�شريبة �لح�شرية و�شريبة  يتعلق بمد�خيل  مر  �لأ �لملاحظة  لهذه  :بالن�ضبة  �لمد�خيل  ن�ضبة تح�ضيل  �ضعف 

وبح�ضور  �لبلدية  �لقاب�ضة  مع  عقدنا  فقد  للتح�ضيل  مجهود�ت   �لبلدي.ولبذل  �لقاب�س  �إلى  ��ضتخلا�ضهما  �خت�ضا�س  �لم�شرع 

للقيام  �لكامل  ��ضتعد�دها  و�أظهرت  �جتماعات  عدة  �لجماعية  �لمد�خيل  ووكالة  �ل�شريبي  �لوعاء  وم�ضالح  قليمي  �لإ �لخازن 

بالمتعين �إل �أنها لحظت بدورها �أن ن�ضبة مهمة من �لباقي ��ضتخلا�ضه ي�ضمل �إما �إعفاء�ت �أو ملفات منازعات ق�ضائية.        

عدم تحيين القرار الجبائي البلدي

ولية منذ تولينا م�ضوؤولية رئا�ضة هذه �لجماعة تحيين �لقر�ر  بالن�ضبة لعدم مر�جعة �لقر�ر �لجبائي �لبلدي فمن بين  �ن�ضغالتنا �لأ

�لجبائي �لبلدي حيث لم ي�ضبق له �أن حين منذ دخوله حيز �لتنفيذ �أي منذ �ضنة 1990.وهكذ� فقد عر�ضناه على �أنظار �لمجل�س 

لتحيينه خلال �لدورة �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2008 �إل �أن �لمجل�س �رتاأى تاأجيل در��ضة تحيينه �إلى دورة �أخرى، للمزيد من 

�أنه لي�س من �لمعقول �لرفع من �ضقف بع�س �ل�شر�ئب و�لر�ضوم في وقت  �لدر��ضة و�لتدقيق حيث �رتاأى بع�س �لم�ضت�ضارين 

�ضعار وهذ� موثق في مح�شر �لدورة �لعادية ل�ضهر فبر�ير ل�ضنة 2008. تعي�س فيه �لبلاد �أزمة  �رتفاع �لأ
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�ضلاحات �لتي �أدخلت على بع�س �لم�ضاكن  ملاك �لخا�ضة للجماعة وت�ضاهل �لجماعة في �لتغيير�ت و�لإ هز�لة منتوج �يجار �لأ

�لجماعية من دون ترخي�س منها.

�ضا�س �إلى عدم تحيين �لقر�ر �لجبائي �لبلدي �لمعمول به منذ �ضنة  ملاك �لخا�ضة للجماعة  يرجع بالأ �إن هز�لة منتوج �إيجار �لأ

1990. وحتى لما �أدرجناه في �لدورة �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2008، قرر �لمجل�س تاأجيله �إلى �إحدى �لدور�ت �لمقبلة بحجة �أنه طرح 
�ضعار وبحجة �أن بع�س �لمو�طنين بالمدينة بمجرد �ضماعهم �إعادة �لنظر من  للتحيين في وقت يعرف فيه �لمغرب موجة �رتفاع للاأ

جر�ء.   طرف �لمجل�س لل�ضومة �لكر�ئية �ضو�ء للدور �أو �لمحلات �لتجارية �لتابعة للجماعة عبرو� عن عدم ر�ضاهم عن هذ� �لإ

وهذ� و�رد في مح�شر دورة فبر�ير على ل�ضان جهات �ضيا�ضية معينة.�إل �أنه بالرغم من ذلك فمر�جعة وتحيين �لقر�ر �لجبائي 

�لبلدي يبقى �أمر� �شروريا للرفع من مد�خيل �لجماعة و�ضنعمل على �إدر�جه في �إحدى �لدور�ت �لقريبة �لمقبلة للمجل�س.

�ضافة طو�بق علوية فمنذ تولينا رئا�ضة �لمجل�س )�ضتنبر 2003(  لم ي�ضبق �أن �ضلمنا �أي ترخي�س  �أما فيما يخ�س �لترخي�ضات لإ

�أخرى وقد  �أ�ضغال  نجاز  �إ�ضلاحات خفيفة لإ �أن �لمو�طنين يتحايلون في حالة ح�ضولهم على تر�خي�س  �إل  لبناء طابق علوي 

ت�ضدينا لهذه �لعملية بعر�س ملفات �لمخالفين على �لق�ضاء طبقا للقانون.

�أما فيما يخ�س ��ضتخلا�س ما تبقى في ذمة م�ضتاأجري �لمحلات �لتجارية فاإنه بمجرد مرور �ل�ضنة توجه �أو�مر بالتح�ضيل �إلى 

�لقاب�س �لبلدي لتطبيق �لم�ضاطر �لقانونية �لجاري بها �لعمل.

رابعا : تــدبير الطلبيات العمومية

دوية اختلالت في تنفيذ �سفقتين للاأ

لقد وردت هذه �لملاحظات �لتي تو�ضلنا بها من �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات حيث �أو�ضحنا �أنه ل يمكن في  �إطار �ل�ضفقة ح�شر 

دوية �لتي ترد في �لو�ضفات �لطبية �لم�ضلمة لذوي �لحاجة من �ضكان �لمدينة. وحتى يمكن تلبية حاجيات �أكبر  جميع �أنو�ع �لأ

دوية محددة فكل و�ضفة تخ�ضم ثمن �أدويتها  علان عن �ضفقة حيث �أن �أثمنة �لأ عدد من �لمر�ضى كان لز�ما وطبقا للقانون �لإ

دوية لدى �ل�ضيدلية وتم هذ� بتو�ضية  من �ل�ضفقة وذلك في حدود ��ضتنفاذ �لعتماد�ت �لمر�ضودة في �ل�ضفقة مع �لحتفاظ بالأ

من لجنة حفظ �ل�ضحة )وقد و�فينا �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بن�ضخة من مح�شر هذه �للجنة( وبذلك يكون �لقر�ر �لذي �تخذه 

دوية  �لرئي�س لي�س قر�ر� �نفر�ديا بل مرجعيته تو�ضية لجنة حفظ �ل�ضحة.و�ضيكون من �لعدم ومن �ضوء �لت�ضيير �إدخال جميع �لأ

�لتي وردت في �ل�ضفقة �إلى مكتب حفظ �ل�ضحة وعدم ��ضتعمال عدد كبير منها.حيث �إنه بالرغم من جميع �لتخمينات �لتي يمكن 

دوية �لتي �ضترد في �لو�ضفات �لم�ضلمة لكل مري�س على حدة.   �أن يتوقعها و��ضع �ل�ضفقة ل يمكن له �أن يتوقع جميع �لأ

دوية لن ت�ضتعمل ولن يطلبها �أحد، �نتبهت �للجنة �إلى هذه �لم�ضاألة و�أ�ضدرت  دوية وعدم �قتناء �لأ وفي �إطار عقلنة �ل�ضتفادة من �لأ

تو�ضية للرئي�س لتخاذ �لقر�ر �لم�ضمن في �لر�ضالة عدد 3439 بتاريخ 30 �ضتنبر 2005.

�أنه  2004/12/16.�إل  بتاريخ  �لرئي�س  نف�ضه ور�ء مر��ضلة  نزكيه ونتفق معه كان  �للجنة و�لذي  به  �أتت  �لذي  �لتعليل  وهذ� 

نظمة  طار، طبقا للاأ وبناء على تو�ضية �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ف�ضنعمل على تجاوز هذه �لو�ضعية و�للجوء �إلى �ل�ضفقات �لإ

�لجاري بها �لعمل.

تجاوز ال�سقف المالي الم�سموح عند اللجوء اإلى �سندات الطلب

 1187 رقم  �لحو�لة   2004/07/16 بتاريخ  �لطلب  �ضند  ولى  �لأ للنفقة  فالن�ضبة  تختلف  �لمعنية  �لخدمات  نوعية  �إن 

و�أروقة. قاعات  كر�ء   : �لخدمات  خانة  في  تدخل  فهي  خيام،  وتركيب  كر�ء  مو�ضوعها  درهم   99.964,00  مبلغها 

 La prestation est la suivante. : Location de tentes et de stand.

بتاريخ  �لطلب  و�ضند  درهم   13050 بمبلغ   1276 رقم  حو�لة   2004/07/21 بتاريخ  �لطلب  �ضند�ت  �أن  حين  في 

ثاث.  و�لأ �لعتاد  كر�ء   : وهي  للخدمات  �أخرى  خانة  في  تدخل  درهم   40800 بمبلغ   1277 رقم  حو�لة   2004/08/6"
Prestation : location du matériel et de mobilier.

ول : 99.964,80 درهم.و�ضند�ت �لطلب �لثاني  ولى مو�ضوع �ضند طلب �لأ وبذلك تكون نوعية �لخدمات مختلفة : �لخدمة �لأ

جمالي 53.850	درهم. و�لثالث مو�ضوع خدمة �أخرى ومبلغها �لإ
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وبذلك فاإنه لم يتم تجاوز �ل�ضقف �لمالي �لم�ضموح به قانونيا.

خام�سا : تدبير حظيرة ال�سيارات 

توزيع الوقود المخ�س�س لم�سالح البلدية بطريقة غير قانونية

ع�ضاء مكتب �لمجل�س فال�ضتفادة من ح�ض�س �لوقود تتم مقابل تنقلات هوؤلء �لنو�ب بالمدينة ولق�ضاء م�ضالح �لبلدية  بالن�ضبة لأ

�ضغال �أو مر�قبة �لموؤ�ض�ضات �لجماعية �أو غير �لجماعية �لمتو�جدة على م�ضتوى �لمدينة. ور��س و�لأ وذلك �إما في �إطار تتبع �لأ

من  بالأ يتعلق  فيما  �أما  بو�جباتهم.  �لقيام  على  وم�ضاعدتهم  ت�ضجيعهم  �إطار  لهم في  يعتبر تحفيز�  فذلك  �لموظفين  يخ�س  وفيما 

من على م�ضتوى �لجماعة بحيث تزود �ضيار�ت �لدوريات بح�ض�س من  �لوطني فنعتبر ذلك م�ضاهمة منا في �لحفاظ على �لأ

من د�خل �لمدينة. �لوقود للحفاظ على �لأ

�لبلدية و�لقو�ت �لم�ضاعدة  قليمية و�لقبا�ضة  مر يتعلق بموظفي �لخزينة �لإ �ضخا�س �لذين ل علاقة لهم بالبلدية فالأ وبالن�ضبة للاأ

كعملية  �لبلدية  ل�ضالح  باأعمال  يقومون  بدورهم  �لموظفين  هوؤلء  �لمدينة.و�إن  وبا�ضا   )les stafettes( �لمقاطعات  و�ضيار�ت 

�لمجال�س  ��ضتغلت جميع  د�رية وغيرها.وقد  �لإ �ل�شرطة  �إطار  �لرئي�س في  من وتنفيذ قر�ر�ت  �لأ �ل�ضتخلا�س و�لحفاظ على 

�أن �لرئي�س ل يمكنه وبمفرده ت�ضيير مدينة دون م�ضاعدة نو�به و�لموظفين و�ل�ضلطات  �إل �أن �لملاحظ  �ل�ضابقة بهذه �لطريقة. 

مكانات �لمالية لقتناء �ضيار�ت لو�ضعها رهن �إ�ضارة كل هذه �لفئات.  �لعمومية  وم�ضالح �لمالية علما �أن �لجماعة ل تتوفر لها �لإ

�ضافة �إلى �لوقود م�ضاريف �أخرى �إ�ضافية خا�ضة  وحتى لو توفرت لديها �إمكانيات مالية فاقتناء �ل�ضيار�ت �ضيجعلها تتحمل بالإ

ب�ضيارته  �لجماعة  ل�ضالح  ي�ضتغل  �لذي  �لوقت   بالوقود في  ل�ضالحها  يعمل  من  كل  م�ضاعدة  �إلى  تلجاأ  فهي  لذلك  منها  �ل�ضيانة 

�لخا�ضة. �إل �أن تو�ضية �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �ضتوؤخذ بعين �لعتبار في عقلنة ��ضتعمال �لوقود.

عدم احترام القواعد المتعلقة بت�سل�سل اللتزام بالنفقات وعدم اتخاذ التدابير الناجعة من اأجل معالجة ملف الديون المتراكمة

�ضارة �إلى �أنه حين �نتخبنا رئي�ضا للجماعة وجدنا كاهل �لجماعة  فيما يخ�س عدم �لت�ضل�ضل �لطبيعي للالتز�م بالنفقات، �أود �لإ

�لغيار و�لمطاط و�إ�ضلاح  �أبو�ب وف�ضول �لميز�نية وخا�ضة ذلك �لمتعلق بقطع  مثقلا بالمتاأخر�ت »les impayés« في جميع 

ليات و�ل�ضاحنات �أ�ضف �إلى ذلك �أن �لمكتب �لوطني للنقل بمجرد ما �أبرمنا عقدة �لتدبير �لمفو�س لقطاع �لنظافة �متنع وبالمرة  �لآ

�لتعاقد معها  �لتي تم  �إ�ضارة �شركة تكميد �ل�شركة  �لتي و�ضعت رهن  ليات  �ل�ضاحنات و�لآ �إ�ضلاح جميع  تاأدية متاأخر�ت  عن 

�لتي و�ضعت رهن  ليات  و�لآ لل�ضاحنات  �أول  بالن�ضبة  �ل�ضابقة  �ل�ضنو�ت  �لجماعة عن  بذمة  ترتب  ما  تاأدية  علينا  تعذر  هنا  من 

�إ�ضارة �شركة تيكميد �لمغرب �ضو�ء عن طريق �ل�ضيات »les vignettes« �أو عن طرق �ضند�ت �لطلب، مما �أجبرنا على تاأدية 

م�ضتحقات لحقة. من هنا �أتى عدم �لت�ضل�ضل �لطبيعي.

�أما فيما يتعلق بكون تاريخ تاأ�ضيرة �لمر�قب �ضابقة لتاريخ �ضند�ت �لطلب، فح�ضب لئحة �لم�ضتحقات �لتي �أديت للممون يتبين من 

�للائحة �لتي �أعددناها لمعالجة �لملاحظة �أن تاأ�ضيرة �لمر�قب كانت د�ئما لحقة لتو�ريخ �ضند�ت �لطلب، �إذ من �لق�ضايا �لتي يركز 

�ضا�س م�ضاألة �لتو�ريخ) وقد و�فينا �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في �إطار معالجة هذه  عليها ويدققها مر�قب �للتز�م بالنفقة هي بالأ

�لملاحظة  بلائحة للم�ضتحقات �لتي �أديت ل�ضنتي 2004 و2005 عن طرق �ضند�ت �لطلب.(وهي �لوحيدة �لتي �ضددت خلال 

هاتين �ل�ضنتين بو��ضطة �ضند �لطلب.

�إلى عدة �ضنو�ت،  �أعلاه، يرجع  �ضارة  �لإ �ضبقت  تبقى دفعه لذوي �لحقوق،فهذ� وكما  �أ�ضباب تر�كم مبالغ ما  و�أخير� وعن 

)�ضنو�ت 1998-1997 وبعدها( ويرجع ذلك من جهة �إلى تاآكل �أ�ضطول �لبلدية �لذي �قتني في مجمله في �ضنو�ت �لثمانينات وما 

قبل بحيث �إذ� قمنا بمقارنة ف�ضنلاحظ �أن هذه �لم�ضتحقات في تناق�س خ�ضو�ضا مع عملية �لتدبير �لمفو�س �لتي و�ضعت بمقت�ضاها 

ليات رهن �إ�ضارة �شركة �لتدبير �لمفو�س. وينطبق هذ� بالخ�ضو�س على �ضنة 2005. عدد� من �ل�ضاحنات و�لآ

�ضارة �إلى �أن �لمبالغ �لم�ضتحقة على �لجماعة بموجب �ل�ضنو�ت 1997 �إلى 2003 قد تم ح�شرها عند ت�ضليم �ل�ضلط في  وتجدر �لإ

�لجهوي  �لمجل�س  �إمد�د  ت�ضليم  تم  �لذي  �لت�ضليم  مح�شر  في  ذلك  يت�ضح  كما  درهما   5.642.754,56 �لحالية في  �لولية  بد�ية 

للح�ضابات بن�ضخة منه.
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�ساد�سا : �سعف في تدبير اإنجاز وا�ستغلال م�ساريع جماعية 

 الراديو والمختبر الموجودان في مركز حفظ ال�سحة

�أي�ضا في  �أعتقد وكما ورد  �أكن  �ل�ضابق ولم  �لمجل�س  1997 خلال ولية  �ضنة  منذ  �لملاحظة  كما ورد في  �قتنيت  لة  �لآ �إن هذه 

�لملاحظة �أنه كان على �لمجل�س �قتناءها خ�ضو�ضا و�أن وز�رة �ل�ضحة تتوفر على مثل هذه �لتجهيز�ت. 

جر�ء�ت لت�ضغيلها. فقد عقد �لمجل�س �تفاقية    وعند تولينا �أمور ت�ضيير �لجماعة وجدناها معطلة عن �لعمل و�تخذنا مجموعة من �لإ

هذ�  لت�ضغيل  �ل�شرورية  ليات  �لآ لقتناء  �لتجهيز  ميز�نية  في  �عتماد�ت  ور�ضدنا  �لمخت�ضين  بالتقنيين  لمدنا  �ل�ضحة  وز�رة  مع 

ن ت�ضتغل كل يوم ثلاثاء كما �أن �لمختبر بدوره ي�ضتغل، علما  ليات �ل�شرورية.لت�ضغيلها وهي �لآ �لجهاز. وقد تم فعلا �قتناء �لآ

باأن هذ� �لر�ديو وهذ� �لمختبر لم ي�ضتغلا منذ ما يزيد على 10 �ضنو�ت.

عدم ا�ستعمال ميزان مخ�س�س للمطرح البلدي

�لخا�س  �لتحملات  دفتر  عليه في  من�ضو�س  لها  بماهو  �لميز�ن ل علاقة  هذ�  كانت مر�ضودة لقتناء  �لتي  �لعتماد�ت   �إن  

�ضل 250.000,00 درهم هي هبة من �ضفارة �ليابان  بالتدبير �لمفو�س لقطاع �لنظافة حيث �أن هذه �لعتماد�ت �لبالغة في �لأ

لمدينة �لمحمدية لقتناء ميز�ن في �إطار �إعادة هيكلة �لمطرح �لعمومي للمدينة.بحيث لم يكن ممكنا �شرف �لعتماد�ت �إل لقتناء 

علان عن �ضفقتين لقتناء هذ� �لميز�ن. �ضارة �إلى �أنه تم �لإ �لميز�ن.وتجدر �لإ

ولى عدد 12/2003 بتاريخ 2003/08/15، وكانت �لنتيجة غير مجدية حيث كان �لثمن �لذي ورد في �لعرو�س   �ل�ضفقة �لأ

ظرفة(.  وهذه  عتماد�ت �لمر�ضودة )�لهبة( )وقد و�فينا �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  بن�ضخة من مح�شر فتح �لأ �أكثر بكثير من �لإ

�ضفقة  تمت مبا�شرتها قبل �لتدبير �لمفو�س لقطاع �لنظافة مما ��ضطر �لجماعة �إلى �لرفع من �لعتماد�ت وذلك باإ�ضافة �عتماد�ت 

�أخرى. 

�ل�ضفقة  )وهذه  �أظرفتها  فتحت  �أن  �لنتيجة  وكانت   2004/9/9 بتاريخ   .29/2004 عدد  تحت  ثانية  �ضفقة  عن  علان  �لإ وتم 

مر بال�شروع في �لعمل �إلى �لمقاولة �لتي ر�ضت عليها �ل�ضفقة بتاريخ  بدورها  تمت قبل �لتدبير �لمفو�س لقطاع �لنظافة (. وبلغ �لأ

�ضغال بتاريخ 2005/07/06. 2005/12/12 وتم ت�ضلم �لأ

للوزنة   10 در�هم  خيرة في  2006 وحدد هذه �لأ ل�ضهر  يوليوز  �لعادية  �لدورة  �لميز�ن خلال  �لمجل�س ر�ضوم  فقد تد�ر�س  و 

و�أر�ضل �لقر�ر �لجبائي �لمعدل للوز�رة �لو�ضية ق�ضد �لم�ضادقة عليه وبمجرد تو�ضلنا به �ضن�ضغل �لميز�ن ح�ضب �ضومة �لوزن 

�لتي حددها �لمجل�س.

الم�شرح البلدي والمركب الريا�سي والترفيهي

�ضغال لم تنته بعد، �إذ �شرع في ت�ضييده منذ �ضنة 1989 �أي �لمرحلة  �ضارة �أنه لز�لت بع�س �لأ بالن�ضبة للم�شرح �لبلدي تجدر �لإ

�لم�شروع  بهذ�  عامة  ب�ضفة  �ضغال  �لأ جمد  قد   2003 �ضتنبر   -1997 بين  ما  مجل�س  يكون  وبذلك  �ضبقتنا.  �لتي  قبل  ما  �لنيابية 

وعرف عمليات تخريب كثيرة.وبمجرد ما تولينا ت�ضيير �لبلدية �بتد�ء من �ضتنبر 2003 عملنا على �أن نرد له �لعتبار وذلك 

�ضافة �إلى �أ�ضغال �أخرى تم �لقيام بها  باإ�ضلاح �لزجاج �لذي كان جله مك�شر� وكذ� �إ�ضلاح قنو�ت �لماء وم�ضالك �لكهرباء بالإ

خطاء م�ضطرية  كترميم �ل�ضاحة �لمحيطة بالم�شرح. وقد وجدنا �لكثير من �لممونين ومكاتب �لدر��ضات لم توؤد م�ضتحقاتها نظر� لأ

محا�ضباتية �رتكبت من قبل وبعد عقد عدة �جتماعات،�لبع�س منها على م�ضتوى عمالة �لمحمدية بح�ضور ممثلي وز�رة �لمالية، 

خير �إلى حل هذه �لم�ضاكل مما جعل �لم�شرح ومنذ ما يزيد على �ضنة تنظم فيه  قليمي و�لقاب�س �لبلدي تو�ضلنا في �لأ �لخازن �لإ

عدة �أن�ضطة. وهذ� هو �لمهم، حيث �أ�ضبحت �ضاكنة �لمحمدية ترتاده وكذ� �ضكان �لمدن �لمجاورة.  وقد نظم فيه ما يزيد على 20 

ن�ضطة �لمنظمة بالم�شرح بمو��ضيعها  ن�ضاطا �إلى حدود �ضنة 2006 )ولقد و�فينا �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  بن�ضخة من جدول �لأ

وتو�ريخ تنظيمها ( علما �أننا لزلنا لحد �ل�ضاعة ن�ضتغل في تهييء �ل�ضاحة �لمحيطة به وبد�ر�لثقافة �ضيدي محمد بلعربي �لعلوي 

�ضتيعابية 840  عطاء جمالية �أكثر لجنباته وثانيا وهذ� �أهم، حل مع�ضلة موقف �ل�ضيار�ت حيث �أن �لم�شرح تبلغ طاقته �لإ وذلك لإ

�ضغال بتهيئة �ضاحة �لمركب �لثقافي �ضيحل م�ضكل موقف �ل�ضيار�ت  مقعد� لم يتم �لتفكير نهائيا في موقف لل�ضيار�ت. وبعد �نتهاء �لأ

يقاف �ضيار�تهم. بالن�ضبة لرو�د �لم�شرح �لذين يجدون حاليا �ضعوبة  كبيرة لإ



606

�ضغال خلال �لولية �ل�ضابقة  �ضغال �ضنة 1994 فقد جمدت فيه �لأ �أما بالن�ضبة للمركب �لترفيهي و�لريا�ضي و�لذي �نطلقت به �لأ

1997- �ضتنبر 2003.

�ضغال حيث �أنه لم توؤد م�ضتحقات �لمهند�ضين  وبعد �ضتنبر 2003 �لتاريخ �لذي تولينا فيه رئا�ضة �لجماعة �عتر�ضتنا عدة م�ضاكل ل�ضتئناف �لأ

�لمعماريين ومكاتب �لدر��ضات. ولما ��ضتف�شرنا عن �ل�ضبب قيل لنا �أن �للتز�م بالنفقة �لذي كان مفرو�ضا �أن يكون كليا ثم جزئيا.

”L’engagement de la dépense des honoraires des architectes et bureaux d’étude a été fait d’une 
manière partielle et non pas globale“.

وعقدنا �جتماعا بمقر �لمركب �لترفيهي و�لريا�ضي بح�ضور �ل�ضيد �لعامل �ل�ضابق مع مكاتب �لدر��ضات و�لمهند�ضين �لمعماريين 

�لمقاولت ل  �إلى كون بع�س  �ضارة  �لإ �ضغال )مع  �لأ �إتمام  �ضتوؤدى مطالبين منهم  �أن م�ضتحقاتهم  و�لمقاولت وطمئناهم على 

قليمي  �لإ �لخازن  وبح�ضور  �لعمالة  بمقر  �جتماعات  عدة  بعقد  �لملف  وتابعنا  بذلك  �لقيام  رف�ضو�  �أنهم  �إل   حاليا.  لها  وجود 

م�ضتحقات  ت�ضوية  ن�شرع في  �أن  موؤخر�  ��ضتطعنا  �لمركزية  �لمالية  و�لم�ضالح  �لبلدي  �لقاب�س  ��ضت�ضارة  وبعد  �لبلدي.  و�لقاب�س 

�ضغال ببع�س �لمر�فق �لتابعة للمركب و�لكهربة  �ضكال ��ضتاأنفت �لأ �لمهند�ضين �لمعماريين ومكاتب �لدر��ضات وبمجرد حل هذ� �لإ

�ضغال ل ز�لت جارية. �لد�خلية و�لخارجية و�لتكييف وتهيئة �لملاعب �لريا�ضية وتجهيز �لمطبخ و�لأ

�ضارة �أن هذ� �لمركب بدوره كان قد �ضيد معزول عن �لمدينة ولم يكن يتوفر على  طريق معبدة توؤدي �إليه. وتجدر �لإ

وهكذ� وببناء �ضارع �لريا�س وكهربته و�لذي يخترق �لمدينة من �ضمالها �ل�شرقي )مدخل �لرباط( �إلى جنوبها �لغربي �أ�ضبح هذ� 

�لمركب مفتوحا على �ضارع من �أهم �ضو�رع �لمدينة.

أن التدبير المفو�س لمرفقين جماعيين �سابعا : ملاحظات اأولية ب�سا

للمحمدية  �لح�شرية  �لجماعة  بين  �لمبرمة  �لتفاقية  من   10 �لمادة  فح�ضب  له  �لمفو�س  �إ�ضارة  رهن  �لمو�ضوعين  للعمال  بالن�ضبة 

�ضل مكلفين فقط بقطاع �لنظافة للجماعة �لح�شرية  و�شركة MAROC-TECMED خا�ضة �لفقرة 10.1، كلهم كانو� في �لأ

�لعمل  �لتنفيذ لوحظ رجوع عدد مهم منهم بدعوى عدم ملاءمة ظروف  �لتدبير �لمفو�س حيز  للمحمدية. وبعد دخول عقد 

�لجديدة و�ضعوبة �لندماج في �ل�شركة �ل�ضيء �لذي جعلنا ملزمين باإدماجهم من جديد د�خل �لجماعة �لح�شرية في مجالت 

عمل منا�ضبة.

�ضافة �إلى �أن  طار بالإ  وبالرجوع للمادة 36 من دفتر �لتحملات، نجدها تن�س على �شرورة �لتعوي�س ب�ضخ�س من نف�س �لإ

�لفقرة 10.4 من �لف�ضل 10 من �لتفاقية توؤكد على �أن �لمفو�س له   ل يمكنه توظيف �لمو�ضوع رهن �إ�ضارته لمدة غير محددة �إل 

مر في ذلك. وتبعا لكل ذلك ي�ضعب تعوي�ضهم. �إذ� رغب �ل�ضخ�س �لمعني بالأ

�ضارة �أنه حاليا وبعد مرور ثلاث �ضنو�ت على دخول عقد �لتدبير �لمفو�س حيز �لتنفيذ فاإن كل �لعمال �لمو�ضوعين  وتجدر �لإ

رهن �إ�ضارة �ل�شركة و�أقول �لكل وبدون ��ضتثناء وطبقا لما هو و�رد في عقد �لتدبير �لمفو�س �ختارو� �لرجوع �إلى �لبلدية وعدم 

�ل�ضتمر�ر في �لعمل مع �ل�شركة �لمفو�س لها.

�ضغال فقد  مر بتنفيذ �لأ خبار بالأ �أ�ضهر �لمو�لية لتاريخ �لإ بالن�ضبة للعتاد و�لعربات �لتي �لتزمت �ل�شركة باقتنائها خلال �لثلاثة 

تم تاأدية مبلغ �لقيمة �لمتبقية »valeur résiduelle« بالن�ضبة للعتاد و�لذي تم و�ضعه رهن �إ�ضارة �ل�شركة )وو�فينا بهذ� �ل�ضدد 

�لمجل�س �لجهوي بن�ضخ من جميع �لبيانات  و�أو�مر �لدفع �لمتعلقة بهذه �لعملية(.

ول وبعد دخول عقد �لتدبير �لمفو�س حيز �لتنفيذ ففيما يخ�س �لمتياز�ت �لتي تم تخويلها  بالن�ضبة لو�ضعية �لمر�آب �لبلدي ففي �لأ

قامتها فتقدمت لنا بطلب با�ضتغلال مكان من �لمر�آب �لبلدي  فكان �لرد بالمو�فقة  �أماكن لإ لل�شركة �لمفو�س لها، موؤقتا لم تجد 

لكن �شريطة �أن تقوم �ل�شركة �لمعنية بتهييء و�إعد�د بع�س �لحد�ئق بالمدينة  كحديقة يعقوب �لمن�ضور بالعالية وحديقة �لمركب 

�لترفيهي و�لثقافي  و�لحديقة �لمتو�جدة �أمام مندوبية وز�رة �ل�ضحة. و�لجدير بالذكر �أن هذ�  �لمو�ضوع تمت در��ضته  من طرف 

مكتب �لمجل�س �لجماعي �لذي و�فق عليه.

للرئي�س بمفرده وفيه  للمكتب ولي�س  �ل�شركة هو قر�ر  �إ�ضارة  �لبلدي رهن  �لمر�آب  �لمتخذ لو�ضع جزء من  �لمقرر  فاإن  وبذلك 

ملاك �لمخزنية  ر�س �لتي يتو�جد عليها �لجزء �لذي ت�ضتغله �شركة تيكميد  �لمغرب هو في ملكية �لأ م�ضلحة للجماعة علما �أن �لأ

جر�ء قد تم  ملاك �لمخزنية، وبالتالي ل يمكن �عتبار هذ� �لإ ولي�س في ملك �لجماعة.ولم ي�ضبق �أن تلقينا  مر��ضلة من �إد�رة �لأ

بدون مقابل كما ورد  في تقرير �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات.
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�أما عن مجانية �لماء و�لكهرباء �لتي ت�ضتفيد منها �ل�شركة، فالمر�آب �لبلدي كان ي�ضمل عد�د� و�حد� م�ضتركا بينه وبين �ل�شركة 

وذلك  في �نتظار �إنجاز �أ�ضغال في �ل�ضبكة لف�ضل تموين �لمر�آب �لبلدي عن تموين �ل�شركة، تم ذلك وتمت معالجة هذه �لو�ضعية 

نهائيا. 

باأ�ضماء  �لتتبع و�لمر�قبة  وخلية �لمر�قبة ونتوفر على مذكرة  بالن�ضبة لمر�قبة تنفيذ مقت�ضيات دفتر �لتحملات، فقد ت�ضكلت لجنة 

ولى لدخول عقد �لتدبير �لمفو�س حيز �لتنفيذ. �ضهر �لأ �لموظفين �لعاملين بهذه �لخلية منذ �لأ

زقة وهذ� هو �لذي توؤدي عنه  د�ء عن عملية �لكن�س يخ�س بدرجة �أولى �لعملية في حد ذ�تها يعني كن�س �ل�ضو�رع و�لأ �إن �لأ

�ضارة  �لجماعة �لمبلغ �لجز�في �لمحدد في 18.220,87 درهم يوميا. �أما عملية �لوزن لمنتوج عملية �لكن�س �أو عدم �لوزن فلم تتم �لإ

�إليها ب�شر�حة في �لعقد ؛وربما كان قد �أغفل �لتن�ضي�س على هذ� �شر�حة بدفتر �لتحملات �أي عدم وزن منتوج �لكن�س.

و�ضنعمل على تفعيل تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فيما يتعلق بملف �لتدبير �لمفو�س بمجمله وعلى �لخ�ضو�س تفادي 

�إخ�ضاع نتائج �لكن�س للوزن.

مـرفق الــنقل العمومي

بالن�ضبة لكون �لرئي�س خرق بتوقيعه على �تفاقية �لنقل �لعمومي �لف�ضل 39 من �لقانون 00-78 حيث لم يرجع �إلى �لمجل�س قبل 

�لتوقيع،  �أود �لتذكير بالظروف �لتي وقعت فيها هذه �لتفاقية. فقد تم �لت�ضال بالرئا�ضة من �لعمالة لح�ضور مر��ضيم توقيع 

�تفاقية �لنقل �لعمومي �لتي يتر�أ�ضها �ل�ضيد وزير �لد�خلية وذلك يوم �أو يومين قبل موعد �لتوقيع. هذ� �لموعد �لذي ��ضتدعي �إليه 

كل من �لجماعة �لح�شرية للمحمدية و�لجماعة �لح�شرية للد�ر�لبي�ضاء وجماعات �أخرى تابعة للولية. وقد وقعنا على �لتفاقية 

في هذه �لظروف �لخا�ضة جد� وذلك نظر� للطبيعة �لجتماعية للمو�ضوع ولم نقبل بترك مقعد مدينة �لمحمدية فارغا. ونظر� 

لما �ضبق، فقد �أقر �لمجل�س هذ� �لت�شرف وو�فق على �لتفاقية، علما باأن �لتفاقية �لموقعة تن�س على �أن تنفيذها ي�ضتوجب �أول 

مو�فقة �لمجال�س �لجماعية �لمعنية ومو�فقة �ضلطات �لو�ضاية كذلك وهو ما تم بالفعل بالن�ضبة لبلدية �لمحمدية.
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5.  التدبير المفو�س للمجازر البلدية بالدار البي�ساء

�إلى حدود �ضنة 2002، كانت مجازر �لد�ر �لبي�ضاء ت�ضير مبا�شرة من طرف  �لمجموعة �لح�شرية  للد�ر �لبي�ضاء �ضابقا. وبناء� 

خيرة  في منت�ضف �لت�ضعينيات من �لقرن �لما�ضي، تقرر بناء �لمجازر �لجديدة بهدف منح �لحا�شرة تجهيز�ت  على قر�ر هذه �لأ

ومر�فق تتما�ضى و�لمعايير �لدولية �لخا�ضة بال�ضحة و�ل�ضلامة وكذ� ل�ضمان �إ�ضتغلال ع�شري ي�ضتجيب لحاجيات م�ضتعملي �لمجازر 

و�لم�ضتهلكين.

مكانات �لتي  �ضتفادة من �لخبرة �لمهنية وبالنظر �إلى طبيعة �لتجهيز�ت �لجديدة �لمقتناة، وبهدف �لو�ضول �إلى �إ�ضتغلال �أمثل للاإ وللاإ

تتيحها �لمجازر �لجديدة، قررت �لمجموعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء تفوي�س تدبير �لمجازر �لجديدة.

1.5.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بالد�ر �لبي�ضاء ملاحظتين �أوليتين تتعلقان بكلفة �لم�شروع وباإختيار �لطرف  �لمفو�س �إليه، كما 

يلي :

   كلفة الم�ضروع

تتجاوز كلفة �لم�شروع 700 مليون درهم �لتي �شرح بها م�ضوؤولو �لجماعة �لح�شرية  للد�ر �لبي�ضاء،  وي�ضكل ت�ضديد �لقر�ضين 

�للذين مول جزئيا هذ� �لم�شروع، عبئا كبير� على ميز�نية �لجماعة لثلاثة عقود، حيث بلغت م�ضاريف ت�ضديد �لقر�ضين حو�لي 50 

مليون درهم �ضنويا  ما بين �ضنو�ت 2003 و2006.

   اإختيار المفو�س اإليه لم يتم ح�سب معايير معقولة

ي�ضفر  1998، من خلال ثلاثة طلبات عرو�س. لم  �ضنة  للد�ر�لبي�ضاء منذ  �لمجازر �لجديدة  تدبير  تفوي�س  علان عن  �لإ لقد تم 

ولن منهما عن �أي نتيجة، رغم �أن م�شروع �إتفاقية كان قد وقع مع �شركة �أباطكا  خلال �ضنة 1999. �أما طلب �لعرو�س  �لأ

خير، فقد  �أ�ضفر عن �إنتقاء �لم�ضير �لحالي للمجازر : مجموعة ف�ضكاينو جيبي�ضا بيخار �لمغرب )ف.ج.ب(. �لثالث و�لأ

�ضارة، فاإن �شركة “ر�مون في�ضكا ينو” �لتي كلفت ببناء �لمجازر �لجديدة ومجموعة ف�ضكا ينو جيبي�ضا بيخار �لمغرب )�لتي قامت  للاإ

�ضبانية. ببناء �لمجازر(  ينتميان �إلى نف�س �لمجموعة �لإ

تفاقية مع �شركة �أباطكا، فاإنه ينبغي �لتذكير باأن �لمجل�س  وبغ�س �لنظر عن �لدو�فع �لتي كانت ور�ء عدم �إ�ضتكمال م�شروع �لإ

تفاقية، و�لعقد �لمبرم مع مجموعة )ف.ج.ب(، �أن م�ضالح �لجماعة  �لجهوي للح�ضابات لحظ من خلال �لمقارنة بين بنود هذه �لإ

ولى. تفاقية �لأ تفاقية بين �لطرفين كانت محددة ب�ضكل �أف�ضل في م�شروع �لإ �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء، وكذ� �لتو�زنات �لمالية للاإ

طلاع على �لوثائق �لمتوفرة، و�لزيار�ت �لميد�نية، وعقد لقاء�ت مع  �لم�ضوؤولين �لمعنيين، حددت مهمة مر�قبة �لتدبير  و بعد �لإ

�لمفو�س للمجازر �لجديدة �أهد�فها �لرئي�ضية في �لبحث عما �إذ� كان :

�لتدبير �لمفو�س، قد مكن من ��ضتغلال �أمثل للمن�ضاآت و�لتجهيز�ت �لمتوفرة ؛  n

�لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء، قد مار�ضت �إخت�ضا�ضاتها ك�ضلطة مفو�ضة، خا�ضة فيما يرتبط بتتبع ومر�قبة �لمفو�س �إليه ؛  n

�لمفو�س �إليه توفق في �لرفع من مرد ودية �لمجازر، وكذ� من جودة �لخدمات �لمقدمة لم�ضتعملي �لمجازر ؛  n

كانت �لخلافات �لتي ن�ضاأت مابين �لمفو�س و�لمفو�س �إليه، مع �قتر�ب نهاية مدة �لتدبير �لمفو�س خا�ضة ما يتعلق بت�ضوية   n

و�ضعيتهما �لمالية، قد  �أدت �إلى تدهور �لو�ضع بين �لطرفين ؛

نهاية عقدة �لتدبير �لمفو�س، قد تم تمديدها �أو تجديدها بال�ضكل �لمنا�ضب.  n

و فيما يلي �أهم �لملاحظات �لمتعلقة بهذه �لمحاور مرفوقة بتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات :
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اأول :  بداية متعثرة للتدبير المفو�س

جر�ء�ت  مبا�شرة بعد تبليغ �لم�ضادقة على عقد �لتدبير �إلى �ل�شركة �لم�ضيرة  في 01 فبر�ير 2002، كان على �لطرفين �إتخاذ بع�س �لإ

�ل�شرورية، خا�ضة تلك �لتي كان من �لمفرو�س �أن تتم قبل �إنطلاق �إ�ضتغلال �لمجازر.

بالجو�نب  يتعلق على �لخ�ضو�س  فيما  لتز�ماتهما  لإ �لطرفين  �إحتر�م  للح�ضابات، عدم  �لجهوي  �لمجل�س  �ضجل  �ل�ضدد،  هذ�  في 

�لتالية :

ولية    عدم تا�سي�س ال�سمانات الأ

با�ضتثناء ن�ضخة من �ل�ضمانة �لبنكية �لتكميلية، لم يت�ضن للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لتاأكد من �أن �شركة �لتدبير �لمفو�س قد �أ�ض�ضت 

تفاقية، وهي : خرى �لمقررة  في �لإ �ل�ضمانات �لأ

�ضهادة �لتاأمين مع تفوي�س ل�ضالح �لجماعة ؛  n

�ل�ضمانة �ل�ضخ�ضية و�لت�ضامنية ل�شركاء �لمفو�س �إليه ؛  n

قتطاع �ل�ضامن. n  �لإ

همال �أن يوؤدي �إلى عو�قب وخيمة قد ت�ضعف من و�ضعية �لجماعة في حال ن�ضوء نز�ع بين �لطرفين كما �أنها  و من �ضاأن هذ� �لإ

تخل بالتو�زن �لمالي لعقدة �لتدبير �لمفو�س، خا�ضة و�أن �شركة �لتدبير هي �شركة ذ�ت م�ضوؤولية محدودة بم�ضاهم و�حد ور�أ�ضمال 

ل يتعدى 150.000 درهم، مما يجعلها غير قادرة لوحدها على �ضمان �لممتلكات �لتي و�ضعت رهن �إ�ضارتها و�لتي تتعدى قيمتها 

700 مليون درهما.

   عدم القيام بجرد للممتلكات المو�سوعة رهن اإ�سارة المفو�س اإليه

�لوثائق  �لثاني من  �لملحق  �لتقنية،  �لت�ضاميم و�لبيانات  �إلى لئحة  �ضافة  بالإ ي�ضكل  �لمن�ضاآت و�لتجهيز�ت   �أن  جرد  بالرغم من   

�لتعاقدية، فاإن �لطرفين لم يبادر� �إلى �لقيام بجرد للممتلكات �لمتوفرة.  مما ي�ضع �لجماعة في و�ضعية حرجة تجاه �شركة �لتدبير 

خ�ضو�ضا  عند �إنتهاء عقدة �لتدبير �لمفو�س.

حتياطي    عدم تحديد كيفية تدبير الح�ساب الإ

ن�ضت عقدة �لتدبير �لمفو�س على �إحد�ث ح�ضاب �إحتياطي يتم تمويله بناء� على موؤونة بمبلغ ي�ضاوي 0,12 درهم عن كل كيلوغر�م 

لحم من �لذبائح، يتم �إيد�عه في ح�ضاب بنكي منتج للفو�ئد. وقد كان من �لمفتر�س �أن يتم تحديد كيفية تدبير هذ� �لح�ضاب من طرف 

�لمجموعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء �ضابقا )�لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء حاليا(، �إل �أن هذ� �لح�ضاب �أخذ �ضكل ر�ضم تم فر�ضه 

على م�ضتعملي �لمجازر من طرف �لم�ضير، دون �أن تتدخل �لجماعة لتحديد طريقة تدبير هذ� �لح�ضاب.

   غياب التتبع الفعلي للمفو�س اإليه

لم تمار�س �لجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء �خت�ضا�ضاتها ك�ضلطة مفو�ضة �إل ب�ضكل محدود جد� خا�ضة في ميد�ن  تتبع ومر�قبة 

ولية، �أو �إحتر�م باقي بنود  �لمفو�س �إليه، كما �أنها لم تتعامل بال�شر�مة و�لجدية �لمطلوبتين، �ضو�ء بالن�ضبة لتكوين �ل�ضمانات �لأ

تفاقية، �إ�ضافة �إلى �أنها لم تعمد �إلى �إعلان  نية ف�ضخ �لعقدة مع �لم�ضير على �لرغم من �أن �لمر�قبة �لتقنية بطلب من �لجماعة كانت   �لإ

قد �إقترحت �للجوء �إلى  تطبيق هذه �لم�ضطرة.

   غياب المراقبة 

تفاقية لم تتم ممار�ضتها بال�ضكل �لذي يمكن �لجماعة من �لقيام  �ضافة �إلى �لنقائ�س �لم�ضجلة، فاإن و�ضائل �لمر�قبة �لمقررة في �لإ  بالإ

مثل وكذ� ل�ضمان �لتنفيذ �ل�ضليم لعقدة �لتدبير �لمفو�س. بدورها على �لوجه �لأ

فعمليات �لمر�قبة �لتقنية �لمنجزة �ضابتها نقائ�س، ولم تعرف نتائجها تنفيذ� فعليا على �لرغم من وقوفها على نقائ�س و�إختلالت 

حتر�م �إلتز�ماتها �لتعاقدية. كما �أن �لجماعة لم تقم باأية مر�قبة مالية  كانت تتطلب تدخلا عاجلا من �أجل �إلز�م �شركة �لتفوي�س لإ

�أو ت�ضييرية تذكر.
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تفاقية غام�سة وغير متوازنة  ثانيا : مقت�سيات الإ

بع�س بنود �إتفاقية �لتدبير �لمفو�س غام�ضة وتتطلب �ضياغة جديدة في �أفق تمديد �أو تجديد عقد �لتدبير �لمفو�س للمجازر �لجديدة 

�لعلاقة  حتياطي، وكذ�  �لإ �لم�ضير، وبالح�ضاب  �لطرف  بتعوي�س  �لمتعلقة  بالبنود  مر على �لخ�ضو�س  �لأ �لبي�ضاء، ويتعلق  للد�ر 

�ضافة �إلى  نظام �لعقوبات و�لجز�ء�ت. مابين �لمفو�س و�لمفو�س �إليه، بالإ

   نظام تعوي�س المفو�س اإليه مجحف للجماعة

تفاقية تعوي�ضات �ل�شركة �لم�ضيرة للمجازر في ثلاثة عنا�شر : حددت �لإ

�أ-  تعوي�س قار وغير قابل للمر�جعة طيلة مدة �لتفوي�س حدد في 0,72 درهم )بدون �إحت�ضاب �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة( 

عن كل كيلوغر�م لحم من �لذبائح، يتولى �لم�ضير �إ�ضتخلا�ضه مبا�شرة من م�ضتعملي �لمجازر.

�ضتغلال �لعائد للجماعة �لح�شرية للد�ر �لبي�ضاء من �لمجازر، بعد خ�ضم ما  ب- ر�ضم �ضنوي يعادل 12%من �لناتج �ل�ضافي للاإ

تتحمله من تكاليف ومن �شر�ئب ور�ضوم ووجيبات. 

تفاقية على �ضيغة ثانية في حالة تغيير م�ضتوى �ل�شر�ئب و�لر�ضوم و�لوجيبات )رفعا �أو خف�ضا(  فقد ن�س �لف�ضل 23 من �لإ

حيث يتم �إحت�ضابه على �أ�ضا�س متو�ضط 2،15 درهم عن كل كيلوغر�م من لحم �لذبائح. هذه �ل�ضيغة �أقل ما يمكن �أن تو�ضف 

به كونها مجحفة في حق �لجماعة وذلك على م�ضتويين :

متو�ضط  2،15 درهم عن كل كيلوغر�م من لحم �لذبائح ي�ضمل مختلف �لر�ضوم و�لوجيبات و�لحقوق �لم�ضتخل�ضة من   n

ولى ؛    طرف �لجماعة بما فيها تلك �لم�ضتخل�ضة لفائدة �لغير و�لم�ضتبعدة في �ل�ضيغة �لأ

عند مر�جعة  كما ح�ضل  و�إ�شر�ر� بم�ضالحها تماما  تنازل  ي�ضكل  �إذ  �ضتغر�ب،  للاإ يدعو  �ل�ضيغة  بهذه  �لجماعة  قبول   n

�لقر�ر �لجبائي �لجماعي في فاتح �أبريل 2004 " حيث �أقرت �لجماعة  تخفي�س تلك �لر�ضوم بن�ضبة 50 %، فا�ضطرت 

بالتالي �إلى تعوي�س �ل�شركة �لم�ضيرة على �أ�ضا�س متو�ضط 2،15  درهم عن كل كيلوغر�م لحم من �لذبائح في حين لم يكن 

باإمكانها ��ضتخلا�س �ضوى متو�ضط 0،79 درهم  عن كل كيلوغر�م لحم من �لذبائح.

خرى و�لذي تتولى �ل�شركة �لم�ضيرة  ��ضتخلا�ضه  مبا�شرة من طرف م�ضتعملي �لمجازرمع  تخ�ضي�س  د- �لناتج من �لخدمات �لأ

تفاقية كما  دنى �لمحدد في �لإ �ضتغلال )قبل خ�ضم �ل�شر�ئب( لفائدة �لجماعة، ومع مر�عاة �لحد �لأ 50 % من �لناتج �لخام للاإ
يلي :

مليون درهم بالن�ضبة ل�ضنة 2003 ؛  n

مليون و250 �ألف درهم عن �ضنة 2004 ؛  n

مليون ون�ضف مليون درهم �ضنويا عن كل من  �ضنتي 2005 و2006، ليكون �لمجموع هو 5.250.000 درهم طيلة مدة   n

�لتفوي�س.

  هذ� ؛ وقد لحظ  �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات باأن تعوي�ضات �ل�شركة �لم�ضيرة مبالغ فيها �إلى حد كبير، خ�ضو�ضا و�أن جزء� مهما 

�ضتغلال يتم  تحمله  من  طرف  �لجماعة  ومنها : �لتزود  بالغازو�ل �ل�شروري  لت�ضغيل  �لم�ضخنات و�لمحولت  من تكاليف �لإ

خرى، �إ�ضافة �إلى  جتماعية �لأ جور و�لتحملات �لإ دنى للاأ �لكهربائية و�لماء و�لكهرباء و�لتطهير و�لتعوي�س عن �لرفع من �لحد �لأ

حتياطي. �ضغال �لخا�ضة بال�ضيانة �لمتخ�ض�ضة  وتجديد �لمعد�ت، و�أخير� م�ضاريف �لتكوين و�لتي يتم �إقتطاعها من �لح�ضاب �لإ �لأ

حتياطي غير وا�سحة    طرق اإحداث وتدبير الح�ساب الإ

لوحظ �أن �إتفاقية �لتدبير �لمفو�س  لم تحدد ل �ضكل �لموؤونة ول �لجهة �لتي �ضوف تتكلف بتوظيفها في �لح�ضاب �لمدر للفو�ئد، لكنها 

بالمقابل ل ت�ضمح للطرف �لم�ضير بالت�شرف في هذ�  �لح�ضاب دون �إذن م�ضبق من �لجماعة، كما �أنها تلزمه بتحويل �لر�ضيد �لمتبقي 

لفائدة �لجماعة عند �إنتهاء مدة �لعقدة وت�ضليم �لتجهيز�ت و�لمعد�ت.

فالجماعة مطالبة هنا بتحديد ما �إذ� كانت هذه �لموؤونة �ضتاأخذ �ضكل ر�ضم يتم �أد�وؤه من طرف م�ضتعملي �لمجازر"0,12 درهم عن كل 

كيلوغر�م لحم" وكذ� تحديد طرق تدبير هذ� �لح�ضاب.

   عدم و�سوح علاقة المفو�س بالمفو�س اإليه

�ضغال �أو �لتعديلات �لتي يمكن �أن تلحق بالمن�ضاآت كيفما كان نوعها  ليمكن تنفيذها �إل  تفاقية على �أن : "كل �لأ تن�س �لمادة 9 من �لإ

�ضهاد بالت�ضلم للطلب  خيرة يجب �أن يتم د�خل �أجل 30 يوما من تاريخ �لإ بناء� على �إذن م�ضبق من �لجماعة، على �أن جو�ب هذه �لأ
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جل �لمحدد،  �إليه، في حالة عدم تو�ضله بالجو�ب د�خل �لأ �إذ� كان باإمكان �لمفو�س  تفاقية لم تحدد ما  �إل �أن �لإ �لمكتوب….”، 

�ل�شروع في تنفيذ مقترحاته.  

   غياب جزاءات ملاءمة

لتحدد  تفاقية   �لإ فاإن  و�لملحقات،   تفاقية  �لإ في  �لو�ردة  باإلتز�ماته  وفائه  عدم  حالة  في  �لم�ضير  مع  �لعقدة  ف�ضخ  �إمكانية  با�ضتثناء 

ق�ضى وهو �لف�ضخ.  �لجز�ء�ت �لمطبقة في حالة �لخطاأ مثلا، و�لتي ليمكن �أن توؤدي �إلى تطبيق �لجز�ء �لأ

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

م�ستوى تح�سين جودة  الجماعة على  ت�ستجيب لحاجيات  ب�سكل جيد حتى  الجماعة مدرو�سة  اإ�ستثمارات  تكون  اأن   n

الحقيقية  حتياجات  الإ وكذا  بديونها،  الوفاء  على  الجماعة  قدرات  عتبار  الإ بعين  خذ  الأ مع  العمومية،  الخدمات 

لم�ستعملي المرافق العمومية المعنية ؛

�شرورة اإعادة التجميع والمحافظة على الوثائق المتعلقة باإعداد واإنجاز واإ�ستغلال المجازر الجديدة للدار البي�ساء   n

مع حفظها والعناية بها لتكون في المتناول عند كل مهمة رقابية اأو تفتي�سية م�ستقبلا ؛

حث المفو�س اإليه من اأجل :  n

حمله على تاأ�سي�س وتقديم ال�سمانات الملزم بها وهي ال�سمانات التي يتعين عليه تجديدها بعدما تم تمديد عقد   - 

التفوي�س لمدة �سنة واحدة اإ�سافية.  

التدبير  لنهاية عقدة  وذلك تمهيدا  الراهنة،  والتجهيزات و�سبط و�سعيتها  للمن�ساآت  �سامل   بعملية جرد  القيام    -

المفو�س الحالية ل�سمان اإعداد جيد لم�سطرة تجديدها ؛

ليات اأكثر فعالية للمراقبة والتتبع تمكنها - ك�سلطة مفو�سة - من القيام بالدور الكامل المنوط بها  و�سع الجماعة لآ  n

بمقت�سى عقد التفوي�س. 

هذا و�سجل المجل�س ما ورد في جواب رئي�س المجل�س الجماعي بهذا الخ�سو�س من كون الجماعة :

ولية للم�ساريع المزمع اإنجازها. �شرعت حاليا في و�سع الدرا�سات الأ  n

n  ب�سدد اإعادة تكوين ملف خا�س بالمجازر الجديدة للدارالبي�ساء.

ثالثا : اإ�ستغلال تقليدي للمجازر ل يتما�سى والمقت�سيات التعاقدية

ختلالت �لم�ضجلة في تدبير مجازر �لد�ر �لبي�ضاء �نعكا�ضات �ضلبية ج�ضيمة، تمثلت على �لخ�ضو�س  في : لقد كان للاإ

�ضعف �إ�ضتغلال �لقدر�ت �لتي تتيحها �لمن�ضاآت و�لتجهيز�ت �لمتوفرة وعدم تنمية �أي ن�ضاط �ضناعي د�خل �لمجازر ؛  n

بروز �لعديد من �لخلافات بين �لطرفين �لمتعاقدين حول تعوي�ضات �ل�شركة �لم�ضيرة وكذ� كيفية توزيع وتق�ضيم �لتكاليف   n

�لو�جب تحملها بين �لطرفين ؛

�لتو�فق مع �لطرف �لم�ضير �ضو�ء فيما يتعلق بت�ضوية و�ضعيتهما  �لنز�ع بين �لطرفين، وعدم تمكن �لجماعة من  �إحتد�م    n

�لمالية، �أو فيما يخ�س �أفق تمديد �أو تجديد عقدة  �لتفوي�س.

   اإ�ستغلال متوا�سع وتقليدي للمجازر 

�ضجل �لمجل�س �لجهوي �ضعفا في �إ�ضتغلال �لقدر�ت �لخا�ضة للمن�ضاآت و�لتجهيز�ت �لمتوفرة بالمجازر :

مكانات التي تتيحها المجازر �سعف اإ�ستغلال الإ

ن�ضطة �لتقليدية للمجازر، مكانات �لتي تتيحها �لمجازر على م�ضتوى �لأ n  لم يتم توظيف �ضوى �أقل من  ربع �لإ

�أنها لز�لت  �إل  �ل�ضحة و�لنظافة،  لمعايير  ت�ضتجيب  لتكون وحدة �ضناعية   �لجديدة بمعد�ت حديثة  �لمجازر  رغم تجهيز   n

ن�ضطة �لملحقة " �ل�ضناعية" ؛ تفاقية �ألزمت �لطرف �لم�ضير بتنمية �لأ ت�ضتغل كمجازر تقليدية مع �أن �لإ

نتاج �لمحقق �إبان فترة �لمجازر �لقديمة و�لتي و�ضل  �إنتاجها قبل �إغلاقها  حجم �إنتاج �لمجازر �لجديدة يظل دون م�ضتوى �لإ  n

نتاج �لحالي للمجازر 20 �ألف طن �ضنويا. �إلى 27 �ألف طن �ضنويا، في حين ليتجاوز متو�ضط �لإ
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�أن  �إذ  �أي ن�ضاط �ضناعي حقيقي د�خل �لمجازر،  �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات غياب   : ال�سناعية الملحقة  ن�سطة  الأ غياب 

ن�ضطة )مما كان �ضي�ضاهم في �لرفع  ن�ضطة �لملحقة لم يتم �إحتر�مها، فعو�ضا عن تنمية وتطوير هذه �لأ تفاقية �لخا�ضة بالأ بنود  �لإ

من مردودية �لمن�ضاآت و�لتجهيز�ت �لمتوفرة(، �كتفى �لم�ضير باإ�ضتغلال تقليدي للمجازر كما �عتبر �أن�ضطة رئي�ضية �أو �ضبه رئي�ضية 

للمجازر كاأن�ضطة ملحقة. 

لدن  من  تجاوب  �أي  غياب  حدته  من  ز�د  و�لذي  �لطرفين  بين  �لتو��ضل  لغياب  كان   : التكاليف  وتوزيع  تقييم  حول  تباين 

ثر �لو��ضح في تعميق هوة �لخلافات  �لجماعة مع مطالب �ل�شركة �لم�ضيرة) ب�شرف �لنظر عن مدى م�ضد�قية هذه �لمطالب(، �لأ

ثار  بين �لطرفين �إلى حين تدخل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، وترتبط هذه �لخلافات بتطبيق بع�س �لمقت�ضيات �لتعاقدية ذ�ت �لآ

�ضتغلال �لتالية : �لمالية، خا�ضة ما يتعلق بتكاليف �لإ

�سلاح • ال�سيانة والإ
�ضلاح، وكذ� عن قطع �لغيار �لمتهالكة   طالب �لم�ضير من �لجماعة تعوي�ضه عن بع�س �لعمليات �ل�ضغيرة �لمرتبطة بال�ضيانة و�لإ

�ضتغلال �لعادية و�لتي ل تندرج �ضمن �لتكاليف �لو�قعة على كاهل  �لتي قامت �شركته با�ضتبد�لها، رغم كونها من �ضميم تكاليف �لإ

تفاقية. �لجماعة بموجب بنود �لإ

• اإنجاز اأ�سغال تهيئة جديدة داخل المجازر
 9 قام �لم�ضير بتعديلات وتهييئات جديدة في بع�س �لمن�ضاآت، وذلك  بناء� على مو�فقة �ضفهية من �لو�لي �ل�ضابق، مع �أن �لف�ضل 

تفاقية و��ضح في هذ� �لمجال، فالم�ضير ل يمكنه �لقيام باأية تعديلات �أو تهيئة للمن�ضاآت �إل بعد �لح�ضول على �إذن م�ضبق من  من �لإ

�لجماعة.

• التطهير
منذ �ضنة 2004  و�لم�ضير يطالب بتعوي�ضه عن م�ضاريف يعتبرها من قبيل م�ضاريف �لتطهير. وبناء� على �لفو�تير �لمقدمة، لحظ 

مر يتعلق بم�ضاريف يتحملها  �ضا�س �إقتناء مو�د كيميائية لمعالجة �لمياه، وبالتالي فاإن �لأ مر يهم بالأ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات باأن �لأ

�لم�ضير وحده.

• تزويد المجازر بالغازوال
تفاقية، فاإن �لجماعة هي �لتي تتكفل بالتزويد �لمبا�شر للمجازر بمادة �لغازو�ل �ل�شروري ل�ضتغال �لم�ضخنات و�لمحولت  بموجب �لإ

�لكهربائية. 

وعو�ضا عن �إحتر�م �إلتز�ماتها في هذ� �لباب، تركت �لجماعة للم�ضير �ل�ضلاحية لتزويد �لمجازر بهذه �لمادة، دون تحديد �ضقف 

محدد لذلك.

جتماعية  دنى للاأجور والتحملات الإ • تغيير الحد الأ
جور )كما حدث في  دنى للاأ تفاقية للم�ضير �لحق في �لتعوي�س عن �لتكاليف �لتي يمكن �أن تنجم �إما عن �لرفع من �لحد �لأ منحت �لإ

جتماعية و�لمقررة من لدن �ل�ضلطات �لعمومية،) كما حدث  يوليوز 2004(، و�إما عن  تغيير في �لم�ضاهمات �لمتعلقة بالتحملات �لإ

�أن �لم�ضير طالب  �إل  جتماعي،  2005( بالن�ضبة للم�ضاهمات في �ل�ضندوق �لوطني لل�ضمان �لإ 2002   و01 �ضتنبر  �أبريل   01 في 

بتعوي�ضات جد مبالغ فيها، كما �أن تغيير ن�ضب �لم�ضاهمات بالن�ضبة للتاأمين على �لمر�س وكذ� حو�دث �ل�ضغل و�لتي طالب �لم�ضير 

بالتعوي�س عنها، لتندرج �ضمن خانة �لتعوي�ضات �لمقررة من لدن �ل�ضلطات �لعمومية.  

�ضرابات • تكاليف الإ
�شر�بات �لتي وقعت مع بد�ية �إ�ضتغلال �لمجازر، في حين �أن هذه �لتكاليف يتحملها  يطالب �لم�ضير كذلك  بالتعوي�س عن تكاليف �لإ

�لم�ضير وحده ب�ضفته �لم�ضوؤول عن ت�ضيير �لمجازر مع ما قد يعتر�س هذ� �لت�ضيير من مخاطر و �إكر�هات.

م�ساريف تكوين الم�ستخدمين

تفاقية م�ضاهمة �لجماعة في م�ضاريف تكوين �لم�ضتخدمين في �ضقف 650 �ألف درهم، في حين يطالب �لم�ضير بتعوي�ضات  حددت �لإ

في هذ� �لباب هي �أدنى من �ل�ضقف �لمذكور �لذي تتحمله �لجماعة.
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   تباين حول اإحت�ساب تعوي�سات الم�سير

طار، لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات : �ستغلال : في هذ� �لإ �سوء اإحت�ساب الطرفين لتعوي�س 12% من الناتج ال�سافي للاإ

�أن �لجماعة لم تعمد �إلى ت�ضوية �لتعوي�س �ل�ضنوي للم�ضير منذ �إنطلاق عملية �إ�ضتغلال �لمجازر �لجديدة �ضنة 2002 ؛  n

مطالبة �لم�ضير-على ر�أ�س كل �ضنة- بت�ضوية تعوي�ضاته �لم�ضتحقة وفق مقترحاته ولو �أن هذه �لمطالب كانت ت�ضتند �إلى �أرقام   n

2,15 درهم عن كل  �أ�ضا�س متو�ضط  �لتعوي�س على  تفاقية، حيث كان يحت�ضب هذ�  ومعطيات غير من�ضجمة مع بنود �لإ

كيلوغر�م من �لذبائح خلال �لفترة �لممتدة من �ضنة 2002 �إلى �ضنة 2006، في حين �أن هذه �ل�ضيغة ل يمكن تطبيقها �إل 

�بتدء� من �أبريل 2004 ؛

تفاقية،  خرى مع مقت�ضيات �لإ عمدت �لجماعة، لحقا، �إلى رف�س مقترحات �لم�ضير وتقديم مقترحات بديلة ل تتما�ضى هي �لأ  n

و�لوجيبات  و�لحقوق  �لر�ضوم  ت�ضتثني  و�لتي  �لم�ضيرة  �ل�شركة  تعوي�ضات  لتحديد  ولى  �لأ �ل�ضيغة  بتطبيق  �كتفت  حيث 

�لم�ضتخل�ضة لفائدة �لغير.

�ضتغلال �ضنة 2002، �إقترح �لم�ضير على �لجماعة �إعتبار خدمات �لت�ضليم  ن�سطة الملحقة :منذ �إنطلاق عملية �لإ التعوي�س عن الأ

تفاقية. و�لحرق كاأن�ضطة ملحقة بمقت�ضى �لمادة 4 من �لإ

ر�ضال ر�ضما   وفي غياب رد من �لجماعة في �لمو�ضوع، عمد �لم�ضير �إلى �إعتبار هاته �لخدمات كاأن�ضطة ملحقة فعلا، محدد� لخدمة �لإ

“وهميا” قدره 0,35 درهم عن كل كيلوغر�م لحم من �لذبائح. وحيث لم يتم ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم  من م�ضتعملي �لمجازر، فقد  
طالب �لم�ضير من �لجماعة تعوي�ضه عن ذلك في حدود �لن�ضف )�أي 0,17  درهم للكيلوغر�م( طيلة مدة �لت�ضيير.  

   اإ�ستخلا�س ر�سوم دون �سند قانوني 

2002، رخ�س هذ�  16 ماي  3184 بتاريخ  �لبي�ضاء �لكبرى �ل�ضادرة تحت عدد  �لد�ر  �ل�ضابق لجهة  بناء� على مر��ضلة �لو�لي 

ول في  �لأ �لمجازر، حيث حدد  �لبي�ضاء من م�ضتعملي  للد�ر  لفائدة �لجماعة �لح�شرية  �إثنين   �إ�ضتخلا�س ر�ضمين  للم�ضير  خير  �لأ

1,57 درهم عن كل كيلوغر�م لحم من �لذبائح كر�ضم �إ�ضافي لفائدة �لجماعة،في حين حدد �لر�ضم �لثاني في 0,12 درهم عن كل 
حتياطي : كيلوغر�م لحم من �لذبائح لتكوين �لح�ضاب �لإ

لها  يت�ضنى  �أن تتولى �لجماعة تكوين هذ� �لح�ضاب على �ضكل موؤونة، حتى  �ضل، كان يفتر�س  في �لأ  : حتياطي  الإ الح�ساب   -

�ضتعجالية �لخا�ضة باأعمال �ل�ضيانة �لمتخ�ض�ضة و�إقتناء قطع �لغيار�لخا�ضة بها. لكن يلاحظ �أن �لم�ضير قام  مو�جهة �لم�ضاريف �لإ

بتكوين وتدبير هذ� �لح�ضاب بناء� على مر��ضلة �لو�لي �لم�ضار �إليها �أعلاه، كما �أنه لم يقم بفتح ح�ضاب بنكي مدر للفو�ئد، بل �كتفى 

بتدبير هذ� �لح�ضاب ودون �إرجاع �لمبالغ �لم�ضتخل�ضة للجماعة.

حتياطي، حيث �إعتبرها من قبيل  �إ�ضافة �إلى ذلك �أقدم �لم�ضير - في عملياته �لمحا�ضبية- على �إدر�ج بع�س �لم�ضاريف في �لح�ضاب �لإ

�لتكاليف �لتي تتحملها �لجماعة �أو بمثابة �لمقابل عن  تعوي�ضاته �لم�ضتحقة في ذمة �لجماعة.

�سافي : كما قام �لمفو�س �إليه، بناء� على نف�س �لمر��ضلة،  باإ�ضتخلا�س ر�ضم لفائدة �لجماعة حدد �بتد�ء  في 1,57 عن  - الر�سم الإ

كل كيلوغر�م لحم. وبدون �إ�ضت�ضارة �لجماعة، عمد �لم�ضير �إلى تغيير تعريفة هذ� �لر�ضم في مر�ت عديدة، فالتعريفات �لمطبقة حاليا 

بقار و0,65 درهم للجمال و1,13 درهم للخيول و1,26 درهم للحمير و0,93 درهم للخنازير. حددت في 0,17 درهم للاأ

تفاقية يخول للم�ضير  �ضافي تم تطبيقه دون �ضند �شرعي وفي غياب �أي تعديل للاإ لذ�، ي�ضجل �لمجل�س �لجهوي باأن هذ� �لر�ضم �لإ

�إ�ضتخلا�ضه.

   تهمي�س دور الجماعة ك�سلطة مفو�سة 

تفاقية، خا�ضة تلك �لمتعلقة بتتبع ومر�قبة �لتدبير  �ضجل �لمجل�س �لجهوي باأن �لجماعة لم تمار�س �ل�ضلاحيات �لمخولة لها بموجب �لإ

تي : �لمفو�س، و�أهم �لنقائ�س �لم�ضجلة هي كالآ

ولية ؛ -  لم تتعامل �لجماعة بال�شر�مة �لمطلوبة تجاه �لم�ضير بالن�ضبة لتاأ�ضي�س �ل�ضمانات �لأ

لم تقم �لجماعة بجرد وتقويم ممتلكاتها، �ضو�ء �أكان ذلك قبل بد�ية �لتدبير�أو بعد، مما ي�ضعب عملية �لجرد بعد �إنتهاء �لتدبير    -

�لمفو�س ؛
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�ضتغلال �ضبه منعدمة : -  �لمعاينة �لميد�نية للاإ

جميع  يومي-عن  غياب مر�قبي عملية  �لوزن �لمحلفين و�لمعينين من لدن �لجماعة  ق�ضد �إطلاع  وكيل �لمد�خيل – ب�ضكل    n

عمليات �لوزن �لمكلفين بمر�قبتها ؛

عو�ن �لمكلفين بهذه �لمهمة �ضطحية وغير كافية، �إذ ل يرخ�س لهم عمليا  بتتبع م�ضلك  تبقى عمليات �لمر�قبة من طرف �لأ   n

�لذبح، فالف�ضاء �لمخ�ض�س للوزن يبقى معزول تماما  عن �لم�ضلك �لمخ�ض�س لعملية �لذبح.

-  م�ضار م�ضلك عملية �لذبح غير �ضفاف :

تفاقية تعتريه عدة نقائ�س فهو غير  نظام تتبع �لذبائح و�لمنتجات �لفرعية  �لمو�ضوع من طرف �لم�ضير طبقا للمادة 18 من �لإ

بقار. كما �نه غير فعال بالن�ضبة للذبائح، فالمل�ضقات ي�ضهل �إنتز�عها. عملي بالن�ضبة لمنتجات �لأ

و�لممار�ضات  �لغ�س  �أمام  �لمجال  يفتح  مما  وم�ضمونة،  تلقائية  ب�ضفة  يتم  ل  للوزن  �لمعدة  �لم�ضالك  عبر  �لذبائح  جميع  مرور    -

�لم�ضبوهة ؛

لكترونية. وز�ن من خلال �لمو�زين �لإ -  �أعو�ن �لجماعة لي�س بمقدورهم �ضبط �لأ

خير على �لمعلومات �لمقدمة من طرف �لم�ضير  �إثبات �لمد�خيل على م�ضتوى �لمجازر ليتم عن طريق وكيل �لمد�خيل �إذ يعتمد هذ� �لأ   -

�ضطبلات،  �ضطبلات ليتم �إثباته من خلال عدد �لبهائم �لموجودة د�خل �لإ لتحديد �لمبالغ �لممكن �إ�ضتخلا�ضها، فر�ضم دخول �لإ

ولكن من خلال عدد �لذبائح �لمعلن عنها من طرف �لم�ضير ؛

-  �لتو��ضل و�لتن�ضيق مابين �لم�ضالح �لبيطرية ووكالة �لمد�خيل �ضبه منعدم، حيث �ضجل �لمجل�س �لجهوي غياب هذ� �لتو��ضل 

و�لتن�ضيق خا�ضة على م�ضتوى عدد �لذبائح �لمر�قبة من طرف �لم�ضالح �لبيطرية �أو تلك �لم�ضادرة ؛

�لمر�قبة  لجنة  �إحد�ث  على  ن�س  تفاقية  �لإ من  ول  �لأ فالملحق   : عملية  غير  �لم�ضير  تجاه  �لمجازر  لم�ضتعملي  �لتو�جهية  �لمر�قبة    -

ختلالت و�لمخالفات �لتي يمكن �أن  تن�ضاأ  خطاء و�لإ و�لتاأديب، تتكون من ممثل عن كل تنظيم مهني، حيث تتكلف بر�ضد �لأ

بمنا�ضبة �إ�ضتغلال �لمجازر، هذه �للجنة لم يتم تكوينها.

حتجاجات من طرف �لق�ضابة ب�ضبب ما يعتبرونه �أ�شر�ر�  وم�ضاومات يتعر�ضون لها،  طار، تم ت�ضجيل �لعديد من �لإ وفي هذ� �لإ

خا�ضة على م�ضتوى وزن �لذبائح و�ل�ضقوط.

تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات :

تفاقية في اأفق تجديد  تفوي�سها  لتدبير المجازر الجديدة، وذلك بهدف  �شراع باإعادة النظر في مجموع بنود الإ n  الإ

ن�سطة  تفاقية كما هو الحال بالن�سبة للتدبير الحالي، خا�سة فيما يرتبط بتحديد الأ تجنب الت�سارب في تاأويل م�سامين الإ

�ستغلال وتعوي�س ال�شركة  الم�سيرة،  ن�سطة الملحقة، واإقرار التوازن المالي بين الطرفين وتكاليف الإ الرئي�سية والأ

ونظام العقوبات ؛  

n  درا�سة اإمكانية اإ�سفاء الطابع الجهوي على المجازر بتو�سيع مجال تدخلها لي�سمل مجموع تراب جهة  الدار البي�ساء 

الكبرى وذلك بو�سع نظام مقا�سة لفائدة باقي  الجماعات التابعة لتراب الجهة ؛

ن�سطة ال�سناعية للمجازر وذلك حتى  n  اإلزام المر�سحين  لنيل عقدة التدبير المفو�س للمجازر م�ستقبلا على تنمية الأ

�ستجابة للحاجيات  الحقيقية لم�ستعملي المجازر والم�ستهلكين ؛ يت�سنى الإ

تفاقية، كما يدعوها اإلى تحمل  n	 اإبداء المزيد من ال�شرامة تجاه المفو�س اإليه خا�سة في حالة عدم اإحترامه لبنود الإ

ال�سنوي  التعوي�س  ت�سوية  الغازوال، وعدم  كتزويد المجازر بمادة   “ الم�سجلة  نزلقات  الإ فيما يخ�س  م�سوؤوليتها 

للمفو�س اإليه” ؛  

اأي وجه حق - في م�سك المبالغ الم�ستخل�سة من م�ستعملي  –بدون  اإليه  اإ�ستمرار المفو�س  واإذ ي�سجل المجل�س الجهوي 

لفائدة  الم�ستخل�سة  للمبالغ  اإليه  المفو�س  ب�شرورة تحويل  يو�سي  �سافي”،  الإ والر�سم  حتياطي،  الإ الح�ساب   “ المجازر 

جال ؛ الجماعة في اأقرب الآ

حتياطي والر�سم  رادة التي عبر عنها رئي�س المجل�س الجماعي للعمل على تح�سيل الح�ساب الإ وقد �سجل المجل�س الجهوي الإ

جراءات المتخذة خا�سة اإحداث لجنة ت�سم ممثلين عن  الجماعة ووزارة الداخلية ووزارة الفلاحة وولية الدار  �سافي والإ الإ
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عتبار، النقط  خذ بعين الإ تفاقية، مع الأ البي�ساء، ق�سد ال�سهر على �سياغة دفتر التحملات الجديد للمجازر، وكذا م�شروع الإ

ن�سطة الرئي�سية وكذا الملحقة واإقت�سام التكاليف وتعوي�س الم�سير  التي كانت مو�سع خلاف مع الم�سير الحالي “تحديد الأ

حتياطي..”. والح�ساب الإ

رابعا : تنازع حول ت�سوية الو�سعية المالية

ترتب على خرق �لطرفين �لمتعاقدين لبنود عقد �لتدبير �لمفو�س، ول�ضيما ما يتعلق بالجو�نب �لمالية لكلا �لطرفين مع غياب �أي 

ت�ضوية �ضنوية ب�ضاأنها، ح�شر �لجماعة في ماأزق �ضعب وجد حرج، خا�ضة مع �قتر�ب نهاية عقد �لتدبير �لمفو�س.

فمن جهة، لز�ل �لم�ضير يحتفظ بالمبالغ �لهامة �لم�ضتخل�ضة من م�ضتعملي �لمجازر لفائدة �لجماعة، و�لتي ي�ضتعملها كورقة �ضغط على 

�لجماعة لتنفيذ طلباته �لمالية. كما �أن �إخلال �لجماعة بالتز�ماتها تجاه �لم�ضير مع تخلفها عن �لقيام بدورها �لمطلوب ك�ضلطة مفو�ضة، 

�ضاهم في تاأزيم و�ضعية �لجماعة، خا�ضة �أمام غياب �أية �ضمانات مالية حقيقية من جانب �لم�ضير.

�أمام هذ� �لو�ضع �لمتاأزم، قام �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات – م�ضتند� �إلى بنود �لتفاقية �لتي تجمع بين �لطرفين –  بتحليل للمطالب 

�لمالية للطرف �لم�ضير �أ�ضفر عن تقديم مقترحات مدققة من �ضاأنها م�ضاعدة �لطرفين معا على ت�ضحيح و�ضعيتهما �لمالية خلال �لفترة 

�لممتدة من �ضنة 2002 �إلى �ضنة 2006، كما دعــا �لطرفين �إلى �ل�ضتر�ضاد بتلك �لمقترحات ق�ضد �لتو�ضل �إلى �لت�ضوية  �لنهائية لهذ� 

�لنز�ع.

    مطالب غير م�ستحقة اأو مبالغ فيها للمفو�س اإليه

�ضفافية  �لنظر عن مدى  �إليه، وب�شرف  �لمفو�س  �لمتوفرة و�لمقدمة من طرف  �لمادية  �لمحا�ضبية و�لمعطيات  �لعمليات  �نطلاقا من 

�لمعطيات �لمقدمة، لحظ �لمجل�س �لجهوي باأن بع�س �لمطالب و�لمقترحات �ل�ضادرة عن �لم�ضير تت�ضم بالمبالغة �إن لم تكن تتعار�س 

�أ�ضلا مع بنود عقد �لتدبير �لمفو�س.

وح�ضب تلك �لمعطيات، فقد بلغت مطالب �لم�ضير من �لجماعة – �إلى  حدود 31  دجنبر 2006 – ما  مجموعه 49.383.663،43 

درهم، مف�ضلة على �لنحو �لتالي :

ن�سطة المبلغالأ

20.982.639،08�لتعوي�س �ل�ضنوي %21

ر�ضال 15.290.386،21خدمة �لإ

8.203،36خدمة �لحرق

293.108،50�لتكوين

جتماعية جور و�لتحملات �لإ دنى للاأ 5.494.631،19تغيير �لحد �لأ

5.292.085،50�لغازو�ل

1.021.442،50�لتطهير

�ضلاح و�لتهيئات �لجديدة 492.428،51م�ضاريف �ل�ضيانة و�لإ

�شر�بات 508.738،58م�ضاريف �لإ

49.383.663،43المجموع

ما  بلغ  �ضافي(  �لإ �لحتياطي +�لر�ضم  )�لح�ضاب  �لجماعة  لفائدة  ��ضتخل�ضه  قد  يكون  ما  فاإن مجموع  د�ئما،  �لم�ضير  �إفادة  وح�ضب 

مجموعه 32.697.429,10  درهما. وبناء على ذلك تكون �لجماعة –�إلى حدود 31  دجنبر 2006 مدينة للم�ضير باأزيد  من 16 

مليون درهم.



616

    تو�سيات المجل�س الجهوي الح�سابات لت�سوية الو�سعية المالية للطرفين 

��ضتناد� �إلى بنود �لتفاقية �لتي تجمع بين �لطرفين، ومع �لتاأكيد على ��ضتحالة �لوقوف على �لحقيقة �لمادية للعمليات �لتي كانت ور�ء 

رقام �لمقدمة وعلى �ضحة �لعمليات �لمحا�ضبية  �لمرتبطة بها، قدم �لمجل�س �لجهوي مقترحات يمكن لطرفي �لعقد �ل�ضتر�ضاد بها  �لأ

لت�ضوية هذه �لو�ضعية �لمعقدة وجعلها �أكثر تطابقا مع �لتز�ماتهما �لمالية �لمتبادلة :

1-   الم�سير مدين للجماعة بمبلغ 38.069.914,00 درهم، موزع  على ال�سكل التالي :
حتياطي ؛ مبلغ 11.754.577 درهم بر�ضم �لح�ضاب �لإ  n

�ضافي �لم�ضتخل�س لفائدة �لجماعة ؛ مبلغ 21.065.377 درهم عن �لر�ضم �لإ  n

ن�ضطة �لملحقة 5.250.000,00 درهم. جمالي �لذي يتعين على �لمفو�س �إليه دفعه بر�ضم �لأ �لمبلغ �لإ  n

2-   الجماعة مدينة للم�سير بمبلغ 23.744.558,65 درهم، مف�سل على ال�سكل التالي :
�ضتغلال( ……….. …………………………… 17.722.143,80 درهم.هذ� �لتعوي�س تم  �لتعوي�س �ل�ضنوي )12 % من �لناتج �ل�ضافي للاإ  n

تفاقية،  �أي قبل وبعد مر�جعة �لقر�ر �لجبائي في فاتح �أبريل 2004.  عتماد على �ل�ضيغتين �لمقررتين في �لإ �حت�ضابه  بالإ

وفيما يتعلق بالتكاليف �لتي تتكفل بها  �لجماعة و�لتي ينبغي تعوي�س �لمفو�س �إليه عنها، فهي على �ل�ضكل �لتالي :  n

.........................................................................................  4.933.873,03 درهم ؛ -   م�ضاريف �لغازو�ل

-   م�ضاريف �لتكوين ............................................................................................... 293.108,50 درهم ؛

. 795.433,35 درهم. جتماعي” جتماعية “�ل�ضندوق �لوطني لل�ضمان �لإ جور و�لتحملات �لإ دنى للاأ -   رفع �لحد �لأ

وكخلا�ضة لما تقدم، فقد تمكن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات– من خلال ما تقدم به من تحليل تو�ضيات – من ت�ضحيح وب�ضط �لو�ضع 

و�لوقائع ب�ضورة مغايرة ، حيث تبين له في نهاية �لمطاف �أن �ل�شركة �لم�ضيرة �لتي ما فتئت تطالب �لجماعة بتمكينها من م�ضتحقاتها 

�لمالية )حو�لي 16 مليون درهم كفارق �إ�ضافي( هي على �لعك�س من ذلك تماما  مدينة لهذه �لجماعة بما يناهز 15 مليون درهم 

باأي  ت�ضمح  �أنها ل  �لطرفين، كما  للمقا�ضة بين  �إمكانية  �أية  تن�س على  �لتفاقية ل  باأن  2006، علما  �إلى   2002 �ل�ضنو�ت  بر�ضم 

تخ�ضي�س بين �لمد�خيل  و�لنفقات، با�ضتثناء م�ضاريف �لتكوين �لتي ت�ضمح باقتطاع قيمتها من �لح�ضاب �لحتياطي.

في هذ� �ل�ضياق، ي�ضجل �لمجل�س تبني �لجماعة �ضبه �لكامل لتو�ضياته على عك�س �لطرف �لم�ضير �لذي ل ز�ل مت�ضبتا بموقفه وبمطالبه، 

ن�ضطة �لملحقة. كما �ضجل ��ضتئناف �لطرفين �لمتعاقدين للقاء�تهما ولمناق�ضاتهما �لر�مية �إلى تقريب مو�قفهما  خا�ضة ما يتعلق منها بالأ

و�إلى �لت�ضوية �لنهائية للنز�ع �لقائم بينهما، وذلك  بناء على مقترحاته  وخلا�ضات  تحرياته.  

خام�سا : نهاية التدبير المفو�س واآفاق تجديده

تمنح  �لتي  مكرر   15 �لمادة  خا�ضة  �لعقد،  لبنود  �للافت  �لتجاهل  هو  للمجازر  �لمفو�س  �لتدبير  من  خيرة  �لأ �لفترة  طبع  ما  لعل 

عد�د �لجيد لهذه �لمرحلة �لنتقالية و�ضمان �ل�ضتمر�رية �لمطلوبة للمرفق �لعام. فحتى ما   للجماعة �ضلاحيات و��ضعة تمكنها من �لإ

علان عن طلبين للعرو�س لم ي�ضفر� عن �لنتائج  �أقدمت �لجماعة على �تخاذه من �إجر�ء�ت متاأخرة تمثلت على �لخ�ضو�س في �لإ

ل�ضنة و�حدة  �لمفو�س  �لتدبير  �لم�ضير �لحالي على تمديد عقد  �إلى �لتفاق مع  �لنهاية  �لمتاأخر دفع �لجماعة في  �لتعثر  �لمرجوة. هذ� 

�إ�ضافية، وهو �لتفاق �لذي تمت �لم�ضادقة عليه من قبل �ضلطة �لو�ضاية.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

التدبير  عقدة  نهاية  اإقتراب  مع  المتبادلة،  م�سالحهما  على  حفاظا  العقد  بنود  باإحترام  المتعاقدين  الطرفين  التزام    n

المفو�س للمجازر الجديدة ؛

�شراع في اإعطاء انطلاقة فعلية لدرا�سة اإمكانية تفوي�س جديد لتدبير مجازر الدار البي�ساء، وذلك باعتماد دفاتر  �لإ 	n

تحملات جديد، وجرد عام للمن�ساآت والتجهيزات المتوفرة، وو�سع اإتفاقية جديدة تن�سجم ب�سكل كامل مع مقت�سيات 

القانون رقم 54-05 المتعلق بالتدبير المفو�س للمرافق العمومية ؛
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كما يو�سي المجل�س الجهوي جميع الم�سوؤولين  على اأن يولوا عناية خا�سة  للمقت�سيات الجديدة  الواردة في القانون رقم 

54-05 والتي تركز ب�سكل خا�س على :
-    الدعوة اإلى المناف�سة ؛

-    مراعاة مبادئ تدبيير المرفق العام : الم�ساواة بين م�ستعملي المرفق العمومي واإ�ستمرارية مواكبته للتطورات 

جتماعية ؛ قت�سادية والإ التكنولوجية والإ

-    التوازن المالي للعقد بما ي�سمن تحقيق اأهداف المرفق العام والتعوي�س العادل للمفو�س اإليه ؛

-    النظام القانوني والمحا�سبي لممتلكات التدبير المفو�س ؛

-    المراقبة والتتبع والعقوبات والزجر والتعوي�سات…

طار �سجل المجل�س الجهوي للح�سابات ما قامت به  الجماعة الح�شرية للدار البي�ساء موؤخرا من تدابير  في اأفق  في هذا الإ

تجديد عقد التدبير المفو�س الحالي للمجازر الجديدة والتي تنتهي في 18 ماي 2008، وذلك ا�ستر�سادا بتو�سيات المجل�س 

تفاقية الحالية. الجهوي للح�سابات، مع تجنب الثغرات والنقائ�س التي �سابت الإ
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2.5.	جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للدار البي�ساء حول المجازر
)كما ورد عن الجماعة(  

�لمجازر  تكلفة  ذلك  في  بما  للمجازر  �ل�ضتغلال  تو�جد  �ضادف  �لبي�ضاء  للد�ر  �لح�شرية  للجماعة  �لحالي  �لمجل�س  فاإن  بد�ية، 

مور. و�لمفو�س له �لحالي. وقد حاول هذ� �لمجل�س ت�ضوية �لأ

النطلاقة الخاطئة للتدبير المفو�س للمجازر الجماعية  

على �لخا�ضة بالنطلاقة غير �ل�ضليمة للتدبير �لمفو�س  �ضجلت �لجماعة دون �عتر��س ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لأ

للمجازر �لجماعية وخا�ضة :

�لغياب �لتام لل�ضمانات )�لتاأمين و كفالت �ل�ضمان  و�ضعف ر�أ�ضمال �ل�شركة ذ�ت �لم�ضوؤولية �لمحدودة �لتي �أ�ضند لها هذ�   n

�لم�شروع ذو �لتكلفة �لعالية(. وللملاحظة، لم يلتزم �لم�ضير باإيد�ع �ل�ضمانات رغم �لمر��ضلات �لمتعددة �لتي وجهت �إليه بهذ� 

�ل�ضاأن،

عدم �لقيام بالجرد �لم�ضاد للتجهيز�ت و�لمعد�ت �لمو�ضوعة تحت ت�شرفه عند �نطلاق �لتدبير �لمفو�س،   n

�إهمال عدم تحديد طرق ��ضتعمال �ضندوق �لحتياط م�ضبقا،  n

فيما يخ�س �ضعف �لمر�قبة و�لتتبع، فاإن �لجماعة مار�ضت حقها عن طريق :  n

- مر�قبة تقنية في �ضنة،

- مر�قبة تقنية ومالية في �ضنة  2006،

- فح�س تقني للتجهيز�ت و�لمعد�ت في دجنبر 2006.

بنود التفاقية غير وا�سحة

�أ�ضا�ضا تعوي�ضات �لم�ضير  ت�ضجل �لجماعة ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، �لمتعلقة بغمو�س بنود �لتفاقية و�لتي تخ�س 

وطرق �إن�ضاء وت�ضيير �ضندوق �لحتياط و�لعلاقة بين �لمفو�س و�لمفو�س له وكذ� غياب �لعقوبات، دون �أي تعقيب يذكر.

و جو�با على تو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، وجب تو�ضيح ما يلي : 

تقوم �لجماعة باإعد�د در��ضات �لجدوى لكل م�شروع جديد، ودر��ضات تقنية ومالية م�ضبقة وذلك بهدف تح�ضين وعقلنة و�ضمان 

مردودية كل ��ضتثمار وخا�ضة �لرفع من م�ضتوى �لخدمات �لعمومية �لمقدمة للمو�طن �لبي�ضاوي.

بالن�ضبة  �لمفو�س. كما يجري �لحال  �لتدبير  �تفاقيات  عد�د كل  قانونيين لإ بال�ضتعانة بخبر�ء  تقوم �لجماعة  ف�ضلا عن ذلك، 

لم�ضاريع تجديد �لعقدة بالن�ضبة للمجازر وم�ضتودع �لنفايات.

بالن�ضبة لملف �لمجازر )�لدر��ضات و�لت�ضييد و�ل�ضتغلال ( فاإن �لجماعة ب�ضدد �إعادة تجميعه )�لدر��ضات و�لت�ضاميم و�لبطاقات 

ية مر�قبة محتملة. �ضارة لأ �لتقنية و�ل�ضمانة �لع�شرية و�لجرد…( ليكون جاهز� ورهن �لإ

ر�ضيف. كما �أن �لجماعة ووعيا منها ب�شرورة تقييم  �ضارة �إلى �ضعوبة هذه �لمهمة ب�ضبب �ضياع جزء مهم من �لأ كما تجدر �لإ

 : للدر��ضات حول  �إبر�م �ضفقة مع مكتب  فاإنها في طور  �لمفو�س  �لتدبير  54/05 حول  �لقانون  لمقت�ضيات  ممتلكاتها وتطبيقا 

عد�د تفوي�س تدبير مجازر �لد�ر �لبي�ضاء” “در��ضة لإ

�ضا�ضية لهذه �لدر��ضة هي ت�ضخي�س �لممتلكات وجرد وتقييم �لتجهيز�ت و�لبناية.  �لمهمة �لأ

ا�ستغلال تقليدي للمجازر غير مطابق للاتفاقية :

ن�ضطة �ضناعية،   هذ� و�قع فاإمكانيات �لمجازر ل ت�ضتغل كلها مع غياب تام لأ

  �لخلاف حول م�ضاريف �لت�ضيير :
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تعقيبا على نقطة �لخلاف هذه، فاإن �لجماعة ت�ضنف م�ضاريف �لت�ضيير �إلى نوعين :

1/  الم�ساريف المقبولة من طرف الجماعة وهي :

عباء الجتماعية : جور والأ دنى للاأ n		التعوي�سات عن ارتفاع الحد الأ

2004 مع �متناعه عن مد �لجماعة بالوثائق  جور منذ �ضنة   يبالغ �لم�ضير في �لتعوي�ضات �لتي يطالب بها عن �لرتفاع في �لأ

�لتبريرية ومطالبته بزيادة 10 % على تعوي�ضاته 0.72 درهم /كيلو، مع �أن �لعقدة تن�س على �أن �لتعوي�س يجب �أن يكون 

دون ربح �أو خ�ضارة للمفو�س له.

طلاع على �لوثائق �لتبريرية. جور مع �لتم�ضك بحقها في �لإ وتوؤكد �لجماعة �أنها لن تقبل �ضوى بتعوي�ضه عن �رتفاع �لأ

n		 الوقود

�لمبالغ فيها، لكونها لم تطبق م�ضامين  رقام  �لم�ضير رغم �لأ �لتي يطالب بها  �لوقود  تقبل �لجماعة م�ضطرة بتحمل م�ضاريف 

�لتفاقية منذ �نطلاق �لتدبير �لمفو�س، ولم تحدد، باتفاق م�ضبق مع �لم�ضير، �ضقفا �ضنويا للا�ضتهلاك.

 n		التكوين

�أنها غير م�ضفوعة بوثائق  �لتكوين رغم  قبلت �لجماعة �لح�شرية بم�ضاريف  للح�ضابات  �لمجل�س �لجهوي  بناء� على تو�ضيات 

تبرر ذلك.

2/  الم�ساريف  المرفو�سة من طرف الجماعة وهي :

 n		التطهير

طبقا للعقدة فاإن �لجماعة تتحمل هذه �لم�ضاريف �لتي توؤديها مبا�شرة ل�شركة ليدك في �إطار فاتورة �لماء وترف�س تحمل م�ضاريف 

نها  تدخل �ضمن م�ضاريف �لت�ضيير �لعادي لل�شركة. �ضيانة محطة �لتطهير لأ

n		 التعديلات

جر�ء تغيير�ت على �لمجازر كما تن�س على  ن �لم�ضير لم يح�ضل على مو�فقة �لجماعة لإ ترف�س �لجماعة تحمل هذه �لم�ضاريف لأ

ذلك �لعقدة، كما �أن �لم�ضالح �لبيطرية �لتابعة لوز�رة �لفلاحة ترى �أن �أغلب هذه �لتغيير�ت غير �شرورية.

�شراب n		م�ساريف الإ

م�ضاريف  �ضيتحمل  من  فهو  م�ضوؤوليته  على  �لمجازر  ي�ضير  له  �لمفو�س  �أن  �لم�ضاريف.وبما  هذه  على  �أبد�  �لتفاقية  تن�س  لم 

�شر�ب. �لإ

و يجب �لتذكير باأن جميع �لم�ضاريف �لتي ترف�س �لجماعة تاأديتها قد �أح�ضاها �لم�ضير في ح�ضاباته وبالتالي فهي مخ�ضومة من 

رقم معاملاته ل�ضتخر�ج �أرباح �ل�ضتغلال.  

 ج(  الخلاف حول تعوي�سات الم�سير 

خذ بعين �لعتبار مر�جعة �لقر�ر �لجبائي في 2004، وتطبيقا لتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  لم يعمل �لمجل�س على �لأ

خذ بعين �لعتبار معدل 2.15 درهم للكيلو �لذي تن�س عليه �لعقدة في حالة  فقد �أعادت �لجماعة تحديد هذه �لتعوي�ضات مع �لأ

تغيير �لر�ضوم.

�ضا�ضية مما يعني �أن �لم�ضاريف �لخا�ضة  ن�ضطة �لأ �أما بالن�ضبة لت�ضليم �ل�ضلع وحرق �للحوم �لفا�ضدة فهما عمليتان منبثقتان عن �لأ

ن�ضطة )و بالتالي وجب �عتبارهما من  بهما م�ضمنة في �لثمن �لمحدد لتعوي�ضات �لم�ضير وبالتالي فاإنهما تدخلان في خانة تلك �لأ

�ضافية. ن�ضطة �لإ �ضا�ضية(، و�لجماعة ترف�س قبول طلب �لم�ضير �إدر�ج هاتين �لعمليتين �ضمن �لأ ن�ضطة �لأ �لأ
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�أن�ضطة �إ�ضافية من طرف �لم�ضير  دنى �لمتفق عليه في حالة عدم تطوير  �إلى جانب ذلك فاإن �لجماعة تت�ضبت بحقها في �لحد �لأ

و�لذي بلغ مجموعه �إلى نهاية �لعقدة و�ضنة �لتمديد 6.750.000,00  درهما. 

د(  التعوي�سات غير القانونية

�ضافي �لمقرر من طرف �لو�لي (، فقد تمت  بالن�ضبة للمد�خيل �لتي يح�ضلها �لم�ضير لح�ضاب �لجماعة )�ضندوق �ل�ضيانة و�لر�ضم �لإ

مطالبته با�ضترجاعها بكل �لطرق )مر��ضلات وخلال �لجتماعات( دون جدوى.

قانوني قد تم  �ضند  �لو�لي بدون  �ل�ضيد  �لمفرو�ضة من طرف  �ضافية  �لإ �لر�ضوم  فاإن  �لقر�ر �لجبائي،  �إطار تحيين  وهكذ� وفي 

درهم  و1,13  للكيلو/�لجمل  درهم  و0,65  للكيلو/�لبقر  درهم   0,17 هي  �لر�ضوم  وهذه  �لجديد.  �لجبائي  �لقر�ر  في  �إدماجها 

للكيلو/�لحمير و1,26 درهم للكيلو /�لخيل و0,93 درهم للكيلو /�لخنزير.

2008. وبناء� عليه، �ضيتم  21 يناير  وقد �ضادق مجل�س �لجماعة �لح�شرية على هذ� �لتحيين خلال �لدورة �ل�ضتثنائية ليوم 

��ضتخلا�س هذه �لر�ضوم من طرف وكيل مد�خيل �لمجازر فور م�ضادقة وز�رة �لد�خلية على هذ� �لقر�ر.

من جهة ثانية، وبموجب �لقانون 54/05 �لذي ين�س على �أن �أ�ضول �ل�شركة �لم�ضيرة يجب �أن تت�ضمن ممتلكات �لتدبير �لمفو�س، 

وبناء� عليه، فاإن �ل�ضيانة من م�ضوؤوليتها، فكان من �لمنطقي �أن يحذف �ضندوق �ل�ضيانة من م�شروع �لعقدة �لمقبلة.

ه(  تهمي�س دور الجماعة

ت�ضاطر �لجماعة �لح�شرية ر�أي �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات حول غياب دور �لجماعة كمفو�س وقد تم تد�رك هذ� �لو�ضع في 

م�شروع �لعقدة �لمقبلة. 

و�سع مالي متنازع عليه

�ضارة �إلى �أنه نظر� لنهاية �لعقدة وطبقا لتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فاإن �لجماعة ��ضتانفت �لمفاو�ضات مع  وتجدر �لإ

�لم�ضير لت�ضفية �لخلافات �لمالية. غير �أن �لموقف �ل�ضلبي للم�ضير وعدم جديته وغيابه �لم�ضتمر عن �لمغرب حالو� دون ��ضتمر�ر 

مبادرة �لجماعة بهذ� �ل�ضاأن.

التدابير المتخذة خلال اإعداد العقدة المقبلة

�ضا�ضي للم�ضوؤولين بالجماعة. عد�د للتدبير �لمفو�س �لمقبل لفترة ثانية فاإن �لتو�زن �لمالي للعقدة  كان هو �لهاج�س �لأ في �إطار �لإ

�لمجل�س  من  بم�ضاعدة  م�ضاحبة  �لفلاحة  ووز�رة  و�لولية  �لد�خلية  ووز�رة  �لجماعة  ممثلي  من  مكونة  لجنة  �نكبت  وهكذ�   

خذ بعين �لعتبار : �لجهوي للح�ضابات على �إعد�د ملف طلب �لعرو�س مع �لأ

تجاوز هفو�ت �لعقدة �لحالية،  n

n  �عتبار مهنية �لم�ضير من �أهم معايير �ختيار �لمتناف�ضين،

n  �شرورة و�ضع �ضيا�ضة تجارية من طرف �لم�ضير لتطوير �لمجازر.

و �لخطوط �لعري�ضة لم�شروع �لعقدة �لمقبلة هي :

�ضافية حددت بدقة، ن�ضطة �لإ �ضا�ضية و�لأ ن�ضطة �لأ n  �لأ

�لطلبات  لتلبية  �ضافية و��ضتغلال �لمر�فق �لمخ�ض�ضة لها )قاعة �لتقطيع وغرف �لتبريد…(،  ن�ضطة �لإ n  �إلز�مية تطوير �لأ

�لمجازر  �لرفع من مردودية  وبالتالي  �لمد�خيل  قادرة على رفع  �ضيا�ضة تجارية  �لمهياأة، من خلال  �للحوم  من  �لمتز�يدة 

لمو�جهة �لمناف�ضة غير �لعادلة للحوم �ل�ضو�حي و�لذبيحة �ل�شرية، لت�ضبح �لمجازر �أكثر جاذبية وذ�ت �إ�ضعاع على م�ضتوى 

�لجهة بكاملها،
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كل نفقات �لت�ضيير وبدون ��ضتثناء على ح�ضاب �لم�ضير،  n

و�ضع عقوبات لكل حالت عدم �حتر�م بنود �لعقدة.  n

خـــاتـــمـــة

و في �لنهاية لبد من تو�ضيح �أن هاج�س �لمحافظة على ��ضتمر�ر خدمة تزويد �ل�ضوق باللحوم �لحمر�ء �ضكل د�ئما نقطة �ضعف 

تمنع �لجماعة من ف�ضخ �لعقدة.

على للح�ضابات فاإن �لجماعة �أعلنت عن طلب عرو�س مفتوح للتدبير �لمفو�س للمجازر.  خبار �لمجل�س �لأ من جانب �آخر ولإ

ظرفة يوم 25 مار�س 2008، �إل �أنه نظر� لكون �لم�ضير �لحالي كان �لمر�ضح �لوحيد ولكون وز�رة �لد�خلية لم  وقد تم فتح �لأ

تكن قد �ضادقت على م�شروع كنا�س �لتحملات، فاإن �للجنة قد �أعلنت �أن طلب �لعرو�س غير مجد. وفي هذ� �ل�ضياق، �أعلنت 

ظرفة �لخا�ضة به يوم 06 مايو 2008. �لجماعة عن طلب عرو�س ثاني برمج فتح �لأ

خير، فاإن �لجماعة ت�ضكر �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات على �ضعيه ومجهود�ته �لحثيثة لت�ضخي�س هذ� �لملف، و�قتر�حاته  و في �لأ

�لقيمة لت�ضويته وكذ� توجيهاته �لمتعلقة بالعقدة �لمقبلة للتدبير �لمفو�س.
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المجل�س الجهوي للح�سابات بطنجة

1.  الجماعة الح�ضرية للعرائ�س

تقع مدينة �لعر�ئ�س على �ل�ضاحل �ل�ضمالي �لغربي للمملكة وتبلغ م�ضاحتها حو�لي 55 كلم مربع، �أما عدد �ضكانها فقد و�ضل ح�ضب 

ح�ضاء �لر�ضمي ل�ضنة 2004 �إلى حو�لي 108 �ألف ن�ضمة، وتعتبر �لفلاحة و�ل�ضيد �لبحري من �أهم �لقطاعات �لقت�ضادية �لم�ضغلة  �لإ

ل�ضاكنة �لمدينة ويتولى مجل�س منتخب مكون من 31 ع�ضو� تدبير �ضوؤونها. ويبلغ عدد �لعاملين بها 560 موظفا وعونا ل ت�ضكل فئة 

طر �ضوى �ضبعة بالمائة )7%( منهم. �لأ

وخلال �ل�ضنة �لمالية 2005، بلغ مجموع مد�خيل �لجماعة 51.829.961,56 درهما ونفقاتها 48.731.967,37 درهما مما جعلها 

تحقق فائ�ضا قدره 3.097.994,19 درهما.

1.1.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�لح�شرية  �لجماعة  تدبير  بخ�ضو�س  بطنجة  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  �ضجلها  �لتي  و�لتو�ضيات  �لملاحظات  �أهم  يلي   فيما 

�لعر�ئ�س :

داري وتدبير الموارد الب�ضرية اأول : التنظيم الإ

تية : في هذ� �ل�ضدد، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لآ

    اعتماد هيكلة اإدارية غير ر�سمية وتركيز للمهام

لوحظ �أن قر�ر تنظيم �لم�ضالح �لجماعية �ل�ضادر بتاريخ 03 يناير 2005 ل يحمل تاأ�ضيرة وزير �لد�خلية، خلافا لما تن�س عليه 

�لمادة 54 من �لقانون 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي. كما �أن بع�س �لموظفين ل يتوفرون على قر�ر�ت تعيينهم في م�ضالحهم 

�ضافة �إلى ذلك، يتم �لجمع بين وظيفتي ت�ضيير �ضوؤون �لموظفين و�لمحا�ضبة  و�أن �لمهام �لموكولة �إليهم غير محددة ب�ضكل ر�ضمي. بالإ

د�خل م�ضلحة و�حدة.

    و�سع بع�س موظفي واأعوان الجماعة رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى 

تم و�ضع 37 من موظفي و�أعو�ن �لجماعة رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت وم�ضالح خارجية تابعة لمجموعة من �لوز�ر�ت )وز�رة �لد�خلية 

ومرتيل  تطو�ن  �لح�شرية  و�لجماعات  �لعر�ئ�س  )�إقليم  خرى  �لأ �لمحلية  �لجماعات  ولبع�س  �لثقافة(  ووز�رة  �لمالية  ووز�رة 

عو�ن ميز�نية �لجماعة �أزيد من مليون درهم خلال �ل�ضنة �لمالية 2004. وبركان(. وقد كلف هوؤلء �لموظفون و�لأ

�ضارة ل تندرج �ضمن �لو�ضعيات �لقانونية �لتي يمكن �أن يكون فيها �لموظف �لمنخرط في �أ�ضلاك �لوظيفة  �إن حالة �لو�ضع رهن �لإ

�ضا�ضي  �لعمومية، كما تم تحديدها في �لف�ضل 37 من �لظهير رقم 1.58.008 �ل�ضادر بتاريخ 24 فبر�ير 1958 بمثابة �لنظام �لأ

�لعام للوظيفة �لعمومية.  

أديبية في حق موظفين يتغيبون بدون عذر جراءات التا     عدم اتخاذ الإ

لوحظ �أن عونين جماعيين �نقطعا لمدة طويلة عن �لعمل في م�ضالح �لجماعة دون مبرر. غير �أن �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة لم 

24 فبر�ير  1.58.008 �ل�ضادر بتاريخ  75 �لمكرر من �لظهير رقم  �لتاأديبية �لتي وردت في �لف�ضل  جر�ء�ت  تتخذ في حقهما �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية. 1958 بمثابة �لنظام �لأ

لذلك، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي رئي�س المجل�س الجماعي بالعمل على :

و�سع قرار لتنظيم الم�سالح الجماعية مبني على تحديد للاخت�سا�سات وتوزيع للمهام والم�سوؤوليات على الموظفين   n

ب�سكل ي�سمن ح�سن �سير الم�سالح الجماعية واإخ�ساعه لتاأ�سيرة وزير الداخلية طبقا للقانون ؛

ت�سحيح وت�سوية و�سعية موظفي الجماعة المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى ؛  ×
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نظمة  اتخاذ التدابير القانونية في حق الموظفين الذين ثبت تغيبهم غير المبرر عن العمل وذلك وفق القوانين والأ  ×

المعمول بها.

ثانيا :تدبير مداخيل الجماعة

في هذ� �ل�ضدد، خل�س �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �إلى ت�ضجيل �لملاحظات �لتالية : 

    عدم اتخاذ تدابير للحد من تراكم الباقي ا�ستخلا�سه من المداخيل

من   �لجماعية  �لمد�خيل  في  ن�ضبته  �رتفعت  �لذي  ��ضتخلا�ضه  �لباقي  تر�كم  من  للحد  �لكفيلة  جر�ء�ت  �لإ تتخذ  لم  �لجماعة  �أن  تبين 

وتهم  درهما.   51.532.622,87 بماقدره  �لمو�لية  �ل�ضنة  في   %56 �إلى  درهم   47.986.324,78 بمبلغ   2004 �ضنة  خلال   %54
ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية  هذه �لملاحظة على �لخ�ضو�س �شريبة �لنظافة و�شريبة �لتجارة و�شريبة �لمباني و�ل�شريبة على �لأ

ملاك �لعقارية �لجماعية. ومنتوج كر�ء �لأ

    ق�سور في اإجراءات ال�سلامة بوكالة المداخيل

تم ت�ضجيل �ضعف �إجر�ء�ت �ل�ضلامة �لمطلوبة للوقاية من �ل�شرقة و�لحريق د�خل وكالة �لمد�خيل، وذلك خلافا لتعليمة وزير �لمالية 

حول ت�ضيير وكالت �لنفقات و�لمد�خيل �ل�ضادرة بتاريخ 26 مار�س 1969 �لتي ن�ضت على مجموعة من �لتد�بير و�لحتياطات 

مو�ل و�لقيم �لموجودة بها. �لو�جب توفرها في مقر�ت وكالة �لمد�خيل �ضمانا لحماية �لأ

    عدم ا�ستخلا�س غرامات التاأخير المن�سو�س عليها قانونا

د�ء  ل تقوم وكالة �لمد�خيل بالجماعة بتح�ضيل �لجز�ء�ت وغر�مات �لتاأخير �لناتجة عن عدم �حتر�م �لملزمين ل�شروط و�آجال �لأ

لفائدة  �لم�ضتحقة  �ل�شر�ئب و�لر�ضوم  بنظام  �لمتعلق   30.89 �لقانون رقم  �لتا�ضع من  �لف�ضل  �لقانونية كما هو من�ضو�س عليها في 

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

    ا�ستخلا�س مداخيل دون �سند قانوني

ت�ضتخل�س م�ضالح �لجماعة مبلغ ع�شرة در�هم عن ت�ضليمها كل مطبوع طلب رخ�ضة �لبناء �أو رخ�ضة تجارية �أو مهنية وتطبق 

بذلك ت�ضعيرة تفوق �لت�ضعيرة �لمحددة في درهمين للمطبوع �لو�حد بموجب �لف�ضل 53 من �لقر�ر �لجبائي للجماعة. كما لوحظ �أن 

م�ضاء على مطبوع طلب �لرخ�ضة و�أنه يتم ��ضتخد�م هذه  ��ضتخلا�س �لمبالغ �لمذكورة يتم بو�ضع �ضيات �لحالة �لمدنية وت�ضديق �لإ

�ل�ضيات في غير وجه �ل�ضتعمال �لذي خ�ض�ضت له طبقا للمادتين 43 و75 من �لقانون 30.89 �لمذكور �أعلاه.

    عدم ا�ستخلا�س الر�سوم المفرو�سة على موؤ�س�سات التعليم الخا�س 

�ل�ضنتين  خلال  �لخا�س«  �لتعليم  موؤ�ض�ضات  على  �لمفرو�س  »�لر�ضم  �لمالي  �لعنو�ن  في  مد�خيل  �أية  با�ضتخلا�س  �لجماعة  تقم  لم 

باأد�ء �لر�ضم �لمذكور وذلك  �أية تحملات جديدة تجاه �لملزمين  2004 و2005. كما لم تقم، خلال هذه �لفترة، بت�ضجيل  �لماليتين 

ول �إلى وزير �لمالية تق�ضي باإيقاف كل �لمتابعات  بدعوى وجود مر��ضلة تحت عدد 591 بتاريخ 25 نونبر 1997من �لوزير �لأ

حكام �لو�ردة في قانون �لمالية ل�ضنة من �أجل تح�ضيل �لم�ضتحقات �لجبائية �لتي تخ�ضع لها موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة، وتطبيق �لأ
 

 1997-1998 بهذ� �لخ�ضو�س.

�إل �أنه، وبالرجوع �إلى �لمر��ضلة �لمذكورة و�إلى قو�نين �لمالية �لتي ت�ضمنت مقت�ضيات تحفيزية لموؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة، لم يتم 

 30.89 �لقانون  من   131 �لمادة  بموجب  عليها  �لمفرو�س  �لر�ضم  �أد�ء  من  �لخا�س  �لتعليم  لموؤ�ض�ضات  �إعفاء�ت  �أية  على  �لوقوف 

�لمذكور �أعلاه.

ملاك الجماعية موؤقتا      حذف ال�سيدليات من لئحة الملزمين بالر�سم المفرو�س على �سغل الأ

ملاك �لجماعية موؤقتا بمنقولت  قامت �لجماعة بحذف �أ�ضحاب �ل�ضيدليات من لئحة �لملزمين باأد�ء �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ

�لمحكمة  �ل�ضادر عن   168 ذلك على �لحكم رقم  مهنية، معتمدة في  �أو  �أو �ضناعية  �أعمال تجارية  ترتبط بممار�ضة  �أو عقار�ت 

د�رية بالرباط في �لملف رقم 292/3/04 بتاريخ 07 فبر�ير 2005، و�لذي ي�ضتفاد من منطوقه �أن �للوحة �لتي تحمل ��ضم و�ضفة  �لإ



624

�ل�ضيدلي ل تدخل �ضمن لئحة �لمنقولت و�لعقار�ت �لتي �أدرجها �لم�شرع على �ضبيل �لح�شر في �لمادة 192 من �لقانون 30.89 

�ضالف �لذكر و�لتي يتم على �أ�ضا�ضها تحديد �أ�ضعار �لر�ضم مو�ضوع �لملاحظة. 

�إل �أنه، و�أخذ� بعين �لعتبار �لحكم �لمذكور �لذي جاء خا�ضا باللوحة �لتي تحمل ��ضم و�ضفة �ل�ضيدلي فقط، فاإنه ل يوجد ما يبرر 

�أنها تتوفر على منقولت �أخرى مكملة لن�ضاطها �لتجاري و�لمهني تدخل  �أد�ء هذ� �لر�ضم، خا�ضة  عفاء �لكلي لل�ضيدليات من  �لإ

�لت�ضوير ولوحات  �أعلاه، و�لتي ت�ضتوجب تطبيق �لر�ضم �لم�ضتحق عليها كلوحات  �إليها  192 �لم�ضار  �ضمن تلك �لو�ردة في �لمادة 

�ضاءة. �لإ

را�سي الح�ضرية غير المبنية      ق�سور في اإح�ساء وا�ستخلا�س مداخيل ال�ضريبة على الأ

ر��ضي �لح�شرية غير �لمبنية،  ر��ضي �لخا�ضعة لل�شريبة على �لأ ح�ضاء �ل�ضنوي للاأ لوحظ �أن م�ضلحة �لجبايات ل تقوم بعملية �لإ

كما هو من�ضو�س عليه في �لمادة 93 من �لقانون 30.89 �لمذكور �أعلاه. نتيجة لذلك، لم تقم بت�ضجيل تحملات جديدة �أو �إ�ضد�ر 

�أو�مر مد�خيل تجاه �لملزمين باأد�ء هذه �ل�شريبة خلال �ل�ضنتين �لماليتين 2003 و2004. 

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

جراءات الكفيلة بتقلي�س حجم الباقي ا�ستخلا�سه ؛ اتخاذ الإ  ×

توفير الحماية اللازمة لوكالة المداخيل وذلك طبق الن�سو�س القانونية والتنظيمية المعمول بها ؛  ×

احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة با�ستخلا�س الجزاءات والعلاوات والغرامات الناتجة عن عدم احترام الملزمين   ×

داء المحددة في القانون ؛  ل�شروط واآجال الأ

عدم ا�ستخلا�س المداخيل غير المن�سو�س عليها في المقت�سيات القانونية والتنظيمية المحددة لل�شرائب والر�سوم   ×

الم�ستحقة للجماعة ؛

اإ�سدار اأوامر المداخيل المتعلقة با�ستخلا�س الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س ؛  ×

التقيد بالن�سو�س القانونية في مجال فر�س الر�سوم الم�ستحقة لفائدة الجماعة، ل�سيما عدم حذف ال�سيدليات من   ×

ملاك الجماعية موؤقتا بمنقولت اأو عقارات ترتبط بممار�سة  لئحة الملزمين باأداء الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

اأعمال تجارية اأو �سناعية اأو مهنية ؛

را�سي الح�شرية غير المبنية وباإ�سدار اأوامر المداخيل  را�سي الخا�سعة لل�شريبة على الأ اإجراء اإح�ساء �سنوي للاأ  ×

المتعلقة بها طبقا لما ين�س عليه القانون.

ثالثا : تدبير نفقات الجماعة

في مجال تدبير �لنفقات، �ضجل �لمجل�س �لجهوي �لملاحظات �لتالية : 

    تحمل نفقات ل تدخل �سمن اخت�سا�سات الجماعة 

تتحمل �لجماعة مجموعة من �لنفقات ل تدخل �ضمن �لتحملات �لتي �أ�ضندها لها �لقانون. وكنماذج على هذه �لنفقات، نورد ما 

يلي :

اكتراء بناية اإدارية ل ت�ستغل من قبل م�سالح الجماعة 

تتحمل �لجماعة نفقات �كتر�ء مقر �لقبا�ضة �لجماعية بالمدينة ومحلات �ضكنى �لقاب�س �لجماعي وبع�س رجال �ل�ضلطة �لمحلية، مما 

يكلف ميز�نيتها مبلغ 67.392,00 درهما �ضنويا.

دارات واأ�سخا�س غير تابعين لم�سالح الجماعة  نفقات ا�ستهلاك الماء والكهرباء لإ

تتحمل �لجماعة نفقات ��ضتهلاك �لماء �ل�ضالح لل�شرب و�لكهرباء �لخا�ضة بدور �ضكنية لموظفين تابعين للم�ضالح �لخارجية لوز�رتي 

د�ر�ت �أخرى غير تابعة لم�ضالح �لجماعة. وقد بلغ مجموع  م�ضاريف ��ضتهلاك �لماء من قبل هذه �لجهات  �لد�خلية و�لمالية ولإ

مجموع  بلغ  حين  في   ،2004 �لمالية  �ل�ضنة  بر�ضم  درهما   104.098,23 ومبلغ   2003 �لمالية  �ل�ضنة  بر�ضم  درهما   114.848,90
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م�ضاريف ��ضتهلاك �لكهرباء من قبل �لجهات �لمذكورة 72.368,06 درهما بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2003 و86.852,29 درهما بر�ضم 

�ل�ضنة �لمالية 2004.

نفقات الهاتف الخا�سة باإدارات واأ�سخا�س غير تابعين لم�سالح الجماعة 

تتحمل ميز�نية �لجماعة م�ضاريف �ل�ضتر�ك و�لمكالمات �لهاتفية �لخا�ضة بمكاتب وم�ضاكن بع�س رجال �ل�ضلطة �لمحلية، حيث بلغ 

مجموع فاتور�ت ��ضتهلاك هذه �لجهات 76.966,45 درهما بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 و18.651,44 درهما بر�ضم �لخم�ضة �أ�ضهر 

ولى لل�ضنة �لمالية 2005. �لأ

21 من �لظهير بمثابة قانون رقم  �إليها �أعلاه  ل تدخل �ضمن تحملات �لجماعة �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل  �إن �لنفقات �لم�ضار 

584-76-1 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 �لمتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها.

    �ضرف نفقات في غياب الخدمة المنجزة 

وكمثال على ذلك، نورد �لحالت �لتالية :

ا�ستفادة رئي�س المجل�س من تعوي�سات عن تنقلات غير حقيقية 

تبين �أن خم�ضة من تنقلات رئي�س �لمجل�س �لجماعي �لمدرجة في بيان �لمبالغ �لم�ضتحقة من �أجل م�ضاريف �لتنقل خلال �ضنة 2004، 

ح�ضوره  مع  تز�منت  بتو�ريخ  تمت  درهم،   38.000 بمبلغ   2004 نونبر   23 بتاريخ  �ل�ضادرة   1166 رقم  �لحو�لة  مو�ضوع 

يام في غياب �شرط �إنجاز �لخدمة  دور�ت �لمجل�س �لجماعي. وبالتالي، فقد تم �شرف نفقات �لتعوي�س عن �لتنقل خلال تلك �لأ

نظمة �لمعمول بها. �لمتعلقة بها، مما ي�ضكل خرقا لقو�عد تنفيذ �لنفقات �لعمومية �لمن�ضو�س عليها في �لقو�نين و�لأ

نفقات �سورية 

نجاز �لفعلي لهذه �لخدمات. ويتعلق  قامت �لجماعة بتنفيذ نفقات �ضورية تخ�س �قتناء مو�د و�أدو�ت وتنفيذ �أ�ضغال دون �أن يتم �لإ

مر بالنفقات �لموؤد�ة بو��ضطة �لحو�لت رقم 722 و1409 و1421 عن �ل�ضنة �لمالية 2004 ورقم 147 و148 و379 عن �ل�ضنة �لمالية  �لأ

2005 بمبلغ �جمالي قدره 438.411,80 درهما. وقد تم تبرير هذه �لنفقات بوجود ديون م�ضتحقة على �لجماعة نتيجة �قتنائها معد�ت 
مر �لذي ي�ضكل خرقا للف�ضل 43 من �لمر�ضوم رقم  �أو �إنجازها �أ�ضغال  دون توفر �لعتماد�ت في �لعنو�ن �لمالي �لخا�س بها، وهو �لأ

576.76.2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، �لذي ين�س على �شرورة �لترخي�س بالنفقات 
�لجماعة في ميز�نيتها، وكذ� للف�ضل 46 من نف�س �لمر�ضوم �لذي ين�س على �شرورة �أن يبقى �للتز�م بالنفقات في حدود �لترخي�ضات 

نظمة. في �لميز�نية و�أن يكون متوقفا على �لمقرر�ت �أو �ل�ضت�ضار�ت �أو �لتاأ�ضير�ت �لمن�ضو�س عليها في �لقو�نين و�لأ

عدم مطابقة مو�سوع بع�س النفقات مع ما تم التعاقد ب�ساأنه

�ضغال غير تلك �لم�ضمنة  في �ضند �لطلب رقم  تبين للمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن �لجماعة قامت با�ضتلام بع�س �لتوريد�ت و�لأ

18/2004 و�ل�ضفقات رقم 16ML/2003 و07ML/2004 و08ML/2004، كما قامت بتغيير طبيعة وكميات مو�د وتوريد�ت 
و�أ�ضغال تناهز قيمتها 70.000,00 درهما من �أ�ضل 446.481,22 درهم �لمطلوبة، دون �أن �حتر�م �لم�ضاطر �لمتعلقة بطلب توريد�ت 

جديدة �أو �أ�ضغال �إ�ضافية، و�لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 54 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام 

لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، و�لمادة 69 من �لمر�ضوم رقم 482-98-2 بتاريخ 30 دجنبر 1998�لمحدد ل�شروط و�أ�ضكال 

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة. د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �إبر�م �ضفقات �لدولة و�لمادة 51 من دفتر �ل�شروط �لإ

الت�شريح با�ستلام اأ�سغال وتوريدات مو�سوع �سفقات قبل اإتمام اإنجازها 

�لمتعلقة  �لتوريد�ت  جميع  وت�ضليم  �ضغال  �لأ كافة  �إنجاز  قبل  و�لتوريد�ت  �ضغال  �لأ با�ضتلام  بالت�شريح  �لجماعة  م�ضالح  قامت 

بال�ضفقات رقم 04ML/2003 و01ML/2004 و02ML/2004 و07ML/2004 و08ML/2004و11ML/2004، ومن ثم 

ت�ضبيق �شرف مجموع مبالغ هذه �ل�ضفقات �لمحدد في 848.383,20 درهما قبل �إنجازها، مما ي�ضكل خرقا لمقت�ضيات �لمادة 65 من 

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة �لتي تن�س على �أن ت�ضلم �لمن�ضاآت ل يتم �إل بعد  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ دفتر �ل�شروط �لإ

�ضغال لمجموع �لتز�مات �ل�ضفقة. �إخ�ضاعها لعملية �لمر�قبة �لمتعلقة بمطابقة �لأ
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لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س المجل�س الجماعي بالعمل على : 

تفادي �شرف نفقات ل تدخل �سمن تحملات الجماعة ؛  ×

عدم �شرف تعوي�سات عن تنقلات لم يتم القيام بها ؛  ×

التوقف عن تنفيذ نفقات �سورية ؛  ×

عدم الت�شريح با�ستلام توريدات اأو اأ�سغال ما لم يتم اإنجاز الخدمة ب�ساأنها ؛  ×

وب�سفة عامة الحر�س على احترام قواعد تنفيذ النفقات العمومية.  ×

رابعا : تدبير الممتلكات الجماعية

يطبع تدبير �لممتلكات �لجماعية عدة نقائ�س نذكر �أهمها في ما يلي :

    ق�سور في ترقيم الممتلكات المنقولة وفي م�سك �سجلات الجرد

ل تقوم م�ضالح �لجماعة بو�ضع �أرقام �لجرد على �لمنقولت عند �قتنائها، كما �أن �ضجلات �لجرد ل تت�ضمن كل �لبيانات �لمتعلقة 

بحالة ووجه ��ضتعمال �لممتلكات �لمنقولة. كما لوحظ �أن �ضبعة حو��ضيب و�ضبع �آلت طابعة �لموجودة بعدد من �لم�ضالح �لجماعية 

غير مقيدة في �ضجلات �لجرد �لمذكورة. هذه �لو�ضعية ل تمكن من تتبع ماآل �لممتلكات بعد �قتنائها، كما �أنها ل ت�ضاعد على �إجر�ء 

�أية مر�قبة عليها.

    ا�ستفادة جهات غير تابعة لم�سالح الجماعة من مواد المخزن

��ضتفاد �أ�ضخا�س ذ�تيون وبع�س �لجمعيات وبع�س رجال �ل�ضلطة �لمحلية من مو�د بناء ومو�د �أخرى كانت موجودة في �لمخزن 

�أو تعاون مع �لم�ضتفيدين من �لمو�د �لمذكورة وفق �ل�ضكليات و�لم�ضاطر �لتي تمليها مقت�ضيات  �لجماعي في غياب �تفاقيات �شر�كة 

�لمو�د 36 و42 و69 من �لقانون رقم 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي. 

ملاكها العقارية     عدم تحفيظ الجماعة لأ

ر�ضية �لتي �شرعت �لجماعة في م�ضطرة تحفيظها للوفاء بالتز�ماتها في �إطار تنفيذ برنامج »مدن  لوحظ �أنه با�ضتثناء بع�س �لقطع �لأ

بدون �ضفيح«، فاإن جل �لعقار�ت �لتي هي في ملكية �لجماعة، و�لتي يناهز عددها �ألف عقار، موزعة بين دور لل�ضكنى ودكاكين 

وقطع �أر�ضية، غير محفظة. 

    �سعف الوجيبات الكرائية للعقارات الجماعية 

لوحظ �ضعف �لوجيبات �لكر�ئية �لتي ت�ضتخل�ضها �لجماعة مقابل ��ضتغلال ممتلكاتها �لعقارية �لبالغ عددها 510 م�ضكنا و461 محلا 

حو�ل 30 درهما �ضهريا بالن�ضبة للدور �ل�ضكنية، فيما تتر�وح ما بين 60 و600  تجاريا، حيث ل تتعدى هذه �لوجيبات في غالب �لأ

درهم �ضهريا بالن�ضبة للدكاكين. �إل �أن رئي�س �لمجل�س �لجماعي لم يتخذ �لجر�ء�ت �ل�شرورية لمر�جعة هذه �لوجيبات من �أجل 

تنمية مد�خيل �لجماعة.

أخرات وجيبات الكراء     تقاع�س في اتخاذ التدابير الكفيلة با�ستخلا�س متا

لوحظ �أن متاأخر�ت ��ضتخلا�س �لوجيبات �لكر�ئية �لمتعلقة بدور �ل�ضكنى و�لمحلات �لتجارية �لتابعة للجماعة في �رتفاع م�ضتمر ؛ 

حيث بلغت ح�ضب �لوثائق �لمحا�ضبية  4.339.814,67 درهما �ضنة 2005 مقابل 3.444.246,09 درهما �ضنة 2003، وذلك دون 

جر�ء�ت �للازمة ل�ضتخلا�س م�ضتحقات �لجماعة. �تخاذ �لإ

لذلك، فاإن المجل�س الجهوي للح�سابات يو�سي الجماعة بالعمل على :

و�سع اأرقام جرد على الممتلكات الجماعية المنقولة وتقييد جميع الممتلكات المنقولة في �سجلات الجرد وت�سمين هذه   ×

ال�سجلات كافة المعلومات المتعلقة بها ؛

جراءات الكفيلة بتحفيظ الممتلكات العقارية للجماعة حماية لها ؛  اتخاذ الإ  ×
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مراجعة الوجيبات الكرائية للممتلكات العقارية الجماعية ؛  ×

×  اتخاذ التدابير اللازمة ل�ستخلا�س متاأخرات اأكرية ممتلكات الجماعة.  

خام�سا : التعمـيـر : الت�ضريح با�ستلام تجزئة قبل انتهاء اأ�سغال تجهيزها

نارة �لعمومية  قام رئي�س �لمجل�س �لجماعي با�ضتلام �أ�ضغال تجزئة »�لنجمة« بمدينة �لعر�ئ�س قبل �نتهاء �أ�ضغال �لتطهير �ل�ضائل و�لإ

وتق�ضيم  �ل�ضكنية  و�لمجموعات  �لعقارية  بالتجزئات  �لمتعلق   25-90 رقم  �لقانون  من   23 للمادة  مخالفة  ي�ضكل  مما  و�لطرقات، 

ر�س للبناء و�ل�شرف �ل�ضحي �لتي قام  �لعقار�ت �لتي تن�س على �شرورة قيام �لجماعة بالتاأكد من �أن �أ�ضغال �لتهيئة و�إعد�د �لأ

ذن في �ضاأنه. كما لوحظ �أن مح�شر ��ضتلام  �لمقاول بالت�شريح بانتهائها، قد تم �إنجازها وفق ما ين�س عليه �لم�شروع �لذي �ضدر �لإ

د�ر�ت �لمعنية وفق ما هو  �أع�ضاء �للجنة �لم�ضكلة من ممثلين عن �لجماعة وعن �لإ �أ�ضغال تجهيز هذه �لتجزئة ل يحمل توقيعات 

من�ضو�س عليه  في �لمادة 24 من �لقانون رقم 25.90 �ضالف �لذكر وفي �لمادة 16 من �لمر�ضوم رقم 2.92.833 �ل�ضادر بتاريخ 12 

�أكتوبر 1993 بتطبيق �لقانون رقم 25.90.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات رئي�س المجل�س الجماعي باحترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بالتعمير.

�ساد�سا : مرفق الـنـقل الح�ضري 

يعرف تدبير مرفق �لنقل �لح�شري بالعر�ئ�س بع�س �لنقائ�س نورد �أهمها فيما يلي :

ا�ستغلال مرفق النقل الح�ضري بعد انق�ساء مدة العقد       

قامت �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س بتاريخ 15 دجنبر 1988 بتفوي�س ��ضتغلال مرفق �لنقل �لح�شري �لعمومي بالمدينة لمدة ع�شر 

�ضنو�ت. �إل �أنه وبعد �نق�ضاء هذه �لمدة في �ضنة 1998، ��ضتمر �لم�ضتغل في تدبير هذ� �لمرفق دون �ضند قانوني �إلى غاية 15 يوليوز 

.2005

ا�ستغلال غير قانوني لمرفق النقل الح�ضري العمومي       

�أ�ضدر مجل�س �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س، خلال دورة �أبريل 2004، مقرره رقم 2004/19، ب�ضاأن �لم�ضادقة على تفوي�س 

قليمي للعر�ئ�س �شريطة م�ضادقة مجل�س �لجماعة �لح�شرية على دفتر �لتحملات �لمتعلق  تدبير قطاع �لنقل �لح�شري �إلى �لمجل�س �لإ

قليمي للنقل �لح�شري و�لنقل  قليمي قام بتوقيع �تفاقية تفوي�س ��ضتغلال �لمرفق �لعمومي �لإ بالمجال �لح�شري. �إل �أن �لمجل�س �لإ

بين �لجماعات باإقليم �لعر�ئ�س مع �إحدى �ل�شركات بتاريخ 22 دجنبر 2004 دون �أن يتم �إخ�ضاع دفتر �لتحملات �لمتعلق بالمجال 

�لح�شري لم�ضادقة مجل�س �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س، كما هو من�ضو�س عليه في �لمقرر �ضالف �لذكر.

وبالتالي، فاإن ��ضتغلال �ل�شركة �لمذكورة لمرفق �لنقل �لعمومي �لح�شري بمدينة �لعر�ئ�س، في غياب علاقة قانونية مع �لجماعة 

78.00 �لمتعلق  39 من �لقانون رقم  �أن  �لمادة  �إلى  �ضارة  �لح�شرية �لعر�ئ�س، يجعل تدبيرها لهذ� �لمرفق غير قانوني. تجدر �لإ

�لتي خولها  �لعمومي �لح�شري  �لنقل  باإحد�ث وتدبير مرفق  �لمتعلقة  بالميثاق �لجماعي ن�ضت على مجموعة من �لخت�ضا�ضات 

�لم�شرع للمجال�س �لجماعية. 

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

نظمة المتعلقة بتدبير المرافق العمومية الجماعية ؛ ×  احترام القوانين والأ

طبقا لمقت�سيات  العرائ�س،  العمومي بمدينة  الح�شري  النقل  مرفق  تدبير  لعملية  القانونية  الو�سعية غير  ت�سوية    ×

نظمة المعمول بها. القوانين والأ
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2.1.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للعرائ�س
  ) الن�س كما ورد(

داري وتدبير الموارد الب�ضرية التنظيم الإ

داري للجماعة  التنظيم الإ

غياب مخطط التنمية القت�سادية والجتماعية

�لتنمية �لقت�ضادية  �لتعامل معهما على قاعدة مخطط  يتم  �لعر�ئ�س على وثيقتين توجيهيتين،  تتوفر �لجماعة �لح�شرية لمدينة 

31/2004 �لمتعلق  �لقر�ر رقم  �لتد�ولي، بناء على  و�لجتماعية،و قد تمت مناق�ضتهما و�لت�ضويت عليهما من طرف �لمجل�س 

بالم�ضادقة على “وثيقة تاأهيل مدينة �لعر�ئ�س”، و�لتي تم �إعد�دها ب�شر�كة وتعاون و��ضع بين جميع �لفاعلين �لموؤ�ض�ضاتيين وفعاليات 

�لمجتمع �لمدني،و ت�ضتهدف مقت�ضيات هذه �لوثيقة تاأهيل مدينة �لعر�ئ�س ل�ضتقبال م�شروع �لمحطة �ل�ضياحية ليك�ضو�س.

و بناء على �لقر�ر رقم 32/2004 �لمتعلق بالم�ضادقة على “وثيقة لجنة �إعد�د �لتر�ب و�لتعمير و�لبيئة”و �لتي ت�ضكل، بجانب 

ر�ضية �لبرنامجية للجماعة �لح�شرية. وثيقة تاأهيل مدينة �لعر�ئ�س،�لأ

�ضنو�ت  خم�س  مدى  على  و�لجتماعية  �لقت�ضادية   �لتنمية  مخطط  على  تتوفر  �لعر�ئ�س،  �لح�شرية  �لجماعة  �أن  معلوم  و 

 .1999/2004

غياب تاأ�سيرة الو�ساية على قرار تنظيم الم�سالح الجماعية

�ضافة  قر�ر تنظيم �لم�ضالح �لجماعية في طور �لتجربة و�لمطابقة مع مقت�ضيات �لميثاق �لجماعي �لجديد �إلى غاية تاريخه، بالإ

�إلى �أن �لجماعة تنتظر،كباقي �لجماعات �لمحلية،توجيهات �ضلطة �لو�ضاية في �لمو�ضوع،حتى ي�ضبح �لقر�ر �لتنظيمي للم�ضالح 

�لجماعية موحد� على �لم�ضتوى �لوطني،مع مر�عاة خ�ضو�ضيات كل جماعة على حدة.

 تركيز الم�سوؤوليات والمهام داخل بع�س الم�سالح الجماعية 

�ضارة �إلى �أن �لقر�ر �لتنظيمي للم�ضالح �لجماعية في طور �لتجربة،ثم �أن �لق�ضم يتفرع �إلى م�ضلحتين،م�ضلحة �لمحا�ضبة   تمت �لإ

و�أ�ضندت م�ضوؤولية ت�ضييرها لموظفة مجازة في �لعلوم �لقت�ضادية، وم�ضلحة �لمو�رد �لب�شرية و�أ�ضندت م�ضوؤولية ت�ضييرها لموظف 

د�رة �لتر�بية، وعين في جل  26 �ضنة في �لإ �أكثر من  �لذي ق�ضى  �لق�ضم،  �إ�شر�ف رئي�س  �لفرن�ضي، تحت  د�ب  مجاز في �لآ

�ضافة �إلى  د�ري �لجماعي،حتى �أنه عين كاتبا عاما م�ضاعد� ببلدية �أ�ضيلة،بالإ �لم�ضالح �لجماعية، وله در�ية  ومعرفة بالعمل �لإ

ول  د�ري �لتابع لوز�رة �لد�خلية بفا�س،�ضلك �لمحررين �ضعبة �لمالية و�لقت�ضاد، �لفوج �لأ �أنه من خريجي مركز �لتكوين �لإ

ل�ضنة 1981.

منها  تتفرع  جامعة  كوحدة  �لق�ضم  مفهوم  �إلى  �لتنظيمي،يتطرق  بالهيكل  يتعلق  د�ري،فيما  �لإ �لقانون  �أن  كذلك،  علما 

�لم�ضالح،�لتي بدورها تتفرع �إلى مكاتب،ثم �أنه لم ت�ضجل �أية �نعكا�ضات على عمل باقي �لم�ضالح   وعلى و�ضعية �لموظفين،بل 

قليم،في �إطار �لهيكل �لتنظيمي �لتجريبي  �لملاحظ و�لثابت،و�قعيا وفعليا،�أن �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س تعتبر على م�ضتوى �لإ

�لذي تتوفر عليه،ر�ئدة في كل ما يتعلق بمجال �لمحا�ضبة و�ضوؤون �لموظفين،ب�ضهادة �لمتعاملين معها من مزودين ومقاولين، 

د�رية �لعامة لموظفي �لجماعة. وب�ضهادة �لهيئات �لنقابية �لتي تهتم بالو�ضعية �لإ

يقوم على  للح�ضابات،  للمجل�س �لجهوي  تنظيمي،�ضلم  �لب�شرية و�لمحا�ضبة،يتوفر على هيكل  �لمو�رد  ق�ضم  بالذكر،�أن  وجدير 

ف�ضل وظيفي للمهام �لموكولة لكل موظف،مع تعيين حدود م�ضوؤوليته بال�ضبط،بل هناك توزيع ر�ضمي مكتوب يت�ضمن ��ضم 

�لموظفين �لملحقين بالق�ضم و�لمهام �لموكولة �إلى كل موظف �ضلم كذلك للمجل�س �لجهوي للح�ضابات، وبالتالي تنعدم م�ضاألة تركيز 

�لم�ضوؤولية  في يد رئي�س �لق�ضم،و ح�شر مهمة باقي �لموظفين في �إنجاز عمليات جزئية وغير قارة.

 ونف�س �لتعقيب بالن�ضبة لق�ضم �لجبايات.



629

دارية الداخلية جراءات الإ غياب دليل للاإ

د�رية �لد�خلية،تجربة  جر�ء�ت �لإ د�ري بين �لم�ضالح �لجماعية،و تعتبر تجربة دليل �لإ تقوم �لكتابة �لعامة بمهام �لتن�ضيق �لإ

�لمنهجية  هذه  لعتماد  �لعر�ئ�س  �لح�شرية  بالجماعة  �ل�ضتعد�د  �ليوم  يجري  �لمحلية،و  �لجماعات  بع�س  �عتمدتها  جديدة 

د�رية �لجماعية، وبالن�ضبة للمتعاملين مع م�ضالح �لجماعة. جر�ء�ت بالن�ضبة للم�ضالح �لإ �لجديدة،باإعد�د دليل �لم�ضاطر و�لإ

طر الموؤهلة نق�س الأ

نتاجية و�لمردودية وح�ضن  �لجدير بالذكر، �أن رئا�ضة �لم�ضالح �لجماعية ت�ضند �إلى �لموظفين �لذين يتوفر فيهم عن�شر �لكفاءة و�لإ

تاأطير �لموظفين  ولى، وبالتالي  بالدرجة �لأ �لعامة  �لم�ضلحة  �ل�ضيرة و�ل�ضلوك، و�لغر�س من ذلك بطبيعة �لحال، هو خدمة 

�لملحقين بالق�ضم، وتاأهيلهم للقيام بالمهام �لموكولة �إليهم على �أح�ضن وجه،ثم �إن �ضلطة �لو�ضاية غير غافلة عن هذ� �لمو�ضوع، 

مر قائما،لتدخلت هذه �ل�ضلطة  ن عمل �لجماعة له علاقة يومية بق�ضايا �لمو�طنين، وبالتالي لو كان هذ� �لأ وتتابعه عن قرب، لأ

�لدر��ضة و�لتكوين في معهد  تتابع  �لموظفين  �أن مجموعة كبيرة من  �لرئي�س ل�ضتدر�ك هذ� �لخلل، علما كذلك  �ل�ضيد  لتوجيه 

د�رة، وفي �لمد�ر�س �لخا�ضة. �لتكنولجية �لتطبيقية،�ضعبة �لإ

مر عادي وقانوني، بدليل �أن تبويب �لميز�نية   و�إذ� كانت �لجماعة تلتجئ للخو��س في مجال �إ�ضلاح �لعتاد �لمعلوماتي،فان �لأ

�لجديد يت�ضمن ف�ضلا خا�ضا ب�ضيانة و�إ�ضلاح �لعتاد �لمعلوماتي، وحتى لو توفر تقني  في �لمعلوميات بالجماعة،لما �أمكن له �لقيام 

ن ذلك يتطلب ور�ضا وو�ضائل عمل خا�ضة،يتعذر توفيرها في ظروف �لبناية �لحالية للجماعة. �ضلاح، لأ بكل �ل�ضيانة و�لإ

ثم �إن �ل�ضتعانة بخدمات طبيب تابع للعمالة على م�ضتوى �لمكتب �لبلدي لحفظ �ل�ضحة،يعتبر موؤقتا �إلى حين توظيف طبيب 

تابع للجماعة ب�ضكل مبا�شر،و يدخل هذ� �لمو�ضوع في �إطار �لتعاون �لمتبادل بين �لجماعة و�لعمالة،و لي�س له �أية علاقة بنق�س 

طر �لموؤهلة. �لأ

غياب التكوين الم�ستمر للموظفين

د�رية و�لتقنية(،  وعمالة �إقليم �لعر�ئ�س،على �أن  طر �لإ ق�ضية �لتكوين تبقى من �خت�ضا�س وز�رة �لد�خلية )مديرية تكوين �لأ

ق�ضية �لتكوين و�لتكوين �لم�ضتمر للموظفين �لجماعيين قد �أوكلها �لم�شرع لمجال�س �لجهات بناء على �لمادة 8 �لفقرة 2 من �لظهير 

�ل�شريف رقم 84-97-1 بتاريخ 23ذي �لقعدة 1417  1997/04/02 بتنفيذ �لقانون رقم 96-47 �لمتعلق بتنظيم �لجهات. 

تدبير الموارد الب�شرية

مزاولة موظفين للجماعة العمل باإدارات اأخرى بالمدينة

د�ر�ت �لعمومية،من �أجل �لم�ضلحة �لعامة،ثم �إن هذه �لو�ضعية  �لم�ضالة تدخل في �إطار �لتعاون �لقائم و�لحا�ضل بين �لجماعة و�لإ

ل يحكمها �أي �إطار قانوني،بقدر ما يحكمها �لطار �لفعلي و�لو�قعي، وتحليل هذه �لو�ضعية من ز�وية �أخرى، يتبين �أن هوؤلء 

د�ر�ت وتوجد  �لموظفين يعملون في مجالت لها علاقة بالعمل �لجماعي في مفهومه �ل�ضمولي،و تتم هذه �لعملية بطلب من هذه �لإ

�لملك لدى  �ل�ضيد وكيل جلالة  �لمو�ضوع،منها مر��ضلة  2005 في  �ضنة  بها �لجماعة خلال  �لتي تو�ضلت  �لطلبات  رفقته بع�س 

قليمي لوز�رة �لتربية �لوطنية،و �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س �لعلمي �لمحلي بالعر�ئ�س  �لمحكمة �لبتد�ئية بالعر�ئ�س، و�ل�ضيد �لنائب �لإ

قليمي لوز�رة �لثقافة، وبرقية �ل�ضيد عامل �إقليم �لعر�ئ�س، علما  و�ل�ضيد �لمدير �لجهوي لل�شر�ئب بطنجة، و�ل�ضيد �لمندوب �لإ

د�ر�ت �لعمومية. باأن �ل�ضيا�ضة �لعامة للدولة في مجال �لمو�رد �لب�شرية ت�ضير في �تجاه �إعادة �نت�ضار �لموظفين على م�ضتوى �لإ

مزاولة موظفين للجماعة العمل بجماعات محلية اأخرى 

�لتجمع  �إطار  في   �أزو�جهن  من  لتقريبهن  �جتماعية  لعتبار�ت  �أخرى  جماعات  �إ�ضارة  رهن  �لموظفات  هذه  و�ضع  تم   

لحاق مع نقل �لمن�ضب  �لعائلي،خ�ضو�ضا ولهن �أطفال في حاجة لرعايتهن،و هي و�ضعية موؤقتة في �نتظار �إتمام م�ضطرة �لإ

د�ري يت�ضمن مو�فقة �شريحة من روؤ�ضاء �لجماعات �لم�ضتقبلة بخ�ضو�س هذه  طار �لقانوني، فالملف �لإ �لمالي. وبخ�ضو�س �لإ

�لو�ضعية للاعتبار�ت �ل�ضالفة.
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 التوظيفات الجديدة لليد العاملة

قامت �لجماعة في �لبد�ية بت�ضغيل هوؤلء �لموظفين في قطاع �لنظافة،وفق مح�شر �جتماع لجنة �ختيار �ليد �لعاملة،�إل �أن �إثنين 

نارة �لعمومية، و�لثالث كلف باإ�ضلاح �إنارة �ل�ضيار�ت �لجماعية، بناء على �ل�ضهاد�ت  منهم تم تعيينهما لحقا في م�ضلحة �لإ

�لتي يتوفرون عليها، وبناء على �لتجربة �لتي �كت�ضبوها في �لقطاع �لخا�س،و نظر� للخ�ضا�س �لم�ضجل  في هذين �لمجالين،وقد 

�أعطت  هذه �لعملية،فعليا وو�قعيا،نتائج �إيجابية وفعالة.

 التوظيفات الجديدة للموظفين 

لقد تم تف�ضير هذه �لو�ضعية في �لجانب �لمتعلق بمز�ولة موظفين للجماعة �لعمل باإد�ر�ت �أخرى بالمدينة.

لب�سة المخ�س�سة لهم عوان والعمال للاأ عدم ارتداء الأ

�ضارة،�إلى �أن جميع �لعمال �لملحقين بقطاع �لنظافة �أو بقطاعات �أخرى يرتدون ب�ضكل م�ضتمر�للب�ضة  �لمخ�ض�ضة لهم  تجدر �لإ

من طرف �لجماعة،و هناك متابعة جدية للمو�ضوع من طرف �لم�ضوؤولين �لمبا�شرين،و �إذ� �ضجل عدم �رتد�ء بع�س �ل�ضو��س 

لب�ضة لتظهر لئقة،خ�ضو�ضا و�أنهم يت�ضلمون  مر ل يعدو �أن ح�ضل من باب غ�ضل وتنظيف هذه �لأ لب�ضة �لمخ�ض�ضة لهم،فالأ للاأ

ن ذلك �ضيحط من قيمة  بقاء على بذلة و�حدة من يوم �لثنين �إلى يوم �لجمعة دون تبديل،لأ بذلة و�حدة،و و�قعيا ل يمكن �لإ

خرى. د�رة، لذلك يتم غ�س �لطرف عن هذه �لحالة بين �لفينة  و�لأ �لبذلة و�ضيعطي ل�ضاحبها �ضكلا غير منا�ضب بالإ

تدبير مداخيل الجماعة

تتكون مد�خيل �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س من :

-  �لر�ضوم و�ل�شر�ئب �لمبا�شرة �لتي ي�ضتخل�ضها ق�ضم �لجبايات. 

لقر�ر  )وفقا  �لجماعية  �لممتلكات  مد�خيل  �ضمنها  ومن  �لبلدية  �لقبا�ضة  ت�ضتخل�ضها  �لتي  �لمبا�شرة  غير  و�ل�شر�ئب  �لر�ضوم    -

تاأ�ضي�س وكالة �لمد�خيل (.

-  �ل�شر�ئب �لمحولة. 

- منتوج  �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة.

و�سعية مداخيل الجماعة :

ولى لل�شر�ئب �لمحولة.  �إن �رتفاع مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه يعود بالدرجة �لأ

ارتفاع مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه : 

من خلال تحليل دقيق لقائمة �لباقي ��ضتخلا�ضه يت�ضح ما يلي :

48.351.052,87 درهم موزع كالتالي : بلغ حجم �لباقي ��ضتخلا�ضه �إلى غاية 2004/12/31  : 

ال�شرائب المحولة :

23.418.439,15  درهم �شريبة النظافة  :  

درهم  5.819.871,31 �شريبة المباني  :  

درهم    6.434.076,10 �شريبة التجارة  :  
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المداخيل الذاتية :

3.938.460,81 درهم را�سي الح�شرية غير المبنية  :   ال�شريبة على الأ

1.476.630,30 درهم  منتوج كراءبـنايات للـــــ�ســـــكـنى   :    

2.171.597,53 درهم  منتوج كراء محلات تجارية  :    

1.004.697,16 درهم منتوج الـمحطة الــــطـــــرقيــــــة  :    

ملاك الجماعية العامة  الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

1.098.985,30 درهم غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية   :      موؤقتا لأ

ملاك  الر�سم المفرو�س على البروزات اإلى الأ

657.727,94 درهم الجماعية العامة  :     

 م�ساهمة اأرباب العقارات المجاورة للطرق العامة 

364.728,09 درهم في نفقات تجهيزها وتهيئتها  :     

من خلال هذه �لمعطيات يت�ضح ما يلي :

1.  �ل�شر�ئب �لمحولة ت�ضكل ن�ضبة 73,78 % من �لباقي ��ضتخلا�ضه.،ت�شرف على تح�ضيلها م�ضلحة �ل�شر�ئب �لح�شرية. 
�لقبا�ضة �لجماعية،جزء منها  ��ضتخلا�ضه،ت�شرف على تح�ضيلها  �لباقي  % من   22,16 ن�ضبة  المبا�شرة ت�ضكـــل  ال�شرائب   .2

مو�ضوع نز�ع مع �لملزمين.

�لجماعية  ملاك  �لأ �إلى  �لبروز�ت  على  �لمفرو�س  �لر�ضم  �لطرقية،و  �لمحطة  منتوج  من  ا�ستخلا�سه  الباقي  المبلغ   .3
�لعامة،وم�ضاهمة �أرباب �لعقار�ت �لمجاورة للطرق �لعامة في نفقات تجهيزها وتهيئتها،�ضيعر�س على �لمجل�س في �إحدى 

ر��ضي  �لأ على  بال�شريبة  �لخا�ضة  �ل�ضابقة  للتحملات  بالن�ضبة  مر  �لأ نف�س  لغاء،و  �لإ م�ضطرة  جر�ء  لإ �للاحقة  �لدور�ت 

للحالت  �لقانون  �حت�ضان  ��ضتخلا�ضها،لعدم  ي�ضتع�ضى  �لتي  �ل�شر�ئب  �إطار  في  تدخل  �لتي  �لمبنية،  غير  �لح�شرية 

و�ل�شر�ئب  �لر�ضوم  ��ضتخلا�س  حملات  وتنظيم  تحريك  في  ومحوري  مهم  بدور  تقوم  �لجماعة  �أن  �لو�قعية،كما 

�لم�ضالح  ومختلف  �لمحلية  �ل�ضلطة  مع  و�للقاء�ت  و�لجتماعات  �لمر��ضــــلات  من  مــجمــــوعة  خـــلال  �لمحلية،مـــن 

�لمالية.

�سعف حجم الر�سوم المحلية داخل بنية المداخيل الجماعية

بلغت مد�خيل �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س خلال �ل�ضنة �لمالية 2004، 41.477.874.65 درهم موزعة على �ل�ضكل �لتالي :

16.842.846,00 درهم  ال�شرائب المحولة   :  

15.199.000,00 درهم  منتوج ال�شريبة على القيمة الم�سافة   :  

9.436.028,00  درهم المداخيل الذاتية   :   

خرى على تحيينها   علما �أن �لجماعة،تتوفر على جميع �لبيانات �لمتعلقة بالملزمين طبقا للقانون 30/89، وتعمل بين �لفينة و�لأ

 3.327.451,27 ب  يقدر  مرة،فائ�ضا  ول  ولأ  ،2004 �لمالية  �ل�ضنة  خلال  �لجماعة  حققت  قد  ح�ضاء،و  �لإ عمليات  وتنظيم 

درهم.

وكالة المداخيل الجماعية  

تم تجديد �إحد�ث وكالة �لمد�خيل بموجب �لقر�ر رقم  F 5864 بتاريخ 24 يوليوز 2002،و �لو�رد على  �لجماعةخلال �أكتوبر 

2002،وقد �شرع في تطبيقه �بتد�ء من  فاتح يناير 2003.
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عدم احترام بع�س بنود قرار وكالة المداخيل 

�لثانية بعد �لزو�ل ح�ضب �لتوقيت  �ل�ضاعة �لخام�ضة م�ضاء ح�ضب �لتوقيت �لقديم،و  �لقبا�ضة �لجماعية على  �إغلاق �ضندوق  يتم 

�لحالي،في حين �أن �ضندوق وكالة �لمد�خيل يتم �إغلاقه على �ل�ضاعة �ل�ضاد�ضة م�ضاء ح�ضب �لتوقيت �لقديم،و �لر�بعة م�ضاء ح�ضب 

ق�ضى �لم�ضموح به في قر�ر تاأ�ضي�س وكالة �لمد�خيل وهو 1.000  حيان تجاوز �لحد �لأ �لتوقيت �لحالي، مما يترتب عنه في بع�س �لأ

درهم،كما �أن عملية �إر�ضال �لدفوعات للقبا�ضة كل �إثنين ت�ضهل عملية �لح�ضابات �ل�ضهرية لوكالة �لمد�خيل و�لقبا�ضة �لجماعية.

عدم ا�ستخلا�س غرامات التاأخير  

غر��س تجارية �أو �ضناعية �أو مهنية  يخ�ضع له �لملزمون ب�ضفة  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ �إن �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ

علانات �ل�شريبية في  دورية كل ثلاثة �أ�ضهر �أي �أربع مر�ت في �ل�ضنة،ونظر� لكثرة �لملزمين �لذين يحولون دون �إر�ضال �لإ

�لوقت �لمطلوب،فاإن غر�مات �لتاأخير ي�ضعب  تطبيقها. و�ضتعمل �لجماعة م�ضتقبلا على توفير نظام معلوماتي من �أجل ت�ضهيل 

هذه �لعملية،علما �أن  م�ضتوى �لو�ضعية �لقت�ضادية و�لتجارية و�لجتماعية بالمدينة،تدعو لغ�س �لطرف عن هذه �لغر�مات. 

وتكتفي �لجماعة با�ضتخلا�س و�جب هذ� �لر�ضم فقط،مر�عاة لهذه �لو�ضعية. 

غياب اإجراءات الوقاية من ال�شرقة والحريق 

تتوفر وكالة �لمد�خيل على �ضندوقين من �لحديد ي�ضعب �شرقتهما، كما �أن �لجماعة تتوفر على طاقم من �لقو�ت �لم�ضاعدة د�ئم 

�لمرفقية مقر�  �لعر�ئ�س،تت�ضمن مكوناته  للجماعة �لح�شرية  �إحد�ث مقر جديد  �أن قرر  �لبلدي  للمجل�س  �ضبق  قد  �لحر��ضة،و 

�ضا�ضية. منية و�لوقائية،و بجميع �لمو��ضفات �لأ لوكالة �لمد�خيل بجميع �لتجهيز�ت �لأ

ملاحظات تخ�س  بع�س عناوين المداخيل الجماعية 

�سهاد بالتطابق 10.10.10.11 م�ساء والإ  ر�سم ت�سديق الإ

�ضيات  مقابل  در�هم،   10 عنه  يوؤدى  طلب  نموذج  بتوفير  للمو�طنين  �لمقدمة  �لخدمات  ت�ضهيل  �إطار  في  �لعملية  هذه  تدخل 

للمو�طنين، بدل  �أجل تقديم خدمة في حينها  �لمدنية(،و من  �لتي تو�ضع عليه،للرفع من مد�خيل ف�ضل )�لحالة  �لمدنية  �لحالة 

�للجوءللوكالت �لعمومية لتحرير طلب يوؤدى عنه �أكثر من 30 درهم.

الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س 20.20.10.11

�إن عدم �إر�ضال �لتحملات للقبا�ضة يرجع لرف�س �أ�ضحاب هذه �لموؤ�ض�ضات دفع هذ� �لر�ضم، �عتماد� على كتاب �ل�ضيد �لوزير 

ول �لموجه لل�ضيد وزير �لمالية تحت عدد 591 بتاريخ 25 نوفمبر 1997 �لذي يتعلق باإيقاف جميع �لمتابعات �لجبائية �لمتعلقة  �لأ

بهذ� �لقطاع.

را�سي الح�شرية غير المبنية 30.10.10.14   ال�شريبة على الأ

ح�ضاء عند ح�ضول �ضاحبها على رخ�ضة �لبناء  يتوفر ق�ضم �لجبايات على �إح�ضاء �ضامل لهذه �ل�شريبة،ويتم حذف كل قطعة من �لإ

ر��ضي  عفاء �لذي  يهم �لأ �أو رخ�ضة �ل�ضكن بعد �أد�ئه لل�شريبة،و نظر� للم�ضاكل �لمرتبطة بتطبيق هذه �ل�شريبة،و خ�ضو�ضا �لإ

لغاء�ت،وخير  ر��ضي غير �لمجهزة ب�ضبكة �لماء و�لكهرباء،فقد تم �إيقاف �لتحملات لتفادي �لإ �لمتملكة في �أقل من 3 �ضنو�ت و�لأ

دليل هو �لباقي ��ضتخلا�ضه �لذي بلغ �إلى حدود 2004/12/31 ما قدره 3.938.460,00 درهم،و �لذي ي�ضتع�ضى ��ضتخلا�ضه 

وقد �أثبتت تجربة تح�ضيل هذه �ل�شريبة بالعتماد على رخ�ضة �لبناء �أو رخ�ضة �ل�ضكن عن فاعليتها،بالنظر لحجم �لمد�خيل �لتي 

تم تحقيقها على مدى ثلاث �ضنو�ت :

114.795,00 درهم   :   2003
162.960,00 درهم   :   2004

حوالي 200.000,00 درهم   :   2005
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 ال�شريبة على عمليات البناء 30.10.10.15

�إن �إعفاء بع�س �لملزمين من �أد�ء هذه �ل�شريبة يدخل في �إطار عملية �لق�ضاء على مدن �ل�ضفيح،تطبيقا للمر�ضوم �لملكي بمثابة 

قانون رقم 67 – 552 بتاريخ 17 دجنبر 1968،علما باأن مدينة �لعر�ئ�س تعرف �إنجاز م�شروع كبير يدخل في �إطار �لبرنامج 

�لوطني »مدن بدون �ضفيح«.

را�سي  30.10.10.16  ال�شريبة على عمليات تجزئة الأ

ر��ضي   25% من مبلغ �ل�شريبة �لو�جب ��ضتخلا�ضها عن عملية تجزئة �لأ قامت �لجماعة �لح�شرية �لعر�ئ�س بتح�ضيل ن�ضبة 

�لتالية :

داء عدد 50.234 بتاريخ 1997/06/26  - تجزئة يا�سمينة - و�سل الأ

داء عدد 53.077 بتاريخ 1998/05/12 - تجزئة الطاهري - و�سل الأ

 الر�سم المترتب على اإتلاف الطرق 30.20.10.11

�أيا  �ضخا�س �لطبيعيين و�لمعنويين �لذين يت�ضببون بمنا�ضبة �إنجازهم لعمليات  �أنه يخ�ضع لهذ� �لر�ضم كل �لأ  ين�س �لقانون على 

كانت طبيعتها في �إتلاف �لطرق،�أو ت�ضبب تدهور� في حالة �لطرق.

غلاق المتاأخر اأو بالفتح المبكر 40.10.10.12  الر�سم المترتب على ال�سماح لبع�س المحال بالإ

بناء على قر�ر �إحد�ث وكالة �لمد�خيل عدد 5864 بتاريخ 24 يوليوز 2004،فاإن هذ� �لر�ضم يدخل �ضمن �لمد�خيل �لمبا�شرة �لتي 

تح�ضلها وكالة �لمد�خيل وقد تم خلال �ضنة 2004  ��ضتخلا�س ما قدره 692,00 درهم،�أما �لباقي ف�ضيتم تحميله للقبا�ضة عند نهاية 

هذه �ل�ضنة.

ملاك الجماعية موؤقتا بمنقولت اأوعقارات ترتبط بممار�سة اأعمال تجارية اأو �سناعية  الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

اأومهنية 40.10.20.38

فبر�ير   7 بتاريخ   168 رقم  بالرباط  د�رية  �لإ �لمحكمة  عن  �ضادر  حكم  على  بناء  �لملزمين  لئحة  من  �ل�ضيدليات  �إلغاء  تم   

.2005

 منتوج  محطات  وقوف الدراجات وال�سيارات 40.20.30.32 

 تم �إعد�د كنا�س �لتحملات ل�ضتغلال محطات وقوف �ل�ضيار�ت بالمدينــة بتاريخ 25 �أكتوبر 2002، وتمت �لم�ضادقة عليه من طرف 

ولى  �ضتغلال هذه �لمر�فق على مرتين،�لأ �لم�ضالح �لمركزية بتاريخ  6 مـار�س 2003،و قامت �لجماعة بم�ضطرة طلب  عرو�س  �أثمان لإ

�ضخا�س �لذين �ضاركو� في هذه �لعملية  في 30 �أبــريــل 2003و �لثانية  في 11 غ�ضت 2003.  لكن بدون جدوى، بعدها تم �ل�ضماح للاأ

بحر��ضة هذه �لمحطات على �أ�ضا�س �أد�ء مبلغ �ضهري يتحدد وفقا للموقع،و تحققت من هذه �لعملية  �لمد�خيل �لتالية  :

 �سنة 2004   :   56.820,00 درهم

 �سنة 2005   :   43.660,00 درهم �إلى غاية تاريخه.

تدبير نفقات الجماعة

��ضتهدفت عمليات �لمر�قبة �ل�ضنتين �لماليتين 2004 و2005،و تعقيبا على �لملاحظات �لم�ضجلة فيما يلي �لعنا�شر �لتف�ضيلية  و�لتو�ضيحية :

نفقات تنقل الرئي�س وا لم�ست�سارين داخل المملكة

مر،�أن �لرئي�س كانت له بع�س   لي�س هناك �أي تد�خل بين تو�ريخ تنقل �لرئي�س وتو�ريخ �نعقاد دور�ت �لمجل�س،كل ما في �لأ

د�ر�ت �لتي لها علاقة بت�ضيير �ل�ضاأن �لمحلي،و بحكم قرب مدينة �لرباط ومدينة �لعر�ئ�س،فان �لرئي�س تنقل  �لمهام بالرباط بالإ



634

�إلى �لرباط يوم 10 نونبر 2003 ثم عاد يوم 13 لح�ضور �لجل�ضة �لثانية من دورة �أكتوبر،ليعود من جديد لمدينة �لرباط في 

ن مدينة �لعر�ئ�س  مر �أية �ضعوبة،لأ نف�س �ليوم،لتنتهي هذه �لمهام ب�ضكل ر�ضمي يوم 14 حو�لي �ل�ضاعة 11 ليلا،و لي�س في �لأ

ومدينة �لرباط مت�ضلتين بطريق �ضيار توفر �ضهولة كبيرة للتنقل بو�ضيلة نقل جماعية  �أو خا�ضة،تم �إن عملية �لتنقل بين �لعر�ئ�س 

ومدينة �لرباط ل تتعدى 90 دقيقة ب�شرعة محدودة في 120 كلم في �ل�ضاعة.

نف�س �لتعقيب بالن�ضبة لباقي �لتنقلات. 

دارية نفقات اكتراء البنايات الإ

�إذ� كانت �لقبا�ضة �لجماعية ل علاقة لها بالم�ضالح �لجماعية من حيث �لهيكل �لتنظيمي،فاإن لها علاقة وطيدة ود�ئمة بالعمل 

�لمالية  �لمو�رد  �أ�ضا�س  هي  �لجماعية  �لقبا�ضة  �إن  بل  �لميز�نية،  تنفيذ  مجال  في  خا�ضة  �لم�ضتويات،و  جميع  على  �لجماعي 

للجماعة،�لتي بدونها ل يمكن �إطلاقا �لحديث عن �ل�ضاأن �لمحلي. وبالتالي، فاأي دعم تقدمه �لجماعة لفائدة �لقبا�ضة �لجماعية 

جمالية للبناية �لتي  �إل وتنعك�س �إيجابياته على �لعمل �لجماعي، علما �أن جماعة �لعر�ئ�س توؤدي جزء من �ل�ضومة �لكر�ئية �لإ

د�ء  خرى �لتي ت�ضتفيد من خدماتها،كجماعة خمي�س �ل�ضاحل، ثم �إن هذ� �لأ تحت�ضن �لقبا�ضة �لجماعية مع باقي �لجماعات �لأ

بالت�ضامن، جاء بناء على طلب من �ل�ضيد عامل �إقليم �لعر�ئ�س في ظروف خا�ضة،لم ت�ضمح ببناء قبا�ضة جماعية من ميز�نية 

د�ء �ل�ضومة �لكر�ئية بالت�ضامن تم �للجوء  د�ر�ت �لعمومية بعد �إحد�ث �إقليم �لعر�ئ�س،و لأ �لخزينة �لعامة،و في �إطار خلق �لإ

مر هكذ� منذ ذلك �لتاريخ و�إلى  �إلى �إبر�م عقد كر�ء في �إ�ضم بلدية �لعر�ئ�س وعقد كر�ء في �إ�ضم جماعة خمي�س �ل�ضاحل وظل �لأ

�ضافة �إلى  خرى في �ل�ضومة �لكر�ئية �لعامة للبناية،بالإ غايته،ثم �إن جماعة خمي�س �ل�ضاحل هي م�ضتقبلة لم�ضاهمات �لجماعات �لأ

ح�ضتها �لتي تدفع لح�ضاب �لمالك،و جدير بالذكر،�أن �لبناية تتوفر على �ضفلي حيث �لقبا�ضة �لجماعية و�لمكتب �لمركزي للحالة 

ي�ضتغلهما  �ضقتين  �لثاني  بالطابق  �لقياد،و  و�أحد  �لقاب�س �لجماعي  ي�ضتغلهما  �ضقتين  ول  �لأ بالطابق  �لعر�ئ�س،و  �لمدنية لجماعة 

رئي�س د�ئرة �لعر�ئ�س.

نفقات ا�ستهلاك الماء

لغاء �ل�ضتر�كات �لمتعلقة بمادة �لماء  بالمر��ضلة رقم 4/846  قامت �لجماعة بمر��ضلة �لوكالة �لجماعية لتوزيع �لماء و�لكهرباء لإ

بتاريخ   4233 رقم  �لمر��ضلة  وبموجب   ،2002/04/15 بتاريخ   4/1881 رقم  �لمر��ضلة  بموجب  15-02-2002،و  بتاريخ 

2004/08/03.�إل �أن �لوكالة لم ت�ضتجب لهذه �لمر��ضلات،و لو�ضع حد لهذه �لم�ضالة،�ضتوجه للوكالة مر��ضلة حول عدم �أد�ء 
�لجماعة لم�ضتحقات 2006 في حالة عدم �إلغاء �ل�ضتر�كات �لتي ت�ضمنها تقرير �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات. 

نفقات ا�ستهلاك الكهرباء

نف�س �لتعقيب �ل�ضابق.

 نفقات ال�ستراك والمكالمات الهاتفية

يلاحظ �أن �أد�ء هذه �لم�ضتحقات ل يخرج عن نطاق موظفي �لدولة من رجال �ل�ضلطة،و يدخل هذ� �لمو�ضوع،في �إطار م�ضاهمة 

�ضافة �إلى �أن �لجماعة حاليا  �ضارية  �لجماعة في تح�ضين ظروف �لعمل لهذه �لفئة،لدعم مردوديتها في مجال �لم�ضلحة �لعامة بالإ

في �تجاه تحديد �ضقف �لمكالمات �لهاتفية في مبلغ 300 درهم تقريبا بالن�ضبة لرجال �ل�ضلطة �لذين يتوفرون على خط هاتفي تابع 

ق�ضام… للجماعة،و بالن�ضبة لروؤ�ضاء �لأ

النفقات المنجزة عن طريق �سندات الطلب

�سند الطلب رقم 10 بتاريخ 06 يوليوز 2004 :

 �ضلم للمجل�س �لجهوي للح�ضابات تو�ضيح كتابي رقم 1 في �لمو�ضوع.
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 �سند الطلب رقم 18 بتاريخ 19/07/2004 

�إن �لمو�د �لم�ضتلمة بو�ضل �لت�ضليم رقم 33620 بتاريخ 26/07/2004 وو�ضل �لت�ضليم �لمهياأ بتاريخ 29/07/2004 )20�سورة 

ملكية ر�سمية قيا�س 50×70 باإطارها و06 �سور ملكية ر�سمية قيا�س 80×110 باإطارها( طلبت من �لمزود قبل تاأ�ضيرة 

�لمجيد.�أما  �لعر�س  بعيد  للاحتفال  ا�ستعجالية،��ضتعد�د�  وذلك،ب�سفة  �أ�ضبوع،  بحو�لي  �لطلب  �ضند  على  �لجماعية  �لقبا�ضة 

نارة �لعمومية كانت في �أم�س �لحاجة �إليها نظر� لنفاذها  بخ�ضو�س �لمو�د �لم�ضتلمة وغير �لمدرجة في �ضند �لطلب،فاإن م�ضلحة �لإ

�ضلاحات �للازمة في كل من �ضاحة �لتحرير، �ضارع محمد �لخام�س و�ضارع عمر بن عبد �لعزيز  من �لمخزن �لبلدي للقيام بالإ

ليك�ضو�س،وبخ�ضو�س  �ل�ضياحية  �لمحطة  باإحد�ث  �لخا�ضة  �لتفاقية  على  �لتوقيع  تم  �إثرها  على  �لتي  �لملكية  للزيارة  ��ضتعد�د� 

�أحمر و�أخ�شر،ح�ضل  نيون  �أنبوب  300 متر من  ��ضتلام كمية  �ضند  �أن عدم تحرير  �ضارة،�إلى  �لإ �لمو�د،و تجدر  �أثمنة هذه 

�ضافة �إلى ذلك، كلف �لمزود بعملية  �ضهو�،بدليل �أن مر�جعة �ضجل �لدخول و�لخروج �لخا�س بالمخزن �لبلدي تثبت ذلك،بالإ

كتابة �للافتات،حيث تمت كتابة حو�لي 536متر من �لثوب )76 لفتة (كما هو مبين في و�ضولت �لخروج و�لدخول �لتالية :

و�سل الخروج رقم 003005 بتاريخ 2004/07/23

و�سل الخروج رقم 003008بتاريخ 2004/07/27

و�سل الخروج رقم 003011 بتاريخ 2004/07/30

و�سل الخروج رقم 003025 بتاريخ 2004/08/27

و�سل الخروج رقم 004905 بتاريخ 2004/10/10

و�سل الخروج رقم 004906 بتاريخ 2004/10/11

�سند الطلب رقم 19 بتاريخ 2004/07/24

نف�س �لتعقيب)�لتو�ضيح �لكتابي رقم 2(.

�سند الطلب رقم 22 بتاريخ 28 يوليوز 2004

تطبيق ثمن جز�في تم بناء على �تفاق م�ضبق مع �لقبا�ضة �لجماعية حول كيفية �شرف هذ� �لف�ضل…….

�سند الطلب رقم 25 بتاريخ 2004/11/24

نف�س �لتعقيب )�لتو�ضيح �لكتابي رقم 2 �ل�ضالف �لذكر(. 

 �سندات الطلب رقم 07 بتاريخ 22 فبراير و08 بتاريخ 22 فبراير ورقم 11 بتاريخ 06 اأبريل ل�سنة 2005

لمانية و�لخا�ضة بجمع �لنفايات بالفرز بجزء من مدينة �لعر�ئ�س،تكلفت �لجماعة  في �إطار تنفيذ �تفاقية �ل�شر�كة مع �لمجموعة �لأ

نارة و�لحو�س…(،  �ضمنت �لم�ضلح بم�ضاحة تناهز 3000متر مربع،مع �إنجاز كافة �لتجهيز�ت �لم�ضاحبة )�لإ باإن�ضاء مطرح بالأ

لمانية �شرعت في تنفيذ �لتز�ماتها  وفي غياب برمجة مالية �ضابقة لهذ� �لغر�س، ونظر� ل�ضتعجالية �لم�شروع،ذلك �أن �لمجموعة �لأ

نجاز �لمطرح،و تم ت�ضليم  �لمن�ضو�س عليها في  بنود �لتفاقية،كان من �ل�شروري تكليف �إحدى �لمقاولت )مقاولة �لر�ضاد( لإ

�ضغال بو��ضطة لجنة مختلطة )طيه ن�ضخة من مح�شر �لت�ضليم بتاريخ 2005/05/03(. �لأ

تو�سيحات تقنية حول الم�شروع : بلغت م�ضاحة �لمطرح �لمنجز 2832متر مربع بمبلغ قدره 2832×   146درهم=413472درهم 

�ضغال �لمنجزة تم �شرف �ضند�ت �لطلب �لتالية : دون �حت�ضاب �لقيمة �لم�ضافة.و لتغطية�لأ

�سند الطلب رقم 01 بتاريخ 18 يناير 2005

�سند الطلب رقم 07 بتاريخ 22 فبراير2005 

�سند الطلب رقم 08 بتاريخ 22 فبراير 2005 

�سند الطلب رقم 11 بتاريخ 06 اأبريل 2005 
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�أي ما مجموعه 398.326 درهم، حيث بقي في ذمة �لجماعة مبلغ 73.032درهم و08 �ضنتيم.

ثمان النفقات المنجزة عن طريق طلبات عرو�س الأ

ال�سفقة العمومية رقم 01/2004 

مو�سوع النفقة : �شراء رمال واأحجار مختلفة 

ا�ستلام كميات اأقل من تلك الموؤدى عنها

يتم  �لح�ضاب  ك�ضف  بخ�ضو�س  �لبلدي،و  بالم�ضتودع  للتخزين  لعدم وجود مخازن  دفعات،نظر�  على  �لمو�د  ت�ضلم  عملية  تتم 

�للجوء للعملية �لتالية :

خير بالمقابل و�ضل ل�ضالح �لجماعة  يت�ضلم �لمزود ثمن �لمو�د �لمذكورة د�خل ك�ضف �لح�ضاب)عند نهاية �ل�ضنة �لمالية(،ويحرر هذ� �لأ

�ضارة كذلك،�إلى �أن �ضند�ت �ل�ضتلام رقم 307 و305 و304  )Bon d’avoir (،يحدد فيه ما تبقى بذمته من مو�د، وتجدر �لإ

�لتي تم �لعتماد عليها لحت�ضاب �لكميات �لم�ضتلمة تنق�ضها �ضند�ت �أخرى حررت بعد عملية �لمر�قبة.

ال�سفقة العمومية رقم 02/2004 

ا�ستلام كميات مواد اأقل من تلك الموؤدى عنها

�إن �أ�ضباب �لختلاف �لم�ضجل ترجع �إلى �لعنا�شر �لتالية :

�سمنت : �لت�ضلم ماز�ل جاريا لحد كتابة هذه �ل�ضطور، و�ل�ضبب هو �أن طبيعة هذه �لمادة ل ت�ضمح بتخزين �إل  -  بالن�سبة للاأ

كمية محدودة منها.

: 4T- 3Tر�سفة -  بالن�سبة لحوا�سي الأ

ح�ضب �ضند�ت �ل�ضتلام 303 و306 و309، يلاحظ �أن �لكمية �لم�ضتلمة من نوع  3T  هو 150 وحدة، لكن �لكمية �لم�ضتلمة 

من �لنوع T 4 هو 250 وحدة �أي بزيادة 50 وحدة على ما هو موجود بك�ضف �لح�ضاب،بمعنى �أن مجموع �لنوعين هو 

400 وهي كمية مطابقة لك�ضف �لح�ضاب)نف�س �لثمن �لفردي(.
-  بالن�ضبة للزليج : �لزليج �لمخطط �لملون نوع 20×20 و�لعادي نوع 20×20، �لكمية �لتي �ضجلت هي 1500 وحدة مقارنة 

مع �لكمية �لموجودة د�خل ك�ضف �لح�ضاب وهي 2000 وحدة، يعني �أنه بقي ��ضتلام  500 وحدة وهي �لكمية �لتي �ضلمت 

)�نظر �ضند �ل�ضتلام رقم 303(.

بالن�ضبة للزليج نوع 40×40،�لكمية �لمتبقية وهي 525 وحدة،ما ز�لت في ذمة �لمزود.   -

ال�سفقة العمومية رقم 2004/7 

وجود اختلاف في بيانات الكميات الم�ستلمة ما بين ك�سف الح�ساب و�سندات ال�ستلام

ثمان �لتقديري حدد من طرف م�ضلحة �ل�ضفقات دون �لتن�ضيق مع مختلف م�ضالح �لبلدية �لتي ت�ضتعمل هذه �للو�زم  �إن جدول �لأ

و�لمطبوعات،نظر� ل�ضيق �لوقت،وكثرة �لمو�د �لتي تدخل في هذه �لنفقة، وبالرجوع �إلى مخزون �لجماعة في �لمخزن من هذه 

دو�ت و�لمطبوعات،يتبين �أنه كان ل بد من �إدخال بع�س �لتغيير�ت على هذ� �لمخزون)تبديل بع�س �للو�زم و�لمطبوعات  �لأ

باأخرى(،حتى تتمكن �لجماعة من تغطية كافة �لحتياجات لمختلف �لم�ضالح �لجماعية.

ا�ستلام مواد بتواريخ لحقة لتاريخ مح�شر ال�ستلام النهائي

يعود هذ� �لتاأخير في ��ضتلام بع�س �لمو�د لكون عملية �لتاأ�ضيرة و�لم�ضادقة على �ل�ضفقة من طرف �لم�ضالح �لمعنية تمت في �أو�خر �ضهر 

نوفمبر 2004، �أي قبل �ضهر من نهاية �ل�ضنة �لمالية،و هي مدة زمنية لم تتمكن خلالها �لجماعة من توريد جميع �لمو�د �لمطلوبة.
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ال�سفقة العمومية رقم 2004/08 

 ا�ستلام كميات مواد اأقل من تلك الموؤدى عنها

اإدراج مواد لم يتم طلبها في النفقة

ن �لجماعة كانت في �أم�س �لحاجة �إلى 30قادو�س من فئة 50�ضنتمر،و120حا�ضية  �إن هذه �ل�ضفقة �ضملتها بع�س �لتحويلات،لأ

طريق من نوع 3،و 180 من نوع 4 خلال عملية بناءطريق عبد�لرحمان �لغافقي.

 ا�ستلام مواد بتواريخ لحقة لتاريخ مح�شر ال�ستلام النهائي

�إن عملية ��ضتلام �لمو�د يحكمها عائق �أ�ضا�ضي هو عدم وجود مخازن كافية بالم�ضتودع �لبلدي لتخزين جميع مو�د �ل�ضفقة، حيث 

�ضارة فاإن �لجماعة ��ضتلمت 130 قادو�س من فئة  يتم ��ضتلامها في تو�ريخ لحقة بمجرد ما تتوفر �أماكن فارغة لتخزينها. وللاإ

30�ضنتمر �لمتبقية في ذمة �لمزود خلال �ضهر �ضتنبر 2004.

 ال�سفقة العمومية رقم 2004/11 

وجود فرق مابين بيانات ك�سف الح�ساب و�سندات ال�ستلام

 اأداء مبلغ يزيد عن قيمة المواد الم�ستلمة  فعليا

�إن �لكمية �لمت�ضمنة في ك�ضف �لح�ضاب وهي 100متر خ�ض�ضت كلها ل�ضناعة من�ضة خ�ضبية، و��ضطرت �لجماعة لتوريد مترين 

�إ�ضافية لل�شرورة  �لق�ضوى.

n  بالن�سبة للجزء الثاني من ال�سفقة المخ�س�س ل�شراء الحديد،القنوات وال�سلب :

الفقرة المتعلقة بالحديد الرطب نوع 6، 8 و10 

n  �ضند �لت�ضلم رقم 119 يت�ضمن 637 كيلوغر�م 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 104 يت�ضمن 213 كيلوغر�م 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 104 يت�ضمن  150 كيلوغر�م

�لمجموع هو 1000كيلوغر�م،وهي كمية مطابقة لما هو موجود في ك�ضف �لح�ضاب.

الفقرة المتعلقة بالحديد المفتول نوع 6، 8 و10 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 118 يت�ضمن 149 كيلوغر�م 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 301 يت�ضمن  234 كيلوغر�م 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 302 يت�ضمن 117.68 كيلوغر�م 

�لمجموع هو 500.68 كيلوغر�م وهي نف�س �لكمية �لموجودة بك�ضف �لح�ضاب.

n  بالن�سبة للجزء الخام�س والمخ�س�س ل�شراء الجير والنيلا 

�ضارة،�إلى �أن هذه �لمادة هي عبارة عن م�ضحوق يوزن بالكيلوغر�م وهي م�ضجلة في  الفقرة المتعلقة ب�شراء النيلا : تجدر �لإ

ك�ضف �لح�ضاب بالعلبة،وكل علبة تزن 125غر�م،�أي �أن �لكيلوغر�م �لو�حد يتكون من ثماني علب :

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 104 يت�ضمن علبتان )02 علب( 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 117 يت�ضمن 4 كيلوغر�م �أي)32 علبة( 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 301 يت�ضمن 08 علب 

n		 �ضند �لت�ضلم رقم 302 يت�ضمن 08 علب 
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�لمجموع هو 50 علبة )6.25 كيلوغر�م(،وهي كمية مطابقة لما هو موجود بك�ضف �لح�ضاب. 

و يت�ضح من هذ�،�أن �لكمية �لموجودة بك�ضف �لح�ضاب مطابقة للكميات �لموجودة في و�ضولت �ل�ضتلام، و�أن �لجماعة �أدت 

مبلغ ي�ضاوي قيمة �لمو�د �لمت�ضلمة. 

 ا�ستلام مواد بتواريخ لحقة لتاريخ مح�شر ال�ستلام النهائي 

�ضافة �إلى �أن بع�س  �ضارة،  فاإن عملية ت�ضلم �لمو�د يحكمها عائق عدم وجود مخازن كافية لتخزين �لمو�د، هذ� بالإ كما �ضبقت �لإ

�ضمنت، …(، لهد� �ل�ضبب يتم ��ضتلامها  �لمو�د ليمكن تخزين كمية كبيرة منها لكي ل تتعر�س للتلف )�ل�ضباغة و�لزجاج و�لأ

ح�ضب  ت�ضلم  مو�د،  من  ذمته  في  تبقى  ما  كل  يت�ضمن  و�ضل  للجماعة  �لمزود  يحرر  �لنهائي،و  �ل�ضتلام  مح�شر  تحرير  بعد 

�لحاجة. 

 ال�سفقة العمومية رقم 2003/04 

ا�ستلام مواد  بتواريخ لحقة لتاريخ مح�شر ال�ستلام النهائي 

�ضارة،�إلى �أن هذه �لمو�د �أي �لزفت، ل يمكن تخزينها �أو ��ضتعمالها في عملية �إ�ضلاح �لحفر خلال �أيام �ل�ضتاء، لذلك  تجدر �لإ

�رتاأت �لم�ضلحة �لتقنية للجماعة،��ضتعمال هذه �لمو�د عند حلول ف�ضل �ل�ضيف،ل�ضمان  ح�ضن �لمردودية.

 ا�ستلام كمية من المواد زائدة عن الكمية المطلوبة مو�سوع النفقة �شراء الزفت

�ضبب ��ضتلام كمية ز�ئدة من �لزفت هو �أن عملية �ضحن �لزفت تتم د�خل �ل�شركة �لتي تبيع هذه �لمادة و�لكميات �لم�ضحونة محددة 

م�ضبقا من طرف �ل�شركة،يعني �أن �لمزود عندما يطلب �ضحنة من �لزفت، فهذه �ل�ضحنة يمكن �أن تزن 13طن �أو 14طن �أو �أقل.

عدم التحقق من �سحة الكميات الم�ستلمة 

م�ضاألة �إجر�ء عملية وزن جديدة عند �لت�ضلم يعتر�ضها عائق،�أل وهو عدم توفر �لجماعة على ميز�ن خا�س بها،وللتاأكد من 

تطابق �لكميات �لمت�ضلمة من �لمزود مع ما هو موجود في ك�ضف �لح�ضاب،�ضتعمل �لجماعة على �إدر�ج عملية �إجر�ء وزن جديد 

بمكان �لت�ضلم على ح�ضاب �لمزود،بكنا�س �لمقت�ضيات �لخا�ضة.  

 ال�سفقة العمومية رقم 16/2003 

 ا�ستلام اأ�سغال اأقل من تلك المطلوبة 

ثمان  �لأ جدول  في  �لمحددة  للن�ضبة  ت�ضل  لم  �لو�قع،و�لتي  في  �لمنجزة  �ضغال  بالأ مر  �لأ يتعلق  و9،  بالن�ضبة للف�ضلين 1   	 	n	

�لتقديري :

1 4 450 1800
9 274 24 6576

المجموع 8376

ثمان  �ضغال �لمنجزة،بحيث �أنها تعدت �لن�ضبة �لمحددة في جدول �لأ مر بالزيادة في حجم �لأ n		 بالن�ضبة للف�ضلين 4 و8 يتعلق �لأ

�لتقديري : 
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4 17 2 34
8 16.20 50 810

المجموع 844

�لفرق هو 7532 درهم.

اإدراج اأ�سغال لم يتم طلبها في النفقة 

ثمان �لتقديري وهي كالتالي :  خلال �إنجاز هذه �ل�ضفقة،تبين �أن هناك �أ�ضغال لبد من �إ�ضافتها ول تدخل في جدول �لأ

تلاف،وت�ضكل خطر� على �ضلامة �لمارة،بحيث �أنها كانت متدهورة وموجودة  عمدة �لخم�س كانت معر�ضة للاإ HB1 : هذه �لأ
ب�ضارع �لجي�س �لملكي �لذي يعرف حركة �ضير ومرور كثيفة، فكان ل بد من �إز�لتها و��ضتبد�لها باأعمدة جديدة. 

عمدة �لخم�ضة وهي �شرورية ل�ضمان ربط  �ضلاك �لكهربائية عند عملية��ضتبد�ل �لأ  HB2 : هذه �لمعد�ت ��ضتعملت في ربط �لأ

�ضلاك،محمي من ت�شرب �لرطوبة و�لمياه. بين �لأ

HB3 :  ثم ��ضتعمال 178،8 متر من هذ� �ل�ضلك �لكهربائي وذلك ل�ضتبد�ل �ضلك كهربائي من نوع �آخر كان معلقا  ويربط بين 
�أعمدة كهربائية ب�ضارع محمد �لخام�س حيث كان ي�ضكل خطر� على �لمارة. 

HB1 5 250 1250
HB2 6 600 3600
HB3 178,8 15 2682

المجموع 844

تدبير الممتلكات الجماعية :

تدبير الممتلكات المنقولة

غياب ترقيم الممتلكات المنقولة :

رقام �لمر�ضودة لهذه �لمقتنيات في �ضجل �لجرد �لعام و�ضجل  بالن�ضبة للعتاد �لمعلوماتي و�أدو�ت �لمكتب)�آلت �لن�ضخ(،يتم ت�ضجيل �لأ

دو�ت. رقام على ظهر �لفو�تير،و تكتب على بطاقة بي�ضاء �ضغيرة تل�ضق باأ�ضفل هذ� �لعتاد و�لأ �لجرد �لجزئي،و تنقل هذه �لأ

رقام �لمخ�ض�ضة لها بال�ضجلين �لمذكورين. خرى،فاإن نوعيتها ل ت�ضمح بت�ضمينها �لأ �أما بالن�ضبة لبع�س �لمنقولت �لأ

عدم اإدراج جميع البيانات المتعلقة بالممتلكات المنقولة في دفاتر الجرد :

�ل�ضجل �لذي ي�ضتعمل لهذه �لغاية يرجع �إلى فترة �ل�ضتينات،و ما ز�ل �لعمل �ضاريا بالبيانات �لتي يت�ضمنها،�إل �أن نوعية بع�س 

�أن  لي�س من �ل�شروري  �أنه  �لم�ضوؤولة عن عملية �ل�ضتلام بمعنى  �أو �لم�ضلحة  �لق�ضم  تلقائيا  �لمنقولت بدفاتر �لجرد تحدد  هذه 

�لعتاد �لمعلوماتي،يرفق بفاتورة  خرى مثل  �أنه يتم تهيئ بيان بالمنقولت �لأ ت�ضجل �لم�ضلحة حيث توجد هذه �لمنقولت،غير 

د�ء،و ت�ضجل فيه �لم�ضلحة �لتي ��ضتفادت منه مع توقيع �لطرف �لمت�ضلم.     �لأ

جهزة للموا�سفات الم�ستلمة : مراقبة مطابقة عينة من الأ

�ضلاحه،و  �ضلاح،بعد �أن �أ�ضيب بعطب تقني فا�ضطرت �لجماعة للجوء للخو��س لإ �لحا�ضوب من نوع كوفيمان خ�ضع للاإ

بعد �أن �ضلم هذ� �لحا�ضوب،و بد�أ �لعمل به ب�ضكل عادي، لم يلاحظ  �أن �إ�ضلاحه قد غير �ضعة �لقر�س �ل�ضلب من 40GO  �إلى 
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20GO  خ�ضو�ضا و�أن �ل�ضتلام كان عاديا من طرف �لكتابة �لخا�ضة، ولي�س من طرف تفني متخ�ض�س للوقوف على هذ� 
�لتغيير )نق�س قي �ضعة �لقر�س �ل�ضلب (.

 عدم اإدراج ممتلكات في دفاتر الجرد :

د�ء كان من �لف�ضل �لمتعلق باقتناء لو�زم �لمكتب �إل �أن هذه  ن �لأ لم يتم �إدر�ج هذه �لتجهيز�ت �لمعلوماتية في دفاتر �لجرد لأ

جهزة وتوقيع رئي�س  جهزة تتوفر على بيان خا�س بها يوجد بملف هذ� �لف�ضل يحمل بيان �لم�ضالح �لتي ��ضتفادت من هذه �لأ �لأ

�لق�ضم على �ل�ضتلام، وذلك تكون �لتوريد�ت �لفعلية و�لحقيقية هي �لتجهيز�ت �لمعلوماتية ولي�ضت لو�زم �لمكتب.

تدبير المخزن البلدي 

ا�ستفادة اأطراف خارجية من مواد المخزن

تربطها  �لتي  و�لجمعيات  د�ر�ت  �لإ من  �لبلدي هي مجموعة  �لمخزن  مو�د  من  ��ضتفادت  �لتي  �لخارجية  �لجهات  طبيعة  �إن   

د�ر�ت �لعمومية و�لجمعيات لمو�جهة بع�س  علاقات تعاون مع �لجماعة،و قد جرت �لعادة على دعم �لجماعة لمجموعة من �لإ

�ضماء �ل�ضخ�ضية فهي  دو�ت �ل�شرورية،و �إذ� كان �لجدول �لو�رد بالتقرير يت�ضمن بع�س �لأ �لحتياجات  ومدها ببع�س �لأ

�أ�ضماء لم�ضوؤولين عن جمعيات محلية.  

وراق والمطبوعات في المخزن البلدي  تخزين اأدوات المكتب والأ

د�رة مكان تخزين هذه �لمو�د ويتم تخزينها حاليا بمقر �لجماعة وتحت م�ضوؤولية رئي�س  بخ�ضو�س هذ� �لمو�ضوع،فقد غيرت �لإ

ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية و�لمحا�ضبة. 

غرا�س والنباتات تخزين الأ

غر��س و�لنباتات،و  بخ�ضو�س منبت محرو�س،فاإن �لجماعة ب�ضدد �لتفكير في تهيئة منبت يمكن �لم�ضلحة �لمعنية من �ضبط �لأ

غر��س وتم �إعد�د �ضجل خا�س ل�ضبط عمليات دخول وخروج  في �نتظار ذ�لك قامت �لم�ضلحة باإجر�ء جرد عام لمختلف �لأ

غر��س،و تحديد �أوجه ��ضتعمالها وحاليا ت�ضتعمل �لحديقة �لو�قعة ب�ضارع عمر بن عبد �لعزيز مقابل �إد�رة �لدرك  �لنباتات و�لأ

�لملكي لهذ� �لغر�س.   

تدبير الممتلكات العقارية 

ملاك العقارية عدم تحفيظ الأ

ب�ضدد  �أنها  كما   14193/36 �لعقاري  �لر�ضم  ذ�ت  �آرية   50 5هكتار�ت  م�ضاحتها  �لبالغ  �لن�شر  بتحفيظ تجزئة  �لجماعة  قامت 

�لبالغ م�ضاحتهما   2247/19 �لتحفيظ  2 ذو مطلب  2446/19 وملك �لحر�ضة  �لتحفيظ  1ذو مطلب  متابعة تحفيظ ملك �لحر�ضة 

حو�لي 3هكتار�ت ومتابعة م�ضطرة تحفيظ تجزئة �لوحدة �لتي تقدر م�ضاحتها بحو�لي 10هكتار�ت،وذلك تنفيذ� لمقت�ضيات عقد 

�ضافة �إلى ذلك فان �لجماعة  برمجت على مدى  مدينة �لعر�ئ�س �لذي تدخل في �إطار �لبرنامج �لوطني مدن بدون �ضفيح،بالإ

�ضنتين 2004 و2005 مبلغ 700.000 درهم لتحفيظ ممتلكاتها.

�سعف ال�سومة الكرائية

وزير  �ل�ضيد  دورية  ت�ضمنتهما  لطريقتين  تخ�ضع  فيها  �لزيادة  ومحاولة  مر�جعتها  �أن  هزيلة،�إل  جد  �لكر�ئية  �ل�ضومة  بالفعل 

�لد�خلية عدد 428 بتاريخ 1992/08/11 �لتي ��ضتندت لم�ضمون قانون �للتز�مات و�لعقود،�إذ تتم �إما بالتر��ضي مع �لمكتري 

وقد �ضبق للجماعة  �أن حاولت   ولكن دون جدوى،و �إما �إحالة �لملف على �لق�ضاء لمر�جعة �ل�ضومة �لكر�ئية، وهي �لم�ضاألة �لتي 

تقوم بها �لجماعة حاليا. 
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ارتفاع مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه

بو��ضطة  بذمتهم  ما  �أد�ء  على  �لملزمين  حث  على  با�ضتمر�ر  تعمل  �لجماعة  فاإن  ��ضتخلا�ضه،  �لباقي  مبلغ  �رتفاع  بخ�ضو�س 

عموما  �لمتاأخرة،و  و�لر�ضوم  �ل�شر�ئب  ��ضتخلا�س  حملات  تنظيم  خلال  من  �لمحلية  �ل�ضلطة  مع  بتعاون  و�أي�ضا  نذ�ر�ت  �لإ

فالجهة �لمخولة ل�ضتخلا�س هذ� �لنوع من �ل�شر�ئب هي �لقبا�ضة �لجماعية.

داء غياب اأي اإجراءات �سد الممتنعين عن الأ

�ضافة �إلى �للجان �لمحلية �لتي تنظمها �لجماعة بتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية من �أجل ��ضتخلا�س ديونها فان �لجماعة تقوم بتوجيه  بالإ

د�ء لت�ضديد ما بذمتهم من مبالغ كر�ئية طبقا للقو�نين �لجارية بها �لعمل، وفي حالة �إ�شر�رهم على  �إنذ�ر�ت �إلى �لممتنعين عن �لأ

�لمتناع، فان �لجماعة تلجاأ بو��ضطة دفاعها �إلى �لمحكمة من �أجل مبا�شرة م�ضطرة �لف�ضخ �لق�ضائي �ضد هوؤلء �لمتمل�ضين من 

�لو�جبات �لكر�ئية.

�ضارة في هذ� �ل�ضدد،�إلى �أن �لجماعة تبا�شر حاليا م�ضطرة ��ضتيفاء �لوجيبة �لكر�ئية �ضد م�ضتغلي �لمحلات �لتجارية  وتجدر �لإ

�لكائنة  ب�ضوق �ضاحة �ل�ضهد�ء �لتي تقدر قيمتها بحو�لي 500.000درهم.

 اإدراج  دكاكين ال�سوق في الملك الخا�س

�ضباب �لتالية : �ضو�ق �ضمن �لملك �لخا�س للجماعة يرجع �إلى �لأ �إن �إدر�ج مجموعة من �لدكاكين بالأ

ملاك  �ضو�ق �ضمن �لأ n		 �إن �لظهير �ل�شريف �لموؤرخ في 19 �أكتوبر 1921 �لمتعلق باأملاك �لبلديات في ف�ضله �لثاني لم يدرج �لأ

�لعامة �لبلدية عند تعد�ده لها.

�لمذكورليت�ضنى  �لظهير  �ضو�ق �لتابعة للبلدية لم تخ�ضع لم�ضطرة �لتخ�ضي�س �ل�شريح �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 4 من  �إن �لأ   	 	n

ن �لم�شرع �لمغربي ل يعتد  بالتخ�ضي�س �لفعلي. ملاك �لعامة لأ �إدر�جها �ضمن �لأ

�لر�ضم  يذكر  لم   33 بابه  في  وهيئتها  �لمحلية  للجماعات  �لم�ضتحقة  �ل�شر�ئب  نظام  بموجبه  �لمحدد   30- �إن �لقانون رقم 89   	 	n

غر��س تجارية  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لإ �ضو�ق عند تحديده للر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ �لمفرو�س على ��ضتغلال �لأ

�ضو�ق  �أو �ضناعية �أو مهنية بل �أفرد لها بابا خا�ضا )�لباب �لعا�شر(  وهذ� لي�س �ضهو� من �لم�شرع بل �أر�د من ذلك �إخر�ج �لأ

ملاك �لعامة. من د�ئرة �لأ

ملاك �لعامة وذلك تطبيقا للف�ضل �لثالث )�لبند �لثالث( من  �ضبوعية �لقروية من �لأ �ضو�ق �لأ �أن �لأ �إلى  هذ� وتجدر �لإ �ضارة 

�لظهير �لموؤرخ في 28 يونيه 1954 �لمتعلق باأملاك �لجماعات �لقروية  و�أن �لم�شرع �أ�ضفى عليها �ل�ضفة �لعمومية للت�ضديد على 

�أنه ربط قر�ر  بدليل  �لقروية  لغالبية �لجماعات  �لرئي�ضي و�لوحيد  �لم�ضدر  باعتبارها  �لعموم  حمايتها وجعلها د�ئما في خدمة 

�إحد�ثها �أو حذفها �أو تبديل �أماكنها  �أو تاريخ �إقامتها  بم�ضادقة �ل�ضلطة �لو�ضية كما تن�س على ذلك �لمادة 69  )�لبند 13( من 

�لقانون رقم 00-78 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي.

ملف التجزئات

تجزئة النجمة

مح�شر �ل�ضتلام �لموؤقت ل يحمل توقيعات �أع�ضاء �للجنة نظر� للاعتبار�ت �لتالية :

قليمية. �ضغال بهذه �لتجزئة رغم عدة تدخلات من طرف �للجنة �لإ n		   وجود بر�ريك بجزء من �لتجزئة مما عرقل �ضير �لأ

�لبر�ريك �لموجودة بهذه �لتجزئة مبرمجة في �إطار عقد مدينة �لعر�ئ�س �لذي يدخل في �إطار �لبرنامج �لوطني مدن بدون    	 	n

�ضفيح.

n		   �لتجزئة لها طابع �جتماعي باعتبارها تجزئة قدماء �لمحاربين. 

و مر�عاة لما ذكر،فقد تم توقيع مح�شر �ل�ضتلام �لموؤقت تفاديا لتفاقم �لو�ضعية،خ�ضو�ضا و�أن �لتجزئة مخ�ض�ضة لذوي �لدخل 

�لمحدود وم�ضاحة �أغلب �لبقع بها تتر�وح ما بين 60 و 80  متر مربع.
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تجزئة النور :

نارة �لعمومية و�لطرقات،   رخ�ضة رقم 2001/1L/02 بتاريخ 2001/01/05،و�أ�ضغال �لتجهيز �لمتعلقة بالتطهير �ل�ضائل و�لإ

�أنها غير  �لمح�شر على  �إليها  ي�ضير  �لتي  �لطرقات  �أ�ضغال  فاتح مار�س2005،�أما  منذ  �إليه جاهزة  �لم�ضار  �لترخي�س  مو�ضوع 

�ضغال �لخارجية Out-Site �لمتعلقة باأ�ضغال ربط �لتجزئتين �لنور ونا�شر 1 بال�ضبكة �لعمومية مو�ضوع  جاهزة،فهي تخ�س �لأ

نجاز. �ضارة فاأ�ضغال تجزئة نا�شر 1 لز�لت في طور �لإ �تفاق ما بين تجزئة �لنور ونا�شر 1 وللاإ

 ملف النقل الح�شري

بخ�ضو�س ملف �لنقل �لح�شري بمدينة �لعر�ئ�س،فقد قامت �لجماعة بكامل م�ضوؤولياتها من �أجل ت�ضوية هذ� �لملف �لحيوي من 

خلال �لمر�حل �لتالية :

	  تجديد مقت�ضيات كنا�س �لتحملات بناء على قر�ر �لمجل�س �لبلدي عدد 99/04 و�لذي وجه �إلى م�ضالح �لو�ضاية ق�ضد �لم�ضادقة  	n

تحت عدد 330/7 بتاريخ 1999/02/09.

2000 �لمحال على م�ضالح �لجماعة بتاريخ   /05/17 757 بتاريخ  �لكتاب عدد  �لد�خلية بو��ضطة  	   تعقيب م�ضالح وز�رة  	n

.2000/06/26
n		  قام �لمجل�س �لتد�ولي بدر��ضة �لمو�ضوع مرة ثانية  و�أ�ضدر �لقر�ر رقم 2001/06 �لموجه �إلى م�ضالح �لو�ضاية تحت عدد 

3157/10 بتاريخ 2001/10/18،و �لذي ت�ضمن بع�س �لتغيير�ت في بع�س مقت�ضيات كنا�س �لتحملات،
بتاريخ   2021 عدد  �لكتاب  بمقت�ضى  �لد�خلية  وز�رة  م�ضالح  من  كذلك  تعقيب  مو�ضوع  �لقر�ر  هذ�  كان  وقد    	 	n

.2001/11/28
�إثره تم عقد  2002/06/18 و�لذي على  بتاريخ   2957/10 �لكتاب عدد  �لذي علقت عليه �لجماعة بو��ضطة  �لتعقيب  هذ�    	 	n

�جتماع على �ل�ضعيد �لمركزي لمناق�ضة �لمو�ضوع بتاريخ 2002/07/17.

n		  كما تو�ضلت �لجماعة بكتاب ر�ضمي من �ل�ضيد �لقاب�س �لجماعي،يوؤكد بو��ضطته عدم قانونية ��ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س 

على قطاع للنقل �لح�شري،باعتبار �أن �لم�ضتغل )و لي�س رئي�س �لمجل�س �ل�ضابق( لي�س في و�ضعية قانونية،نظر� لعدم تجديد 

عقد �لمتياز مع �لجماعة.  

و بعد هذه �لمر�حل �لتي قطعها ملف �لنقل �لح�شري بمدينة �لعر�ئ�س، تم �لتفاق مع م�ضالح عمالة �إقليم �لعر�ئ�س،على �عتماد 

قليم،بما  م�ضطرة �لتدبير �لمفو�س لقطاع �لنقل �لح�شري و�لنقل بين �لجماعات،بتعاون  وتن�ضيق مع جميع �لجماعات �لمحلية بالإ

قليمي،و بالفعل فقد �أ�ضدر �لمجل�س �لبلدي لمدينة �لعر�ئ�س �لمقرر رقم 2004/19 �لذي يق�ضي بتفويت تدبير قطاع  فيهم �لمجل�س �لإ

قليمي بالعر�ئ�س.   �لنقل �لح�شري للمجل�س �لإ
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أكادير المجل�س الجهوي للح�سابات با

1. الجماعة الح�ضرية لتالوين

قليم تارود�نت بجهة �ضو�س ما�ضة درعة، تقطنها �ضاكنة تقارب 5000 ن�ضمة،  تقع �لجماعة �لح�شرية لتالوين �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لإ

وت�ضير من طرف مجل�س مكون من 11 م�ضت�ضار�، ومكتب يتكون من رئي�س ي�ضاعده 3 نو�ب. وتتاألف �إد�رة هذه �لجماعة من 35 

عو�ن و�ليد �لعاملة عن  68%.  طر �لتقنية �لعليا. في حين تزيد ن�ضبة �لأ موظفا بن�ضبة تاأطير ل تتعدى 2,8 % وغياب تام للاأ

1.1.		ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

 خ�ضع تدبير هذه �لجماعة لمر�قبة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات باأكادير �ضملت تقييم نظام �لمر�قبة �لد�خلية وت�ضيير �لمو�رد �لب�شرية 

و�لتفاقيات  �لعمومية  �ل�ضفقات  و�إنجاز  و�لخدمات  �لمو�د  وحقيقة  وم�شروعية  �ل�ضيار�ت  وحظيرة  �لمد�خيل  وتدبير  و�لممتلكات 

عانات �لمقدمة للجمعيات. ونورد فيما يلي �أهم �لملاحظات �لم�ضجلة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات مرفقة  بالتو�ضيات  و�لإ

�لكفيلة بتح�ضين �لتدبير و�لرفع من جودته : 

اأول : غياب تام لنظام المراقبة الداخلية

في هذ� �لمجال، لوحظ ما يلي :

n  �ضعف �لتنظيم و�لتن�ضيق بين �لم�ضالح �لمكونة للجماعة ؛

غياب �لم�ضاطر �لمنظمة لتدخل �لم�ضالح في مختلف مر�حل ت�ضيير �ضوؤون �لبلدية ؛  n

مر بال�شرف  باتخاذ �لقر�ر وتكفله �ضخ�ضيا بمختلف مر�حل عمليات �لتدبير ؛ �نفر�د �لآ  n

عدم تطبيق �لعديد من �لن�ضو�س �لقانونية و�لتنظيمية �لمتعلقة بتدبير �ل�ضاأن �لمحلي.  n

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية لتالوين بالعمل على :

n   اإعداد هيكل تنظيمي للجماعة مع تو�سيح اخت�سا�سات كل م�سلحة والم�سوؤول عنها ؛  

المنوطة  وتلك  الم�سالح  المخولة لمختلف  المهام  الم�سوؤوليات وتفرق بين  مكتوبة تحدد  اإجراءات وم�ساطر  �سن    n

بوكالة المداخيل على �سوء المقت�سيات القانونية المعمول بها في هذا المجال.

ثانيا : عدم احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية الجماعية واختلالت عديدة في 

مجال ت�سيير الموارد الب�ضرية

من خلال تفح�س عينة من ملفات موظفي �لجماعة، لوحظ مايلي :

تو�جد بع�س موظفي �لجماعة في و�ضعية �إد�رية غير قانونية، خا�ضة بالن�ضبة للعون �لذي يتقا�ضى �أجرته �ل�ضهرية من    n

�ضافة �إلى حالة �ل�ضتيد�ع �لتي ت�ضتفيد  ميز�نية �لجماعة منذ تاريخ توظيفه في 1996/07/01 دون �أن يلتحق بمقر عمله. بالإ

منها �إحدى �لموظفات منذ �ضهر يونيو 2004 ؛

��ضتفادة بع�س موظفي �لجماعة من رخ�ضهم �ل�ضنوية بالرغم من مرور �أكثر من �ضنتين عليها، وهو ما يخالف مقت�ضيات    n

ول رقم FP 67  بتاريخ  فاتح  �ضتنبر 1959 ؛ من�ضور �لوزير �لأ

بمنح  �لمتعلقة  كالقر�ر�ت  و�لمالية،  د�رية  �لإ بو�ضعيتهم  �لمتعلقة  و�لمعلومات  �لوثائق  كل  �لموظفين  ملفات  جل  لتت�ضمن    n

�ضافة �إلى بطاقات �لتنقيط �ل�ضنوية ؛ �لرخ�س �ل�ضنوية وتقارير ��ضتئناف �لعمل بعد �نق�ضاء مدة �لرخ�ضة، بالإ

عدم �ضبط ت�ضيير م�ضلحة �لموظفين وعدم تحديد �لم�ضوؤوليات، حيث لوحظ غياب �ل�ضو�بط �لد�خلية �لتي ت�ضمن �شرية    n

و�ضلامة ملفات �لموظفين ؛

و�مر بمهمات لم يتم �لعمل به �إل �بتد�ء من تاريخ  عدم �ضبط تغيبات وتنقلات �لموظفين، حيث لوحظ �أن م�ضك �ضجل �لأ   n

19 دجنبر 2006. في حين لم يتم ت�ضجيل كل �لتنقلات �لتي قام بها �لموظفون قبل هذ� �لتاريخ. 
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لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية لتالوين بالعمل على :

تعيين اأطر تتوفر على م�ستوى تعليمي عالي في منا�سب الم�سوؤولية، وتنظيم دورات تدريبية لفائدة موظفي الجماعة،   n

خا�سة في الميادين المتعلقة بالمالية المحلية ؛

تدبير اأف�سل للموارد الب�شرية باعتماد تنظيم جيد لم�سلحة الموظفين وم�سك مختلف ال�سجلات والملفات ال�شرورية   n

دارية والمالية للموظفين ؛ لذلك، مع ال�سهر على حفظ مجمل الوثائق والبيانات التي تخ�س الو�سعية الإ

حث م�سلحة الموظفين على تطبيق الن�سو�س القانونية ومختلف التعليمات والدوريات ال�سادرة في مجال احترام   n

اأوقات العمل والح�سور وفترات الرخ�س.

ثالثا : خلل في تدبير الممتلكات الجماعية  

ملاك �لخا�ضة بالبلديات،  ول من �لقر�ر �لوزيري �لموؤرخ في 31 دجنبر 1921 في كيفية تدبير �لأ خلافا لما ين�س عليه �لف�ضل �لأ

ملاك �لجماعية، وعدم ت�ضوية �لو�ضعية  ملاك �لجماعية ب�ضبب غياب �إح�ضاء دقيق للاأ ل تتوفر �لجماعة على كنا�س م�ضمولت �لأ

�لقانونية لبع�س �لعقار�ت ووجود خلط بين �لملك �لعمومي و�لملك �لخا�س للجماعة.

توفرهم على رخ�ضة م�ضلمة من رئي�س  للملك �لجماعي دون  تابعة  �لتجار محلات تجارية  ي�ضتغل بع�س  �إلى ذلك،  �ضافة  بالإ  

�أ�ضخا�س  �أخرى ت�ضتغل من طرف  �أن محلات تجارية  �لعمومي، في حين  �لمجل�س �لجماعي تخول لهم �لحتلال �لموؤقت للملك 

�أ�ضحاب �لرخ�س قامو�  �لذين يتوفرون على رخ�س �لحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي. ويعود ذلك لكون  �أولئك  �آخرين غير 

�ضخا�س �آخرين، وذلك خلافا لقر�ر�ت �لحتلال �لتي توؤكد على �شرورة �لح�ضول على  باإعادة كر�ء هذه �لمحلات �أو تفويتها لأ

مو�فقة رئي�س �لمجل�س �لجماعي قبل �أي تفويت �أو �إعادة كر�ء. 

مر بال�شرف للتد�بير �لقانونية �للازمة ل�ضتخلا�س �لمد�خيل �لناتجة عن ��ضتغلال تلك �لعقار�ت، مما نتج  كما لوحظ عدم �تخاذ �لآ

عنه تفاقم مبلغ �لباقي ��ضتخلا�ضه.

مر بال�شرف ل تم�ضك محا�ضبة �لمو�د �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 58 من �لمر�ضوم  ملاك �لمنقولة، فاإن م�ضالح �لآ �أما فيما يخ�س �لأ

�ضافة �إلى ذلك، لوحظ �أن �لمو�د و�لمعد�ت  �لملكي رقم 330.66 بتاريخ 21 �أبريل 1967 ب�ضن �لنظام �لعام للمحا�ضبة �لعمومية. بالإ

مر بال�شرف لم يتم تخزينها بالمخزن �لبلدي، كما لم يتم ت�ضجيل حركيتها في �ل�ضجلات �ل�شرورية لذلك، مما حال  �لتي �قتناها �لآ

دون �لتاأكد من مدى مطابقة كمية وقيمة تلك �لمقتنيات للمعلومات �لمبينة في �لفاتور�ت �لمدلى بها �ضمن �لوثائق �لمبررة.

دو�ت و�لمعد�ت عن عدم معاينة مجموعة منها بمقر �لجماعة رغم تقييدها  من جهة �أخرى، �أ�ضفرت عملية مر�قبة مادية �لمو�د و�لأ

مر بال�شرف �أنه و�ضعها رهن �إ�ضارة �ل�ضيد �لبا�ضا دون �أن يدلي بما يبرر ذلك. ثاث و�لمعد�ت، حيث �شرح �لآ ب�ضجل جرد �لأ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية لتالوين  بالعمل على :

اإح�ساءا دقيقا لهذه الممتلكات وتطبيق المقت�سيات المن�سو�س  ملاك الجماعية يت�سمن  اإعداد كنا�س م�سمولت الأ  n

باخت�سا�سات المجل�س الجماعي ورئي�سه في  المتعلقة  تلك  الميثاق الجماعي، وعلى الخ�سو�س  قانون  عليها في 

هذا المجال ؛

ت�سوية الو�سعية القانونية لبع�س م�ستغلي الملك العمومي الذين ل يتوفرون على الرخ�سة بموجب الن�سو�س الجاري   n

بها العمل ؛

ملاك الجماعية بتطبيق مختلف الن�سو�س القانونية المنظمة لها. وعلى العموم التدبير المحكم للاأ  n

دارة الجبائية بالجماعة  رابعا : �سعف الإ

جر�ء�ت �لمعتمدة على م�ضتوى تنظيم وكالة �لمد�خيل وتحديد �لوعاء �ل�شريبي وت�ضفية مبالغ �لحقوق  ويتبين ذلك من خلال �لإ

�لم�ضتحقة لفائدة �لجماعة، كما تو�ضح ذلك �لملاحظات �لتالية : 

   فيما يتعلق بم�سلحة الجبايات والر�سوم : �سجلت الملاحظات التالية :

ق�ضى للمبالغ �لتي ي�ضمح له بالحتفاظ بها في �ضندوقه قبل �أن يقوم بدفعها  عدم تحديد قر�ر تعيين وكيل �لمد�خيل للقدر �لأ  n

�لمتعلق بمحا�ضبة   1976 30 �ضتنبر  576-76-2 بتاريخ  35 من �لمر�ضوم رقم  �لف�ضل  �لقاب�س، مما يخالف  �إلى �ضندوق 

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها.   
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�ل�ضجلات �لتي يم�ضكها وكيل �لمد�خيل غير مرقمة وغير موؤ�شر عليها من طرف �لقاب�س، خلافا لما ين�س عليه �لف�ضل 37    n

من نف�س �لمر�ضوم ؛

عدم �عتماد توزيع للمهام د�خل �لم�ضلحة. فوكيل �لمد�خيل، مثلا، يقوم في نف�س �لوقت، وفي حالت كثيرة، بعملية تحديد   n

وعاء �ل�شريبة وت�ضفيتها و��ضتخلا�س مبلغها ؛

جر�ء�ت �لكفيلة بالحفاظ على �أر�ضيف وكالة �لمد�خيل ؛ عدم �تخاذ �لإ  n

رقم �لمر�ضوم  في  عليها  �لمن�ضو�س  �لجماعي  و�لقاب�س  بال�شرف  مر  �لآ لمر�قبة  �لمد�خيل  وكالة  خ�ضوع  عدم   n	

  576-76-2 �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وتعليمة وزير �لمالية �لموؤرخة في 26 مار�س 1969 �لمتعلقة بت�ضيير وكالة 

�لمد�خيل و�لنفقات.

فيما يتعلق بتحديد وا�ستخلا�س الموارد الجماعية : في هذا ال�سدد، لوحظ مايلي :      

• ا�ستخلا�س بع�س المداخيل رغم غياب ال�سند القانوني

على �ضبيل �لمثال، يمكن ذكر �لمد�خيل �لناتجة عن عملية بيع �لماء )�لتنزيل �لمالي 40.10.20/25( دون �لرتكاز على �ضند قانوني، 

مما يعد خرقا للف�ضلين 12 و21 من �لمر�ضوم رقم 576–76–2 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )فاتح �أكتوبر 1976( ب�ضن نظام لمحا�ضبة 

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها ؛

• ا�ستغلال الملك العمومي الجماعي دون الح�سول على ترخي�س

لوحظ قيام مجموعة من �لتجار و�لمهنيين با�ضتغلال �لملك �لعمومي للجماعة دون ترخي�س من رئي�س �لمجل�س �لجماعي، خلافا 

لظهير 1918 �لمتعلق ب�ضغل �لملك �لعام �لبلدي و�لقانون رقم 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية 

وهيئاتها، وبالتالي ل يوؤدون مبلغ �لر�ضم �لمتعلق بهذ� �لحتلال. ورغم قيام لجنة تابعة للجماعة �لح�شرية لتالوين، خلال �ضهر 

مر بال�شرف �متنع عن �تخاذ �لتد�بير �للازمة من �أجل  �ضخا�س �لملزمين باأد�ء هذ� �لر�ضم، فاإن �لآ يناير 2003، باإح�ضاء �ضامل للاأ

��ضتخلا�س �لمبالغ �لم�ضتحقة، مما يحرم �لجماعة من مد�خيل مهمة تقارب 60.000 درهم عن كل �ضنة مالية.

جراءات ال�شرورية ل�ستخلا�س بع�س الر�سوم  • عدم اتخاذ الإ

غر��س تتعلق بمز�ولة ن�ضاط تجاري  لم تقم �لم�ضالح �لجبائية بالجماعة باإح�ضاء م�ضاحات �لملك �لجماعي، �لعام �لم�ضغولة موؤقتا لأ

�ضخا�س �لم�ضتغلين لهذه �لم�ضاحات يتمل�ضون من �أد�ء �لر�ضم �لمن�ضو�س عليه في �لمادة 185 من  �أو �ضناعي �أو مهني، مما يجعل �لأ

�لقانون رقم 89-30 �لم�ضار �إليه �أعلاه ؛ 

من جهة �أخرى، لوحظ �أن �لر�ضم �لم�ضار �إليه �أعلاه يح�ضب، في بع�س �لحالت، على �أ�ضا�س م�ضاحة جز�فية تقدر بمتر مربع 

و�حد ولي�س على �أ�ضا�س �لم�ضاحة �لحقيقية �لم�ضغولة من �لملك �لعمومي، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 187 من.�لقانون رقم 89-30 

�ل�ضالف �لذكر، و�لتي ت�ضير �إلى �أن �لر�ضم �لمذكور �أعلاه يقدر باعتبار �لم�ضاحة �لم�ضغولة من �لملك �لجماعي �لعام وموقع �لجزء 

�لم�ضغول منه ونوع ما ي�ضغله. 

مر بال�شرف بالمهام �لمنوطة به بحكم �لقانون، بما في ذلك �ل�ضهر على تنمية  وعليه، ي�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم قيام �لآ

�لمو�رد �لمالية للجماعة، طبقا للمادة 47 من �لقانون �لمتعلق بالميثاق �لجماعي �لتي تخول لرئي�س �لمجل�س �لجماعي �ضلطات تنفيذية 

�ضطلاع بها بم�ضاعدة �للجان �لمخت�ضة.  ورقابية و��ضعة، كان لز�ما عليه �لإ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية لتالوين بالعمل على :

وعية ال�شريبية المتعلقة بالبناء  n   �سن م�ساطر مكتوبة تمكن من اإجراء اإح�ساءات دورية ومراقبة م�ستمرة لمختلف الأ

والتعمير ؛

n   بذل مجهودات اأكثر ل�ستخلا�س مداخيل الجماعة والتقلي�س من حجم الباقي ا�ستخلا�سه، وذلك بالتن�سيق بين مختلف 

الم�سالح الجماعية وم�سالح وزارة المالية، مع �شرورة تطبيق علاوات التاأخير لحمل الملزمين على اأداء الواجبات 

ال�شريبية في اأجلها ؛

n   احترام وتنفيذ الن�سو�س القانونية والتنظيمية المتعلقة بت�سفية وا�ستخلا�س مختلف الر�سوم وال�شرائب الجماعية، 

وعلى الخ�سو�س القانون 89-30 المحدد لنظام ال�شرائب الم�ستحقة للجماعات المحلية وهيئاتها ؛
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n   تفعيل المراقبة ل�سبط المتمل�سين من اأداء الواجبات ال�شريبية، وذلك بتعيين لجن مكونة من اأع�ساء المجل�س ومن 

مختلف الم�سالح المعنية يعهد اإليها بالتاأكد من �سحة اإقرارات وت�شريحات الملزمين وتحرير محا�شر ت�سمن فيها 

نتائج اأعمالها.

خام�سا : نقائ�س في تدبير النفقات 

لوحظ في مجال تدبير �لنفقات ما يلي :

اعدم احترام القوانين  المتعلقة ب�ضرعية وحقيقة النفقات الخا�سة بالتوريدات والخدمات       

على �إثر مر�قبة �لوثائق �لمثبتة لبع�س �لنفقات، لوحظ �أن �لجماعة لم تحر�س على �حتر�م �لقو�نين �لمعمول بها في هذ� �ل�ضاأن، 

حيث تم ت�ضجيل �لملاحظات �لتالية :

د�ء لفائدة د�ئن �آخر غير �لذي  n   تقديم وثائق �أو م�ضتند�ت غير �ضحيحة من �أجل تبرير نفقة وهمية �أو من �أجل �شرف �لأ

�أدى �لخدمة �أو �ضلم �لتوريد�ت للجماعة، وهو ما يعد مخالفة �شريحة للقو�عد �لمتعلقة باإثبات �لديون �لعمومية طبقا للقو�نين 

نظمة �لجاري بها �لعمل ؛ و�لأ

n   �عتماد تنزيل مالي خاطئ لبع�س �لنفقات عو�س �لتنزيل �لذي ينا�ضب طبيعة �لمو�د �لمقتناة ؛

�ضغال لفائدة �لجماعة. كما يقوم  �ضهاد �ضخ�ضيا على ت�ضلم بع�س �لمقتنيات �أو على �إنجاز بع�س �لأ n   قيام رئي�س �لجماعة بالإ

�ضهاد على �ضحة عملية �لت�ضفية لحقيقة �لدين عو�س رئي�س �لم�ضلحة �لمخت�ضة، مما يخالف مقت�ضيات �لمر�ضوم رقم   بالإ

576-76-2  بتاريخ  5  �ضو�ل  1396  �لمو�فق ل 30  �ضتنبر 1976 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها ؛
فر�ط في �قتناء بع�س �لمو�د و�لمعد�ت و�لمبالغة في تحديد �أثمنتها رغم �أن �لجماعة لي�ضت بحاجة لمثل هذه �لمو�د و�لمعد�ت.  n   �لإ

لكتروني بمبالغ باه�ضة دون �أن يتم ��ضتعماله و�لمبالغة في �أثمنة �قتناء �لعتاد �لمعلوماتي   وعلى �ضبيل �لمثال، تم �قتناء �لعتاد �لإ

و�إ�ضلاحه ؛

للجماعة،  �لتابعة  �لم�ضالح غير  بع�س  نفقات  لغر�س تمويل  �لميز�نية  ف�ضول  بع�س  بر�ضم  �لمفتوحة  عتماد�ت  �لإ �شرف     n

نظمة �لمعتمدة وبقو�عد ح�ضن �لت�ضيير ؛ كنفقات �لهاتف مثلا، مما يعد هدر� للمو�رد �لمالية للجماعة و�إخلال بالقو�نين و�لأ

�لمحا�ضبة  قو�عد  �حتر�م  و�لمعد�ت دون  �لمو�د  من  و�قتناء مجموعة  �لبلدية  �ضغال  �لأ بع�س  باإنجاز  بال�شرف  مر  �لآ قيام     n

 2-76-576 54 من �لمر�ضوم رقم  �لعمومية، ول�ضيما فيما يتعلق باإعد�د �ضند�ت �لطلب، مما يخالف مقت�ضيات �لف�ضل 

�لمذكور �أعلاه، وكذ� �لف�ضل 3 من �لمر�ضوم رقم 577-76-2 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 �لمو�فق ل 30  �ضتنبر 1976 ب�ضاأن 

مر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات �لخا�ضة بالجماعات �لمحلية وهيئاتها.

    عدم قدرة الجماعة على �سبط تدبير حظيرة �سياراتها 

مر بال�شرف لم يقم ب�ضن م�ضاطر تنظيمية و��ضحة لت�ضيير �لم�ضتودع �لبلدي ولتزويد �ضيار�ت �لجماعة  طار، لوحظ �أن �لآ في هذ� �لإ

بالزيوت و�لمحروقات، مما يعر�س هاتين �لمادتين �إلى �لتبذير و�ل�ضتعمال من طرف م�ضالح �أو �أفر�د غير تابعين للجماعة. كما 

لوحظ �أن �لجمـاعة تقوم باقـتناء كـل �حتياجاتها من �لزيوت و�لمحروقات من ممون وحيد دون �للجوء �إلى �لمناف�ضة  �لتي يجب �أن 

تطبع كل �لطلبيات �لعمومية. �أما فيما يخ�س �لبنزين، فاإن �ضيار�ت �لجماعة تزود مبا�شرة لدى �لممون بموجب �ضند�ت موقعة 

�ضهاد على �ضحة عملية �لت�ضفية وحقيقة �لدين عو�س رئي�س �لم�ضلحة  من طرف رئي�س �لمجل�س �لجماعي، �لذي يقوم �أي�ضا بالإ

د�ء، دون �أن تتمكن �لم�ضالح �لمخت�ضة من معرفة �لم�ضتفيد  �لمخت�ضة. بعد ذلك، ير�ضل �لممون للجماعة فاتور�ت �لت�ضوية من �أجل �لأ

�لم�ضتهلكة، مما  �لبنزين و�لكميات  مقتنيات  بالمقارنات بين  �لقيام  ي�ضتحيل  �لم�ضلمة، حيث  �لبنزين و�لكميات �لحقيقية  �لحقيقي من 

يعر�س �أمو�ل �لجماعة لل�ضياع.

تق�سير في تدبير ال�سفقات العمومية      

ويتبين ذلك جليا من خلال تفح�س ملفات �ل�ضفقات �لتي �أبرمتها �لجماعة، حيث لوحظ ما يلي :

�ضغال، لي�ضت موؤرخة، مما ي�ضتحيل معه �لتاأكد من �لجدول  n    �إن جد�ول �لمنجز�ت، �لتي يعدها �لتقني �لمكلف بتتبع �إنجاز �لأ

�ضغال مو�ضوع �ل�ضفقات �لمبرمة ويتعذر معه كذلك  �لتاأكد من مدى �حتر�م نائل  �لزمني �لحقيقي �لذي ��ضتغرقه تنفيذ �لأ

نجاز ؛ �ل�ضفقة لتعهد�ته، وعلى �لخ�ضو�س تلك �لتي تتعلق بجدول �لإ
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n    يتم �إم�ضاء  �لك�ضوفات �لتف�ضيلية �لمتعلقة بال�ضفقات من طرف مهند�س �لعمالة رغم �أنه ل ينتمي �إلى م�ضالح �لجماعة، ولم 

د�رية �لعامة �لمطبقة  مر بال�شرف، مما يخالف �لمادة 3 من دفتر �ل�شروط �لإ يتلق �أي تفوي�س في هذ� �ل�ضاأن من لدن �لآ

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة  و�لم�ضادق عليه بالمر�ضوم رقم 1087-99-2، �لتي تن�س على �أنه يتوجب  على �ضفقات �لأ

خير. �ضغال في دفتر �ل�شروط �لخا�ضة وتحديد �لمهام �لتي �ضيتولها هذ� �لأ على �ضاحب �لم�شروع تعيين �لم�شرف على �لأ

تفاقيات دون م�سادقة �سلطة الو�ساية عليها  تنفيذ الإ      

في هذ� �لباب، لوحظ �أن كل �لتفاقيات �لتي �أبرمتها �لجمـاعة غير م�ضادق عليها من طرف �ضلطة �لو�ضاية، و�لبع�س منها لم 

مر �لذي يخالف مقت�ضيات �لمادة 69 من �لقانون 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي �لتي تن�س  يتد�ول �لمجل�س �لبلدي في �ضاأنها، �لأ

على �أن �تفاقيات �لتعاون �أو �ل�شر�كة �لتي يبرمها �لمجل�س ل تكون قابلة للتنفيذ �إل بعد م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية عليها.

عانات للجمعيات      غياب معايير م�سبقة عند منح الإ

لوحظ �أن �لجماعة تمنح  للجمعيات �إعانات ب�ضكل جز�في دون �لعتماد على معايير مو�ضوعية تمكن من تحديد و�ختيار تلك �لجمعيات، 

مما يخالف مبادئ ح�ضن �لتدبير �لتي ت�ضتوجب �لرتكاز على �لبر�مج �لثقافية و�لترفيهية �لتي تعتزم تلك �لجمعيات �لقيام بها.

من جهة �أخرى، لوحظ عدم قيام م�ضالح �لجمـاعة بدورها �لرقابي في هذ� �لمجال من �أجل تتبع كيفية ��ضتخد�م �لمبالغ �لممنوحة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية لتالوين بالعمل على :

n    احترام قواعد المحا�سبة العمومية خلال جميع مراحل تنفيذ النفقة ؛

n    تطبيق الن�سو�س القانونية والتنظيمية المرتبطة بعملية الت�سيير وخا�سة تلك المتعلقة بكيفية اإعداد و�شرف الميزانية 

مور التي ل تخ�س اإل الجماعة ؛ خيرة في الأ وال�سهر على احترام �شرف هاته الأ

n    تطبيق مقت�سيات المادة 103 وما يليها من المر�سوم عدد 576-76-2 المتعلق بمحا�سبة الجماعات المحلية وهيئاتها، 

مر بال�شرف بم�سك ال�سجلات المحا�سبية وت�سمينها للمعلومات الحقيقية والمطابقة للوثائق المثبتة ؛  والتي تلزم الآ

نفراد باتخاذ القرار واإق�ساء  n    اإ�شراك مختلف الم�سالح والموظفين في عملية ت�سيير الجماعة لو�سع حد ل�سيا�سة الإ

بها  المعمول  التنظيمية  وللم�ساطر  التنظيمي  للهيكل  تقوم كل م�سلحة بمهامها، طبقا  اأن  والعمل على  الموظفين، 

بالجماعة ؛ 

اللجوء اإلى المناف�سة لقتناء المحروقات وقطع الغيار لتمكين الجماعة من الح�سول على تلك المواد باأثمان تناف�سية   n

؛ 

دارات العمومية، وعلى  n    تطبيق  الن�سو�س التنظيمية والمذكرات الواردة ب�ساأن ت�سيير حظيرة ال�سيارات التابعة للاإ

ول رقم 43 بتاريخ 22 فبراير  الخ�سو�س المر�سوم عدد 1052-97-2 بتاريخ 2 فبراير 1998 ودورية الوزير الأ

1998 ومذكرة المكتب الوطني للنقل رقم 01-68 بتاريخ 13 �ستنبر 2001، التي تتوخى �سن نظام للمراقبة الداخلية 
في تدبير وا�ستغلال حظيرة ال�سيارات ؛

n    اإعداد ون�شر البرنامج التوقعي لل�سفقات التي تعتزم الجماعة اإنجازها خلال ال�سنة المالية المعنية ؛

n   تفادي التاأخير في اإنجازال�سفقات العمومية التي تبرمها الجماعة، لما له من اآثار �سلبية على التنمية المحلية للجماعة، 

مر الذي ي�ستوجب تفعيل دور الم�سلحة التقنية وجعلها اأكثر دينامية في هذا المجال ؛ الأ

والنهائي  الموؤقت  بالت�سلم  اإليها  يعهد  ال�سفقة  نوع  ح�سب  الخت�سا�سات  متعددي  اأع�ساء  من  مكونة  تعيين لجن     n

�سغال ؛ للاأ

n    التقيد بمقت�سيات القانون رقم 00-78 المتعلقة ب�شرورة م�سادقة �سلطة الو�ساية على اتفاقيات التعاون وال�شراكة 

المبرمة من طرف الجماعة ؛

عانات للجمعيات، وذلك بالعتماد على معايير مو�سوعية من اأجل  n    تبني �سيا�سة وا�سحة و�سفافة في مجال منح الإ

عانات، والعمل على اإحداث لجنة محلية لهذا الغر�س ؛  تحديد واختيار الجمعيات التي �ست�ستفيد من تلك الإ

n    تفعيل الدور الرقابي للجماعة في هذا المجال  وال�سهر على اإدلء تلك الجمعيات بح�ساباتها المتعلقة بمجالت ا�ستخدام 

عانات الممنوحة لها من طرف الجماعة.    الإ
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2.1. جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لتالوين
)الن�س كما ورد(  

ت�سيير �سوؤون الموظفين

و�سع موظف رهن اإ�سارة دائرة تالوين

بخ�ضو�س هذ� �لعون، فقد تم و�ضعه كعون مكتب رهن �إ�ضارة د�ئرة تالوين بمجرد توظيفه بهذه �لبلدية بتاريخ 1995/07/01 

�ضارة �إليه �أثناء ت�ضليم �لمهام بيني وبين �لرئي�س  خلال �لفترة �لنتد�بية للمجل�س ل�ضنة 1995، ودون �أي �ضند قانوني. وقد تم �لإ

مر  �ل�ضابق خلال �ضهر �ضتنبر 2003. وبمجرد تلاوة �لتو�ضيات �لتي �أ�ضفرت  عن �لزيارة �لتفتي�ضية، فقد تم �إ�ضعار �لمعني بالأ

مر بالعمل بم�ضالح �لبلدية، وتم �لتحاقه بمجرد  تحت �إر�ضالية عدد 508 بتاريخ 16 غ�ضت 2007 وذلك حول �لتحاق �لمعني بالأ

�ضعار ويز�ول حاليا مهام �أ�ضغال �لبلدية. تو�ضله بالإ

 اأما بخ�سو�س حالة ال�ستيداع التي ت�ستفيد منها اإحدى الموظفات منذ �سهر يونيو 2004، فقد تم تمتيعها بال�ضتيد�ع بناء 

ع�ضاء �لمخت�ضة �إز�ء موظفي  د�رية  �لمت�ضاوية �لأ على �لقر�ر رقم 116 بتاريخ 23 غ�ضت 2004، بناء على مح�شر �للجنة �لإ

بلدية تالوين بتاريخ 2004/11/16، و�لتي �أ�ضفرت على �إ�ضد�ر �لقر�ر رقم 167 بتاريخ 16 نونبر 2004 �لقا�ضي باإحالتها 

على �ل�ضتيد�ع �بتد�ء من 2004/06/26، وذلك لمدة 24 �ضهر�.

بخ�سو�س ا�ستفادة بع�س الموظفين من رخ�سهم ال�سنوية بالرغم من مرور اأكثر من �سنتين عليها، جاء نتيجة م�ضاركة 

2001، وم�ضاركتهم كروؤ�ضاء مكاتب �لت�ضويت خلال  �لت�ضجيل في �لمر�جعة �ل�ضتثنائية للو�ئح �لنتخابية  �لموظفين في عملية 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى خلال �ضنة  �لنتخابات �لبرلمانية ل�ضنة 2002 و�لجماعية ل�ضنة 2003، �إ�ضافة �إلى م�ضاركتهم في �لإ

2004، على �ضوء ذلك فقد تم �إرجاء �ل�ضتفادة من �لرخ�س �ل�ضنوية لهوؤلء �لموظفين �لتي لم يتمكنو� من �ل�ضتفادة منها في 
�لوقت �لمحدد، بناء على تعليمات �ضلطات �لو�ضاية.

جازات ال�سنوية ورخ�س الغياب فقد تم م�ضك �ضجلات �ضنوية تدون فيها مختلف رخ�س �لغياب وتتم توقيعها  اأما فيما يخ�س الإ

)�ل�ضجلات( مبا�شرة من طرف �لموظف ورئي�س �لم�ضلحة �لمعنية ومن طرف �لرئي�س �لمبا�شر �أو من ينوب عنه.

وتقارير  �ل�ضنوية  بالرخ�س  �لمتعلقة  كالقر�ر�ت  للموظفين  والمالية  دارية  الإ بالو�سعية  المتعلقة  بالوثائق  يتعلق  فيما  اأما 

جاز�ت  ��ضتئناف �لعمل بعد �نق�ضاء مدة �لرخ�ضة، فاإنه تم مبا�شرة بعد زيارة لجنة �لتفتي�س ت�ضمين ملفات �لموظفين بقر�ر�ت �لإ

و�مر بالمهام و�لتي تت�ضمن تاريخ �لمغادرة وتاريخ �لرجوع  �ل�ضنوية وتقارير ��ضتئناف �لعمل. كما تم �أي�ضا م�ضك �ضجلات �لأ

ومو�ضوع �لمهمة وتتم توقيعها )�ل�ضجلات( مبا�شرة من طرف �لرئي�س �لمبا�شر �أو من ينوب عنه كما �شرع في تدوين �لو�ضعية 

د�رية و�لمالية لكل موظف في �ضجل خا�س. �لإ

بخ�سو�س بطاقة التنقيط ل�سنة 2005، فقد تمت تعبئتها في �أو�نها، �أما عن بطاقة �لتنقيط ل�ضنة 2006 �لتي تم �إرجاوؤها بناء 

�لعامة  �لقطاعات  بتحديث  �لمكلف  �لوزير   �ل�ضيد  قر�ر  لن�ضخة من  �لمت�ضمنة   2006/10/17 بتاريخ   390 ر�ضالية رقم  �لإ على 

د�ر�ت �لعمومية، ولهذ� تم  رقم 1725.06 �ل�ضادر في 2006/07/28 بتحديد نموذج بطاقات �لتنقيط وتقرير تقييم موظفي �لإ

�إعد�دها بمعية بطاقات �لتنقيط ل�ضنة 2007 بعد �لتو�ضل بالمطبوعات �لجديدة وت�ضمينها في ملفات �لموظفين.

المحا�سبة والميزانية

يتم �لعمل على �حتر�م تدبير �لمحا�ضبة �لعمومية وفق ما يلي :

 اإعداد الميزانية

n		يقوم �لمجل�س �لجماعي في دورة �أكتوبر �لعادية باإعد�د م�شروع �لميز�نية وفق �لقو�نين �لمعمول بها في هذ� �لمجال.

فيما يخ�س م�ضاريف �لميز�نية، يقوم ق�ضم �لمحا�ضبة و�لمالية باإبد�ء ملاحظاته بخ�ضو�س م�ضتلزمات كل ف�ضل وذلك وفق  	 	n

�لبرنامج �لم�ضطر لت�ضيير كل م�ضالح �لبلدية حتى توؤخذ �لحاجيات في و�ضع م�شروع �لميز�نية.
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 تنفيذ الميزانية

مور �لخا�ضة بم�ضالح  مر بال�شرف مجهود كبير كي ت�شرف �لنفقات بدقة وفي �لأ تبذل وكالة �لم�ضاريف بتن�ضيق مع �لآ  	 	n

بو�ب و�لفقر�ت وفق �لتنزيلات �لمالية �لم�ضبوطة. �لبلدية ح�ضب �لف�ضول و�لأ

بر�م �ل�ضفقات عن طريق �إ�ضد�ر �ضند�ت �لطلب وفق  كل �لنفقات �لتي تلتزم بها �لجماعة تتم وفق �ل�شروط �لمحددة لإ   	 	n

�ل�شروط �لمعمول بها في هذ� �لمجال، ودون كل �لمعطيات في �ضجلات خا�ضة :

-  �ضجل �أور�ق �لمر�قبة و�لتز�مات �لم�ضاريف ت�ضجل في �لعتماد�ت �لمفتوحة   و�للتز�مات وكذ� �لحو�لت �ل�ضادرة 

موؤرخة ومرقمة.

-  �ضجل ت�ضليم �لفاتور�ت مرقم وموؤرخ.

�ل�ضيات )�ضيات بريدية و�ضيات �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب �لخا�ضة  �ل�ضيات، مخ�ض�س لتتبع حركة  -  �ضجل 

�لوقود و�لزيوت و�ضيات  با�ضتهلاك  للنقل و�للوجي�ضتيك  �لخا�ضة  �لوطنية  �ل�شركة  �لماء و�لكهرباء و�ضيات  با�ضتهلاك 

تتعلق با�ضتهلاك �لهاتف(.

-  �ضجل ت�ضليم لو�زم �لمكتب يوقع فيه �لموظف �لمت�ضلم لها.

  اقتناء قطع الغيار

ف�ضل جودة  يتم وفق �شروط �إبر�م �ل�ضفقات �لعمومية �أو �شروط �قتنائها عن طريق �ضند�ت �لطلب، وذلك باختيار �لمتناف�س �لأ

�إبر�م �تفاقية مع �ل�شركة للنقل و�للوجي�ضتيك ق�ضد تزويد �لبلدية ب�ضيات  قل ثمنا، وبخ�ضو�س �لوقود و�لزيوت، فقد تم  و�لأ

��ضتهلاك �لوقود و�لزيوت وذلك بعد �لم�ضادقة على هذه �لتفاقية من طرف �ل�ضلطات �لعليا �لمخت�ضة.

 التفاقيات المبرمة بين م�سالح البلدية وموؤ�س�سات اأخرى : 

خرى نذكر منها : فيما يخ�س �لتفاقيات �لمبرمة بين م�ضالح �لبلدية وبع�س �لموؤ�ض�ضات �لأ

د�ء م�ضتحقات �لكهرباء و�لماء  �أ-  �لتفاقية �لمبرمة مع �لمكتب �لوطني للماء �ل�ضالح لل�شرب ق�ضد تزويد م�ضالح �لبلدية ب�ضيات لأ

و�لت�ضالت �ل�ضلكية و�للا�ضلكية.

د�رية. ب-  �لتفاقية �لمبرمة بين �لبلدية وبريد �لمغرب �لخا�ضة بتزويد �لبلدية ب�ضيات �لمر��ضلات �لإ

د�ء و�جبات تزويد �آليات �لبلدية  ت-  �لتفاقية مع �ل�شركة �لوطنية للنقل و�للوجي�ضتيك تقت�ضي تزويد م�ضالح �لبلدية ب�ضيات لأ

بالوقود و�لزيوت.

ث- �لتفاقية مع معهد با�ضتور ق�ضد �شر�ء مو�د �لتعقيم. 

وتر�ضل كل هذه �لتفاقيات �إلى �ل�ضلطات �لمخت�ضة ق�ضد �لم�ضادقة عليها.

 دعم الجمعيات

ولوية �لموؤهلة للدعم من طرف �لمجل�س،  بخ�ضو�س دعم �لجمعيات، تنتقى �لجمعيات �لن�ضيطة في �لمجالت �لتي تعطيها �لدولة �لأ

و�أهمها :

حمر �لمغربي. �لمكتب �لمحلي للهلال �لأ

جمعية �إح�ضان لم�ضاعد مر�ضى �ل�ضكري بتالوين.

جمعية �أباء و�أولياء تلاميذ ثانوية محمد �ل�ضاد�س بتالوين.

جمعية �أباء و�أولياء تلاميذ ثانوية �بن ماجة بتالوين.

جمعية �أباء و�أولياء تلاميذ مدر�ضة محند �إبر�هيم �لبعقوبي بتالوين.

جمعية �أباء و�أولياء تلاميذ مدر�ضة �لق�ضبة بتالوين.

وتر�ضل لئحة �لجمعيات �لمنتقاة �إلى �لعمالة للم�ضادقة.
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تدبير وكالة المداخيل 

حاولت وكالة �لمد�خيل ومنذ مدة على �لتنظيم �لهيكلي وتوزيع �لخت�ضا�ضات وتحديد �لم�ضوؤوليات بطريقة ي�ضتطيع معها    		n

مختلف �أ�ضناف �لعاملين في �إطارها من �لنهو�س بمهامهم و�لقيام بالو�جب، �إل �أن هناك عدة �أ�ضباب متد�خلة  فيما بينها 

حالت دون تطوير وتحديث وتاأهيل �إد�رة �لجبايات �لمحلية مما �ضبب في �ضعفها ونتج عنه �لباقي ��ضتخلا�ضه، هذه �لمع�ضلة 

�ضباب تتجلى في �لنق�س في �لعن�شر �لب�شري �إ�ضافة �إلى  د�ر�ت �لجبائية �لمحلية للمملكة. وهذه �لأ �لتي تتخبط فيها معظم �لإ

و�ضائل �ل�ضتغال غير �لم�ضاعدة �لب�ضيطة وغياب �لتحفيز و�لتكوين �لم�ضتمر، كما �أن هناك عائق �أمام تحرك وفاعلية �لطاقم 

د�رة �لجبائية �لمحلية، وكذ� تقاع�س �لملزمين �لمتمل�ضين  د�ري �لم�شرف على وكالة �لمد�خيل يكمن في عدم ��ضتقلالية �لإ �لإ

من �أد�ء �لر�ضوم �لجماعية ب�ضتى �لطرق.

تتوفر على عدة م�ضالح �شرورية وملحة،  �أن  قل، يجب  �لأ لتالوين كمثيلاتها على  �لمحلية  �إد�رة �لجبايات  ولكي تقوم 

و��ضتخلا�س  ت�ضفية  وم�ضلحة  و�لمر�قبة  �لتفتي�س  وم�ضلحة  و�لتحرير  �لمنازعات  وم�ضلحة  �ل�شريبي  �لوعاء  كم�ضلحة 

�لر�ضوم وغيرها من �لم�ضالح �لتي ل غناء عنها.

قل كل خم�ضة �أيام قبل �أن يقوم بدفعها  ق�ضى للمبالغ �لتي ي�ضمح لوكيل �لمد�خيل �لحتفاظ بها في �ضندوقه على �لأ �لقدر �لأ   		n

�إلى �ضندوق �لقاب�س �لمالي محددة في )1.000.00 درهم( طبقا للف�ضل �لثاني من قر�ر �إحد�ث وكالة �لمد�خيل.

�ل�ضجلات �لتي يم�ضكها وكيل �لمد�خيل �أ�ضبحت مرقمة وموؤ�شر عليها من طرف �لقاب�س �لمالي.   		n

حيان، نظر� لقلة �لمو�رد  �ضباب مذكورة �أعلاه، حالت دون نجاحه في �أغلب �لأ لقد تم توزيع �لمهام د�خل �لم�ضلحة، لكن لأ   		n

�لب�شرية.

�إن وكالة �لمد�خيل تر�قب ب�ضفة دورية من طرف �لقاب�س �لجماعي عند ر�أ�س كل ثلاثة �أ�ضهر.   		n

�إدر�ج هذ� �لر�ضم في �لقر�ر �لجبائي  بخ�ضو�س ��ضتخلا�س و�جب عمليات بيع �لماء بو��ضطة �ضاحنة م�ضهرجة، فقد تم    		n

�لمحين، �لذي تم �إر�ضاله �إلى �ل�ضلطات �لمخت�ضة ق�ضد �لم�ضادقة.

�أما بالن�ضبة ل�ضتغلال �لملك �لعمومي �لجماعي من طرف �لتجار و�لمهنيين دون ترخي�س  من رئي�س �لمجل�س �لبلدي، فاإن    		n

د�ء. �لوكالة قامت بتح�ضيل هذ� �لر�ضم �إل �أنها و�جهت �ضعوبات مع �لملزمين �لمتمل�ضين من �لأ

�لمربع،  للمتر  در�هم  �أما بالن�ضبة ل�ضغل �لملك �لعام بمو�د �لبناء، فاإنه يح�ضب كما هو و�رد في �لقر�ر �لجبائي �أي 10.00    		n

وعليه فقد تم �لتن�ضيق مع �لم�ضلحة �لتقنية بخ�ضو�س هذ� �ل�ضاأن.

�أما بالن�ضبة لتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات فقد تم �أخذها بعين �لعتبار، و�ضيتم تفعيل �للجن �لمنبثقة عن �لمجل�س، كلما    		n

دعت �ل�شرورة لذلك بتن�ضيق مع �لم�ضالح �لمخت�ضة بوز�رة �لمالية.

تدبير حظيرة �سيارات الجماعة

من �أجل ت�ضيير �لم�ضتودع �لبلدي ولتزويد �ضيار�ت �لبلدية بالزيوت و�لمحروقات، فقد تم �لتوقيع على �تفاقية مع �ل�شركة �لوطنية 

�آلية دفتر خا�س بهذه �ل�ضيات يحمل رقم  �أو  للنقل و�لو�ضائل �للوجي�ضتيكية لتزويد �لبلدية بال�ضيات، وقد خ�ض�س لكل �ضاحنة 

ت�ضجيلها في �ضل�ضلة �ضيار�ت �لجماعة، حيث يتم تزويدها بالوقود بو��ضطة �ل�ضيات مبا�شرة.

�ضهاد على �ضحة هذه �لعملية. �أما فيما يخ�س ت�ضفية �لفاتور�ت، فقد تم �إ�شر�ك �لم�ضلحة �لتقنية في ت�ضيير و�لإ

تدبير ال�سفقات 

�ضغال �لم�ضار �إليها في كناني�س �ل�شروط �لخا�ضة ولم ي�ضبق  بخ�ضو�س �ل�ضفقات �لمبرمة من طرف �لبلدية، فقد �حترمت مدة �لأ

ي م�شروع �أن تاأخر عن موعد �إنجازه. لأ

�لتي  �لتقنية  �لم�ضاعدة  �إطار  �لعمالة في  بال�ضفقات من طرف مهند�س  �لمتعلقة  �لتف�ضيلية  �لك�ضوفات  �لتوقيع على  �أما بخ�ضو�س 

�ضا�س �إلى عدم توفر �لبلدية على �أطر عليا. يقدمها ق�ضم �لتجهيز و�لبرمجة بالعمالة للبلدية، فهذ� ر�جع بالأ
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تدبير الممتلكات الجماعية

ملاك �لجماعية فهو متوفر �إلى حدود �ضنة 2003، و�ضبب عدم �إعد�د �لكنا�س خلال �ل�ضنو�ت  فيما يخ�س كنا�س م�ضمولت �لأ

�للاحقة ر�جع �إلى تحيينه على �ضوء مقرر �لمجل�س �لبلدي لتالوين خلال دورته �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2004، و�لمتعلق بت�ضوية 

و�ضعية �لدكاكين �لتابعة للملك �لعام و�لخا�س.

�أما �لمحلات �لتجارية �لتابعة للبلدية، فهي ت�ضتغل عن طريق �لكر�ء �أو �لحتلال �لموؤقت، وبعد �كت�ضاف �لم�ضلحة ��ضتغلال تجار 

�آخرين لهذه �لمحلات غير �لم�ضلمة لهم رخ�س �لحتلال �لموؤقت �أو عقود �لكر�ء، فقد بادرت �إلى عر�س هذ� �لم�ضكل على �لمجل�س 

�لذي بت فيه بتثبيت م�ضتغلي هذه �لمحلات، وقد �شرعت �لم�ضلحة في �إعد�د عقود �لكر�ء ورخ�س �لحتلال موقعة من طرف 

�لم�ضتغلين.

�لت�ضاميم  �إعد�د  بعد  �لت�ضوية  طريق  في  خرى  �لأ فهي  �لعقارية،  ملاك  للاأ �لقانونية  �لو�ضعية  ت�ضوية  م�ضكل  بخ�ضو�س  �أما 

عد�د ر�ضوم �لملكية و�لتحفيظ. �لطبوغر�فية، ويبقى للمجل�س تخ�ضي�س �عتماد�ت مالية لإ

ملاك �لمنقولة، فاإن �لم�ضلحة �لمعنية �أ�ضبحت تم�ضك محا�ضبة للمو�د و�لمنقولت �لمقتناة مع �عتماد �ضجل تدون  �أما فيما يخ�س �لأ

فيه حركيتها.

�لجتماعات  بقاعة  متو�جدة  فهي  �لمجل�س(  لمقرر  )تنفيذ�  �لمحلية  �ل�ضلطة  �إ�ضارة  رهن  و�ضعها  تم  �لتي  و�لمعد�ت  دو�ت  �لأ �أما 

فتقار �لبلدية لقاعة كبرى، وت�ضتعمل �أي�ضا خلال �لمنا�ضبات �لر�ضمية. بالبا�ضوية، نظر� لإ

خلا�ســـة  

هذه مجمل �لتعقيبات على مذكرة �لملاحظات، وكخلا�ضة فاإن بلدية تالوين مجل�ضا وموظفين يتوجهون بال�ضكر و�لمتنان �إلى 

�لتي جاءت بها هذه �لمذكرة،  �لتوجيهات و�لر�ضاد�ت  باأكادير على  للح�ضابات  للح�ضابات و�لمجل�س �لجهوي  على  �لمجل�س �لأ

�ضافة �إلى غياب تكوين م�ضتمر �إ�ضافة �إلى  و�لتي �ضيقوم �أطر وموظفي هذه �لبلدية بتنفيذها رغم �ضعف �لمكانيات �لب�شرية بالإ

د�رية.  �لنق�س �لحا�ضل في �لمر�جع �لقانونية و�لم�ضاطر �لإ
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2. الجماعة الح�ضرية للد�سيرة الجهادية

تقع �لجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية �ضمن �لنفوذ �لتر�بي لعمالة �نزكان �آيت ملول بجهة �ضو�س ما�ضة درعة، تقطنها �ضاكنة 

تقدر ح�ضب �إح�ضاء �ضنة  2004 مايناهز 89.367 �ألف ن�ضمة على م�ضاحة ل تتعدى 9 كيلومتر مربع. ويتولى تدبير �ضوؤون هذه 

�لجماعة مجل�س يتاألف من 31 ع�ضو�، ومكتب يتكون من رئي�س و7 نو�ب.

1.2.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�لجماعة.  هذه  ت�ضيير  بمر�قبة  باأكادير  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  قام  �لمالية،  �لمحاكم  مدونة  من   147 �لمادة  لمقت�ضيات  طبقا 

ول من �ل�ضنة �لمالية 2007. وتركزت حول تدبير �لمو�رد �لب�شرية  وهمت هذه �لمر�قبة �لفترة مابين 2004 و2006 و�لن�ضف �لأ

�إلى تدبير حظيرة �ضيار�ت  �ضافة  عانات �لمقدمة للجمعيات بالإ و��ضتخلا�س �لمد�خيل و�إنجاز �ل�ضفقات �لعمومية و�لممتلكات و�لإ

ملاك �لعقارية �لجماعية، مرفقة  بمقترحات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بهدف تح�ضين �لتدبير و�لرفع من جودته.   �لجماعة و�لأ

اأول : اختلالت في تدبير الموارد الب�ضرية

ويتبين ذلك من خلال �لملاحظات �لتالية :

n    عدم الف�سل بين مهام ت�سيير الموظفين ومهام اأداء الرواتب والتعوي�سات د�خل ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية، حيث تقت�ضي 

مبادئ ح�ضن تدبير �ضوؤون �لموظفين �إعمال مبد�أ �لف�ضل بين هاتين �لمهمتين ؛

n    و�سع موظفين جماعيين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى دون اأي �سند قانوني، بالرغم من �ضعف ن�ضبة �لتاأطير وعدم 

ق�ضام و�لم�ضالح من حيث �لعدد و�لكفاء�ت، فقد تم و�ضع موظفين تابعين للجماعة رهن  تو�زن توزيع �لموظفين بين �لأ

يمكن  ل  حو�ل،  �لأ كل  وفي  �ل�ضدد.   هذ�  في  �لمعنية  د�ر�ت  �لإ مع  مكتوبة  �تفاقيات  غياب  في  �أخرى،  �إد�ر�ت  �إ�ضارة 

تبريرهذه �لو�ضعية بالنظر �إلى �لمقت�ضيات �لت�شريعية و�لتنظيمية �لمعمول بها في مجال �لوظيفة �لعمومية �لجماعية.

عوان العر�سيين من العتمادات المر�سودة بالجزء الثاني من الميزانية، رغم وجود فقرة خا�ضة  n    ت�سديد م�ستحقات الأ

عو�ن �لعر�ضيين(، فقد تم، خلال �ل�ضنة �لمالية 2006، توظيف  ول من م�ضاريف ميز�نية �لجماعة )�أجور �لأ بالجزء �لأ

�أعو�ن عر�ضيين و�أد�ء م�ضتحقاتهم من خلال �لعتماد�ت �لمر�ضودة بالجزء �لثاني في �إطار �لفقرة �لمتعلقة بالنفقات �لكبرى 

للتطهير وحذف �لنقط �ل�ضود�ء.

n    توظيف اأربعة موظفين جدد منذ 2004 دون اللجوء اإلى اإجراء مباراة عمومية، في معر�س جو�به عن هذه �لملاحظة، 

مر بال�شرف �أن �لمنا�ضب �لمالية �لمخ�ض�ضة للموظفين �لمذكورين تتر�وح بين �ل�ضلم 1 �إلى �ل�ضلم 5. وبالتالي، يمكن  �أكد �لآ

نظمة �لجاري بها �لعمل.  مر دون �إجر�ء مبار�ة �شريطة توفرهم على بع�س �ل�شروط، طبقا للاأ توظيف �لمعنيين بالأ

�ضا�س  �ضافة �إلى كونه يتيح �حتر�م مبد�أ تكافوؤ �لفر�س بين �لمر�ضحين،  ي�ضكل �لأ غير �أن �للجوء �إلى مباريات عمومية، بالإ

د�رية للجماعة. لنتقاء مو�رد ب�شرية قادرة على تحمل م�ضوؤولياتها د�خل �لم�ضالح �لإ

�سافية، حيث  n    عدم توفر م�سالح الجماعة على نظام للمراقبة الداخلية ب�ساأن �شرف التعوي�سات عن �ساعات العمل الإ

ي�ضمح هذ� �لنظام بتفادي �شرف تعوي�ضات في غير محلها وحرمان م�ضتحقيها �لحقيقيين من �ل�ضتفادة منها.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية للد�سيرة الجهادية بالعمل على :

مكتوبة  م�ساطر  �سن  خلية والم�سوؤول عنها، مع �شرورة  كل  اخت�سا�سات  يو�سح  للجماعة  تنظيمي  هيكل  اإعداد      n

لتو�سيح العلاقات ببن مختلف الم�سالح ؛

n    الرفع من ن�سبة التاأطير وتفادي عدم التوازن في توزيع الموظفين، وذلك بانتهاج �سيا�سة عقلانية وفعالة لتدبير 

الموارد الب�شرية المتوفرة، مع العمل على الرفع من اإنتاجيتها بوا�سطة التداريب والتكوين الم�ستمر ؛

دارية للموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى مع احترام  n    اتخاذ التدابير ال�شرورية لت�سوية الو�سعية الإ

المقت�سيات الت�شريعية والتنظيمية المتعلقة بتدبير الموارد الب�شرية ؛ 

n    تدبير اأف�سل للموارد الب�شرية باعتماد تنظيم جيد لم�سلحة الموظفين وم�سك مختلف ال�سجلات والملفات ال�شرورية لذلك،         

دارية والمالية للموظفين. وال�سهر على توثيق وحفظ مجمل الوثائق والبيانات التي تخ�س الو�سعية الإ
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ثانيا : تق�سير في تدبير المداخيل الجماعية

خرى  �لأ و�لم�ضتحقات  و�لر�ضوم  �ل�شر�ئب  مختلف  تنفيذ  مر�قبة  عملية  عنها  �أ�ضفرت  �لتي  �لملاحظات  خلال  من  ذلك  ويتبين 

للجماعة : 

   تفاقم مبلغ الباقي ا�شتخلا�شه

و2005   ) درهم   18.529.856,16(  2004 �لمالية  �ل�ضنو�ت  خلال  ��ضتقر�ره  رغم  جد�،  مرتفعا  ��ضتخلا�ضه  �لباقي  مبلغ  يعتبر 

يعود  �لمبلغ  هذ�  تفاقم  فاإن  بال�شرف،  مر  �لآ م�ضالح  وح�ضب  درهم(.   18.532.248,41( و2006  درهم(   17.416.057,21(

�أجل  �لمتخذة من  جر�ء�ت  �لإ ي�ضجل عدم كفاية  للح�ضابات  �لمجل�س �لجهوي  �لملزمين. غير�أن   �إلى عدم �ضبط عناوين  �ضا�س  بالأ

��ضتخلا�س �لمبالغ �لم�ضتحقة من طرف م�ضالح �لجماعة.

الحقيقية  للمداخيل  بها  الم�صرح  المداخيل  مطابقة  مدى  من  للتاأكد  المراقبة  اآليات  تفعيل  عدم      

للخا�شعين لل�صريبة

مر بال�شر�ئب �لتالية : ويتعلق �لأ

كلات  n  ال�شريبة على محال بيع الم�شروبات : يتم ��ضتخلا�س مبلغ ثابت حدد في 500 درهم بالن�ضبة للمحلبات ومحلات �لأ

جمالية  �لخفيفة و1000 درهم بالن�ضبة للمقاهي. ويتم ��ضتخلا�س �لمبلغ �ل�ضنوي من �لر�ضم بناء على �إقر�ر بالمو�رد �ل�ضنوية �لإ

مر. لكن، يلاحظ عدم �إعمال �آليات �لمر�قبة للتاأكد من مدى مطابقة �لمد�خيل �لم�شرح بها للمد�خيل  �لتي يدلي بها �لمعني بالأ

ح�ضاء يقوم به عون  �ضافة �إلى ذلك، فاإن �لإ مر، و�لتي تبدو في �لعديد من �لحالت �ضعيفة. بالإ �لحقيقية للمعنيين بالأ

و�حد غير محلف. كما يلاحظ عدم تطبيق غر�مات �لتاأخير في هذ� �ل�ضاأن، حيث تو�ضلت �لجماعة خلال �ضنة 2006، 

جال �لقانونية. على �ضبيل �لمثال، بت�ضاريح عن مد�خيل تتعلق بال�ضنتين �لماليتين 2003 و2004 بعد �ن�شر�م �لآ

را�سي : طبقا للقانون رقم 89-30 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات  ال�شريبة على عمليات تجزئة الأ   n

ر��ضي على دفعتين : �لمحلية وهيئاتها، يتم �حت�ضاب �ل�شريبة على عملية تجزئة �لأ

دفعة عند ت�ضليم رخ�ضة �لتجزئة :  تقدرب 75% من مبلغ �ل�شريبة �لم�ضتحقة وت�ضفى باعتبار مجموع �لتكلفة �لمقدرة   -

ر�س �لمر�د تجزئتها ؛  نجاز �أ�ضغال تجهيز وتطهير وكهربة �لأ لإ

�ضغال �لم�ضار �إليها �أعلاه. دفعة �أخرى عند ت�ضليم �ضهادة �لمطابقة : وت�ضفى باعتبار مجموع �لتكلفة �لحقيقية للاأ  -

�ضغال من جهة،  و�لقيمة  جمالية �لحقيقية للاأ للتاأكد من �لتطابق بين �لتكلفة �لإ �أنه لوحظ عدم  مر�قبة �لت�ضاريح �لمدلى بها  غير 

�لتقديرية من جهة �أخرى، كما ل يتم تعزيز ملف �لت�شريح بالفاتور�ت �للازمة. 

غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية : طبقا للف�ضل 30  ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ   n

من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي رقم 2 بتاريخ فاتح غ�ضت 2005، يحدد هذ� �لر�ضم باعتبار �لم�ضاحة �لم�ضغولة من �لملك �لجماعي 

وموقع �لجزء �لم�ضغول منه ونوع ما ي�ضغله. غير �أنه تمت ملاحظة �لنقائ�س �لتالية :

غياب �لم�ضتند�ت و�لوثائق �لتي تثبت قيام �لم�ضالح �لجماعية بالمر�قبة �ل�شرورية ق�ضد �لتاأكد من مدى �حتر�م م�ضتغلي   -

�لملك �لعمومي للم�ضاحات �لمرخ�س بها ؛

�ضهارية، حيث تم ��ضتخلا�س  عدم ��ضتخلا�س كل �لمبالغ �لمترتبة عن ��ضتغلال �لملك �لجماعي فيما يتعلق باللوحات �لإ  -

مبلغ قدره 780 درهما فقط يتعلق بالرخ�ضة رقم 48/2004 على �أ�ضا�س م�ضاحة قدرها 26 متر مربع في حين تن�س 

�لرخ�ضة على �أن �لم�ضاحة �لم�ضتغلة تعادل 50 متر� مربعا ؛

تفاقم �لمتاأخر�ت �لمتعلقة بهذ� �لر�ضم حيث تجاوزت مبلغ 1.760.000 درهم.  -

• تفاقم متاأخرات الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س

تن�س �لمادة 132 من �لقانون رقم30-89 �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها على �أن �لر�ضم 

�لم�ضار �إليه �أعلاه ي�ضتحق على �ضاحب �لرخ�ضة �لتي ت�ضمح باإن�ضاء موؤ�ض�ضة �أو �أكثر من �لموؤ�ض�ضات �لخا�ضعة للر�ضم، و�لمحددة في 

�لمادة 131 من نف�س �لقانون �أعلاه. غير �أنه يلاحظ �أن �لموؤ�ض�ضات �لتعليمية �لخا�ضة �لتابعة لجماعة �لد�ضيرة �لجهادية ل تقوم باأد�ء 

متاأخر�تها �لتي تجاوزت في مجملها 546.000 درهم. 
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و�إذ� كانت �لجمعيات  ذ�ت �لمنفعة �لعامة معفية من �أد�ء �ل�شر�ئب بمقت�ضى �لمر�ضوم رقم 18-96-2 بتاريخ 9 يناير 1996، فاإن 

جر�ء�ت �للازمة لذلك، ��ضتناد� لمذكر�ت في �لمو�ضوع  خرى لم�ضتحقاتها يتم تبريره بعدم قيام �لقاب�س بالإ عدم �أد�ء �لموؤ�ض�ضات �لأ

ول �أمرت باإيقاف تح�ضيل هذه �لر�ضوم موؤقتا. وردت عليه من وز�رة �لمالية تحيل على دورية �أخرى للوزير �لأ

�ضكال، فاإن عدم ��ضتخلا�س  ول ووزير �لمالية ل يمكنها �أن تقوم مقام �لقانون طبقا لقاعدة تو�زي �لأ وحيث �إن مذكر�ت �لوزير �لأ

هذ� �لر�ضم يعد تجاوز� لمقت�ضيات �لقانون �لمحدد لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها ومدونة تح�ضيل 

�لديون �لعمومية. 

    اختلالت في منح امتياز ال�ستغلال الموؤقت للمحلات التجارية

يتم منح �متياز �ل�ضتغلال �لموؤقت للمحلات �لتجارية وفق كنا�س �لتحملات �لخا�س �لموؤرخ في 25 ماي 2004 �لذي تمت �لم�ضادقة 

عليه من طرف �ضلطة �لو�ضاية بتاريخ 18 يونيو 2004. وين�س �لف�ضل �لعا�شر من هذ� �لكنا�س على �أن و�جب �ل�ضتغلال يوؤدى 

ولى من كل بد�ية ربع �ضنة. ويبلغ عدد �لم�ضتفيدين حاليا 118 م�ضتفيد�. وفي هذ� �ل�ضدد،  عن كل 3 �أ�ضهر في غ�ضون 15 يوما �لأ

ختلالت �لتالية : تم ت�ضجيل  �لإ

طبقا لنموذج قر�ر لرئي�س �لمجل�س �لمتعلق بالترخي�س با�ضتغلال �لملك �لعمومي �لبلدي موؤقتا ب�ضوق �ل�ضلام، فاإن �لعمل بالرخ�ضة    n

ي�شرع فيه �بتد�ء من 30 ماي 2005. في حين لم تتم �لم�ضادقة على هذ� �لنموذج من طرف �لعامل �إل بتاريخ 7 يونيو 2006 ؛

�لوثائق  غياب  �ضبب  ب�ضاأن  �لت�ضاوؤل  يطرح  وبالتالي،  ملف.   118 �أ�ضل  من  ملفا  ل تتوفر م�ضالح �لجماعة �إل على 65    n

و�لمعلومات �لخا�ضة ب 53 م�ضتفيد� متبقيا ؛

�ضتغلال �لموؤقت للمحلات �لتجارية، رغم �أن �لتحريات �لمنجزة بعين  لم يتم ��ضتخلا�س �لمد�خيل �لمترتبة عن منح �متياز �لإ    n

�لمكان توؤكد �أن �لم�ضتفيدين �شرعو� في ��ضتغلال �لمحلات منذ �ضهر نونبر 2004 ؛

لم تقم �لجماعة بت�ضوية �لم�ضاكل �لمتعلقة بهذ� �لم�شروع بالرغم من مرور �أزيد من ثلاث �ضنو�ت على �نطلاقه.   n

    عدم تطبيق ال�سعر المحدد قانونا بالن�سبة لبع�س الر�سوم

ويتجلى ذلك من خلال ت�ضفية �لر�ضوم �لتالية :

غرا�س البناء ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ n     الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

ملاك  ح�ضب �لف�ضل 29 من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي رقم 2 بتاريخ 1 غ�ضت 2005، يحدد �ضعر �لر�ضم �لمفرو�س على �ضغل �لأ

غر��س �لبناء ب 40 درهما للمتر �لمربع عن كل ربع �ضنة. غير �أنه يلاحظ �أن م�ضالح �لجماعة تعتمد  �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ

�ضلاح لحت�ضاب  م�ضاحة موحدة تقدر ب 10 �أمتار مربعة عن كل ربع �ضنة بالن�ضبة لعمليات �لبناء و3 �أمتار مربعة عن عمليات �لإ

هذ� �لر�ضم، دون وجود �أية مبرر�ت لحت�ضاب مبلغ �ل�شريبة على �أ�ضا�س جز�في.

n      الر�سم المترتب على اإتلاف الطرق

 تقوم م�ضالح �لجماعة باحت�ضاب مبلغ �لر�ضم بناء على مح�شر خا�س بمعاينة �إتلاف �لطرق �لجماعية يتخذ �ضكل �إقر�ر موقع من 

طرف �لعون �لتقني للجماعة مو�فق عليه من طرف رئي�س �لمجل�س �لجماعي. غير �أنه لوحظ �عتماد مبلغ 200 درهم مقابل �إتلاف 

كل متر مربع، خلافا لمقت�ضيات �لمادة 41  من �لقانون رقم 89-30 �لمذكور �أعلاه، �لتي تن�س على �أن �لر�ضم ي�ضاوي مبلغ جميع 

�لم�ضاريف �لتي ي�ضتلزمها �إ�ضلاح �لطرق مع �إ�ضافة علاوة قدرها 25% من �لم�ضاريف �لم�ضتحقة، وذلك بعد و�ضع مح�شر ر�ضمي 

تلاف. تلاف و�لهوية �لم�ضبوطة للموؤ�ض�ضة �أو �ل�ضخ�س �لم�ضوؤول عن هذ� �لإ تحرره �ل�ضلطات �لمخت�ضة يحدد حجم �لإ

n     عدم ت�سجيل مداخيل بالن�سبة لبع�س الر�سوم المدرجة بالميزانية

مر على �لخ�ضو�س بر�ضوم رفع نفايات �لحد�ئق وبقايا �لمو�د �ل�ضناعية ومو�د �لبناء �لمتروكة على �لطريق �لعمومية  ويتعلق �لأ

ومدخول �لخز�نة �لجماعية ومنتوج �لم�شرح �لبلدي :

بالن�سبة لر�سوم رفع نفايات الحدائق وبقايا المواد ال�سناعية ومواد البناء المتروكة على الطريق العمومية، ين�س �لف�ضل 

39 من �لقر�ر �لجبائي �لجماعي رقم 2 بتاريخ 1 غ�ضت 2005 على �أن �إز�لة نفايات �لب�ضاتين ورفع نفايات �لمو�د �ل�ضناعية وبقايا 
مر ي�ضتوجب  نقا�س �لمهجورة في �لطريق �لعمومية من طرف عمال م�ضلحة �لنظافة �إما ب�ضفة تلقائية �أو بطلب من �لمعنيين بالأ �لأ

�أد�ء بع�س �لر�ضوم.
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 غير �أن �لجماعة لم تقم با�ضتخلا�س �أي مبلغ في هذ� �لباب علما باأن تر�ب �لجماعة يتوفر على منطقة �ضناعية  مهمة بحي »تا�ضيلا« 

�ضارة �إلى �لدور �لذي يتعين على رئي�س �لمجل�س �لجماعي �أن يقوم به  من �لمفتر�س �أن تخلف بع�س �لنفايات. لذلك، ل بد من �لإ

في �ل�ضهر على ��ضتخلا�س م�ضتحقات �لجماعة و�لبحث عن مو�رد جديدة من �ضاأنها �أن ت�ضتثمر في �لتنمية �لقت�ضادية و�لجتماعية 

للجماعة. 

اأما فيما يتعلق بمدخول الخزانة الجماعية ومنتوج الم�شرح البلدي، فاإن �لجماعة تتوفر على مركب ثقافي مهم يحتوي على 

خز�نة جماعية وم�شرح. ومع ذلك، ل يتم ��ضتغلال هذين �لمرفقين لتنمية مد�خيل �لجماعة، رغم �أن �لقر�ر �لجبائي �لجماعي  

خ�ض�س �لف�ضلان 44 و45 لهذ� �لغر�س.

ك�ساك التجارية     نقائ�س ومخالفات �سابت عملية منح رخ�س ا�ستغلال الأ

غر��س تجارية �أو �ضناعية  ملاك �لجماعية �لعامة موؤقتا لأ يمكن تلخي�س �لنقائ�س و�لمخالفات �لتي �ضابت بع�س رخ�س �ضغل �لأ

تي : �أو مهنية كالآ

الرخ�سة رقم 71/98 : ��ضتمر�ر �ضاحب �لرخ�ضة في ��ضتغلال ك�ضك تجاري م�ضاحته 13,5 متر� مربعا »باأموكاي« دون    n

م�ضادقة م�ضالح �لعمالة على �لملف �لمتعلق به ؛

د�ري بالد�ضيرة  الرخ�سة عدد 28/2005 تاأذن ل�ضاحبها با�ضتغلال �لك�ضك �لهاتفي �لكائن قرب �لمركز �ل�ضحي بالحي �لإ   n

دون �أن ت�ضجل �أية عملية ��ضتخلا�س طبقا للقر�ر �لجبائي ؛

الرخ�سة رقم 78/98 : تم بيع �لحق �لتجاري و�ل�ضتغلال مو�ضوع هذه �لرخ�ضة دون مو�فقة م�ضبقة للمجل�س �لبلدي،    n

�ضافة �إلى عدم م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية على �لرخ�ضة �لمذكورة وعدم  كما تن�س على ذلك بنود رخ�ضة �ل�ضتغلال، بالإ

��ضتخلا�س �أي مبلغ بر�ضمها.

    بيع ال�سيارات المحجوزة والمتوقفة عن  ال�ستعمال بثمن اأقل من قيمتها الحقيقية

�ضتعمال  تم �إجر�ء �ضم�شرة عمومية بتاريخ 3 فبر�ر 2005 لبيع �ل�ضيار�ت و�ل�ضاحنات و�لدر�جات �لنارية �لمحجوزة و�لمتوقفة عن �لإ

حيث ر�ضت �لمز�يدة على �أحد �لم�ضاركين بمبلغ 5.500 درهم مع زيادة 10 في �لمائة. غير �أنه يلاحظ تفاوت كبير بين �لمبلغ �لذي 

45 �ضيارة و�أربع �ضاحنات و43 در�جة نارية،  ر�ضت عليه �لمز�يدة و�لقيمة �لحقيقية �لمفتر�ضة للمحجوز�ت، و�لتي تت�ضكل من 

مما يطرح �لت�ضاوؤل حول ظروف تفويت هذه �لمحجوز�ت في غياب تقرير تقني لتقييمها كان من �لمفتر�س �أن يتم �إعد�ده حول 

�لمو�ضوع م�ضبقا.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية للد�سيرة الجهادية بالعمل على :

n   التاأكد م�سبقا من دقة عناوين الملزمين تفاديا لتراكم الباقي ا�ستخلا�سه وتعزيز التعاون مع م�سالح القبا�سة وممثلي 

جراءات اللازمة من اأجل ا�ستخلا�س المبالغ الم�ستحقة ؛ ال�سلطة المحلية في هذا المجال، واتخاذ الإ

n   �شرورة احترام وتنفيذ الن�سو�س القانونية والتنظيمية المتعلقة بت�سفية وا�ستخلا�س الر�سوم الجماعية ؛

�سهارية  n   القيام باللازم بتن�سيق مع م�سالح مديرية التجهيز لت�سوية و�سعية الملك الجماعي المتعلق باللوحات الإ

وا�ستخلا�س كل المبالغ المترتبة عن ا�ستغلالها ؛

ابتداء من تاريخ  التجارية  التعجيل بتنفيذ م�ساطر ال�ستخلا�س المتعلقة بمنح امتياز ال�ستغلال الموؤقت للمحلات     n

جراءات المعمول بها في هذا ال�ساأن، مع اأخذ تاريخ م�سادقة �سلطات الو�ساية بعين العتبار ؛ ال�ستغلال، طبقا للاإ

الذي  للم�شرح  القت�سادية  همية  بالأ الثقافي والم�شرحي  العاملين في الحقل  توا�سلية بهدف تح�سي�س  n   نهج �سيا�سة 

يتوفر عليه المركب الثقافي، حيث اإن من �ساأن ا�ستغلال هذه المن�ساأة اأن يدر مداخيل  لفائدة ميزانية الجماعةخا�سة 

بالنظر اإلى طاقته ال�ستيعابية ؛

ك�ساك الجماعية حتى تتمكن وكالة المداخيل من ا�ستخلا�س الواجبات  n   اإعداد كنا�س للتحملات خا�س با�ستغلال الأ

اإلى  �سارة  الإ مع  ك�ساك،  الأ بوا�سطة  الخا�سة  تجارية  غرا�س  لأ الجماعي  للملك  الموؤقت  الحتلال  بر�سم  المتعلقة 

�سلي للرخ�سة دون �سواه  �شرورة ت�سمين الملفات لكل الوثائق المتعلقة بال�ستغلال الذي يجب اأن يخول للمالك الأ

في احترام تام لما تن�س عليه العقدة وقرارات رئي�س الجماعة في هذا ال�ساأن ؛

n   تفعيل المراقبة ل�سبط المتمل�سين من اأداء الواجبات ال�شريبية، وذلك بتعيين لجن تمثل مختلف الم�سالح المعنية 

يعهد اإليها بالتاأكد من �سحة اإقرارات وت�شريحات الملزمين وتحرير محا�شر ت�سمن فيها نتائج اأعمالها ؛
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ملاك المنقولة للجماعة واحترام مبداأي ال�سفافية والمناف�سة عند تفويت المحجوزات  n   ال�سهر على المحافظة على الأ

�ستعمال، مع تعيين لجنة متخ�س�سة يعهد اإليها التقييم التقني والمالي لتلك المواد.  والمواد غير ال�سالحة للاإ

ثالثا :خلل في تدبير النفقات 

في هذ� �لمجال �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

    غياب بع�س الوثائق والمعلومات المتعلقة بال�سفقات العمومية

�أ�ضفرت عملية �فتحا�س �لوثائق �لمثبتة �لمتعلقة ببع�س �ل�ضفقات عن ت�ضجيل غياب بع�س �لوثائق و�لمعلومات، كالتالي :

n   عدم تبيان �ضفة وهوية �لموقعين على جد�ول �لمنجز�ت )�ل�ضفقة رقم  06/07( ؛

n   غياب مح�شر تقييم �لعرو�س )�ل�ضفقتان رقم 07/06 ورقم 09/06( ؛

�ضغال )�ل�ضفقتان رقم 07/06 ورقم 09/06(، حيث لم يتمكن �لمجل�س �لجهوي  n   عدم �حت�ضاب غر�مات �لتاأخير في �إنجاز �لأ

�ضغال  باإيقاف و��ضتئناف �لأ و�مر  �لمتعلقة بذلك )�لأ �لوثائق  �لتاأخير نظر� لغياب  �لمبالغ �لمترتبة عن  للح�ضابات من ح�شر 

مثلا( ؛

د�رة �ضمن ملف �ل�ضفقة رقم 06/07 ؛ �ضارة �إلى �لثمن �لتقديري �ل�شري للاإ n   عدم �لإ

n   غياب �لمقترحات �لمالية للمقاولت �لمتناف�ضة �ضمن مح�شر لجنة طلب �لعرو�س �لمفتوح عدد 2006/40 و�لمتعلق باقتناء 

دو�ت �لمكتبية مو�ضوع �ل�ضفقة رقم 24/06. �لأ

    ارتفاع م�ساريف ا�ستهلاك الوقود والزيوت

مر �لذي يعتبر تجاوز�  لوحظ �أن مبلغ �ل�ضتهلاك �لمتو�ضط من �لوقود و�لزيوت لكل �ضيارة يفوق 2.000,00 درهم �ضهريا، �لأ

 .2005 �بتد�ء من �ضنة  �لوقود  �قتناء  �ل�ضيمات في  بالن�ضبة لجماعات مماثلة، وذلك بالرغم من �عتماد نظام  لمتو�ضط �ل�ضتهلاك 

�ضباب �لتالية : ويعزى هذ� �لرتفاع �إلى �لأ

�لتطابق بين  �لم�ضتفيدين. كما لوحظ عدم  �ل�ضيار�ت وعدم مر�قبة  �لمحروقات و�أعطاب عد�د�ت  �ختلال نظام توزيع     n

�لبطاقات �لخا�ضة بالوقود و�لزيوت )fiches carburant( و�أذونات �لكازو�ل ؛ 

n   عدم �عتماد تحديد �ضقف ��ضتهلاك دوري لكل �ضيارة وتقديم �لتعليلات عند تجاوزه ؛

�ل�ضيار�ت ظلت  تلك  �أن عد�د�ت  لوحظ  حيث   ،"carnet de bord" �ل�ضيار�ت  فيها حركية  ت�ضجل  لوثيقة  تام  غياب     n

ذونات في بع�س �لحالت �إلى عدد كلومتر�ت �ل�ضيار�ت ؛ عاطلة، وذلك رغم �إ�ضارة �لأ

لة �لم�ضتفيدة ؛ n   �أغلب �ل�ضند�ت )bons pour( تحمل توقيع رئي�س �لجماعة، وهي غير مرقمة ول ت�ضير �إلى رقم �ل�ضيارة �أو �لآ

�لد�ضيرة  بالمقاطعة �لح�شرية  مر على �لخ�ضو�س  �لأ �لوقود. ويتعلق  �ضند�ت  ��ضتفادة جهات خارجة عن �لجماعة من      n

حيث  �لد�ضيرة،  جماعة  لرئي�س  �لثاني  و�لنائب  �لد�ضيرة  وقبا�ضة  ملول  �آيت  �إنزكان  بعمالة  �لمحلية  �لجماعات  وم�ضلحة 

�شرف في هذ� �لباب ما قدره 141.206,17 درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 ومبلغ 91.140,11 عن �ل�ضنة �لمالية 2005.

ندية الريا�سية      غياب المراقبة على المنح المالية الموزعة على الجمعيات والأ

�أولمبيك  900.000 درهم على فريق  2006، تم توزيع مبلغ قدره  �أكتوبر   18 بتاريخ  �لثقافية  �للجنة  �جتماع  بناء على مح�شر 

�لد�ضيرة لكرة �لقدم )300.000 درهم( ق�ضد تجهيز مقر �لنادي وفريق �أولمبيك �لد�ضيرة بجميع فروعه )400.000 درهم( وفريق 

من  �إعمالها  يفتر�س  �لتي  �لمر�قبة  �آليات  غياب  لوحظ  طار،  �لإ هذ�  )200.000 درهم(. في  �لقدم  كرة  فرع  �لد�ضيرة،  �أدر�ر 

طرف �لمجل�س ق�ضد �لتاأكد من �ل�شرف �ل�ضحيح لهذه �لمنح في �لميادين �لتي منحت من �أجلها، وكذ� �لبيانات �لمحا�ضبية �لمقدمة للمجل�س 

عانات �لمتلقاة. �لبلدي من طرف �لفرق �لمذكورة و�لمتعلقة بطرق �شرف �لإ

كما تحدد �تفاقية �لحت�ضان و�ل�شر�كة �لموقعة بين �لمجل�س �لبلدي للد�ضيرة �لجهادية و�لجمعية �لريا�ضية �أولمبيك �لد�ضيرة �لجهادية، 

تحديد   دون  �لريا�ضية،  �لجمعية  �لتز�مات  و�ل�ضابع  و�ل�ضاد�س  �لخام�س  بنودها  في   ،2002 نونبر   29 بتاريخ  عليها  و�لم�ضادق 

ليات �لتي يجب و�ضعها ل�ضمان مر�قبة �ل�شرف �ل�ضحيح و�ل�ضفاف  �للتز�مات �لمالية للجانبين ب�ضفة تف�ضيلية ومرقمة، وكذلك �لآ

هد�ف �لمتوخاة من ور�ء �إبر�م هذه �لتفاقية.  للم�ضاعد�ت �لتي تقدمها �لجماعة للجمعية �لمذكورة و�لأ
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رقم �ل�شريف  �لظهير  من  مرتين  مكرر    32 �لف�ضل  مقت�ضيات  �حتر�م  على  �لح�شرية  �لجماعة  ت�ضهر  ل  ذلك،  �إلى  �ضافة   بالإ

�إعانات  دوريا  تتلقى  �لتي   �لجمعيات  يلزم  و�لذي  وتغييره،  تتميمه  تم  كما   ،1958 نونبر   15 بتاريخ  �ل�ضادر   1-58-376  

يتجاوز مبلغها 10 �ألف درهم من �إحدى �لجماعات �لمحلية �أو �لموؤ�ض�ضات �لعمومية �أو �ل�شركات �لتي ت�ضاهم �لدولة �أو �لجماعات 

عانات �لمذكورة. نفة �لذكر في ر�أ�ضمالها كليا �أو جزئيا، �أن تقدم ح�ضاباتها للهياآت �لتي تمنحها �لإ و�لموؤ�ض�ضات �لآ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة الح�شرية للد�سيرة الجهادية بالعمل على :

دارية والمحا�سبية المتعلقة بال�سفقات حتى ي�سهل الرجوع اإليها  n   اإيلاء كل العناية اللازمة لتوثيق و�سون الوثائق الإ

عند الحاجة اأو تتبعها من طرف اأجهزة الرقابة المعنية ؛

n   اللجوء اإلى تقييم العرو�س، بالرغم من عدم اإلزاميته ب�شريح الن�س، حيث يعد و�سيلة من و�سائل ح�سن التدبير 

التي يتعين التقيد بها م�ستقبلا ؛

�سخا�س  الأ اأ�سماء  بدقة  وتو�سح  الوقود  وا�ستهلاك  توزيع  مجال  في  الخت�سا�سات  تحدد  كتابية  م�سطرة  اعتماد    n

�ستعجال ؛ ومهامهم �سواء في الظروف العادية اأو في حالت الإ

n   ت�سديد المراقبة ب�ساأن ا�ستعمال ال�سيمات المعدة ل�ستهلاك الوقود تفاديا لكل زيادة غير معقولة في ال�ستهلاك ؛

�ستهلاك الدوري لكل �سيارة على اأن تخ�س�س ح�سة من المحروقات للحالت الطارئة وال�ستثنائية  n   اعتماد �سقف للاإ

ح�سائية المتوفرة لدى الم�سوؤولين عن مراآب ال�سيارات ؛ تحدد بناء على المعطيات الإ

اإ�سلاح العدادات حتى  والحر�س على   "carnet de bord« اإنجاز الوثيقة التي ت�سجل حركة كل �سيارة على حدة   n

يت�سنى التتبع ال�سليم للا�ستهلاك ؛

n   تفعيل ال�شراكة في ميدان التدبير المفو�س للتطهير ال�سلب مع الجماعات المحلية المجاورة ؛

الحر�س على الحد من ا�ستفادة جهات غير تابعة للجماعة من مادتي الوقود والزيوت ؛   n

تفعيل اآليات المراقبة على الجمعيات التي تلقت اإعانات من الجماعة، حيث تعد التقارير المالية و�سيلة من و�سائل    n

تتبع تنفيذ النفقات المتعلقة بالمنح المخولة لها ؛

التاأكد من ال�شرف ال�سحيح لهذه المنح وت�سمين الملفات لكل الوثائق والبيانات المحا�سبية المقدمة من طرف الفرق    n

عانات المح�سل عليها. المذكورة للمجل�س البلدي والمتعلقة بطرق �شرف الإ

رابعا : عدم ت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأملاك العقارية الجماعية

ملاك  �لأ �إز�ء م�ضالح  و�لقانونية  �لعقارية  ت�ضوى و�ضعيتها  �أن  �إن�ضاوؤها دون  للجماعة تم  �لتابعة  �لبنايات  �لعديد من  �أن  لوحظ 

مر بالعقار�ت �لتالية : �لمخزنية و�لمحافظة �لعقارية. ويتعلق �لأ

دوية �لليلية �لم�ضتعجلة �لذي يوجد في طور �لتحفيظ رغم �إتمام عملية ت�ضجيله؛ مكتبا �لجماعة  تحت رقمي1 و2 وم�ضتودع �لأ   n

ر�ضية �لمخ�ض�ضة  كادير، فاإن تفويت �لقطعة �لأ ملاك �لمخزنية لأ �لملعب �لبلدي للد�ضيرة : ح�ضب مر��ضلة لرئي�س د�ئرة �لأ   n

للملعب لفائدة �لبلدية متوقف على تنازل وز�رة �ل�ضبيبة و�لريا�ضة عن �متياز تخ�ضي�ضها ؛

تم بناء �لمن�ضاآت �لتالية : �لم�ضتودع �لبلدي و�لق�شر �لبلدي �لجديد و�ل�ضوق �لبلدي �ل�ضلام و�لحديقة �لعمومية و�لقاعة متعددة    n

ملاك  �لخت�ضا�ضات ود�ر �لحي و�لف�ضاء �لريا�ضي و�ضوق عمر �لخيام على قطع �أر�ضية لم يتم �قتناوؤها من د�ئرة �لأ

�لمخزنية.

القانونية  الو�سعية  ت�سوية  بالعمل على  للد�سيرة الجهادية  للح�سابات الجماعة الح�شرية  المجل�س الجهوي  يو�سي  لذلك، 

را�سي التي �سيدت فوقها بنايات جماعية والتفكير في م�سكل توفير الموارد المالية للتمويل. والعقارية للاأ
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2.2.		جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية للد�سيرة الجهادية
  )كما ورد من الجماعة( 

اختلالت في تدبير الموارد الب�ضرية 

عدم الف�سل بين مهام ت�سيير الموظفين ومهام اأداء الرواتب والتعوي�سات 

هذ� �لم�ضكل لم يعد مطروحا بعد �لنتقال للمقر �لجديد للجماعة حيث كان �ضببه يرجع �أ�ضا�ضا �إلى عدم �لتوفر �آنذ�ك على مكاتب 

كافية.

و قد تم توزيع �لمهام و�إعد�د هيكل تنظيمي للجماعة وبالتالي توفير مكاتب خا�ضة بت�ضيير �لموظفين )ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية (، 

د�ء �لرو�تب و�لتعوي�ضات )ق�ضم �لح�ضابات(. و�أخرى لأ

 و�سع  موظفين جماعيين رهن ا�سارة اإدارات اأخرى دون اأي �سند قانوني

جر�ء�ت كانت �إما نتيجة و�ضعية موروثة وهي في طور �لت�ضوية،�أو بناء على  �ضارة �إليه، فاإن هذه �لإ كما �ضبق �أن تمت �لإ

ر�ضائل ملكية كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة ل�ضبعة موظفين مو�ضوعين رهن �إ�ضارة عمالة �نزكان �يت ملول.

و في هذ� �ل�ضدد،تم �عادة �لموظفين للجماعة بعدما �ضبق �أن تم و�ضعهما رهن �إ�ضارة �لقبا�ضة وموظفين �آخرين كانا ملحقين 

بالد�ئرة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية.

ت�سديد م�ستحقات العوان العر�سيين من العتمادات المر�سودة بالجزء الثاني من الميزانية 

تم �إدر�ج نفقات �ليد �لعاملة بالجزء �لثاني من �لميز�نية خلال �ضنة 2006 بعد �إحد�ث �ض�ضاعة للنفقات بالجماعة �لح�شرية للد�ضيرة 

�ضغال �لكبرى لل�ضيانة بالمدينة.  �لجهادية خا�ضة بتنفيد �لأ

توظيف اأربعة موظفين جدد منذ 2004 دون اللجوء اإلى اجراء مباراة عمومية

ملاحظاتكم  فاإن   ،5 �إلى   1 من  بال�ضلاليم  موظفين  توظيف  لكيفية  �لمنظمة  بالقو�نين  �لمجل�س  رئا�ضة  �إخلال  عدم  من  بالرغم 

بخ�ضو�س ��ضتح�ضان �إجر�ء مباريات لتكافوؤ �لفر�س �ضتوؤخذ بعين �لعتبار خلال �لتوظيفات �لمقبلة. 

�سافية عدم توفر م�سالح الجماعة على نظام للمراقبة الداخلية ب�ساأن �شرف التعوي�سات عن �ساعات العمل الإ

ق�ضام �لمبا�شرين  �ضافية �إل بعد تقديم تقارير موقعة من طرف روؤ�ضاء �لأ ل ت�شرف �لجماعة �أي تعوي�ضات عن �ضاعات �لعمل �لإ

�لذين يتعين عليهم و�ضع لئحة بهذ� �لخ�ضو�س لدى ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية �لذي يحيلها بدوره على رئي�س ق�ضم �لح�ضابات بعد 

�لتاأ�ضيرة من طرف رئي�س �لمجل�س �لبلدي.

 و�ضت�ضعى �لم�ضالح �لتابعة لكل من ق�ضم �لمو�رد �لب�شرية و�لح�ضابات بالتطبيق �لحرفي للتو�ضيات �لو�ردة من مجل�ضكم �لموقر 

بهذ� �لخ�ضو�س.

تق�سير في تدبير المداخيل الجماعية  

n  تفاقم مبلغ الباقي ا�ستخلا�سه

من خلال  در��ضة للو�ضعية �لجبائية للجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2006، نلاحظ �أن هناك �رتفاع 

ن�ضبي للباقي ��ضتخلا�ضه مقارنة ب�ضنة 2005، كما يو�ضح �لجدول �لتالي : 
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17.416.054,21�لباقي ��ضتخلا�ضه 2005 
18.532.248,41�لباقي ��ضتخلا�ضه 2006 

حياء �لجديدة بالجماعة للخ�ضوع  لل�شريبة �لح�شرية خا�ضة حي �لجهادية  هذ� �لرتفاع ناتج �أ�ضا�ضا عن �إح�ضاء مجموعة �لأ

جر�ء�ت �لتي قامت بها �لقبا�ضة ل�ضتخلا�س هذه �ل�شر�ئب فهي كالتالي :  وحي تافوكت. �أما فيما يخ�س �لإ

مبالغ مو�ضوع �لمنازعات �لق�ضائية لدى مختلف �لمحاكم وتقدر بحو�لي 12.975.000 درهم  هذه �لمنازعات تهم �إجر�ء�ت  	n

�ضول �لتجارية و�لعقارية وكذ� م�ضاطر �لت�ضوية �أو �لت�ضفية �لق�ضائية بالخزينة �لجهوية باكادير. بيوعات �لأ

يرجع  تح�ضيلها  عدم  في  و�ل�ضبب  درهـــــم  لغاء تقدر بحــو�لي 2.697.000  مبالغ غير قابلة للتح�ضيل ثم �قتر�حهــا للاإ 	n

�ضا�س �إلى عدم  �ضبط �لعناوين لوجود �شركات وهمية �نقطعت عن ممار�ضة �لن�ضاط ولز�لت م�ضجلة بجد�ول �ل�شر�ئب. بالأ

د�ء لعدم حلول �أجل �لتح�ضيل وتهم �لجد�ول �لتي تتو�ضل بها �لقبا�ضة في �آخر �ل�ضنة �لمالية ولم  �ل�شر�ئب غير �لقابلة للاأ 	n

ي�ضل تاريخ ��ضتحقاقها وتقدر بحو�لي 1.284.000 درهم.

د�ء �لتي ��ضتفاد منها بع�س �لملزمين عن طريق تق�ضيط �لدين �ل�شريبي بعد و�ضع �ضمانة  �ضافة �إلى مجموع �لت�ضهيلات في �لأ بالإ

�ضارة، فاإن �لقبا�ضة لم تبخل  باأي مجهود لتح�ضين و�ضعية �لباقي ��ضتخلا�ضه حيث قامت في هذ� �ل�ضدد  كافية لدى �لقبا�ضة. للاإ

بتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية بتنظيم حملة و��ضعة �لنطاق لتح�ضيل �لديون �لعمومية و�لتحكم  في �لباقي ��ضتخلا�ضه مع �لعمل على 

تقلي�ضه �إلى �أق�ضى حد ممكن. 

عدم تفعيل �آليات �لمر�قبة للتاأكد من مدى مطابقة �لمد�خيل �لم�شرح بها بالمد�خيل �لحقيقية للخا�ضعين لل�شريبة. 	n

ال�شريبة على محال بيع الم�شروبات 

�ضارة �إليه في جو�بنا �لموجه للمجل�س �لجهوي للح�ضابات بخ�ضو�س �ل�شريبة على محل بيع �لم�شروبات،  �ضافة �إلى ما تمت �لإ بالإ

فاإن �لف�ضل ي�ضهد تطور� ملحوظا ل ي�ضتهان به وذلك خلال �ل�ضنو�ت �لمتتالية رغم �أن �لن�ضبة �لمئوية �لمعمول بها طبقا للقر�ر 

�لجبائي �لم�ضتمر �لعمل وهي 6 % من �لمد�خيل �لمحققة تبدو جد مرتفعة مقارنة مع �لن�ضبة �لمئوية �لمعتمدة في �لجماعات �لمجاورة 

و�لتي ل تتعدى 3 % مثلا بمدينة �كادير.

فالمد�خيل �لمحققة بالن�ضبة لل�شريبة على محل بيع �لم�شروبات، هي :

�ضنة  2005 :   94.961.00 درهم  	n

�ضنة  2006 :   162.191.60 درهم  	n

�ضنة  2007 :   192.181.00 درهم  	n

و هذ� لم نتو�ضل �إليه �إل بعد مر��ضلتنا للملزمين ق�ضد مر�جعة �لمبالغ �لم�شرح بها وفيما. �إل �أنه كما جاء في �لتو�ضيات �لمدرجة في 

�لتقرير فاإننا �ضوف نعمل على تكثيف عملية �لمر�قبة �لميد�نية وذلك بتزويد هذه �لم�ضلحة باأعو�ن محلفين ق�ضد �لقيام بالمتعين.

را�سي  ال�شريبة على عمليات تجزئة الأ

لبد من �لتذكير بخ�ضو�س هذه �لنقطة �أن �لجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية تطبق حرفيا �لمقت�ضيات �لمعمول بها بهذ� �لخ�ضو�س 

بالقانون رقم 89-30، و�أن هذه �لنقطة قد �أ�ضيرت لكون لجنة �لمر�قبة �لمنبثقة عن �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات قد قامت بالتدقيق في 

جر�ء عن طريق ��ضتف�ضار رئي�س ق�ضم �لمد�خيل �لذي ل يتوفر �ضوى على �لت�شريحات، في حين �أن  �لفو�تير �لتقديرية  �ضاأن هذ� �لإ

و�لحقيقة توجد رهن �إ�ضارة ق�ضم �لتعمير. وقد تمت مو�فاة �لمجل�س �لجهوي بنماذج من هذه �لفو�تير �لتقديرية و�لحقيقية.

غــــرا�س تجــــارية اأو �سناعية اأو مهنية  ملاك الجماعية العامة موؤقتــــا لأ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

فيما يخ�س غياب م�ضتند�ت ووثائق تثبت قيام �لم�ضالح �لجماعية بالمر�قبة �ل�شرورية ق�ضد �لتاأكد من مدى �حتر�م �لملك  	n

�ل�شرورية عبر لجن مختلطة  للمر�قبة  بحملات  خر  لآ تقوم من حين  �لجماعة  فاإن  بها،  �لمرخ�س  للم�ضاحات  �لعمومي 

متار �لمرخ�س  �ضافة �إلى تح�ضي�س �لمحتلين للملك �لعام �لجماعي ب�شرورة �لتقيد بمقت�ضيات �لرخ�ضة �لم�ضلمة و�حتر�م �لأ بالإ

نذ�رية. بها بو��ضطة �لو�ضائل �لتنبيهية و�لإ
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50 متر مربع  �أد�وؤه عن  �لمتبقي و�لو�جب  �لمبلغ  با�ضتدر�ك  يتعلق  فانه  �لتقرير  �لو�ردة في  في ما يخ�س مبلغ 780 درهم  	n

بموجب �لرخ�ضة رقم 2004/48 �لتي �ألغت �لرخ�ضة رقم 2001/17 �لتي كانت ي�ضتغل يموجبها �ضاحب مقهى م�ضاحة 

مر قد �ضبق �أن �أدى مبلغ 720 درهم على  24 متر مربع عو�س 26 متر مربع �لو�ردة في �لتقرير بمعنى �أن �لمعني بالأ
�ضافة �إلى �أد�ئه لمبلغ 780 درهم على م�ضاحة 26 متر �لمتبقية  �أ�ضا�س 24 متر مربع �أي 24 مx 30.00=720.00 درهم، بالإ

كتكملة لم�ضاحة 50 متر مربع �لمرخ�س بها بموجب رخ�ضة رقم 2004/48. �أما في ما يتعلق باللوحات �ل�ضهارية �لكبيرة، 

فاإ�ضافة لما �ضبق ذكره في �لجو�ب �لذي و�ضحنا فيه بع�س �لعو�ئق �لتي حالت دون �ل�ضتخلا�س بالرغم من ذلك فان 

ن تقدر بما يلي : �لمبالغ �لم�ضتخل�ضة لحد �لآ

-    557218.41 درهم من طرف �شركة.

-    75000.00 درهم من طرف �شركة �أخرى.

بما مجموعه : 632218.41 درهم.

و كما جاء في �لتو�ضيات، فان م�ضلحة �لممتلكات �لجماعية منكبة على تفعيل م�ضطرة �ل�ضتخر�ج ق�ضد ت�ضوية م�ضكل �لملك �لعام 

�لمن�ضم  �لتحملات  2008 على دفتر  لفبر�ير  �لعادية  �لمجل�س �ضادق في دورته  فان  �ضافة  بالإ �لتجهيز،  �لجماعي مع وز�رة 

للوحات �ل�ضهارية.  

تفاقم متاأخرات الر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�س 

و�لر�ضوم  �ل�شر�ئب  بنظام  �لمتعلق   30/89 قانون  من  و�لع�شرون  �لثالث  �لباب  من   137 �إلى   131 �لمو�د  لمقت�ضيات  تطبيقا 

�لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها، فان وكالة �لمد�خيل بعد ��ضتنفادها لكل �إجر�ء�ت �لتح�ضيل من �إ�ضعار �لملزمين �أ�ضحاب هذه 

�لموؤ�ض�ضات �لتعليمية بو��ضطة ر�ضائل تحت �إ�شر�ف �ل�ضلطة �لمحلية باإ�ضد�رنا �أو�مر� بالتح�ضيل �إلى �ل�ضيد �لقاب�س تتعلق بجميع 

�لمتاأخر�ت ق�ضد متابعتهم بالتح�ضيل �لجبري وفق �لقانون �لجاري به �لعمل في هذ� �لباب.

اختلالت في منح امتياز ال�ستغلال الموؤقت للمحلات التجارية 

2008 وباإجماع �أع�ضائه �لحا�شرين �إعادة  �ضادق �لمجل�س �لبلدي للد�ضيرة �لجهادية �لمجتمع في دورته �لعادية ل�ضهر فبر�ير 

�لنظر في تاريخ �ل�شروع في ��ضتخلا�س �ل�ضومة �لكر�ئية �لخا�ضة با�ضتغلال �لمحلات �لتجارية ب�ضوق �ل�ضلام، وذلك بجعل هذ� 

�لتاريخ يبتد�أ من فاتح يناير 2007 بدل من فاتح ماي 2005.

نهم كانو قد ��ضتكملو� وثائق ملفاتهم،  �ضتغلال لخم�ضة و�ضتين تاجر� لأ فيما يخ�س ملفات �ضوق �ل�ضلام، فقد تم �عد�د رخ�س �لإ

جل �لمحدد ف�ضيقوم �لمجل�س  وبالن�ضبة للباقين فقد تمت مر��ضلتهم ق�ضد ��ضتكمال �لوثائق وفي حالة عدم �لتو�ضل بهذه �لوثائق في �لأ

باإعادة �لنظر في طلبات هوؤلء �لتجار.

عدم تطبيق ال�سعر المحدد قانونا بالن�سبة لبع�س الر�سوم

غرا�س البناء ملاك الجماعية موؤقتا لأ الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

غر��س �لبناء كالتالي : فعلا، تقوم �لجماعة باحت�ضاب م�ضاحة متو�ضطة للاحتلال �لموؤقت للملك �لعام �لجماعي لأ

�ل�ضكن �لجتماعي 10 �أمتار مربعة. 	n

�ل�ضكن �لتجاري 20 متر مربع. 	n

�لعمار�ت و�لفيلات 30 متر مربع. 	n

�ضلاح 3 متر مربع. �أ�ضغال �لترميم و�لإ 	n

و هذه �لم�ضاحات تم �عتمادها منذ �إحد�ث �لجماعة �ضنة 1992 نظر� لعدم توفر �لمو�رد �لب�شرية �لموؤهلة لذلك. وت�ضتخل�س هذه 

�لو�جبات �أثناء ت�ضليم �لرخ�س لتفادي �لتمل�س من �أد�ئها، وبعد �إحد�ث �لمقر �لجديد و�إعادة هيكلة ق�ضم �لتعمير وق�ضم �لممتلكات، 

�ضتقوم �لجماعة بفر�س �لر�ضم �لمذكور طبقا للم�ضاحة �لحقيقية.
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�ضد�ر قر�ر بخ�ضو�س فر�س �لر�ضم �لمذكور طبقا للم�ضاحة �لحقيقية �لم�ضتغلة. عد�د لإ �ضارة �إلى �أن �لجماعة في طور �لإ مع �لإ

الر�سم المترتب على اإتلاف الطريق 

 تقوم �لجماعة باحت�ضاب �لر�ضم �لمترتب على �إتلاف �لطرق طبقا للمادة 41 من قانون �لجبايات �لمحلية وذلك باعتماد مح�شر 

تلاف موقع من طرف �لعون �لتقني و�لرئي�س ويت�ضمن جميع �لم�ضاريف �لتي ت�ضتلزمها �إ�ضلاح �لطرق مع  خا�س بمعاينة �لإ

�إ�ضافة علاوة قدرها : %25.

 ولقد تم تحديد مبلغ 200 درهم للمتر �لمربع ت�ضهيلا للعملية وكثمن يعادل مجموع �لعمليات �لتي يتطلبها �إ�ضلاح �لطرق موزعة 

على �ل�ضكل �لتالي : 

عملية �لحفر : 30 درهم للمتر مربع 	n

ولى من �لح�ضى مع �لدك : 45 درهم للمتر مربع  عملية و�ضع �لفر�ضة �لأ 	n

عملية و�ضع �لفر�ضة �لثانية من �لح�ضى مع �لدك : 60 درهم للمتر مربع 	n

عملية �ل�ضقي و�لدك و�لت�ضوية : 15 درهم للمتر مربع  	n

�ضفلت : 50 درهم للمتر مربع  عملية �لتك�ضية بالإ 	n

جمالي للم�ضاريف. هذ� مع �حت�ضاب علاوة قدرها 25% من �لمبلغ �لإ

عدم ت�سجيل مداخيل بالن�سبة لبع�س الر�سوم المدرجة بالميزانية

 نفايات الحدائق وبقايا الموارد ال�سناعية ومواد البناء المنزلية على الطريق العمومية 

 لم تقم �لجماعة بفر�س �أي ر�ضم بهذ� �لخ�ضو�س لكون عملية �إز�لة �لنفايات �لمذكورة تتم من طرف ملاكي �لب�ضاتين و�أ�ضحاب 

�لوحد�ت �ل�ضناعية. و�ضيوؤخذ هذ� �لمقترح بعين �لعتبار بالتن�ضيق مع �ل�ضلطة �لمحلية.

    مدخول الخزانة الجماعية ومنتوج الم�شرح البلدي 

يتم با�ضتخلا�س �لر�ضم �لمفرو�س على مدخول �لخز�نة �لجماعية) �لف�ضل 44( من �لقر�ر �لجبائي طبقا للعدد �لمحدود للمنخرطين 

�لقر�ر �لجبائي، فهو �ضعيف ن�ضبيا نظر� لنوعية  45( من  �لبلدي )�لف�ضل  بالن�ضبة لمدخول �لم�شرح  �أما  في �لخز�نة �لجماعية. 

ن�ضطة �لترفيهية ذ�ت �ضبغة تجارية.. ن�ضطة �لمرخ�س لها ذ�ت �ضبغة �تفاقية �أو  تاطيرية �أو جمعوية في غياب �لأ �لأ

ك�ساك التجارية    نقائ�س ومخالفات �سابت عملية منح رخ�س ا�ستغلال الأ

مر قد �أدى �لو�جبات �لم�ضتحقة للجماعة �إلى حدود ربع �ل�ضنة �لثالث ل�ضنة 2007  فيما  يخ�س �لرخ�ضة رقم 98/78 فان �لمعني بالأ

بو��ضطة تو�ضيل رقم 54972 بتاريخ 20 �ضتنبر 2007 كما  هو �ل�ضاأن بالن�ضبة للرخ�ضة رقم 28/2005  �لم�ضلمة لل�ضيد )ع ج( 

�لذي �دى م�ضتحقات �لجماعة �إلى حدود �آخر �ضنة 2007 بو��ضطة تو�ضيل رقم 61498 بتاريخ 25 دجنبر 2007.

ك�ضاك في دورته �لعادية ل�ضهر فبر�ير 2008 �لذي  بال�ضافة �إلى ذلك، فان �لمجل�س قد �ضادق على كنا�س �ل�شروط �لمتعلق بالأ

�ضيدخل حيز �لتنفيذ بعد م�ضادقة �ل�ضلطات �لو�ضية.

بيع ال�سيارات المحجوزة والمتوقفة عن ال�ستعمال بثمن اأقل من قيمتها الحقيقية

فعلا، تم �إجر�ء �ضم�شرة عمومية بتاريخ 03 فبر�ير 2005 على ح�ضتين : 

ولى : �لمتعلقة ببيع �ل�ضيار�ت و�ل�ضاحنات و�لدر�جات �لمحجوزة حيث ر�ضت �لمز�يدة على �أحد �لم�ضاركين بمبلغ  �لح�ضة �لأ 	n

27.000  درهم مع زيادة علاوة بن�ضبة 10 %  بمبلغ  2.700 درهم.
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�لح�ضة �لثانية : متعلقة ببيع �لمو�د �لجماعية �لتي ��ضتغني عنها حيث ر�ضت �لمز�يدة على �أحد �لم�ضاركين بمبلغ قدره 5.500   	n

درهم مع زيادة علاوة وبن�ضبة 10 %  بمبلغ 550  درهم 

و بخ�ضو�س �لتو�ضيات �لمرتبطة بهذ� �لمحور، فاإن �لجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية لتدخر جهد� لتنفيذ محتو�ها حيث تم 

عد�د برنامج عمل  �إدر�ج بع�س �لنقط منها �ضمن �أ�ضغال �لدورة �لعادية ل�ضهر �أبريل 2008، و�ضيتم عقد �جتماعات محلية لإ

ح�ضن. خرى على �لوجه �لأ في �أفق تفعيل �لتو�ضيات �لأ

خلل في تدبير النفقات

غياب بع�س الوثائق والمعلومات المتعلقة بال�سفقات العمومية 

�ضارة �إليه بالر�ضالة �لجو�بية �لموجهة �إلى �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لبد من �إعادة �لتذكير  كما �ضبق �أن تمت �لإ

بالتعقيبات بخ�ضو�س �لنقط �لم�ضجلة في هذ� �ل�ضاأن : 

�ضغال بالجماعة و�لم�ضوؤول عن  مر بتقني بم�ضلحة �لأ لقد تم تبيان �ضفة وهوية �لموقعين على جد�ول �لمنجز�ت ويتعلق �لأ 	n

�ضغال.  �ل�شركة �لتي قامت باإنجاز �لأ

لم يتم �للجوء �إلى تقييم �لعرو�س نظر� لعدم �إلز�ميته �ضو�ء في نظام �ل�ضت�ضارة �لخا�س بال�ضفقة �أو في دفتر �لتحملات. 	n

�لتاأخير  ن  لأ  2006/40 رقم  2006/07.و�ل�ضفقة  لل�ضفقة  بالن�ضبة  �ضغال  �لأ �إنجاز  �لتاأخير في  �حت�ضاب غر�مات  يتم  لم  	n

�ضغال و�أو�مر با�ضتئنافها لل�شركات. �لحا�ضل كان مبرر� بحيث �أن �لجماعة �أ�ضدرت �أو�مر بتوقيف �لأ

�ضتجدون رفقته ن�ضخة من �لثمن �لتقديري �ل�شري �لخا�س يال�ضفقة رقم 06/07 و�لم�ضار �إليه بمح�شر لجنة فتح �لظرفة. 	n

لقد تمت �إثارة هذه �لملاحظة لعدم �إطلاع �للجنة على �ل�ضفحة �لثانية من مح�شر لجنة طلب �لعرو�س �لمفتوح رقم 2006/40  	n

و�لتي تت�ضمن �لمقترح �لمالي لمقاولة بماقدره 148340,40 درهم، و�أ�ضباب �إق�ضاء مقاولتين.

ارتفاع م�ساريف الوقود والزيوت 

2000 درهم نظر�  يفوق  �ضيارة  لكل  �لوقود و�لزيوت،  �لمتو�ضطي من  2004 و2005، لوحظ �ن �ل�ضتهلاك  �ضنتي  خلال 

لكون عمر جل �ل�ضيار�ت تعدى �لع�شر �ضنو�ت، ولكون �لبلدية في هاتين �ل�ضنتين �لمذكورتين �أعلاه �ضهدت تحولت هامة في 

�ضغال وفي حملة �لنظافة لن �ل�ضاحنات و�ل�ضيار�ت تقوم بعمل �زدو�جي �نطلاقا من جمع �لنفايات في �لفترة �ل�ضباحية �إلى  �لأ

�إز�لة �لمناطق �ل�ضود�ء بالفترة �لم�ضائية، �إ�ضافة �إلى كون �لمطرح �لعمومي باأكادير بعيد� عن مدينة �لد�ضيرة، وفي �إطار �لتدبير 

كادير  �لمفو�س للتطهير �ل�ضلب، ت�ضعى �لم�ضالح �لمخت�ضة لمعالجة هذ� �لملف وذلك في �إطار ت�ضاركي مع �لجماعة �لح�شرية لأ

و�أربع جماعات �أخرى تابعة لعمالة �نزكان �يت ملول.

لكن �بتد�ء من �ضنة 2007،  لوحظ �أن هذ� �ل�ضتهلاك �لمتو�ضطي من �لوقود و�لزيوت لكل �ضيارة تر�جع ب�ضكل ملحوظ حيث تناق�س 

�لقيام بالعمل �لزدو�جي، تم تح�ضين �لتد�بير �لحا�ضل في هذ� �لميد�ن لن نظام توزيع �لمحروقات �أ�ضبح معقلنا وهناك مر�قبة 

م�ضتمرة لح�ضة �لكازو�ل خلال كل �أ�ضبوع مع �إ�ضلاحات هامة لعد�د�ت �ل�ضيار�ت وجاءت كيفية �لتوزيع محكمة لنه تم �عتماد 

توزيع �لوقود تما�ضيا مع �لكيلومتر�ت �لتي تجوبها �ل�ضاحنات د�خل �لمد�ر �لح�شري للبلدية ما يفوق 400 كيلومتر�ت في �ل�ضبوع 

لكل �ضاحنة،لذ� فالمناطق �لتي تعبرها محددة، وماز�ل �لبحث م�ضتمر� بغية تفادي كل ما من �ضاأنه �لزيادة في �ل�ضتهلاك.

ذونات يكون م�ضجلا بهذه �لبطاقات  �أما بالن�ضبة للبطاقات �لخا�ضة بالوقود )FICHES CARBURANT (، فاإنها مطابقة لأ

�لخا�ضة بالوقود و�لتي تبين �ل�ضتهلاك �لدوري لكل �ضيارة ويتم تعليل �أي تجاوز لكل �ضيارة للا�ضتهلاك �لمخ�ض�س لها في كل 

دورة، �أو في كل �ضهر، وياأتي هذ� �لتجاوز في حالة �لمنا�ضبات و�لحالت �لطارئة و�ل�ضتثنائية فكل �لذونات �لموقعة م�ضجلة 

نها هي �لتي تبين �ل�ضتهلاك �لتام لكل �ضهر و�لجماعة في طور تطبيق وترقب حركة كل �ضيارة  ول يمكن ��ضتثناء �أي منها لأ

على حدة، وذلك بت�ضجيل كل حركة في وثيقة) carnet de bord(، وعندما تكون �لعد�د�ت عاطلة ب�ضبب ت�ضادم �أ�ضلاكها 

ذونات �لموجهة �إلى �ل�شركة �لوطنية للنقل و�لو�ضائل �للوج�ضتيكية، و�لتي ل تحمل رقم �لكيلومتر�ت وبالتالي  بالنفايات،فاإن �لأ

يتم رف�س ��ضتخلا�س �لمبلغ �لموجود بها.
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لة �لم�ضتفيدة، فهي كلها  و�أما �ل�ضند�ت �لتي تحمل توقيع رئي�س �لجماعة وهي غير مرقمة و�أحيانا ل ت�ضير �إلى رقم �ل�ضيارة �أو �لآ

حد  عياد و�لعطل و�أيام �ل�ضبت و�لأ جاءت لتفادي كل تاأخير للقيام بالمهام �ل�ضتعجالية خ�ضو�ضا خلال �لفتر�ت �لتي تو�كب �لأ

�أو عند �لزيار�ت �لملكية، وذلك عندما تكون �ليات �لجماعة في حاجة ما�ضة �إلى �لوقود.

و�أما بالن�ضبة للجهات �لم�ضتفيدة من �لوقود، فخلال �ضنة 2004، وعند تولي �ل�ضيد رئي�س �لمقاطعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية 

من�ضب رئي�س �لد�ئرة �لح�شرية خ�ض�ضت له �ضيارة في ملكية هذه �لجماعة من فئة رونو J112895" 19 "، وقد ��ضتفادت من 

�لح�ض�س �ل�ضهرية من �لوقود و�لزيوت �لتي عادة ما تمنح لل�ضيارة �لمذكورة.

وكذلك بالن�ضبة للقاب�س �لبلدي للد�ضيرة �لجهادية حيث خ�ض�ضت له �ضيارة رونو J100041" 4 " وهي في ملكية هذه �لجماعة، 

�ضغال …(، ��ضتفادت من �ضند�ت �لوقود، لكن هذه �ل�ضتفادة تدخل  بال�ضافة �إلى �أن هناك بع�س م�ضالح �لبلدية )�لم�ضتودع و�لأ

في تعاون مع م�ضالح �لبلدية حيث �ن �ل�ضغال و�لخدمات �لمقدمة من طرف هذه �لم�ضالح �لعامة لفائدة بلدية �لد�ضيرة �لجهادية، 

عمال �لجتماعية لبلدية  وفي �إطار �لتعاون �أي�ضا تعاونت �لجماعة مع جمعيات �لمجتمع �لمدني، وذلك بال�ضتفادة من حافلة �لأ

�لد�ضيرة، وكذ� من �لوقود.

و�أما بالن�ضبة لرونو J84923"9 "، فهي �أي�ضا في ملكية جماعة �لد�ضيرة �لجهادية خ�ض�ضت للنائب �لثاني لرئي�س بلدية �لد�ضيرة 

�لجهادية، وهي تقوم بمهام لفائدة �لجماعة كنقل �أع�ضاء �للجان عند كل �لزيار�ت �لميد�نية.

ندية الريا�سية  غياب المراقبة على المنح المالية الموزعة على الجمعيات والأ

�إ�ضافة �إلى عنا�شر �لجو�ب �لمقدم بر�ضالتي �لموجهة �إلى �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، قامت م�ضالح �لجماعة بمر��ضلة 

جميع �لجمعيات �لم�ضتفيدة من منح مالية يفوق مبلغها 10000 درهم ق�ضد تبرير كيفية �شرف هذه �لمبالغ طبقا لمقت�ضيات �لظهير 

�ل�شريف رقم 376-58-1 �ل�ضادر بتاريخ 15 نونبر 1958. و�ضيتم �إق�ضاء جميع �لجمعيات �لتي لم تقم بالمطلوب خلال توزيع 

�لمنح �لمقبلة.

ولمبيك �لد�ضيرة  �أما فيما يخ�س عدم تحديد �للتز�مات �لمالية لكل من �لجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية و�لجمعية �لريا�ضية لأ

بالتفاقية �لمتعاقد ب�ضاأنها بتاريخ 2002/11/29، فاإن هذه �لتفاقية لم تعد �ضاري �لمفعول حيث �أن �لمجل�س �لبلدي يتعامل مع هذه 

خرى. �لجمعية بنف�س �لطريقة �لتي يتعامل بها مع باقي �لجمعيات �لأ

خذ بم�ضامين بع�س �لتو�ضيات �لمندرجة بهذ� �لمحور كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة  هذ� و�إن �لجماعة و�إن كانت قد �ضقت طريقها في �لأ

د�رية و�لمحا�ضبية و�عتماد �ضقف للا�ضتهلاك �لدوري لكل  �ضيارة وتفعيل �ل�شر�كة في  للنقطة �لمتعلقة بتوثيق و�ضون �لوثائق �لإ

ميد�ن �لتدبير �لمفو�س للتطهير �ل�ضلب و�لحر�س على عدم ��ضتفادة جهات غير تابعة للجماعة من مادتي �لوقود و�لزيوت فاإنها 

�ضت�ضعى جاهدة لتنفيذ كل �لتو�ضيات �لمنبثقة  عن مجل�ضكم �لموقر بهذ� �لخ�ضو�س.

ملاك الجماعية  عدم ت�سوية الو�سعية القانونية والعقارية للاأ

�ضارة �إليه بر�ضالتي �لجو�بية بهذ� �لخ�ضو�س، لبد من تف�ضيل �لنقط �لمندرجة في هذ� �لمحور :   ف�ضلا عما تمت �لإ

المكتبان الجماعيان رقم 1 و2 والم�ستودع الليلي  	n

يتعلقان باقتناء �أملاك خا�ضة حيث تم �أد�ء ر�ضوم �لت�ضجبل و�لتحفيظ 

الملعب البلدي للد�سيرة  	n

�أثناء �لتق�ضيم  يت ملول �ضابقا  لقد تم ت�ضليم هذ� �لملعب للجماعة �لح�شرية للد�ضيرة �لجهادية من طرف �لجماعة �لقروية لآ

�لجماعي ل�ضنة 1992 بموجب مح�شر ت�ضلم �لممتلكات �أثناء توزيع �ل�ضلطة.وقد قامت هذه �لجماعة بمر��ضلة �لمديرية �لجهوية 

ملاك �لمخزنية ووز�رة �لمالية وكتابة �لدولة في �ل�ضباب ق�ضد رفع جميع �لتحفظات،  وبالتالي تمكين هذه �لجماعة من  للاأ

�لت�ضوية �لعقارية لهذ� �لم�شروع..

د�رية للخبرة  �أما فيما يخ�س �لمن�ضاآت �لم�ضار �إليها بالجزء �لثاني و�لم�ضيدة باأر��ضي مخزنية، فقد تم تقييم �أثمنتها من طرف �للجنة �لإ

ملاك �لمخزنية، ويتم حاليا �لتفاو�س من �أجل تمكين  و�إعطاء �لمو�فقة بخ�ضو�س تفويتها لفائدة �لجماعة من طرف م�ضالح �لأ

�لجماعة من �أد�ء هذه �لمبالغ �لتي تعد مرتفعة على �ضكل دفعات �أو �أق�ضاط للحفاظ على �لتو�زن �لمالي للميز�نية �لجماعية.
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المجل�س الجهوي للح�سابات ب�سطات

زمور 1.	 الجماعة الح�ضرية  لآ

ح�ضاء �لعام ل�ضنة  تتو�جد �لجماعة �لح�شرية �آزمور باإقليم �لجديدة –جهة دكالة-عبدة. ويبلغ عدد �ضكانها 40.265 ن�ضمة ح�ضب �لإ

2004. وقد بلغت �لمد�خيل �لمح�ضلة، خلال �ل�ضنة �لمالية 2005، ما مجموعه 25.891.303,85 درهما، بينما بلغت �لم�شروفات 
ما قدره 19.58.200,70 درهم.

1.1. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

مرفوقة  �أهمها  يلي  فيما  نورد  ملاحظات،  عدة  ت�ضجيل  عن  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  �أجر�ها  �لتي  �لتدبير  مر�قبة  �أ�ضفرت   

د�ء. بمقترحات لتح�ضين �لأ

اأول : عدم م�سك محا�سبة المواد وخلل في تدبير المخازن

ل تقوم �لجماعة بم�ضك محا�ضبة �لمو�د، طبقا لما هو مقرر في �لن�ضو�س �لتنظيمية �ل�ضارية �لمفعول في هذ� �لمجال، مما ي�ضتحيل معه 

�أما فيما يخ�س ت�ضيير �لمخزون وجرد �لعتاد، فبا�ضتثناء ت�ضلم �لب�ضاعة وتقييدها في  تتبع تدبير �لمخزون ومعرفة ماآل �لمقتنيات. 

دفتر �لجرد، ل يتم ت�ضجيل عمليات �لخروج و�لدخول للمو�د في �ل�ضجلات �لخا�ضة بها. ولوحظ، �أي�ضا، عدم و�ضع �أرقام �لجرد 

على �لمعد�ت �لمقتناة. 

كما لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم �لف�ضل بين بع�س �لمهام �لمتنافية حيث يقوم نف�س �لعون بت�ضلم �لمو�د و�لمعد�ت وتدبير 

�ضهاد على �ضحة �لعمل �لمنجز، �ل�ضيء �لذي يفتح �لمجال �أمام مخاطر و�نحر�فات.  �لمخزن، وكذ� �لإ

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بم�سك محا�سبة للمواد وال�سجلات المتعلقة بتدبير المخزن واعتماد تنظيم 

لعمليات المخزن ب�سكل ير�سي قواعد نظام المراقبة الداخلية ب�سكل فعال.

ثانيا : تدبير الممتلكات الجماعية

طار، لوحظ ما يلي :  في هذ� �لإ

 n   عدم تكوين �لملفات �لقانونية و�لتقنية �لخا�ضة بالعقار�ت �لمملوكة من طرف �لجماعة ؛

غلب �لعقار�ت ؛ n   غياب �ضند�ت �لملكية وعدم تحفيظ وت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لأ

�ضبوعي و�لمحطة �لطرقية( ؛ n   ت�ضييد بنايات على �أر�س  مملوكة للغير)�ضوق �لثلاثاء �لأ

ملاك �لجماعية تحت ت�شرف �إد�ر�ت عمومية دون �ضند قانوني. n   و�ضع �لأ

واتخاذ  الجماعية   للممتلكات  المنظمة  القانونية  بالن�سو�س  بالتقيد  الجماعة  للح�سابات  الجهوي  المجل�س  يو�سي  وعليه، 

جراءات اللازمة من اأجل حمايتها. الإ

ثالثا : و�سع بع�س موظفي الجماعة رهن اإ�سارة م�سالح غير تابعة لها 

د�ر�ت عمومية وجماعات محلية �أخرى علما باأن  �لو�ضع رهن  تم و�ضع 44 موظفا وعونا رهن �إ�ضارة م�ضالح خارجية تابعة لإ

لحاق وحالة �لتوقيف  �ضارة ل يدخل �ضمن و�ضعيات �لموظفين �لقانونية �لتي يمكن تلخي�ضها في حالة �لقيام بالوظيفة وحالة �لإ �لإ

�لموؤقت عن �لعمل وو�ضعية �لجندية طبقا للف�ضل 37 �لظهير �ل�شريف رقم 008-58-1 بتاريخ 4 �ضعبان 1377 )24 فبر�ير 1958( 

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية و�لذي يطبق على �لوظيفة �لعمومية �لجماعية، مع مر�عاة مقت�ضيات مر�ضوم 27  بمثابة �لنظام �لأ

�ضتنبر1977 �لمتعلق بالنظام �لخا�س بالموظفين �لجماعيين.

المقت�سيات  يتما�سى مع  الو�سعية بما  هذه  ت�سوية  اأجل  بالعمل من  للح�سابات الجماعة  المجل�س الجهوي  يو�سي  وعليه، 

المتعلقة بقانون الوظيفة العمومية الجماعية.
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 رابعا : اختلالت في مجال تدبير النفقات 

    اقتناء م�ستريات باللجوء اإلى �سندات طلب موؤقتة غير م�ستوفية لل�ضروط القانونية 

تقتني �لجماعة مختلف �لمو�د عن طريق " �ضند�ت طلب موؤقتة" بدل �إ�ضد�ر �ضند�ت طلب موؤ�شر عليها من طرف �لعون �لمكلف 

بمر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات، طبقا لمقت�ضيات �لف�ضل 3 من �لمر�ضوم رقم 577-76-2 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 �لمتعلق بمر�قبة  

�ضحة �للتز�م بنفقات �لجماعات �لمحلية وهيئاتها. 

كذلك، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �شروع �لجماعة في تنفيذ �ل�ضفقات رقم 04/3 بمبلغ 139.902 درهم، ورقم 04/1 بمبلغ 

546.272,42  درهم، ورقم 05/4 بمبلغ  249.844,40  درهم، ورقم 06/1 بمبلغ 249.886,08 درهم، وذلك قبل �لم�ضادقة 
عليها، وذلك بو��ضطة �ضند�ت طلب موؤقتة،  �ل�ضيء �لذي يخالف مقت�ضيات �لف�ضلين 46 و54 من �لمر�ضوم رقم 2.76.576 بتاريخ 

5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 1976( ب�ضن نظام عام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها ومبادئ �لمناف�ضة �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضلين 
19 و72 من �لمر�ضوم 482-98-2 �لمتعلق بال�ضفقات �لعمومية.

دوية بر�ضم �ل�ضنتين �لماليتين 2004  وقد همت هذه �لعمليات �لنفقات �لمتعلقة ب�شر�ء �أدو�ت �لمكتب وقطع �لغيار و�لقطع �لفنية و�لأ

و2005.

وزيادة على كون  �لطريقة �لمتبعة ت�ضكل خرقا لمبد�أي �لمناف�ضة و�لم�ضاو�ة بين �لموردين وخرقا للمقت�ضيات �لتنظيمية �لمتعلقة بال�ضفقات 

�لعمومية، فاإنها ل تمكن �لجماعة من �قتناء مو�د باأثمان تناف�ضية كما قد توؤدي �إلى تجاوز �لعتماد�ت �لمفتوحة بالميز�نية.

    اأداء  بع�س النفقات قبل اإنجاز الخدمة

مر ب�شرف �لحو�لة رقم 823 بتاريخ 2004/12/15 بمبلغ 14.997,60 درهم من �أجل �شر�ء  خلال �ل�ضنة �لمالية 2004، تم �لأ

مر ب�شرفها �لمحددة بمقت�ضى �لف�ضول 57 و58 و62  مو�د غذ�ئية قبل ت�ضلم هذه �لمو�د، مما ي�ضكل خرقا لقو�عد ت�ضفية �لديون و�لأ

من �لمر�ضوم 2-76-576 �لمذكور �أعلاه.

    تحمل الجماعة لم�ساريف ل تدخل �سمن تحملاتها

لمقت�ضيات  يعتبر مخالفة  �لذي  مر  �لأ �لمحلية(،  )�ل�ضلطة  �أخرى  �إد�رية  ت�ضتفيد منها جهات  نفقات  تتحمل ميز�نية �لجماعة  بع�س 

�لمالي للجماعات �لمحلية  بالتنظيم  بمثابة قانون يتعلق   1396 �ضو�ل   5 بتاريخ   1-76-584 �ل�شريف رقم  21 من �لظهير  �لف�ضل 

وهيئاتها.

مر بالتكاليف �لتالية :  ويتعلق �لأ

كر�ء فيلا : 30.000 درهم  بر�ضم �ضنة 2005 ؛  n

n  نفقات ��ضتهلاك �لهاتف : 26.000 درهم عن �ضنة 2004 و37.000  درهم تتعلق ب�ضنة 2005 ؛ 

م�ضاريف �لوقود : 8.767,92  درهم خلال �ضنتي 2004 و2005.  n

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالتقيد بالن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية المعمول بها في مجال تنفيذ النفقات 

العمومية الجماعية.

خام�سا : التدبير المفو�س لمرفق جمع النفايات

ل تقوم �لجماعة بالمر�قبة �لمالية و�لتقنية لل�شركة �لمفو�س لها ت�ضيير هذ� �لمرفق �لجماعي. فقد لوحظ عدم �إدلء �ل�شركة �لمتعاقد معها 

بال�ضجلات و�لوثائق �لمن�ضو�س عليها في عقد �لتفوي�س، كما لم يتم �إحد�ث لجنة �لتتبع و�لمر�قبة �لو�ردة في �لعقد.

�لو�ردة  �لم�ضتحقة  �لمبالغ  من  له  �لمفو�س  لدى  �لم�ضتخدمين  �لجماعيين  عو�ن  �لأ �أجور  خ�ضم  طريقة  في  خطاأ  كذلك،  ولوحظ، 

جور �لمدفوعة  خير. ذلك �أن �لبند 10 من �لعقد ين�س على �أن �لأ بالك�ضوفات �لتي على �أ�ضا�ضها تتم ت�ضفية �لمبلغ �لمدفوع لهذ� �لأ

فعليا هي �لتي يجب �أن تخ�ضم من �لمبالغ �لم�ضتحقة للمفو�س له في حين تم خ�ضم مبلغ ثابت قدره  85.170,77 درهم  ي�ضاوي كتلة 

جور في تاريخ �إبر�م �لعقد. �لأ
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�ساد�سا : ت�سفية وا�ستخلا�س ال�ضرائب والر�سوم المحلية 

في هذ� �لمجال، لوحظ مايلي :

ر��ضي : لم تتخذ �لجماعة �أي �إجر�ء ل�ضتخلا�س ما بذمة  �ضبعة  عدم �أد�ء �لجزء �لمتبقي من �لر�ضم �لمفرو�س على عمليات تجزئة �لأ

طار ؛ ملزمين بهذ� �لر�ضم، و�لذين لم يوفو� بما تبقى في ذمتهم من �لمبالغ �لم�ضتحقة في هذ� �لإ

مر بال�شرف باتخاذ �أي �إجر�ء للتاأكد من �ضحة  �لت�شريحات  عدم �لتاأكد من ت�شريحات �لملزمين ببع�س �لر�ضوم : ل يقوم �لآ

�لملزمين  نف�س  �لمقدمة من طرف  بتلك  �لت�شريحات  �لر�ضوم، كمقارنة هذه  ببع�س  �لملزمين  بها لدى �لجماعة من طرف  �لمدلى 

لم�ضلحة �ل�شر�ئب بر�ضم �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة، مما قد يحول دون �إمكانية ت�ضحيح هذه �لت�شريحات، طبقا للف�ضول 13   

و14 و15 من �لقانون رقم 89-30  �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

طار، قدر �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، �عتماد� على �لمقارنة �لمذكورة �أعلاه، �لمبالغ �لمالية غير �لم�شرح بها ب 362.136،45   في هذ� �لإ

درهم، وذلك ف�ضلا عن �لمبالغ �لتي قد تنجم عن تطبيق �لعقوبات �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 17 من �لقانون رقم 89-30 �ل�ضالف �لذكر.

ولحظ،�أي�ضا، �ضعف حجم �لمعاملات �لم�شرح بها من طرف �لملزمين بال�شريبة، مما كان يتعين معه ت�ضحيح مبلغ �لت�شريحات، 

طبقا للف�ضل 13 من �لقانون رقم 89-30 �لمتعلق بال�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

كما لحظ عدم توفر م�ضلحة �لجبابات بالجماعة على �لعدد �لكافي من �لطو�بع �لبريدية من �أجل تبليغ �ل�ضعار�ت بال�شريبة �إلى �لملزمين.

غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية  ملاك الجماعية العامة موؤقتا لأ     الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

رغم �أن �لجماعة لم ترخ�س لبع�س �لمحتلين للملك �لعمومي، فاإن �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة لتلجاأ �إلى تطبيق مقت�ضيات �لف�ضل 12 من 

ظهير1918/11/30 �لمتعلق بالحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي، كما تم تغييره بظهير1997/12/25 و�لتي تق�ضي، في مثل هذه �لحالة، 

باإخطار �لمحتل حتي يكف عن هذ� �لحتلال مع �إجباره باأد�ء و�جب �لحتلال يقدر بثلاث مر�ت ت�ضعيرة ر�ضم �لحتلال �لمفرو�س.  

14.000 درهم   �ل�ضاأن حو�لي  ��ضتخلا�ضه في هذ�  �لباقي  بلغ  �إذ  �لر�ضم،  بهذ�  �لمتعلقة  �لمد�خيل  تق�ضير في تح�ضيل  كذلك، لوحظ 

بالن�ضبة للفترة �لممتدة من 2004/1/1 �إلى 2006/6/31.

و�جبات  �أد�ء  عن  �ل�ضوق  مكتري  توقف  فقد   : �لثلاثاء  و�ضوق  يحي  �ضيدي  �ضوق  �يجار  مدخول  تح�ضيل  في  �لجماعة  تق�ضير   

ول، و�بتد�ء من دجنبر 2004 بالن�ضبة للعقد �لثاني، حيث بلغت �لمد�خيل �لباقي  يجار �بتد�ء من نوفمبر 2004 بالن�ضبة للعقد �لأ �لإ

��ضتخلا�ضها في هذ� �لمجال  1.126.582,60 درهم. 

و لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن تر�كم �لمد�خيل �لباقي ��ضتخلا�ضها هو نتيجة مبا�شرة لتقاع�س رئي�س �لجماعة عن تطبيق مقت�ضيات 

ولى من كل �ضهر. يجار �لتي تن�س على ف�ضخ �لعقد �إذ� لم يتم �لوفاء بم�ضتحقات �إيجار �ل�ضوق في �لخم�ضة �أيام �لأ �لف�ضل 2 من عقد �لإ

 �ضعف �ل�ضومة �لكر�ئية للمجزرة في �لفترة �لممتدة مابين 2002 و2005 : لقد تم �إيجار �لمجزرة �لبلدية عن طريق طلب للعرو�س 

لمدة 3 �ضنو�ت من 2002/9/1 �إلى 2005/8/31  ب�ضومة �ضهرية تقدر ب 15.000 درهم.  ويعتبر هذ� �لمبلغ �ضئيلا  مقارنة بالمعدل 

�ل�ضهري لمدخول �لمجزرة عندما كانت ت�ضير مبا�شرة من طرف �لجماعة حيث بلغ معدل �لمدخول �ل�ضهري �لمحقق خلال 20 �ضهر� 

بقيمة  19.293 درهم. وهذ� ما يمثل خ�ضارة  �أي بفرق قدره  34.293 درهم  �لعرو�س حو�لي  علان عن طلب  �ضبقت �لإ �لتي 

694.548 درهم بالن�ضبة للثلاث �ضنو�ت �لتي �كتريت فيها �لمجزرة.  

�لتز�مات  �لماء و�لكهرباء �ضمن  ��ضتهلاك  �لتحملات  �لماء و�لكهرباء : لم يدرج كنا�س  ��ضتهلاك  �أد�ء  تقييم �لمد�خيل �ل�ضافية بعد 

بن�ضبة يجار  �لإ مدة  خلال  �رتفعت  و�لكهرباء  �لماء  فاتورة  �أن  �ل�ضاأن،  هذ�  في  ويلاحظ،  تتحملها.  �لجماعة  كانت  �إذ   �لمكتري 

155 % حيث �نتقلت من 2.858,79 درهم �ضنة 2004 �إلى 7.312,64  درهم �ضنة 2005. 

خذ بعين �لعتبار م�ضاريف �لماء و�لكهرباء، فان �لدخل �ل�ضافي �ل�ضهري �لذي دره �إيجار �لمجزرة بلغ فقط  حو�لي  و�إذ� ما تم �لأ

7.600 درهم خلال �ضنة 2005. 

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

احترام المقت�سيات الواردة في الن�سو�س القانونية المنظمة للجبايات المحلية ؛  n

جراءات اللازمة ق�سد تح�سيل الديون الم�ستحقة لفائدة الجماعة بر�سم ال�شرائب والر�سوم المحلية ؛ اتخاذ الإ  n

يجار على اأ�سا�س الكلفة  التدبير الر�سيد لمرفق المجزرة البلدية، وذلك باإجراء المقارنة بين الت�سيير المبا�شر والإ  n

ن�سب لهذا المرفق. والمتيازات لختيار طريقة التدبير الأ
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زمــــور  2.1.	جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لأ
  )الن�س كما ورد ( 

اأول : عدم م�سك محا�سبة المواد وخلل في تدبير المخازن

بالرجوع �إلى �ل�ضجلات �لمتو�جدة د�خل �لجماعة منذ �لثمانينات نجد �أن جميع �لمجال�س �ل�ضابقة كانت تقوم بعملية �لقتناء�ت 

ح�ضب �لمتطلبات �ليومية للجماعة وذلك با�ضتعمال �ضند�ت �لطلب �لموؤقتة و�لمدونة في �ل�ضجلات �لمذكورة ؛ كما �أن هذه �لقتناء�ت 

كانت ت�ضتعمل مبا�شرة د�خل �لو ر�ضات نظر� لهز� لتها كور�ضة �لبناء و�لكهرباء و�لمر �آب �لبلدي و�لنجارة، و�لحد�ئق ؛ ذلك 

�أن �لعتماد�ت �لمفتوحة في بع�س �لف�ضول كانت ت�ضل �أحيانا �إلى 500 درهم. 

وبما �أن �لقتناء�ت كانت  متو��ضعة وكانت ت�ضتعمل مبا�شرة د�خل �لو ر�ضات كان ي�ضعب و�ضع �ضجل خا�س بالمخزون  �لذي 

�ضغال �لذين يقومون با�ضتلامها و�لتوقيع  تم تعوي�ضه ب�ضجل تحفظ فيه �لم�ضتريات �لم�ضتعملة مبا�شرة من طرف �لم�شرفين على �لأ

في �ل�ضجل �لمذكور �لذي ي�ضم عمليات �لخروج و�لدخول بجميع �لمو�د �لمقتناة.

�لكافي من �لموظفين  �لعدد  �أن �لجماعة ل تتوفر على  �إلى  فاإن ذلك ر�جع  �لمتنافية  �لمهام  �لف�ضل بين بع�س  يتعلق بعدم  وفيما 

كفاء �لموؤهلين للقيام بهذه �لمهام �لمتنافية. �لأ

لقد عرفت �لجماعة عدة زيار�ت للجن �لتفتي�س �لتابعة لوز�رة �لد�خلية ولم يتم يوما ما حث �لم�ضوؤولين عن �ل�ضاأن �لمحلي ترك 

�لمتعلق بمر�قبة �ضحة   ،1976 �ضبتمبر   30 �ل�ضادر في  �لمر�ضوم  ف�ضول  مقت�ضيات  تتنافى مع  �لتي  �لت�ضيير  �ضاليب في  �لأ هذه 

�للتز�م بنفقات �لجماعة. �إل �أنه بعد مر�قبة لجنة �لتفتي�س للمجل�س �لجهوي للح�ضابات لجماعة �زمور في �ضنة 2006  وقع تغيير 

�ضغال  �لأ �لتي كانت م�ضلحة  �لتطبيقية  بالن�ضو�س  �إمد�دها  بعد  بالنفقات خ�ضو�ضا  �ضغال و�للتز�م  �لأ ت�ضيير م�ضلحة  مهم في 

و�للتز�م بالنفقات تجهلها.

2007 عرفت �نطلاقة جديدة في تحديد �لم�ضوؤوليات، وتم تعيين م�ضوؤول عن �لمخزن �لبلدي طبقا لتو�ضيات �لمجل�س  �إن �ضنة 

�لجهوي للح�ضابات.  

وعليه فقد تم تنفيذ تو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات ذات ال�سلة بالمو�سوع وفتحت عدة �سجلات طبقا للف�سل 104 

من المر�سوم ال�سالف الذكر واأ�سبحت  تدون فيها جميع العمليات المتعلقة بالقتناءات وبالمخزون.

ثانيا : تدبير الممتلكات العقارية الجماعية

قل �لتخفيف منها. �ن بلدية �آزمور و�عية  تمام �لوعي بم�ضمون  هذه �لملاحظات،وهي د�ئما ت�ضعى للتغلب  عليها �و على �لأ

�ضا�ضي �لذي يبقى د�ئما حجر عثرة �أمام �لبلدية  لتذليل هذه �ل�ضعوبات وت�ضفية ر�ضيدها �لعقاري ب�ضكل نهائي  لكن  �لم�ضكل �لأ

يتمتل في �لخ�ضا�س  �لمالي �لذي تعاني منه �لميز�نية �لبلدية با�ضتمر�ر. وفيما يلي  تو�ضيحات حول كل  ملاحظة من �لملاحظات 

�ل�ضالفة �لذكر.

ولى :عدم تكوين الملفات القانونية والتقنية الخا�سةبالعقارات المملوكة  من طرف الجماعة : اأ.  الملاحظة الأ

ملاك �لتي ل تتوفر على ملفات تقنية وقانونية هي  �أملاك حازتها �لبلدية في وقت �لحماية وظلت تت�شرف فيها  �إن جميع �لأ

بدون منازع.

ن �إعد�د �لملفات �لتقنية و�لقانونية   جر�ء،ولكن نظر�  لأ وعدم قيام �لبلدية باإعد�د هذه �لملفات ل يرجع لعدم وعي �لبلدية بهذ� �لإ

ملاك دفعة و�حدة  ملاك �لبلدية له �نعكا�س مالي على ميز�نية �لبلدية،مما يجعل �لبلدية ل ت�ضتطيع �لقيام بهذه �لعملية لجميع �لأ للاأ

ملاك  و�إنجاز ر�ضوم �لملكية يتطلب م�ضاريف  تتجاوز �لمكانيات �لمالية للجماعة. ن �إنجاز ت�ضاميم طبغر�فية لهذه �لأ ؛لأ

ملاكها �لعقارية تبعا لما هو  و�أمام هذه �لو�ضعية فاإن بلدية �آزمور �ضلكت �أ�ضلوبا تدريجيا في �إنجاز �لملفات �لقانونية و�لتقنية لأ

مكانيات �لمالية. و�ضيتم تف�ضيل ذلك في �لملاحظات �لمو�لية. متوفر من �لإ
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غلب العقارات : ب- الملاحظة الثانية :غياب �سندات الملكية بالن�سبة لأ

ملاك �لبلدية وفيما  مكانيات  �لمالية �لمتوفرة تقوم  بلدية �آزمور في كل مرة باإعد�د ر�ضم و��ضتمر�ر �لملك لعدد من �لأ تما�ضيا  مع �لإ

يلي ندرج جدول تو�ضيحيا :

ملاحظاترقم ر�سم  ا�ستمرار الملك وتاريخهالم�ساحةموقع العقار

حي بام،ز�وية �ضارع محمد �لخام�س 

و�ضارع بئر �أنزر�ن

ر�ضم ��ضتمر�ر �لملك عدد 752 �ضحيفة 732 كنا�س166.50 م2 

3 م�ضجل بمحكمة �زمور بتاريخ  1994/10/21و�ضارع بئر �أنزر�ن

ر�ضم ��ضتمر�ر ملكية عدد 77 �ضحيفة 96 كنا�س 22613 م2قرب نهر �م �لربيع

عدد 03 م�ضجل بمحكمة �زمور بتاريخ 

2002/10/17

�ضبوعي �لثلاثاء ر�ضم ��ضتمر�ر ملكية بقعة �لتحفظ  عدد 125 68320 م2 �ل�ضوق �لأ

ملاك م�ضجل  �ضحيفة 853 كنا�س عدد 71 �لأ

بمحكمة �زمور بتاريخ  2000/06/20

�لر�ضم منجز من �لعدول في �نتظار ت�ضجيله1029 م2�أر�س بتنكرة �لو�د

�لر�ضم منجز من �لعدول في �نتظار ت�ضجيله4822 م2�أر�س �لم�ضبح �لبلدي

�لر�ضم منجز من �لعدول في �نتظار ت�ضجيله200 م2مقهى �لملاح

وقد برمجت �لبلدية في ميز�نيتها مبلغ 366.387,90 درهم،وذلك ق�ضد �أد�ء م�ضاريف �لت�ضجيل و�لتحفيظ  وكتابة �لعقود  �لتي  

يقت�ضيها �لحفاظ على �لملك �لبلدي و�ضيانته  منذ  �ضنة 2007.  

ملاك.وفيما يلي بيان  كما تقوم �لبلدية في كل مرة توفرت  لديها  �لعتماد�ت  �لكافية بت�ضوية  �لو�ضعية �لعقارية لعدد من �لأ

ذلك :

ذن بالقتناءالثمنالم�ساحةا�سم المالكالم�شروع تاريخ اإبرام عقد �سند الإ

القتناء

ر�س �لتي بني  �لأ

فوقها م�ضت�ضفى متعدد 

�لخت�ضا�ضات

ورثة ع. 

م. وورثة 

ع.�س.

2016450 درهم على 22405م2
�أ�ضا�س 09 درهم للمتر 

�لمربع

- �لمر�ضوم 

رقم04.10.2 بتاريخ 

.2001/07/20
- قر�ر و�لي جهة 

دكالة عبدة عدد 

64/2002 بتاريخ 
2002/01/21

2003/02/06
و 2003/02/04

ر�س �لتي �أقيمت  �لأ

فوقها �لمزبلة �لبلدية

ح.م 

وح.ط
466050 درهم على 46605م2

�أ�ضا�س 10 درهم للمتر 

�لمربع

- �لمر�ضوم رقم 

2.01.2820  بتاريخ 
.2001/12/21

 2002/01/29
و2002/02/07
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م. ووف.تمرير قناة �لو�د �لحار

ل
قر�ر وزير  �لد�خلية 130000درهم187م2

رقم 28 بتاريخ 10 

يوليوز 2001

2001/08/01

��ضتكمال ت�ضوية 

ر��ضي  و�ضعية  �لأ

�لموجودة بد�خل �لملك 

�لبلدي �لكائن بطريق 

�ل�ضبت

ز ب ومن 

معها
105600درهم على 5280م2

�أ�ضا�س 02 درهم للمتر 

�لمربع

قر�ر وزير  �لد�خلية 

رقم 11 بتاريخ 50 

فبر�ير 2002.

 2002/03/20
و2002/03/28

�لزنقة 20

ف ح ومن 

معها

قر�ر و�لي جهة دكالة 40650درهم135.5م2

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/6

قر�ر و�لي جهة دكالة 34200درهم114م2ع.ح

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/8

قر�ر و�لي جهة دكالة 30600درهم102م2�س. ب

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/6

قر�ر و�لي جهة دكالة 33300درهم111م2�س ف

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/8

قر�ر و�لي جهة دكالة 30000درهم100م2ورثةع. م

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2006/4/24

قر�ر و�لي جهة دكالة 26040درهم84م2ورثة ت. م

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/13

قر�ر و�لي جهة دكالة 31500درهم105م2ب.ت

عبدة رقم 22/03 

بتاريخ 2003/08/08 

2003/10/8

�أجز�ء من �ضارع 

 �لم�ضيرة و�لزنقة 

20  و�لزنقة 30

ورثة م.ل 

وورثة و. 

ب

8080 م2      
خ�ضمت منها    

م�ضاحة 3950 م2      

كو�جب   �لم�ضاهمة 

�لمفرو�ضة وفقا 

للمادة 73 من 

�لقانون رقم 

90-12 �لمتعلق 
بالتعمير ولم يتم 

تعوي�س �لملاكين 

�إل على م�ضاحة  
4130 م2

619500 درهم  على 
�أ�ضا�س 150 درهم 

للمتر �لمربع

قر�ر و�لي �لجهة دكالة 

عبدة رقم 40/06 

بتاريخ 2006/12/05

2007/08/28
و 2008/02/14
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ر��ضي،مع  كما قامت  �لبلدية ببرمجة مبلغ  1.084.435,83  درهم في ميز�نية �لتجهيز ل�ضنة 2008 ق�ضد �أد�ء و�جبات �قتناء �لأ

�ضارة �أنه تم نقل  مبلغ  321.544,47  درهم من ميز�نية  2007 �إلى ميز�نية 2008،وهو مخ�ض�س ل�شر�ء �لعقار�ت. �لإ

غلب العقارات ج-الملاحظة الثالثة : عدم تحفيظ وت�سوية الو�سعية  القانونية لأ

�إن بلدية �آزمور،كلما توفرت لديها �لعتماد�ت فاإنها تقوم   بتحفيظ �أملاكها �لتي تتوفر على �ضند�ت �ضحيحة للملكية.وفي هذ� 

�ل�ضياق فاإن بلدية �آزمور �شرعت في �ضنة 2004 في تحفيظ �لملك �لبلدي �لكائن بطريق �ل�ضبت و�مهيولة �لذي تعتزم �أن تنقل  

ولد رحمون.حيث تم �إيد�ع مطلب تحفيظ هذ� �لملك  �ضبوعي  �لثلاثاء،في �إطار �شر�كة مع  �لجماعة �لقروية لأ �إليه �ل�ضوق �لأ

جر�ء بتاريخ 2005/03/05 وهي  بالمحافظة �لعقارية بالجديدة بتاريخ 2004/11/19،كما تم �أد�ء �لر�ضوم �لمترتبة على هذ� �لإ

ت�ضل �إلى   14.202,00درهم. وهذه �أر��س لم يتم  ��ضتغلالها بعد،�ما �أر�س �ضوق �لثلاثاء �لحالي فهي محفظة  ور�ضم عقارها 

هو  84306/08.

ح-الملاحظة الرابعة :ت�سييد بنايات على اأر�س مملوكة الغير

�ل�ضوق   بعيد،فمثلا  �أقيمت في زمن   قانوني،�إنما   �ضند    بدون    �لغير    ملك   �لمقامة فوق   �لبلدية  و�لتجهيز�ت  �لبنايات  �إن 

ر��ضي �لتي  �أقيم  فوقها  �ضبوعي  �لثلاثاء  و�لمحطة �لطرقية تم �ل�شروع في ��ضتغلالهما  منذ بد�ية  �ل�ضبعينات   و معظم   �لأ �لأ

هذ�ن   �لمرفقان   تمت  ت�ضوية  و�ضعيتهما �لعقارية تنفيذ� لقر�ر وزير �لد�خلية بتاريخ 14 نونبر 1972.

ملاك غير �لم�ضو�ة،في هذه �لمنطقة  فاإن �أ�ضحابها رف�ضو� �لتعامل مع �لبلدية في �لتاريخ �لمذكور �أعلاه،وبقيت  �أما بخ�ضو�س �لأ

�أملاكهم ت�ضكل جيوبا د�خل �لملك �لبلدي. وهذ� �لو�ضع يوؤرق بلدية �آزمور. وهي ت�ضعى جاهدة للتغلب على هذ� �لم�ضكل حيث 

ر��ضي في دورته �لعادية  ل�ضهر �أكتوبر 2001،بعدما تم تقييمها من طرف لجنة �لخبرة  تد�ول �لمجل�س في �ضان ت�ضوية  هذه �لأ

�لمجتمعة بتاريخ 2001/10/09،لكن نظر� لعدة �ضعوبات ترجع  لعدم كفاية �لوثائق �لمدلى بها من طرف �لملاكين لتعزيز ملف 

حيان ل تتوفر �لمكانيات �لمالية �لكافية  �ضافة �إلى �أنه في بع�س �لأ ن بالإ �لعملية  �لعقارية،فاإن عملية �لقتناء بقيت معطلة لحد �لآ

للت�ضوية. 

ملاك تحت ت�شرف اإدارات عمومية  بدون �سند قانوني د-الملاحظة الخام�سة : و�سع بع�س الأ

د�ر�ت في زمن   فيما يتعلق بالعقار�ت �لبلدية �لمو�ضوعة رهن �إ�ضارة  �إد�ر�ت  �أخرى  بدون �ضند قانوني،فاإنها �ضلمت لهذه �لإ

مر على هذه �لحالة.بحيث �أ�ضبح ي�ضكل و�ضعا م�ضتقر�.وهذ� �لو�ضع ل يمنع بلدية �آزمور  بعيد لتمار�س   فيها ن�ضاطها وبقي �لأ

مر بالخ�ضو�س بوز�رة  د�ر�ت  �لمعنية في �ضاأن ��ضتغلال هذه  �لعقار�ت �لبلدية.ويتعلق �لأ من �إبر�م  �تفاقيات لل�شر�كة مع �لإ

من �لوطني و�لوقاية �لمدنية و�لتعليم. �لد�خلية و�لأ

�إن�ضاء م�ضت�ضفى متعدد �لخت�ضا�ضات،فاإن  �إ�ضارة  وز�رة �ل�ضحة ق�ضد  وفيما يخ�س �لملك �لبلدي �لذي و�ضع موؤخر�  رهن 

هناك �تفاقية لل�شر�كة بين وز�رة �ل�ضحة و�لمجل�س �لبلدي لمدينة �آزمور،تم �لتد�ول ب�ضاأنها من قبل �لمجل�س �لبلدي في دورته 

�لعادية ل�ضهر فبر�ير 2006 �لمنعقدة بتاريخ 2006/03/14. 

�أجل  من  �للازمة   �لجر�ء�ت  جميع  و�ضتتخذ  �لجماعية  للممتلكات  �لمنظمة  �لقانونية  بالن�ضو�س  �ضتتقيد  �لجماعة  فاإن  وعليه  

حمايتها.

ثالثا : و�سع بع�س موظفي الجماعة رهن اإ�سارة م�سالح غير تابعة لها

حول هذه �لنقطة وجبت �ل�ضارة �إلى �ن �لمر يتعلق ببع�س �لموظفين �لمز�ولين مهامهم بالبا�ضوية وبالمقاطعتين �لح�شريتين 

و�لقبا�ضة �لبلدية وبم�ضالح �لعمالة، وذلك  منذ تاريخ بعيد، و�أغلبهم  يعمل في �لم�ضالح �لمذكورة منذ ما يزيد عن ع�شر �ضنو�ت 

،بمعنى �ن  هذه �لو�ضعية لها �أ�ضباب ودو�فع تاريخية تعود �إلى وقت كانت فيه �ل�ضلطة �لمركزية لوز�رة  �لد�خلية �أو من يمثلها 

د�ر�ت �لممثلة لل�ضلطات  ن  �أعمال �لإ محليا �أو �إقليميا هي �لم�شرف �لمبا�شر على ت�ضيير �ضوؤون �لجماعة.وقد ��ضتمر هذ� �لو�ضع لأ

لفتقار  �لجماعة  ل�ضالح  هي  �لمحلية  �ل�ضلطات  هذه  بها  تقوم  �لتي  عمال  �لأ بع�س  و�ن  �لجماعة  �أعمال  مع  مندمجة  �لمركزية 

د�ر�ت �لممثلة لوز�رة �لد�خلية ووز�رة �لمالية للموظفين للقيام باأعمال من قبيل �إنجاز �للو�ئح �لنتخابية،ومعالجة ملفات  �لإ
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�لرخ�س ومر�قبة �لبناء وتنظيم �لمدينة و�لباعة �لجائلين ومحاربة ظاهرة ��ضتغلال �لملك �لجماعي،و�إح�ضاء �لملزمين و�إعد�د 

د�ء�ت و�لتاأ�ضيرة على �لنفقات و��ضتخلا�س �لر�ضوم و�لو�جبات وما �إلى ذلك من عمليات �إد�رية تقوم بها �لم�ضالح  لو�ئح �لأ

�لمذكورة ل�ضالح �لجماعة.

وتعلم �لم�ضالح �لو�ضية �لمركزية بهذ� �لتعاون �لذي تقدمه �لجماعة لل�ضلطات �لمحلية ولم تبد �أي ملاحظة في �ضاأنه بل في بع�س 

عمال �لمذكورة تحت �إمرة و�ضلطة �ل�ضلطات �لمحلية �و ببع�س  حيان تكون  �لجماعة م�ضطرة لتكليف بع�س موظفيها للقيام بالأ �لأ

�لمهام �لم�ضتركة بينها وبين �ضلطات �لو�ضاية)�لد�خلية و�لمالية(.

�لموظفون  به  يقوم  �إنما  �لد�خلية و�لمالية ل غير  د�ر�ت هي  �لإ �أخرى وهذه  باإد�ر�ت  عمالهم   �لموظفين لأ �إن مز�ولة هوؤلء 

�لمحلية  �ل�ضلطات  �إ�شر�ف و�إمرة  يتم تحت  فاإنه  �لعمل  �ضارة،ولكن  لطبيعة  �لإ بتكليف بمهمة ولي�س بو�ضع رهن  �لجماعيون 

ن. �لممثلة ل�ضلطة �لو�ضاية محليا و�إل فاإن �لعمل �لجماعي �ضيعرف بطء�أوخللا تكون له �آثار� �ضلبية �أكثر مما هوعليه �لحال �لآ

�إن جماعة �آزمور حينما كلفت موظفيها بمهام لدى وز�رة �لد�خلية ووز�رة �لمالية كانت تعتبر �ن هذه �لم�ضالح هي �متد�د لعمل 

د�ري. �لجماعة في �لميد�ن �لمالي و�لجتماعي و�لإ

وعليه فاإننا �ضنعمل من �جل ت�ضوية هذه �لو�ضعية بما يتما�ضى مع �لمقت�ضيات �لمتعلقة بقانون �لوظيفة �لعمومية.   

رابعا : اختلالت في مجال تدبير النفقات

مدينة  و�أ�ضبحت  �لممولين  مع  �لتعامل  في  م�ضد�قيتها  فقدت  �ل�ضابقة،  �ل�ضنو�ت  في  عليها  �لديون  تر�كمات  بفعل  �لجماعة  �إن 

ن  لجل �لمتعاملين معها �ضو�ء د�خل مدينة  �آزمور �أو خارجها.وجعلها عر�ضة لرف�س  �لتجار  تمويلها �ما  لهذ� �ل�ضبب �أو لأ

نها في حدودها �لدنيا )مثال بع�س �لف�ضول ل تتعدى 500.00 درهم( وقد  �لعتماد�ت �لمتوفرة لدى بلدية �زمور �ضعيفة جد� لأ

مر �لو�قع وذلك با�ضتئناف �لتعامل مع �لممولين بالطريقة �لمتعامل  بها منذ �ضنين  وجد �لمجل�س �لحالي نف�ضه مجبر� للخ�ضوع للاأ

وذلك حفاظا على �لمرفق �لعمومي وتفاديا للدعاوى �أمام �لمحاكم في عدم �أد�ء م�ضتحقاتهم وتجنب �أحكام قد تفر�س على �لجماعة 

�أكثر من �لو�جبات �لم�ضتحقة للممولين.

ال�سفقة رقم 03/04 المتعلقة بقطع الغيار

�إن �لتاأخير في �لم�ضادقة على �لميز�نية وكذ� �لمر�حل �لعديدة �لمتعلقة باإعد�د �ل�ضفقات و�لم�ضادقة عليها من طرف �ل�ضلطات �لعليا 

�أمام  �لغاية وذلك  �لمبلغ �لمر�ضود لهذه  �لغيار وذلك في حدود  �لموؤقتة لقتناء قطع  �ل�ضند�ت  ��ضتعمال هذه  �أجبر �لجماعة على 

�ضعاف و�ضاحنة نقل  �ضلاح �آليات �لنظافة و�ضيار�ت �لمنفعة �لعامة ك�ضيارة �لإ �لكر�هات �لمتعددة و�لمتطلبات  �لملحة و�لحالة  لإ

�للحوم �إلى غير ذلك.وذلك كله �ضمانا ل�ضتمر�ر �لمرفق �لعام وخدمة �لم�ضلحة �لعامة   لتجنب توقفها وتعطيلها.

�سفقات �شراء الوقود والزيوت  04/01 – 05/04 – 06/01 : 

 لقد عرفت �ل�ضنو�ت �لما�ضية تاأخير� في �لم�ضادقة على �لميز�نية مما خلف عدة ��ضطر� بات في �لت�ضيير �لجماعي وذلك من حيث 

تزويد �آليات �لجماعة بالمحروقات وخا�ضة منها �لتابعة لم�ضلحة �لنظافة ل�ضنة )2003-2004(. وبما �أن �لم�ضادقة على �ل�ضفقات 

�لمخ�ض�ضة ل�شر�ء �لوقود و�لزيوت لم تتم  �إل بعد مرور �أربعة ��ضهر فاإن �لجماعة لجاأت  مكرهة  ل�ضد حاجياتها من �لوقود 

ب�ضند�ت �لطلب �لموؤقتة مو�ضوع ملاحظاتكم.

فيما يلي نورد جدول يبين تو�ريخ �لم�ضادقة على �لميز�نية وعلى �ل�ضفقات :

 ميزانية التحمل وتاريخ مبلغهاال�سفقة ومرجعها

الم�سادقة عليها

 تاريخ الم�سادقة 

على ال�سفقة

139.902,002004/04/022004/08/07قطع �لغيار

�شر�ء 

�لوقود 

و�لزيوت

546.272,422004/04/022004/06/17�ل�ضفقة رقم 04/01

249.844,402004/12/292005/04/29�ل�ضفقة رقم 05/04

249.886,082005/12/302006/04/05�ل�ضفقة رقم 06/01
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دوية ب�سندات موؤقتة : اقتناء الأ

نه  دوية. �إذ من �ل�ضعب �قتناوؤها م�ضبقا لأ دوية ب�ضند�ت �لطلب �لموؤقتة هي �لو�ضيلة �لممكن �عتمادها لقتناء �لأ �إن عملية �قتناء �لأ

حد �أن يعرف محتوى و�ضفات �لطبيب  للمحتاجين �لذين يتو�فدون على �لجماعة با�ضتمر�ر و�ن �لمو�طنين �لمر�ضى  ل يمكن لأ

ل يمكنهم �لنتظار و�ل�ضيدلي ل ي�ضتطيع �ن ي�ضلمهم �لدو�ء �إل �إذ� ح�ضل على ما يثبت ت�ضليمه �لدو�ء للجماعة.

 �شراء اأدوات المكاتب وقطع فنية ب�سندات موؤقتة :

في  �لجماعة  �أجبرت  �لم�ضلحة  لت�ضيير   ب�شرية  ومو�رد  �ل�شرف  و�قع  تو�فق  تطبيقية  ن�ضو�س  غياب  وفي  �لديون  تر�كم  �إن 

�ل�ضتمر�ر على هذه �لطريقة �إلى �ضنة 2006،وللتذكير فقط فاإن �لجماعة مبا�شرة بعد ت�ضلم �لمجل�س �لحالي  لمهامه كانت مجبرة 

بو�ب ناهيك عن �إلز�مية توفير مطبوعات  على توفير �أدو�ت �لمكاتب  من �أور�ق ومد�د خ�ضو�ضا و�ن دورة �أكتوبر على �لأ

�لتو�زن وذلك  �لجماعة من تحقيق  �أن تمكنت   وبعد  بالتفتي�س  للح�ضابات  �لمجل�س �لجهوي  قيام لجنة   بعد  �لمدنية.لكن  �لحالة 

بالتخل�س من تبعات �لمديونية تم �للتز�م   بعدم �شرف �أي ف�ضل من ف�ضول �لميز�نية �إل بعد تطبيق �لم�ضطرة �لمن�ضو�س عليها 

في �لمر��ضيم �لمنظمة لذلك رغم �ل�ضعوبات �لتي تعتر�ضها في تطبيق هذه �لم�ضاطر و�لناتجة عن عدم وجود ممولين قادرين على 

ن �لممولين �أنف�ضهم بمدينة �آزمور ل ي�ضتطيعون  �لتمويل وذمتهم �لمالية  �ضد حاجيات �لجماعة �ضو�ء د�خل �لمدينة �أو خارجها،لأ

�ضعيفة،�أما خارج �لمدينة  فلا يقبلون بالتعامل مع �لجماعة  لن ميز�نية  �لجماعة  و�لف�ضول �لمكونة لها �ضعيفة  �لعتماد�ت 

�ضارة �إليه بهذ�  �ضلي و�لربح و�ل�شر�ئب و�لر�ضوم.ومما تنبغي �لإ حرى  ثمن �ل�ضلعة �لأ ول تغطي حتى م�ضاريف �لنقل وبالأ

ننا كنا نبحث قبل �للجوء �إليها على �لممون �لذي يقترح  �لثمن �لمنا�ضب  �لخ�ضو�س �أن �ضند�ت �لطلب �لموؤقتة تخ�ضع للمناف�ضة لأ

د�ء كان يخ�ضع للم�ضاطر �لقانونية. و�ل�ضلعة �لجيدة،�أ�ضف �إلى ذلك �أن �إنجاز �ل�ضفقة و�لقيام بالأ

 اأداء بع�س النفقات قبل اإنجاز الخدمة )�شراء مواد غذائية(

د�ء �آخر �ل�ضنة �لمالية )2004/12/15(. وتفاديا لحرمان مجموعة من �لمعوزين من �ل�ضتفادة من  بع�س   لقد �ضادف هذ� �لأ

�لمو�د  �لغذ�ئية، وفي �نتظار �إعد�د لئحتهم وخوفا من تقادم �لمو�د د�خل �لمر �آب �لبلدي تم �لتفاق مع �لممول لتبقى هذه �لمو�د 

2005/01/26 تم جلب �لمو�د مو�ضوع �ضند �لطلب وتم  �إعد�د �للائحة للم�ضتفيدين بتاريخ  عنده مقابل و�ضل لجميعها.و بعد 

توزيعها على ما يزيد من 165 فرد� كما تثبت  ذلك �لوثائق �لموقعة من طرفهم.

�لمنظمة ل�شرف  �لف�ضول  لتطبيق  �لحتياطات  �تخاذ جميع  لل�ضو�ب وتم  �لفعل  �إلى مجانبة  تنبهت �لجماعة  لقد  رغم كل هذ� 

جال �لمحددة قانونا وذلك منذ �ضنة 2006. �لعتماد�ت د�خل �لآ

تحمل الجماعة لم�ساريف ل تدخل �سمن تحملاتها

في �إطار �لتعاون  بين �لجماعة �لمحلية و�ل�ضلطة �لمحلية د�أبت جماعة �آزمور  على تمكين رجالت �ل�ضلطة من �لوقود و�لهاتف، 

نها تر�فقه في �للجان �لمتعلقة  بعد ت�ضليم �ل�ضلطة  وحينما تحمل �لمجل�س �لم�ضوؤولية لم ي�ضتطع  �أن يقطع �ل�ضلة مع �ل�ضلطة �لمحلية لأ

�أ�ضبوعيا،لذلك كان �لمجل�س  م�ضطر� لتزويدها بالوقود و�لهاتف  �إيمانا منه  باأنها ت�ضاعده  على  د�رية  بالتعمير و�ل�شرطة �لإ

تدبير �لمرفق �لعمومي  وق�ضاء حاجيات �لنا�س.وبدون هذه �لم�ضاعدة �ضيتعثر  �لعمل وتتعطل �لم�ضلحة.

�ل�شريف رقم  �لظهير  21 من  �لف�ضل  �ضيلتزم  بمقت�ضيا ت    �لمجل�س   فاإن  لل�ضو�ب  �لفعل  يتعلق  بمجانبة  مر  �لأ د�م  ما  لكن 

1.76.584 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات  �لمحلية وهياآتها.

مر يتعلق برغبة �لجماعة في �أن تتوفر  على مقر توظفه في م�ضلحة من م�ضالح  �أما فيما يتعلق بكر�ء فيلا �ضنة 2005  فاإن �لأ

�لجماعة.وبعد �ن لم تعد �لحاجة  ما�ضة  �إليه تم �إفر�غه،وقد تم �تخاذ قر�ر �لكر�ء بناء على �لمقرر �لمتخذ في دورة �لمجل�س �لبلدي 

�لعادية بتاريخ 11 مار�س 2004 ويقول �لمقرر �لمتخذ :�إن �لمجل�س �لبلدي لمدينة �آزمور،�لمجتمع في �إطار دورته �لعادية ل�ضهر 

فبر�ير 2004 �لمنعقدة يوم �لخمي�س 11 مار�س 2004)�لجل�ضة �لثالثة( ي�ضادق باأغلبية �ضبعة ع�شر ع�ضو�)17ع�ضو�( و�متناع 

�أربعة �أع�ضاء )04 �أع�ضاء(على فتح �لف�ضل 12/10.30.10/2 �لمتعلق باكتر�ء دور لل�ضكنى وتحويل �عتماد له بمبلغ 52.500 

درهم من �لف�ضل  50.20.10/2  �لمتعلق بالدعم من خلال �لم�ضاريف �لطارئة :�لموظفون.

وعليه فاإننا تد�ركنا �لختلالت  مبا�شرة بعد تفتي�س �لمجل�س �لجهوي  للح�ضابات.
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لم تنتبه �ل�شركة و�لم�ضالح �لمالية لبلدية �آزمور و�لقبا�ضة �لبلدية للخطاأ �لمذكور �إل بعد �إثارته من طرف لجنة �لتفتي�س.

و تبعا لتو�ضيا ت �لمجل�س �لجهوي  للح�ضابات، قامت �لبلدية باإر�ضال �لملاحظات �لمتعلقة بالتدبير �لمفو�س لم�ضالح جمع �لنفايات 

�لمنزلية �إلى �ل�ضيـد مديـر �شركة » �ضجيديما » بالربـاط طالبـة منه �أخـذ �لتـد�بيـر �للازمـة لتطبيق �لتز�ماته طبقا لدفتر �لتحمـلات 

�لخا�ضة و�لعقـدة �لمبـرمـة في هـذ� �لمـو�ضـوع وذلك بر�ضالة تحت عـدد 971 بتاريخ 2007/05/30.

بتاريـخ 2007/06/04 �أحدثت ببلـديـة �آزمـور لجنة �لتتبـع ومر�قبة ما بذمة �ل�شركة �لمفو�س لها �لت�ضيير )قر�ر رقم 55   n

بتاريخ 2004/06/04(.

بر�ضالـة عـدد 1304 بتاريـخ 2007/07/17، �أثارت بلـديـة �آزمـور �نتباه مديـر �شركـة "�ضجيديما" بعدم �حتـر�م �لتز�مات   n

دفتـر �لتحمـلات وعقـدة �لت�ضييـر.

بر�ضالـة عـدد 1557 بتاريـخ 2007/09/19 قامت بلـدية �آزمـور باإر�ضال جـو�ب  �ضـركـة "�ضجيديما" �إلى �لمجل�س  �لجهوي    n

للح�ضابات   حول تو�ضياته.

بر�ضالـة عدد 1961 بتاريـخ 2007/09/19 طلبت بلـديـة �آزمـور من �ل�ضيـد �لعامـل بعقـد �جتمـاع ي�ضـم �لمجلـ�س �لبـلدي   n

جـور. و�ل�ضلطات �لمحليـة و�لقليميـة و�شركـة  "�ضجيديما" لحل م�ضكـل خ�ضم كتلة �لأ

n  تحت عـدد 2162 بتاريـخ 2007/12/19 �أر�ضلت بلـدية �آزمــور �إلى �شركــة "�ضجيديما" مد�ولة �لمجلـ�س �لجهـوي للح�ضابات 

�لذي �أبـدى ملاحظاتـه �لنهائيـة حول �لت�ضييـر لبلـدية �آزمــور بما فيها ملاحظات حول �لت�ضييـر �لمفو�س وذلك في دورتـه 

ن لم تقتنع �ل�شركة  �لمفو�س لها �لتدبير بملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ول ز�لت  بتاريـخ 22 نونبـر 2007.ولحد �لآ

جور. تتلكاأ في تطبيق ما تم طلبه منها باإ�ضلاح �لخطاأ �لو�رد فيما يتعلق بتاأويل مقت�ضيات دفتر �لتحملات فيما يخ�س كتلة �لأ

وعليه فاإننا �ضنعمل على  تطبيق ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات. 

�ساد�سا : ت�سفية وا�ستخلا�س ال�ضرائب والر�سوم المحلية

را�سي 1. الر�سم المفرو�س على عمليات تجزئة الأ

 اأ- عدم اأداء الجزء المتبقي من الر�سم  

جمالية م�ضفوعة   �لإ بالكلفة  بتجزء�تهم،و�لت�شريح  �لمتعلقة  �لر�ضوم  لتقديم طلبات ت�ضفية  �لتجزئات  �أ�ضحاب  لقد تمت مر��ضلة 

عد�د 1612 و1613 و1614 و1615 و1616  بتاريخ  بالفو�تير �لتي تبرر ت�شريحهم.وذلك بالر�ضائل ذ�ت �لمر�جع �لتالية :�لأ

17 غ�ضت 2006،ورقم 1580 بتاريخ 15 غ�ضت 2006.

وقد تمت مر��ضلتهم من جديد عبر �ل�ضلطة �لمحلية تحت عدد  704 و705 و706 و707 بتاريخ 29 �أبريل 2008 ولم يتقدمو� 

�أي�ضا باأي ت�شريح ولم يح�ضلو� بعد على �لقبول �لنهائي للتجزء�ت. وعملت �لبلدية على مر��ضلتهم بالبريد �لم�ضمون تحت عدد 

688و687 بتاريخ 29 �أبريل 2008. وفي حالة عدم ��ضتجابة �أ�ضحاب �لتجزئات للمر��ضلات �ل�ضالفة �لذكر  فاإن  �لجماعة �ضتلجاأ 
�إلى �لت�شريب �لتلقائي  بعد �أن تكون قد جمعت جميع عنا�شر �لت�شريب  من �لم�ضالح ذ�ت �لخت�ضا�س. و�ضناأخذ  بملاحظات 

�ل�ضنوية.وقد عملت �لجماعة على  �أو�مر بالمد�خيل  �لفارق �لموجود بين �لت�شريحات و�إ�ضد�ر  مجل�ضكم �لموقر في ��ضتخلا�س 

�ضعار�ت. توفير �لطو�بع �لبريدية  لتبليغ �لإ

ب-عدم  التاأكد من  ت�شريحات الملزمين ببع�س الر�سوم 

فيما يخ�س �لقيام بتقريب �لت�شريحات �لمقدمة للجماعة مع �لت�شريحات �لمودعة باإد�رة �ل�شر�ئب من طرف �أ�ضحاب �لتجزء�ت، 

فاإنه تم توجيه ر�ضالة عدد 822 بتاريخ 2007/07/04 – تجدون رفقته ن�ضخة منها- مرفوقة بلائحة �لتجزء�ت وت�ضاريح هوؤلء 

د�ري �إلى �ل�ضيد مدير �إد�رة �ل�شر�ئب م�ضلحة �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة بالجديدة �لتي  د�رية تحت �إ�شر�ف �ل�ضلم �لإ بالطريقة �لإ

لم  يتم �لجو�ب عنها وبدون ذلك فاإن �لجماعة يتعذر عليها �لقيام بالت�ضحيحات �لمن�ضو�س عليها في �لقانون 30-89.
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غرا�س تجارية اأو �سناعية اأو مهنية ملاك  الجماعية العام موؤقتا لأ 2. الر�سم المفرو�س على �سغل الأ

بناء على �لقانون 30/89 �لمتعلق بنظام �ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية فاإن �لر�ضم ي�ضتحق على �لم�ضتفيد من رخ�ضة �ضغل 

�لملك �لجماعي �لعام موؤقتا لممار�ضة ن�ضاط تجاري �أو �ضناعي �أو مهني.

ح�ضاء هوؤلء �لمحتلين وحثهم على و�ضع طلبات  ح�ضاء لإ وعلى �ثر  ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات،تم تكليف مكتب �لإ

عن �حتلال �لملك �لعام لكن هوؤلء ظلو�  يرف�ضون تقديم طلبات في �لمو�ضوع.

خذ ما يلزم لل�ضير وفق �لقو�نين �لجاري بها �لعمل ر��ضلنا �ل�ضيد با�ضا مدينة �آزمور بتاريخ 2007/04/17 تحت عدد 708  ولأ

خرين على �ل�ضو�ء. ق�ضدمنع كل �حتلال ع�ضو�ئي وبدون ترخي�س �ضعيا ور�ء �لحفاظ على حقوق �لجماعة وحقوق �لآ

�لقانونية  �لعام لكي تحترم جميع �لمقت�ضيات �لو�ردة في �لن�ضو�س  �إعد�د رخ�س �لحتلال �لموؤقت للملك  ن ب�ضدد  ونحن �لآ

�لمنظمة للجبايات �لمحلية.

ن  �ضارة �إلى �ن �لبلدية بتعاون مع �ل�ضلطة �لمحلية تقوم بمنع �لحتلال �لموؤقت للملك �لعمومي بدون �ضند قانوني ولأ هذ� وتجدر �لإ

�لر�ضيف ل ي�ضع لحتلاله،وكلما مرت لجنة  �لمنع يمتثل �لمحتلون ولكن بمجرد ما تن�شرف �للجنة يعاودون �لحتلال مرة  

�أخرى وهذه و�ضعية ي�ضعب تدبيرها  لعدم و�ضوح م�ضطرة �إثبات �لحتلال من طرف �لتجار و�لمهنيين.

مهنية   �أو  �أو �ضناعية  غر��س تجارية  موؤقتا لأ �لعامة  �لجماعية  ملاك  �لأ �ضغل  بر�ضم  �لمتعلقة  �لمد�خيل  بتح�ضيل  يتعلق  فيما  �أما 

د�ء �ل�ضادرة في  و�مر �لأ د�ء ول يمتثلون لأ و�لتي و�ضل �لباقي  ��ضتخلا�ضها �إلى مبلغ 14000درهم فاإن �لملزمين يرف�ضون �لأ

حقهم.

3. تق�سير الجماعة في تح�سيل مدخول  اإيجار �سوق �سيدي يحيى و�سوق الثلاثاء

�ضبوعي  تم  �ضارة �إليه هو �أنه لمعالجة هاته �لو�ضعية وتح�ضيل ما بذمة مكتري �ضوق �ضيدي يحيى و�ضوق �لثلاثاء �لأ ما يمكن �لإ

مر �أمام �لمحكمة ق�ضد �إجباره على �أد�ء ما بذمته – ق�ضايا عدد 2098/2006 – 2128/2006  تكوين ملف لمنازعة �لمعني بالأ

نذ�ر و�لتن�ضيق مع �ل�ضلطات  مر وتبليغه بالإ نذ�ر �لمعني بالأ – 545/ 2007- 605/2007.وما ح�ضل من تاأخير تبريره �أنه   لإ
لغاء �ل�ضفقة ل بد من طلب تدخل �لعمالة وعر�س �لف�ضخ عليها للتاأ�ضيرة  �لو�ضية و�تباع �لم�ضاطر �لقانونية  يتطلب  �آجال و�نه لإ

عليه.وهذ� ما قمنا به ورف�س �ل�ضيد �لعامل �لتاأ�ضيرة  على ف�ضخ �لعقد بحجة �أن  �لم�ضطرة لم تتم في حينها.

4. �سعف ال�سومة الكرائية للمجزرة البلدية في الفترة الممتدة ما بين 2002 و2005

في هذه �لفترة تم كر�ء  �لمجزرة  �لبلدية    ب�ضومة   �ضهرية   تقدر ب  15000.00 درهــــم  وهذ� نتيجة   لم�ضطرة  طلب   �لعرو�س  

�ضافة �إلى �أن بلدية �زمور لم تكن لها �ضابقة في كر�ء �لمجزرة �لبلدية زيادة على �أن �ل�ضلطات �لو�ضية قد �ضادقت  �لمفتوح بالإ

�ضارة �إلى �ن �لظروف �لقت�ضادية هي �لتي حتمت �ضعف �ل�ضومة  على عقد �لكر�ء ومح�شر لجنة طلب �لعرو�س.هذ� مع �لإ

�لكر�ئية �لتي ل يتحمل رئي�س  �لمجل�س فيها �أي م�ضوؤولية نظر� لقانون �لعر�س و�لطلب.

5. تقييم المداخيل ال�سافية بعد اداء ا�ستهلاك  الماء والكهرباء

     �إن هذ� �لتقييم  �ضحيح  �إل �ن �لمجل�س �لحالي وجد  �لبلدية  ملتزمة  بعقد مع مكتري �لمجزرة  وكنا�س تحملات  ل  يفر�س عليه 

��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء وفي هذه �لحالة فاإن �لعقد �شريعة �لمتعاقدين ولم يكن   باإمكان رئي�س   �لمجل�س �لحالي  �لذي �شرع  في 

ن ذلك  ل ي�ضمح به �لقانون. �لعمل �بتد�ء من  �ضنة 2003  �أن يدخل تعديلات �و يطلب بتغيير�ت  على عقد �ضاري  �لمفعول  لأ

�أد�ء  �لتحملات   �لمجل�س �لحالي ،و�أ�ضبح يحمل كنا�س  �ل�ضابق،  من طرف  بالعقد  �لعمل  �نتهى  �أن  بعد   تد�رك  ذلك   وتم  

و�جبات ��ضتهلاك  �لماء و�لكهرباء للمكتري.

الجراءات  واتخاذ  المحلية  للجبايات  المنظمة  القانونية  الن�سو�س  في  الواردة  المقت�سيات  باحترام  نلتزم  فاإننا  وعليه 

اللازمة ق�سد تح�سيل الديون الم�ستحقة لفائدة الجماعة بر�سم  ال�شرائب والر�سوم المحلية والتدبير الجيد لمرفق المجزرة 

البلدية.
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2.  الجماعة الح�ضرية لبوجنيبة

قليم خريبكة،، جهة �ل�ضاوية -ورديغة، وقد بلغ عدد �ضكانها  ح�ضب  تقع �لجماعة �لح�شرية بوجنيبة �ضمن د�ئرة �لنفوذ �لتر�بي لإ

�لمد�خيل، ح�ضب  بلغت  للجماعة،  �لمالية  �لمو�رد  يخ�س  وفيما  ن�ضمة.   15.041 ما مجموعه   2004 ل�ضنة  لل�ضكان  �لعام  ح�ضاء  �لإ

د�ري �لمتعلق بتنفيذ ميز�نية �ل�ضنة �لمالية  2005، ما مجموعه 15.873.577,68 درهم، في حين  �لمعطيات �لو�ردة في �لح�ضاب �لإ

بلغ مجموع �لنفقات ماقدره 9.709.626,84 درهم. وهو ما �أدى �إلى تحقيق فائ�س قدره 6.163.950,84  درهم.

1.2.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

نورد فيما يلي �أهم �لملاحظات �لتي �أ�ضفرت عنها مر�قبة تدبير �ضوؤون �لجماعة من طرف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات :

اأول : �سعف  نظام المراقبة الداخلية

تية : على هذ� �ل�ضعيد، وقف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات على نقط �ل�ضعف �لآ

مر بال�ضرف تمثلت فيما يلي :      اختلالت في م�سك محا�سبة الآ

ول من �لمر�ضوم �لملكي رقم 330.66 بتاريخ  عدم م�ضك محا�ضبة للمو�د، طبقا لما هو مقرر في �لف�ضلين 56 و58 من �لجزء �لأ   n

21 �بريل 1967 ب�ضن �لنظام �لعام للمحا�ضبة �لعمومية، كما تم تغييره وتتميمه �لذي ي�شري تطبيقه على  �لجماعات �لمحلية 
وهيئاتها ؛

تلك  وماآل  �لمنقولة  ممتلكاتها  وعدد  بحجم  معرفة  �أدنى  على  تتوفر  ل  يجعلها  مما  للجرد  �ضجل  على  �لجماعة  توفر  عدم    n

�إقامة   �ضاأنه تمكين �لجماعة من  �أن م�ضك �ضجل �لجرد من  �إلى  �ضارة  �لإ �لتي توجد عليها. وتجدر  �لممتلكات، و�لو�ضعية 

�لقيام  ب�ضاأن  �لمنا�ضبة  �لقر�ر�ت  و�تخاذ  �لم�ضالح  توزيعها بين مختلف  �لمنقولة من حيث  �لجماعية  للممتلكات  معقلن  تدبير 

باقتناء�ت جديدة ؛

�لجمع بين مهام �لمحا�ضبة وت�ضيير �لعتماد�ت، مما يخالف قو�عد ح�ضن �لتدبير �لتي تقت�ضي �لف�ضل بين مهام متنافية، وكذ�    n

مقت�ضيات �لمر�ضوم رقم 576-76-2 ل�ضنة 1976 �لمتعلق بمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، خا�ضة �لف�ضول 104 و105 

و106 ؛

مر بال�شرف و�لمثبتة  للحقوق �لر�جعة  و�مر بالمد�خيل �ل�ضادرة عن �لآ عدم م�ضك �ضجل �لح�ضابات  �لذي تدون فيه �لأ   n

نظام محا�ضبة  ب�ضن   2-76-576 �لمر�ضوم رقم  100 من  �لف�ضل  �لمن�ضو�س عليها في  وبالبيانات  منتظمة  بكيفية  للجماعة 

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها، وذلك �إلى غاية تعيين وكيل �لمد�خيل �لجديد في 28 �أبريل 2005 ؛

مر  �لأ ويتعلق  �أعلاه.  �إليه  �لم�ضار  �لمر�ضوم  من  و104  عدم م�ضك �ل�ضجلات و�لدفاتر �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضلين103    n

بال�ضجلات �لتالية : 

-   �ضجل محا�ضبة �لنفقات �لمر�ضودة ؛

دفتر �إح�ضاء تام للموظفين �لد�ئمين ؛   -

�ضجل �لفاتور�ت و�ل�ضفقات ؛    -

�ضغال ؛ دو�ت �أو �لأ دفتر لت�ضجيل �لطلبات �أو �لأ   -

-   كنا�س ذ� �أرومات ل�ضند�ت �لطلب �لمرقمة ؛

كنا�س لت�ضجيل �لفاتور�ت و�لمذكر�ت �لمتلقاة.   -

�إليها �أعلاه وبم�ضك �ل�ضجلات  لتز�م بالعمل على تجاوز جميع �لموؤ�خذ�ت �لم�ضار  ولهذ�، يو�ضي �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات  بالإ

مر بال�شرف و�لمن�ضو�س عليها في �لف�ضول 100 و103 و104 من �لمر�ضوم رقم 576-76-2 ب�ضن  و�لدفاتر �لمتعلقة بمحا�ضبة �لآ

لما هو محدد في  �ضجل �لجرد، طبقا  �ل�ضيار�ت، وم�ضك  لتتبع حظيرة  �آليات  �لمحلية وهيئاتها، و�عتماد  نظام لمحا�ضبة �لجماعات 

�لن�ضو�س ذ�ت �ل�ضلة.
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ثانيا : اإعانة الجمعيات

عانات �لتي تقدمها للجمعيات،  �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �لباب عدم توفر �لجماعة على �أية �آلية لتتبع كيفية �شرف �لإ

طار،  عمال �لجتماعية »�لخير« لموظفي و�أعو�ن بلدية بوجنيبة.. وفي هذ� �لإ خا�ضة جمعية نادي �أولمبيك بوجنيبة وجمعية �لأ

وجب �لتذكير بمقت�ضيات �لف�ضل 32 �لمكرر مرتين من �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.376 �ل�ضادر في 15 نونبر 1958 ي�ضبط بموجبه 

حق تاأ�ضي�س �لجمعيات، كما تم تعديله وتتميمه، �لذي ين�س على �أنه يتعين على �لجمعيات �لتي تتلقى دوريا �إعانات يتجاوز مبلغها 

10 �آلف درهم من �إحدى �لجماعات �لمحلية �أو �لموؤ�ض�ضات �لعمومية �أو �ل�شركات �لتي ت�ضاهم �لدولة �أو �لجماعات و�لموؤ�ض�ضات 
عانات �لمذكورة مع مر�عاة مقت�ضيات �لقانون  نفة �لذكر في ر�أ�ضمالها كليا �أو جزئيا، �أن تقدم ح�ضاباتها للهيئات �لتي تمنحها �لإ �لآ

�لمتعلق بمدونة �لمحاكم �لمالية. كما تلزم  هذه �لمقت�ضيات �لجماعة �لح�شرية �لمانحة بالمطالبة بتلك �لح�ضابات.

ملاك الجماعية ثالثا : تدبير الأ

في هذ� �لمجال، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

ملاك العقارية      االأ

�لمبنية  �لعقار�ت  مبنية وعدد من  بين عقار�ت غير  تتوزع  �لعقارية  ملاك  �لأ لبوجنيبة على عدد من  �لجماعة �لح�شرية  تتوفر 

غر��س �إد�رية. غر��س �لتجارة و�ل�ضناعة، �أو مخ�ض�ضة لأ و�لمخ�ض�ضة �ضو�ء لل�ضكن �أو لأ

وقد لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدم ت�ضوية �لجماعة للو�ضعية �لقانونية لبع�س �لعقار�ت �لم�ضتغلة من طرف �لجماعة وذلك 

جر�ء�ت �للازمة خا�ضة �لت�ضجيل و�لتحفيظ من  نتيجة عدم توفر م�ضلحة تدبير �لممتلكات على �لمو�رد �لمالية �ل�شرورية للقيام بالإ

ملاك �لتي �قتنتها �لجماعة بطرق مختلفة. �أجل ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لعدد من �لأ

ر�س �لم�ضلمة من طرف �لمكتب �ل�شريف للفو�ضفاط، و�لمقام عليها عدد من  وكنموذج على ذلك، لم تتم ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية للاأ

�ضبوعي ومركز �لتاأهيل �لمهني…(، وذلك بالرغم من مرور �أكثر من �أربعين �ضنة على  �لمر�فق �لعامة )�لمحجز �لبلدي و�ل�ضوق �لأ

مر �لذي من �ضاأنه �لتاأثير على ذمة �لجماعة خا�ضة في حال تغيير �لو�ضعية �لقانونية للمكتب �ل�شريف للفو�ضفاط.  ت�ضلمها، �لأ

ر��ضي �لتي تمت �إقامة هذه �لمحلات  كما قامت �لجماعة باإن�ضاء عدد من �لمحلات �لتجارية و�لمهنية دون ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية للاأ

ولى من 16 دكانا، و�لثانية من 7 دكاكين و�لثالثة من 23 دكانا.  مر بثلاث مجموعات من �لمحلات تتكون �لأ عليها. ويتعلق �لأ

�شر�ع بتنفيذ  ر�س �لمقامة فوقها �لمحلات على �ل�ضياع مع �لخو��س، مما يحتم عليها �لإ �ضارة �إلى �أن �لجماعة تملك �لأ وتجدر �لإ

جر�ء�ت �للازمة بخ�ضو�س �لم�ضح �لطبوغر�في للعقار �لمعني وتقييمه و�إخر�ج �لجماعة من حالة �ل�ضياع ل�ضمان حقوقها وتفادي  �لإ

غيار م�ضتقبلا. كل مطالبات �لأ

كذلك، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات تقاع�س رئي�س �لمجل�س �لجماعي عن �تخاذ �أي �إجر�ء في حق �أحد �لموظفين �لذي يكتري 

م�ضكنا في ملكية �لجماعة حيث عمد �إلى بناء طابق �إ�ضافي دون �لح�ضول على �لت�ضميم و�لتر�خي�س �للازمة في هذ� �لمجال، �ل�ضيء 

�لذي ي�ضكل مخالفة لقو�عد تدبير �لملك �لجماعي �لذي تقع م�ضوؤولية حمايته على رئي�س �لمجل�س �لجماعي بمقت�ضى �لمادة 47 من 

�لقانون رقم 00-78  بمثابة �لميثاق �لجماعي.

كما لم يتخذ رئي�س �لمجل�س �لجماعي �أي �إجر�ء ل�ضتعادة م�ضكن وثلاث فيلات في ملك �لجماعة تم و�ضع �ليد عليها من طرف بع�س 

�ضخا�س وبدون �ضند قانوني. �لأ

وعليه، يو�سي المجل�س  الجهوي للح�سابات بالعمل على ا�ستعادة هذه الم�ساكن وتدبير ا�ستعمالها بما من �ساأنه تنمية موارد 

الجماعة.

ملاك العامة الجماعية       تدبيرالأ

ملاك �لعامة �لجماعية �لمرخ�س باحتلالها موؤقتا بعدم قدرة �لجماعة على مر�قبة مدى �لتز�م �لم�ضتفيدين من قر�ر�ت  يظهر تدبير �لأ

غر��س �لتي تم �ضغل �لملك �لعام �لجماعي من �أجلها.  �حتلالها بالم�ضاحات �لمرخ�س ب�ضغلها  وبالأ
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 وكنماذج عن تجاوز �لم�ضاحات �لمرخ�س بها،  نورد �لقر�ر�ت �لتالية :

تبلغ  11 متر مربع، في حين  ب�ضغل  �لذي رخ�س    1999 يونيو   16 بتاريخ  قر�ر رئي�س �لمجل�س �لجماعي رقم 99/66     n

�لم�ضاحة �لم�ضتغلة فعليا ح�ضب �لمعاينة �لميد�نية، 53,56 مترمربع ؛

قر�ر رئي�س �لمجل�س �لجماعي رقم 138 بتاريخ 29 فبر�ير2000 �لمتعلق باحتلال �لملك �لجماعي  لم�ضاحة 12 متر� مربعا.    n

غير �أن �لمعاينة �لميد�نية �أثبت �أن �لم�ضتفيد ي�ضتغل م�ضاحة تبلغ 23,60 مترمربع ؛

مل على م�ضاحة  قر�ر رئي�س �لمجل�س �لجماعي رقم 2002/2  باحتلال �لملك �لعمومي  لغر�س �لتجارة )�لنجارة( بحي �لأ   n

مر  45 متر مربع. بينما بينت �لمعاينة �لميد�نية  �أن �لم�ضتفيد ي�ضتغل م�ضاحة تبلغ 58,24 متر مربع. كذلك، قام �لمعني بالأ
باإقامة بناء �ضلب مغطى بالق�ضدير دون ترخي�س من �لجماعة. وفي نف�س �لمو�ضوع، �ضبق للمكتب �لوطني للكهرباء �أن 

مر بحي �لفتح  �أخبر رئي�س �لمجل�س �لجماعي، بالر�ضالة �لموؤرخة في  16 يوليو 2002، من �أن �لبناية �لتي �ضيدها �لمعني بالأ

113 بلوك D ببوجنيبة توجد على م�ضافة غير قانونية من �لخط �لكهربائي �لجوي ذي �لجهد �لمتو�ضط 22 ك.ف مما ي�ضكل 
جال«.  عمال �لجارية بهذه �لبناية في �أقرب �لآ يقاف �لأ خطر� على حياة �ل�ضكان مطالبا  �إياه بالتدخل لإ

وكمثال على تغيير �لغر�س �لمخ�ض�س ل�ضغل بع�س �لمحلات �لجماعية، نورد �لنماذج �لتالية :

تغيير البناية المكونة من مرحا�سين اإلى دكانين دون ا�ست�سدار قرار من المجل�س بذلك : �إذ لوحظ �أن قر�ر �لمجل�س    n

�إلى  مرحا�ضين  تحويل  على  ين�س  و�لذي   ،1997 �ضنة  من  لفبر�ير  �لعادية  �لدورة  من  �لثانية  �لجل�ضة  في  �لمتخذ  �لبلدي 

مرحا�س ودكانين وكر�ئهما بمبلغ �ضهري قدره 850 درهم،  لم تتم �لم�ضادقة عليه من طرف �ضلطات �لو�ضاية ؛

مر بالدكاكين رقم 2 و3  تغيير عدد من الدكاكين اإلى مقاهي عن طريق دمجها باإدخال تغييرات في البناء. ويتعلق �لأ   n

و4 و5 و6 ؛

تغيير الدكانين رقم 35 و36 حيث تم جمعها في محل واحد ي�ستغل كمطحنة ؛   n

تحويل الدكانين رقم 29 ورقم 30 اإلى محل واحد ي�ستعمل للنجارة ؛   n

ملاك الجماعية  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة ممار�سة اأجهزة الجماعة ل�سلاحياتها في مجال حماية الأ

جراءات اللازمة للدفاع عنها. ملاك العامة واتخاذ الإ �ستعمالت المختلفة للاأ بمراقبة الإ

رابعا : تنفيذ النفقات العمومية

في هذ� �لمجال، لوحظ مايلي :

بتهيئة  والمتعلقة  درهم   99  952,92 بمبلغ    2005/14 رقم  الفاتورة  مو�سوع  �سغال  الأ لم�سمون  الدقيق  التحديد  غياب 

�ضمنت �لو�جب ��ضتعمالها. وقد �أثبتت �لمعاينة �لميد�نية �أن ت�ضييدها  و�سيانة دار الثقافة : �إذ تم �إنجاز �لممر�ت دون تحديد كميات �لإ

�ضارة، في هذ� �ل�ضدد، �إلى �أن �أهمية �لتحديد �لدقيق لمو�ضوع �لخدمات و�لحاجات �لمر�د تلبيتها  حجار. وتجدر �لإ تم �أ�ضا�ضا من �لأ

مر  �ضغال �لم�ضلمة مع تلك �لمتعاقد ب�ضاأنها، �لأ يكمن في كونه ي�ضهل عملية �ل�ضتلام من خلال مقارنة �لخ�ضائ�س �لتقنية للمو�د �أو �لأ

�ضغال، كما  ي�ضمن �إجر�ء مناف�ضة نزيهة بين �لمتعهدين.  نجاز �لأ �لذي يمكن من تتبع جيد لإ

كذلك، لوحظ عدم �إنجاز ربط مبنى د�ر �لثقافة ب�ضبكة �ل�شرف �ل�ضحي على �لرغم من �حت�ضاب تكاليفه �ضمن �لفاتورة.

�سغال مو�سوع ال�سفقة رقم 2001/02 المتعلقة بتهيئة الطرق بمدينة بوجنيبة : بالرجوع �إلى  اإ�سدار اأوامر �سورية بتوقيف الأ

�ضغال خلال �لفترة �لم�ضمولة بقر�ر�ت  محا�شر �لور�س �لمتعلقة بهذه �ل�ضفقة، يتبين �أن �ل�شركة �لمتعاقد معها لم تتوقف في �إنجاز  �لأ

�ضغال �لغر�س منها �إعفاء �لمقاول من غر�مات �لتاأخير. �ضغال. وبالتالي، فقد تم �إ�ضد�ر عدة �أو�مر بتوقيف �لأ توقيف �لأ

�ضغال �أن يلحق  �أ�شر�ر� مالية مبا�شرة بميز�نية �لجماعة، فاإن �لتاأخر في  و�إذ� كان من �ضاأن �إ�ضد�ر �أو�مر �ضورية بتوقيف �لأ

مر �لذي يفقد هذه �لنفقات  �لفعالية  تنفيذ �لم�ضاريع مو�ضوع �ل�ضفقات يفوت على �لجماعة ��ضتغلال من�ضاآتها في �لوقت �لمحدد، �لأ

�لمطلوبة، خا�ضة بالن�ضبة للم�ضاريع �لتي من �ضاأنها �أن تدر مد�خيل جديدة على ميز�نية �لجماعة.

بتزويد الجماعة بالمواد والعتاد  2000/03 الخا�سة  ال�سفقة رقم  اإطار  الكميات المتو�سل بها في  عدم معرفة ماآل بع�س 

ر�سفة وتهيئة �سوارع مدينة بوجنيبة. فقد تبين من خلال �لمعاينة �لميد�نية لما تم �إنجازه فعليا مع  ال�سغير من اأجل اأ�سغال بناء الأ

�ضغال، كما  ما تم ��ضتلامه من مو�د خلال مرحلة تنفيذ �ل�ضفقة، �أن �لمو�د �لتي ت�ضلمتها �لجماعة لم يتم ��ضتعمالها كليا �أثناء �إنجاز �لأ
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يو�ضح �لجدول �لتالي :

قيمة الفرق بالدرهمالفرقالكمية الم�ستعملةالكمية الم�ستلمةنوعية المواد

56.469,60 25,8551,15 طن77 طن�ل�ضمنت

3910.276,00 متر مكعب41 متر مكعب80 متر مكعب�لرمل

57,305.616,00 متر مكعب82,70 متر مكعب140 متر مكعبكر�فيت
 

     اقتناء بع�س المواد في تجاهل تام للم�ساطر المعمول بها

نظمة  نفاق �لعام،  كما هي م�ضطرة في �لقو�نين و�لأ في هذ� �ل�ضاأن،  لوحظ �أن عملية �قتناء �لجماعة لحاجياتها تخالف قو�عد �لإ

�لمعمول بها في مجال �لمحا�ضبة �لعمومية، �إذ يعمد بع�س �لمنتخبين و�لموظفين �إلى ��ضتلام بع�س �لب�ضائع �أو حتى مبالغ مالية من �أحد 

�أ�ضحاب محلات �لبقالة مقابل �ضند�ت  بخاتم �لجماعة. 

 20.000 �لقانونية حو�لي  �لم�ضطرة غير  �تباع هذه   �لبقالة ب�ضبب  �لديون �لمطالب بها من طرف �ضاحب محل  وقد بلغ مجموع 

درهم.

�ضافة �إلى ما  ومن �لمهم �إثارة �لنتباه �إلى �أن هذه �لطريقة في �قتناء �لب�ضائع �أو �لح�ضول على مبالغ نقدية بناء على �ضند�ت، بالإ

ت�ضكله من خرق خطير لقو�عد تنفيذ �لنفقات �لعمومية، فاإنها ل ت�ضمن للغير حقوقه.   

 لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�شرورة التقيد بقواعد المحا�سبة العمومية في �شرف النفقات والحر�س على 

الحفاظ على المال العام.

2.2.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لبوجنيبة 

جل  على للح�ضابات بجو�ب رئي�س �لجماعة �لح�شرية لبوجنيبة على هذه �لملاحظات �إل بعد �ن�شر�م �لأ لم يتو�ضل �لمجل�س �لأ

�لقانوني.
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3.  الجماعة القروية لمولي عبد الله

ن�ضمة   22.279 �ضكانها  قليم �لجديدة )جهة دكالة-عبدة(. ويبلغ عدد  �لتر�بي لإ �لمجال  �لله في  �لقروية مولي عبد  تقع �لجماعة 

ح�ضاء �لعام ل�ضنة 2004. ويو�ضح �لجدول �لتالي �لو�ضعية �لمالية  لهذه �لجماعة. ح�ضب �لإ

20032004العناوين

152,00 703 56                493,51 807 46                مد�خيل �لت�ضيير

002,52 640 16                382,98 094 14                م�ضاريف �لت�ضيير

999,78 798 94                776,24 030 78                مد�خيل �ل�ضتثمار

818,13 308 25                925,94 294 23                م�ضاريف �ل�ضتثمار

1.3. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
�ضافة �إلى   �أ�ضفرت �لمر�قبة �لتي �أجر�ها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عن ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات، نورد فيما يلي �أهمها بالإ

مقترحات من �أجل تح�ضين �لتدبير :

اأول : نقائ�س في مجال تدبير الموارد الب�ضرية

     و�سع بع�س موظفي الجماعة رهن اإ�سارة اإدارات عمومية اأخرى بدون �سند قانوني

�لد�خلية  )وز�رة  �لوز�ر�ت  لبع�س  خارجية  م�ضالح  �إ�ضارة  رهن  و�أعو�نها  موظفيها  من  وعونا  موظفا   43 �لجماعة  و�ضعت 

ووز�رة �لمالية( وجماعات ح�شرية )�لد�ر�لبي�ضاء و�لجديدة و�ضيدي بنور و�أزمور( و�لجماعة �لقروية �أولد �ح�ضين  و�لمركز 

�ضارة” ل تدخل �ضمن و�ضعيات �لموظفين، و�لتي تحددها مقت�ضيات  �لجهوي للا�ضتثمار بالجديدة، علما باأن و�ضعية “رهن �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة  �لف�ضل 37 �لظهير �ل�شريف رقم 008-58-1 بتاريخ 4 �ضعبان 1377) 24 فبر�ير 1958( بمثابة �لنظام �لأ

لحاق وحالة �لتوقيف �لموؤقت عن �لعمل  و�ضعية �لجندية. �لعمومية في �لحالت �لتالية فقط : حالة �لقيام بالوظيفة وحالة �لإ

     عدم مبا�ضرة موظف  لعمله بالجماعة

من خلال فح�س جد�ول ح�ضور �لموظفين �لمم�ضوكة من طرف مكتب �ل�ضبط و�لكتابة �لخا�ضة لرئي�س �لمجل�س، وبعد �ل�ضتماع �إلى 

بع�س �لموظفين، �ت�ضح �أن عونا وظف بالجماعة �بتد�ء من فاتح دجنبر 2004 )ملحق بالكتابة �لخا�ضة لرئي�س �لمجل�س �لجماعي( 

لم يبا�شر عمله ولم يوؤد �أية خدمة ل�ضالح �لجماعة منذ تعيينه.

مر بموجب �لمذكرة عدد :  وفي جو�به عن هذه �لملاحظة، �أفاد رئي�س �لمجل�س �لجماعي باأنه تم �إ�ضناد مهمة �أخرى �إلى �لمعني بالأ

05/21 بتاريخ 2005/07/13، حيث كلف بالحر��ضة �لليلية لمقر ملحقة �ضيدي بوزيد.

وبما �أن رئي�س �لمجل�س برر عدم تو�جد هذ� �لعون بمقر �لجماعة باإلحاقه �بتد�ء من 2005/07/13 بملحقة �ضيدي بوزيد، فاإنه لم 

يقدم تبرير� عن �لفترة �لفا�ضلة بين تاريخ �لتعيين وتاريخ �ضدور مذكرة تكليفه بالحر��ضة �لليلية بالملحقة.

     �ضرف التعوي�سات عن تنقل الموظفين

خم�ضة  �أن  �ت�ضح  �لمنجزة،  �لتنقلات  و�ضجل   2005 �لمالية  �ل�ضنة  خلال  �لتنقل  من  �لم�ضتفيدين  �لموظفين  لئحة  مقارنة  خلال  من 

موظفين ��ضتفادو� من تعوي�ضات عن �لتنقل بلغت 24.180 درهم دون قيامهم بتنقلات فعلية. كما �أن موظفة ��ضتفادت من هذه 

�لتعوي�ضات رغم �أنها مو�ضوعة رهن �إ�ضارة م�ضلحة غير تابعة للجماعة.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

دارية الم�ستفيدة ؛ �سارة"، وذلك بتن�سيق مع الم�سالح الإ جراءات اللازمة لو�سع حد لو�سعية "رهن الإ اتخاذ الإ   n

التقيد بالن�سو�س القانونية والتنظيمية المعمول بها في مجال تدبير الموارد الب�شرية ؛   n

الحر�س على �شرف التعوي�سات عن التنقل ب�سكل قانوني.   n
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دارة الجبائية المحلية ثانيا : �سعف الإ

     غياب اإح�ساء �سامل للملزمين

��ضتغلال رخ�س  لم تتمكن �لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة من  ح�شر مجموع مديني �لجماعة �لملزمين بدفع �لر�ضم �لمفرو�س على 

جرة وحافلات �لنقل �لعام للم�ضافرين، وو�جبات �ل�شريبة على محلات بيع �لم�شروبات، مما يتعذر معه تحديد حقوقها   �ضيار�ت �لأ

ومجموع �لمد�خيل �لمح�ضلة و�لباقي تح�ضيله.

     عدم ا�ستخلا�س بع�س المداخيل من طرف وكالة المداخيل

تي : لم تتخذ �لجماعة �أي �إجر�ء من �أجل ��ضتخلا�س بع�س �لمد�خيل،  �لو�ردة في قائمة �لمد�خيل �لباقي ��ضتخلا�ضها، كالآ

و2001  و2000  و1999   1998 �ضنو�ت  �إلى  ترجع  جرة  �لأ �ضيار�ت  متاأخر�ت و�جبات �لتوقف و��ضتغلال تتعلق ب 9    n

جمالي لهذه �لمتاأخر�ت بحو�لي79.000  درهم ؛  و2002 و2003. ويقدر �لمبلغ �لإ

متاأخر�ت و�جبات �ل�شريبة على محلات بيع �لم�شروبات متعلقة ب22 محلا تعود ل�ضنو�ت 2001 و2002 و2003 و2004    n

في غياب �لت�ضاريح �لو�جب تقديمها من طرف �أ�ضحاب هذه �لمحلات. 

     عدم تطبيق مقت�سيات القرار الجبائي الجماعي بخ�سو�س �ضريبة الذبح

ي�ضتخل�س وكيل �لمد�خيل �شريبة �لذبح بتطبيق ن�ضبة 20 درهما عن كل ر�أ�س من �لغنم و175 درهما عن كل ر�أ�س من �لبقر، في 

�ضلي عن �لذبح في �لمجازر على �أ�ضا�س �لوزن �أي بتطبيق 0،50  حين �أن �لف�ضل 10 من �لقر�ر �لجبائي، يحدد �ضعر �لر�ضم �لأ

درهم للكيلوغر�م �ل�ضافي من �للحم كيفما كان نوعه �أو جودته.

 recettes à classer المداخيل الواجب اإدراجها     

�ضجل ح�ضاب “�لمد�خيل �لو�جب �إدر�جها” �إلى غاية �ضتنبر2005 ما مجموعه 1.253.956,10 درهم. وتفتقد هذه �لمد�خيل �لتي 

م�ضادق  �لتحملات  ودفاتر  يجار  �لإ وعقود  �لجماعة  عقار�ت  ببيع  )قر�ر  �لمثبتة  �لوثائق  �إلى  �لمحا�ضب  طرف  من  تح�ضيلها  تم 

عليها…(�لتي تمكن من �إدر�جها نهائيا كمد�خيل �ضمن ميز�نية �لجماعة.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

ح�ساء ال�سامل وب�سكل منتظم ودوري للخا�سعين لل�شرائب والر�سوم المحلية ؛ الإ   n

جراءات اللازمة ق�سد ا�ستخلا�س المبالغ الم�ستحقة لفائدة الجماعة بر�سم ال�شرائب والر�سوم المحلية ؛ اتخاذ الإ   n

تطبيق مقت�سيات القرار الجبائي ؛   n

دراج النهائي للمداخيل في ميزانية الجماعة. اتخاذ كافة التدابير التي من �ساأنها الإ   n

ملاك الجماعية ثالثا : خلل في تدبير الأ

يجار بكفاءة، خا�ضة فيما يتعلق بحديقة  لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في هذ� �لباب عدم قدرة �لجماعة  على تدبير عقود �لإ

لعاب وموقف �ل�ضيار�ت ور�ضا�ضات �ل�ضتحمام  وبع�س �لدكاكين : �لأ

لعاب ب�سيدي بوزيد اإيجار حديقة الأ

�إلى م�ضطرة �لمناف�ضة  من خلال �عتماد طلب  2002، دون �للجوء  10 �ضنو�ت �بتد�ء من فاتح يونيو  �إيجار هذه �لحديقة لمدة  تم 

وكذ�  �لدولة،  �ضفقات  �إبر�م  وكيفيات  ب�شروط  �لمتعلق   2-98-482 �لمر�ضوم  في  عليها  �لمن�ضو�س  �ل�شروط  وفق  �لعرو�س، 

�ضغال و�لوقوف على عملية �إنجاز  بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بتدبيرها ومر�قبتها. كذلك، ل تقوم �لم�ضالح �لتقنية للجماعة بتتبع �لأ

�ل�ضتثمار�ت �لتي �لتزم بها �لمكتري، كما ين�س على ذلك �لبند�ن �لثالث و�لر�بع  من �لعقد، وذلك رغم  عدة تجاوز�ت من 

�ضجار و��ضتعمال رمال �لجماعة و��ضتغلال �لحديقة كنادي ليلي و�إحد�ث �أك�ضاك غير موجودة  طرف �لمكتري تتمثل في قطع �لأ

�ضلي وفي دفتر �لتحملات وت�ضييد 8 دكاكين بدون ترخي�س و�حتلال غير قانوني لموقف �ل�ضيار�ت، كما جاء في  في �لت�ضميم �لأ

مختلف تدخلات �لم�ضت�ضارين �لجماعيين خلال �لدورة �ل�ضتثنائية �لمنعقدة في 2 يوليوز2003. 
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     اإيجار موقف ال�سيارات ور�سا�سات ال�ستحمام

تم �إيجار موقف �ل�ضيار�ت لمدة 5 �أ�ضهر من �ضنة 2005، وكذ�. �لر�ضا�ضات وم�ضتودع �لملاب�س وموقف �ل�ضيار�ت ب�ضيدي بوزيد 

�لعرو�س، وفق  باعتماد طلب  �لمناف�ضة  لم�ضطرة  �للجوء  2006( دون  مايو  �ضهر  متم  �إلى غاية   2005 يونيو  فاتح  )من  �ضنة  لمدة 

�ل�ضكليات �لمن�ضو�س عليها في �لمر�ضوم 482-98-2 �لمذكور �أعلاه ؛

يجار وعلى �لترخي�س للمكتري با�ضتغلال ر�ضا�ضات �ل�ضتحمام لمدة 7 �أ�ضهر من 2004  كما لم تتم �لم�ضادقة على �لعقد �لمتعلق باإلإ

و5 �أ�ضهرمن2005.

     ايجارالدكاكين

�تخاذ  في  �لجماعة  تق�ضير  لوحظ   كما  بالم�ضتغلين.  �لجماعة  يربط  �إيجار  عقد  �أي  �إبر�م  يتم   لم  �لدكاكين،  �إيجار  وبخ�ضو�س 

جر�ء�ت �للازمة ق�ضد تح�ضيل و�جبات �لكر�ء �لتي يعود بع�ضها ل�ضنة 1998 �لتي تت�ضم ب�ضعف �ل�ضومة �لكر�ئية )100 درهم  �لإ

لكل دكان(.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

اإبرام عقود الكراء مع المكترين وت�سمينها كافة البيانات اللازمة ؛    n

اتخاذ جميع اإجراءات تح�سيل الديون تفاديا لتقادمها.   n

رابعا-اختلالت في تنفيذ النفقات 

�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات في مجال تدبير �لنفقات عدة ملاحظات، نذكر منها :

     الجمع بين مهام متنافية

يجمع �لموظفون �لذين يمار�ضون مهامهم بم�ضلحة �لم�ضتريات  بين مهمتين متنافيتين بالنظر �إلى معايير وقو�عد �لمر�قبة �لد�خلية :  

�ضهاد على �لعمل �لمنجز، من جهة �أخرى، مما يخالف قو�عد �لتدبير �لجيد �لتي  تدبير �ضند�ت �لطلب من جهة، وت�ضلم �لمقتنيات و�لإ

تفر�س تق�ضيم �لعمل وعدم �لجمع بين �لمهام �لمتنافية.

     اللتزام بنفقات في غياب العتمادات الكافية

رقام من 5 �إلى 2004/28( بقيمة 152.957 درهم تتعلق بم�ضاريف  خلال �ل�ضنة �لمالية 2004، �أ�ضدرت �لجماعة 24 �ضند طلب )�لأ

ماقدره  بلغ  �لمذكورة  �لمالية  �ل�ضنة  خلال  �لمفتوح  �لعتماد  �أن  ذلك  �لكافية.  �لمالية  عتماد�ت  �لإ توفر  عدم  من  بالرغم  طعام   �لإ

طعام �لمتعلقة بثلاثة �ضند�ت طلب بمبلغ 99.500 درهم،  و�لتي تعود �إلى �ل�ضنة  د�ء م�ضاريف �لإ )100.000 درهم( خ�ض�س لأ

�لمالية 2003، مما يعد مخالفة لمقت�ضيات �لف�ضل 46 من �لمر�ضوم 576-76-2 ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

     ت�سديد الجماعة لنفقات ل تندرج �سمن تحملاتها

تابعة  �أو م�ضالح غير  �أفر�د  و�ضائلها رهن ت�شرف  بع�س  ت�ضع  كما  �خت�ضا�ضاتها،  تدخل �ضمن  �لجماعة م�ضاريف ل  تتحمل 

للجماعة، مما يخالف مقت�ضيات �لمادة 21 من �لظهير �ل�شريف رقم 584-76-1 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 1976 ( بمثابة 

قانون يتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها، كما يتبين من �لحالت �لتالية :

�قتناء �ضيارة لفائدة رجل �ضلطة )حو�لة رقم 431 بتاريخ 2005/5/6( بمبلغ قدره 126.420 درهم ؛    n

��ضتفادة م�ضالح غير تابعة للجماعة من �لوقود و�لمحروقات بما قيمته 64.215 درهم، خا�ضة خلال فترة مو�ضم مولي عبد    n

�لله، كما يتبين من خلال �لجدول �لتالي :
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قيمة المحروقات والزيوت الممنوحة لم�سالح غير تابعة للجماعة

القيمة بالدرهم
الجهة الم�ستفيدة

�ضنة 2005    �ضنة 2004 

20 755 6 850 �ل�ضلطة �لمحلية

6 500 4 100 �ل�ضلطة �لمحلية في �إطار مو�ضم مولي عبد �لله

11 550 14 460 م�ضالح مختلفة في �إطار مو�ضم مولي عبد �لله

38 805 25 410
المجموع

64.215

�سغال )�ضند �لطلب رقم 468 بتاريخ 2005/3/28( �سهاد على العمل المنجز  دون المعاينة الفعلية للاأ      الإ

�ضغال مو�ضوع �ضند �لطلب �لمذكور �أعلاه، و�لمتعلق باأ�ضغال تهيئة  د�ر �ل�ضيافة،  �ضهاد  على �إنجاز �لأ عمد عون جماعي �إلى �لإ

عتماد على �إ�ضهاد مهند�س من عمالة �لجديدة )ظهر فاتورة �أخرى  �ضغال، حيث �كتفى فقط بالإ دون قيامه بالمعاينة �لفعلية لهذه �لأ

ب�ضن نظام لمحا�ضبة   2-76-576 57 من �لمر�ضوم  مر �لذي ي�ضكل. مخالفة لمقت�ضيات لف�ضل  �ضغال �لتي تمت فعلا(، �لأ تبرز �لأ

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

�ضهاد عليه بعد ذلك من  �ضهاد عليه من طرف �لمهند�س �لبلدي، وما تم �لإ �ضافة �إلى ذلك، لوحظ وجود �ختلاف بين ما تم �لإ بالإ

�ضلاح  طرف عون بالجماعة حيث يلاحظ، ب�ضاأن �لفاتورة �لمثبتة للنفقة مو�ضوع هذ� �ل�ضند، حذف �لمبالغ �لمتعلقة بالمكتبتين وبالإ

14.000,00 درهم( وتعوي�ضها بالزيادة في �لمبالغ �لمتعلقة على �لتو�لي ب�ضتارتين مع محركين  و�لنجارة   )5.000,00 درهم + 

و�لبناء و�لزليج.

أنه بموجب ال�سفقة رقم 2004/27 وال�سفقة رقم 2005/12     عدم تطابق الخدمة المنجزة مع ما تم التعاقد ب�سا

المتعلقتين بم�ساريف الن�ساط الثقافي والفني )مو�سم مولي عبد الله(

�إليهما  �إبر�م �ل�ضفقتين �لم�ضار  �أن �لمو��ضفات �لتقنية للخدمة �لمنجزة فعليا لتطابق ما تم �لتعاقد ب�ضاأنه عند  في هذ� �لمجال، لوحظ 

جمالي  ثمان)�ل�ضفقة رقم 27/2004( و�لمبلغ �لإ جمالي �لمتعلق بالمو�د عدد 1 �إلى 9 من جدول �لأ �أعلاه، �إذ لم يتم �شرف �لمبلغ �لإ

ثمان  طعام مبا�شرة، كما ورد في جدولي �لأ ثمان)�ل�ضفقة رقم 12/2005( في �لإ �لمتعلق بالمو�د 21 و23 و24 و26 من جدول �لأ

�لمذكورين، بل �شرف جزء منهما على �ضكل منح نقدية قدمت �إلى موؤطري مو�ضم مولي عبد �لله )�ل�ضلطة �لمحلية و�لدرك �لملكي 

و�لقو�ت �لم�ضاعدة و�لوقاية �لمدنية و�لقو�ت �لم�ضلحة وممثل �ل�ضحة وموظفين من �لجماعة(، في حين تم �شرف �لجزء �لباقي في 

ثمان. �أغر��س لتندرج �ضمن �لمو�د �لم�ضمنة في جدول �لأ

124.200 درهم )�ل�ضفقة رقم  باأد�ء مبلغ  : قام �لممون.، بح�ضور ممثل عن �لجماعة،  ول من هذا المبلغ  الأ للجزء  بالن�سبة 

�إلى �لموؤطرين كتعوي�س عن وجبات �لطعام. وقد تم    )2005/12 132.480,00 درهم )�ل�ضفقة رقم  2004/27( وباأد�ء مبلغ 
جمالي �لمدفوع م�ضاف �إليه هام�س �لربح بن�ضبة 30 % )دون �حت�ضاب 20 بالمائة ك�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة( بمثابة  �عتبار �لمبلغ �لإ

�لماأكولت �لو�ردة في جدول �أثمان �ل�ضفقتين.

اأما فيما يتعلق بالجزء الثاني من هذا المبلغ، فقد قامت �لجماعة بت�ضلم مو�د وخدمات غير و�ردة في جدول �أثمان  كر�ء و�قتناء 

�أدو�ت و�آليات ومو�د و��ضتقبالت… بلغت قيمتها  85.507 درهم )�ل�ضفقة رقم 2004/27( و14.467,83 درهم )�ل�ضفقة رقم 

2005/12(  دون �حت�ضاب �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة.

ثمان بر�ضم �ل�ضفقتين  ويو�ضح �لجدولن �لتاليان �لمبالغ �لمدفوعة �إلى �لموؤطرين و�لمقتنيات و�لخدمات غير �لمت�ضمنة في جدول �لأ

�لم�ضار �إليهما �أعلاه :
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جدول المبالغ المدفوعة نقدا اإلى الموؤطرين

ال�سفقة رقم 12/2005ال�سفقة رقم 27/2004

�لمبلغ بالدرهم�لجهة �لم�ضتفيدة�لمبلغ بالدرهم�لجهة �لم�ضتفيدة

56.160,00�لقو�ت �لم�ضاعدة57.320,00�لقو�ت �لم�ضاعدة

33.120,00�لدرك �لملكي33.200,00�لدرك �لملكي

19.760,00�ل�ضلطات �لمحلية15.740,00�لمقاطعات

9.360,00موظفو �لجماعة3.200,00موظفو �لجماعة

1.920,00موظفو د�ئرة �لجديدة1.300,00موظفو د�ئرة �لجديدة

موظفو قيادة �ولد بوعزيز �ل�ضمالية

 

موظفو قيادة �ولد بوعزيز 640,00

�ل�ضمالية 

1.760,00

5.920,00موظفو �ل�ضحة 4.160,00موظفو �ل�ضحة 

4.480,00موظفو �لوقاية �لمدنية4.560,00موظفو �لوقاية �لمدنية

960,00�لحر�س �لجهوي

 noissimsnart ر�ضال 800,00�لإ

320,00�ضائقون

2.000,00مد�حين

�لمجموع124.200,00�لمجموع )دون �عتبار هام�س �لربح(

)دون �عتبار هام�س �لربح(

132.480,00

39.744,00هام�س �لربح )03%(37.260,00هام�س �لربح )%03(

عن  �ل�شريبة  �حت�ضاب  �لمجموع)دون 

�لقيمة �لم�ضافة(

�لمجموع )دون �حت�ضاب �ل�شريبة 161.460,00

عن �لقيمة �لم�ضافة(

172.224,00
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ثمان جدول المقتنيات والخدمات غير الم�سمنة في جدول الأ

ال�سفقة رقم 12/2005ال�سفقة رقم 27/2004

مو�سوع النفقةالمبلغ بالدرهم TTCمو�سوع النفقة
المبلغ بالدرهم

TTC
4.000،00��ضتقبال بمنا�ضبة عيد �لعر�س42.840,00وجبات غد�ء

1.800،00كر�ء خيام1.646,00��ضتقبال �ل�ضحافة

2.730،00�شر�ء �أحدية ريا�ضية و�ضافر�ت1.546,00��ضتقبال �لمحتاجين

5.000،00مد�حين )م�ضك(4.845,00��ضتقبال بمنا�ضبة عيد �لعر�س

2.500،00كر�ء �أ�شرة3.760,00��ضتقبال بمنا�ضبة خطاب ملكي

1.331،40مو�د �لتطهير 9.940,00��ضتقبالت 

1.000,00كر�ء خيام

1.362,00��ضتقبال �أطفال �لمخيمات

6.000,00كر�ء كر��ضي

6.750,00كر�ء �آليات �ل�ضوت

3.930,00مجموعة وجبات فردية

1.888,00مو�د �لتطهير 

17.361,40�لمجموع ) بال�شريبة عن �لقيمة �لم�ضافة(102.608,40�لمجموع ) بال�شريبة عن �لقيمة �لم�ضافة(

�لمجموع )دون �ل�شريبة عن �لقيمة 

�لم�ضافة(

85.507,00
14.467,83�لمجموع )دون �ل�شريبة عن �لقيمة �لم�ضافة(

�ضلي وتجاهل قو�عد تنفيذ �لنفقات ب�ضكل  وبالتالي، يت�ضح من خلال طريقة �إنجاز �ل�ضفقتين تحويل تنفيذ �ل�ضفقتين عن غر�ضهما �لأ

يفرغها من محتو�ها ويلحق �أ�شر�ر� ج�ضيمة بمو�رد �لجماعة.

أداء نفقات في غياب الخدمة المنجزة  مر با    الأ

�لمنطقة  و�إ�ضلاح  بتهيئة  �لمتعلقة   2005/16 رقم  �ل�ضفقة  �إطار  في  فعليا  �لمنجزة  �ضغال  للاأ �لميد�نية  �لمعاينة  خلا�ضات  مقارنة  تفيد  

�ضغال  �ل�ضاطئية ل�ضيدي بوزيد،  مع تلك �لم�ضمنة في  �لك�ضف �لتف�ضيلي �لموؤقت رقم 2 �لموؤرخ في 4 يوليوز2005 بعدم �إنجاز �لأ

�لمبينة في �لجدول �أ�ضفله  بقيمة مالية قدرها 78.750،00 درهم : 

�سغال غير المنجزة المتعلقة بتهيئة واإ�سلاح المنطقة ال�ساطئية ل�سيدي بوزيد جدول يبين قيمة الأ

ثمن رقم
وحدة 

القيا�س
الكمية

ثمن الوحدة 

بالدرهم

جمالي  الثمن الإ

بالدرهم
الفرق بالدرهمالكمية الموجودة

28008.250,00)1(39007,5029.250,00م4

6616.680,00 )2(  205120,0024.600,00م10

40500,0020.000,001612.000,00وحدة11

9.750,00)3(39025,009.750,00م 132

39065,0025.350,00025.350,00م 142

9670,006.720,0006.720,00وحدة19

                                78.750,00  المجموع                                                                                         
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مر �لذي ي�ضكل مخالفة لمقت�ضيات  �ضغال، تم �أد�ء مبلغ هذه �لنفقة للمتعاقد معه، �لأ �ضهاد غير �ل�ضحيح على �إنجاز هذه �لأ ونتيجة للاإ

�ضغال و�لمادة 57 من �لمر�ضوم 576-76-2 ب�ضن نظام لمحا�ضبة  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �لمادة 57 من دفتر �ل�شروط �لإ

�لجماعات �لمحلية وهيئاتها.

    اإنجاز اأ�سغال ل تتطابق والموا�سفات التقنية المن�سو�س عليها في ال�سفقة 

�ضغال �لمنجزة فعليا بر�ضم �ل�ضفقة رقم 32/193/99/2000 �لمتعلقة ببناء مركز �ضحي، كما تمت معاينتها بعين  �أظهرت مقارنة �لأ

�ضهاد على �إنجازها ح�ضبما هو م�ضمن في �لك�ضف �لتف�ضيلي �لموؤقت رقم 2 �لموؤرخ في  24 يونيو2002،  �لمكان، مع تلك �لتي تم  �لإ

ثمان : )�لثمن رقم  �أن �ل�ضور �لمحيط بالمركز �ل�ضحي ل تتوفر فيه �لمو��ضفات �لتقنية �لمتعاقد ب�ضاأنها و�لتي وردت في جدول �لأ

05-106( �لذي يتعلق باإنجاز �ضور من �لحجر )en maçonnerie de moellon( عر�ضه 40 �ضم. �إل �أن ما تمت معاينته هو 
جور)en brique + enduit extérieur au mortier bâtard( يبلغ عر�ضه حو�لي 20 �ضم. �ضور من �لآ

�ضغال �لمنجزة فعليا مع تلك �لمتعاقد ب�ضاأنها، ف�ضلا عن كونها ت�ضكل مخالفة لقو�عد  �ضارة �إلى �أن عدم مطابقة مو��ضفات �لأ تجدر �لإ

�ضا�س �لذي  تنفيذ �لنفقات، فاإنها تعتبر �إخلال بمبد�أ �لم�ضاو�ة و�لمناف�ضة على �لطلبيات �لعمومية، ذلك �أن هذه �لمو��ضفات ت�ضكل �لأ

يعتمد عليه �لمتعهدون في �إعد�د وتقدير عرو�ضهم �لمالية.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

اإر�ساء نظام للمراقبة الداخلية في مجال تدبير ال�سفقات العمومية ؛   n

عتمادات الكافية ؛ لتزام بنفقات في غياب الإ الحد من ظاهرة الإ   n

عدم تحمل النفقات التي لتندرج �سمن اخت�سا�سات الجماعة ؛   n

�سهاد  �سمان مراقبة وتتبع تنفيذ �سندات الطلب وال�سفقات المبرمة من طرف الجماعة، خا�سة فيما يتعلق ب�سحة الإ   n

نجاز ومطابقة الموا�سفات التقنية لماتم تنفيذه فعليا مع تلك المتعاقد ب�ساأنها ؛ على الإ

وب�سفة عامة التقيد بالقواعد المتعلقة بتنفيذ النفقات العمومية.   n
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2.3.		جواب رئي�س الجماعة القروية لمولي عبد الله
  )الن�س كما ورد (

اأول : نقائ�س في مجال تدبير الموارد الب�ضرية 

و�ضع بع�س موظفي �لجماعة رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت عمومية �أخرى بدون �ضند قانوني.

هذه  �أن  عليكم  يخفى  فاإنه ل  و�لد�ئرة  �لقيادة  م�ضالح  �لم�ضالح وخا�ضة  بع�س  �إ�ضارة  �لمو�ضوعين رهن  �لموظفين  بخ�ضو�س 

�لم�ضالح ل تتوفر على ميز�نية خا�ضة بها للتوظيف من �أجل ت�ضيير م�ضالحها، �أما من حيث �لموظفات �للو�تي و�ضعن رهن 

مر باللتحاق بالزوج  �ضارة بم�ضالح �لعمالة �أو بع�س �لجماعات �لمجاورة، فاإنه نظر� لو�ضعيتهن �لجتماعية �ضو�ء تعلق �لأ �لإ

�أو تحقيق عبئ �لتنقل عليهم فقد تم و�ضعهم رهن �إ�ضارة هذه �لم�ضالح. ولتفادي هذه �لو�ضعية فقد تمت مر��ضلة جميع �لموظفين 

�ضارة حول هذه �لنقطة �أن بع�س  د�رية �لمنا�ضبة في حقهم. وتجدر �لإ باللتحاق بمقر �لجماعة تحت طائلة �تخاذ �لجر�ء�ت �لإ

طر و�لموظفين �لتحقو� بمقر عملهم بالجماعة. �لأ

   عدم مبا�ضرة موظف لعمله بالجماعة

�إن �لموظف �لمذكور كان يقوم بمهام �إد�رية �أخرى مرتبطة بالكتابة لرئي�س �لمجل�س خلال �لفترة �لممتدة من 2004/12/1 �إلى 

غاية : 2005/07/13 وذلك بتوزيع بع�س �لمر��ضلات �لد�رية لدى �لم�ضالح �لخارجية و�لقليمية.

   �ضرف تعوي�سات عن تنقل الموظفين

مر  �إن �لتعوي�ضات �لممنوحة لبع�س �لموظفين �لتابعين لميز�نية هذه �لجماعة يقومون بتنقلات �أثناء مز�ولة مهامهم �ضو�ء تعلق �لأ

بالمناطق  �لعاملين  �لموظفين  �أو  �لم�ضالح �لخارجية  �لمجل�س لدى  بتتبع مقرر�ت  �لمجل�س وذلك  بكتابة  يعملن  �للو�تي  بالموظفات 

�لخ�شر�ء �لذين �أ�ضندت لهم مهام �أخرى كمر�قبة �لبناء �لع�ضو�ئي. �أما بالن�ضبة للموظفة �لمو�ضوعة رهن �إ�ضارة م�ضالح �لقيادة 

فاإن �ل�ضيد قائد �أولد بوعزيز �ل�ضمالية كان يكلفها بمهام �إد�رية في �لعديد من �لمنا�ضبات.

دارة الجبائية المحلية ثانيا : �سعف الإ

   غياب اإح�ساء �سامل للملزمين

��ضتغلال رخ�س  على  �لمفرو�س  بالر�ضم  �لمرتبطة  �لمد�خيل  بع�س  ��ضتخلا�س  �أجل  من  �لجماعة مجهود�ت جبارة  بذلت  لقد 

جرة وحافلات �لنقل �لعام للم�ضافرين وو�جبات �ل�شريبة على محلات بيع �لم�شروبات وذلك بتوجيه �إنذ�ر�ت �إلى  �ضيار�ت �لأ

�لملزمين و�إ�ضد�ر �أو�مر �ل�ضتخلا�س �إلى �ل�ضيد �لقاب�س �لبلدي. وحفاظا على ��ضتخلا�س مد�خيل هذه �لجماعة فقد تم تعيين 

�إطار جبائي وكيلا للمد�خيل جديد ومنذ تعيينه عرفت �لمد�خيل تح�ضنا ملحوظا.

   عدم تطبيق مقت�سيات القرار الجبائي بخ�سو�س �ضريبة الذبح :

2008، وذلك با�ضتخلا�س �شريبة  �ضتثنائية ل�ضهر يناير  لقد تم تعديل �لقر�ر �لجبائي �لمتعلق ب�شريبة �لذبح خلال �لدورة �لإ

�لذبح على �أ�ضا�س كل ر�أ�س �لغنم و�لبقر.

recettes à classer ،المداخيل الواجب اإدراجها   

ملاك الجماعية. خلل في تدبير الأ

لعاب ب�سيدي بوزيد اإنجاز حديقة الأ

لقد تو�ضلت هذه �لجماعة بطلب من �أحد �لم�ضتثمرين �ل�ضعوديين بتاريخ : 2002/02/20، يقترح من خلاله ��ضتغلاله غابة 

�ل�ضلطة  2002/03/14 وذلك بح�ضور   : �إقليمية �جتماعا بتاريخ  �لغاية عقدت لجنة  �ضيدي بوزيد كمنتزه �ضياحي، ولهذه 
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قليمي لل�ضياحة، تد�ر�ضت  ق�ضام بالعمالة و�لمندوب �لإ �لمحلية في �ضخ�س �ل�ضيد رئي�س د�ئرة �لجديدة وقائد �لمنطقة وروؤ�ضاء �لأ

من خلاله هذ� �لطلب و�أبدت مو�فقتها في �لمو�ضوع، وعلى �إثر هذ� �لجتماع تو�ضلت م�ضالح هذه �لجماعة بمو�فقة �ل�ضيد 

عامل �إقليم �لجديدة بو��ضطة �لر�ضالة �لعاملية عدد : 3788 بتاريخ : 2002/04/23، وتنفيذ� للتعليمات �لو�ردة بالر�ضالة 

�ل�ضالفة �لذكر �نتقلت لجنة �إقليمية �إلى عين �لمكان لمعاينة �لمر�فق �لمر�د ��ضتغلالها و�لحالة �لتي توجد عليها و�أعدت مح�شر 

قليمية  معاينة بذلك بتاريخ : 2002/05/20، �لذي بناء عليه تم �إعد�د دفتر �لتحملات وعقد �لكر�ء من طرف �لم�ضالح �لإ

لعاب بغابة �ضيدي بوزيد. يتعلقان با�ضتغلال حديقة �لأ

ومن جهة �أخرى فاإن �لمكتري لم يقم بتجاوز�ت خلافا لما جاء في تدخلات بع�س �أع�ضاء �لمجل�س خلال �لدورة �ل�ضتثنائية �لمنعقد 

�ضجار …. بل �أن �لم�شروع �لذي تم �لم�ضادقة عليه من طرف �لوكالة  في : 2003/07/02، كا�ضتعمال رمال �لجماعة وقطع �لأ

�لح�شرية للجديدة تم �حتر�مه و�أن �لم�ضالح �لتقنية �لجماعية تقوم بو�جبها هذ� من ناحية تطبيق مقت�ضيات �لت�ضميم.

اإنجاز موقف ال�سيارات ور�سا�سات ال�ستحمام

 295  : وعدد   616  : عدد  �لم�ضتركة  �لدورية  تت�ضمنه  لما  تنفيذ�  �ل�ضهاد�ت  حاملي  للطلبة  همية  �لأ �أعطيت  �لباب  هذ�   في 

بتاريخ : 1999/07/09، من �أو�مر لمعالجة م�ضكل حاملي �ل�ضهاد�ت في �لحياة �لعملية، وكانت �لتعليمات �لعاملية ت�ضب في 

�أر��ضيهم  نزع  �لذين تم  �ضخا�س  �لأ �لمنطقة وخا�ضة  �أبناء  �ل�ضهاد�ت من  للطلبة حاملي  ولوية  �لأ �إعطاء  �أي  �لمو�ضوع  نف�س  

�ضفر. نجاز م�شروع �لمركب �لكيماوي لجرف �لأ لإ

اإنجــــاز الـدكـاكـين

جر�ء�ت  لت�ضوية هذ� �لملف وذلك بالزيادة في �ل�ضومة �لكر�ئية للدكاكين بالثمن �لذي حددته لجنة  لقد �تخذ �لمجل�س �لعديد من �لإ

�لتقويم بتاريخ : 1999/09/16 ومو�فقة �لمجل�س عليه كما تم �إعد�د فو�تر �ل�ضتخلا�س لتح�ضيل و�جبات �لكر�ء.

ثالثا : اختلالت في تنفيذ النفقات

الجمع بين مهام متنافية

د�رية وح�ضن تدبير �أعمالها فقد تقرر �إ�ضناد م�ضوؤولية تتبع ومر�قبة و�لتاأ�ضيرة على �لفاتور�ت  في �إطار �إعادة هيكلة �لم�ضالح �لإ

عن طريق �ضند�ت �لطلب �إلى �لمهند�س �لجماعي رئي�س �لق�ضم �لتقني.

لتزام بنفقات في غياب العتمادات الكافية الإ

مدون  هو  وما  �لمجل�س  عليه  �ضوت  مما  �نطلاقا  و�ل�ضتقبال  طعام  و�لإ قامة  �لإ بم�ضاريف  �لمتعلقة  �لطلب  �ضند�ت  �إ�ضد�ر  تم 

بمح�شر �لدورة �إل �أن �ضلطة �لو�ضاية عند قر�ءتها لميز�نية �لجماعة لم تر�عي �لديون �لمترتبة عليها.

ت�ضديد  �عتماد�ت  بدون  �لطلب  �ضند�ت  �إ�ضد�ر  بعدم  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  ملاحظات  م�ضتقبلا  �لعتبار  بعين  و�ضتوؤخذ 

�لجماعة لنفقات ل تندرج �ضمن تحملاتها في �إطار خلق نوع من �لتكامل و�لم�ضاعدة بين �لم�ضالح �لمحلية و�لخارجية يتم توفير 

مثل كتوفير و�ضيلة للتنقل ولو�زمها. بع�س �لو�ضائل �ل�شرورية لفائدة رجل �ل�ضلطة بهذه �لمنطقة للقيام بمهامه على �لوجه �لأ

كما �أن �لم�ضالح �لتي ت�شرف على مو�ضم مولي عبد �لله �أمغار �لذي يعد من �أهم �لمو��ضم بالمغرب ويحج �إليه عدد مهم من �ل�ضياح 

ليات تكون رهن �إ�ضارة �إد�رة �لمو�ضم �لمتكونة من �ل�ضلطة  جانب ي�ضتوجب ت�ضخير �لعديد من �لطاقات �لب�شرية و�لآ �لمغاربة و�لأ

مكانيات للقيام بمهامهم. �لمحلية و�لجماعة و�لدرك �لملكي و�لقو�ت �لم�ضاعدة و�لوقاية �لمدنية. وهذ� يتطلب توفير جميع �لإ

�سغال   �سهاد على العمل المنجز دون المعاينة الفعلية للاأ الإ

)�سند طلب رقم 468 بتاريخ : 2005/03/28(

�ضغال �لمنجزة بد�ر �ل�ضيافة مو�ضوع  قليمي رئي�س ق�ضم �لتعمير بالعمالة هو �لذي كان ي�شرف تقنيا على تتبع  �لأ �إن �لمهند�س �لإ

�ضند �لطلب �أعلاه، و�لتي يقطنها �ل�ضيد عامل �إقليم �لجديدة بم�ضطاف �ضيدي بوزيد، �أثناء �لم�شروع في ت�ضوية �لفاتورة �لموؤ�شر 
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�ضغال تتعلق بتوريد�ت وبالتالي ل يمكن تاأديته و�لف�ضل �لمتعلق بالبيانات  قليمي يبين �أن بع�س �لأ عليها من طرف �لمهند�س �لإ

�لف�ضلين  مع حذف  �لفاتورة  ف�ضول  بع�س  �لزيادة في  فقد تم  �لو�ضعية  هذه  ت�ضوية  على  �ألح  �لمقاول  ن  لأ ونظر�  د�رية،  �لإ

�ضلاح دون �لم�ضا�س بمبلغ �لفاتورة �لذي ظل بدون تغيير. �لمتعلقين بالمكتبين و�لإ

مر باأد�ء نفقات في غياب �لخدمة �لمنجزة �لأ

�ضغال �لمتعلقة بتهيئة و�إ�ضلاح �لمنطقة �ل�ضاطئية ل�ضيدي بوزيد فاإن �ل�شركة �لتي ر�ضت عليها �ل�ضفقة  قامت باإنجاز  بخ�ضو�س �لأ

�لك�ضف  ف�ضول  �ضمن  �إدماجها  تم  درهم   78.892,30 �إ�ضافية لم تكن مقررة في دفتر �لتحملات حيث بلغت قيمتها :  �أ�ضغال 

�لتف�ضيلي و�لتي “جاءت على �ل�ضكل �لتالي” :

Décapage et nivellement du terrain
964,86 x 10,00 =  9.648,60

Remblai sur tous terrain
964,86 x 41,00 = 15.823,70

Construction de moelon
142,20 x 0,50 = 14.222,00 

Demolition du mûr de clôture existant
280 x 1,40  110,00 =39.200,00

Total : = 78.892,30

اإنجاز اأ�سغال ل تتطابق والموا�سفات التقنية المن�سو�س عليها في ال�سفقة :

ن �لمهند�س �لجماعي �لذي كان ي�شرف تقنيا على م�شروع بناء مركز �ضحي بمركز مولي عبد �لله، كان قد �نتقل �إلى  نظر� لأ

ي�ضاحات �لتقنية �للازمة. وبعد �لعديد من �لت�ضالت �لهاتفية  بلدية مديونة مما ��ضتع�ضى معه �إيفاء �لمجل�س �لجهوي ل�ضطات بالإ

مر ب�شروحات مدونة بمح�شر �للجنة �لتقنية �لم�شرفة على �لم�شروع �لمذكور موقع عليه من طرف  خير و�فنا �لمعني بالأ هذ� �لأ

�ضافة �إلى مقاول تم ت�ضجيله  خير بمعية �لمهند�س �لمعماري �ل�ضيد م. �س  ومكتب �لدر��ضات في �ضخ�س ممثلها ع.د بالإ هذ� �لأ

بمكتب �ل�ضبط بتاريخ : 2008/05/08 تحت عدد 2149، مفاده �أن �لمقاول ت�ضاءل عن علو حائط �ل�ضياج �لذي لم يحدد في 

�أي بند من بنود دفتر �لمو��ضفات �لخا�ضة، وباأنه قدم �أثمنته بناء على علو1،20 متر، وقد �أكدت �للجنة �لتقنية �لمذكورة �أعلاه 

على علوه 1،80 متر ل�ضمان �شروط �ل�ضلامة �لمطلوبة وطلبت من �لمهند�س �لمعماري حل هذ� �لم�ضكل وذلك وفقا للقر�ر�ت 

د�رية �لعامة ي�ضمح له ذلك بما �أنه هو �لقيا�س  و�لقو�نين �لجاري بها �لعمل، مو�ضحا باأن �لف�ضل 39 من دفتر �لمو��ضفات �لإ

كبر، وعلى �إثر ذلك قدم ت�ضميما في �لمو�ضوع من �أجل �إنجاز حائط �ضياج.   �لأ
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4.	 الوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء والكهرباء بال�ساوية

�أحد�ثت �لوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء �ل�ضاوية في فاتح �ضتنبر1976 بمقت�ضى قر�ر وزير �لد�خلية رقم 952 �لموؤرخ في 

10�ضبتمبر 1976، تطبيقا لمقت�ضيات �لمر�ضوم رقم 394-64-2 بتاريخ 29 �ضبتمبر 1964 �لمتعلق بالوكالت �لجماعية �لتي تتمتع 
بال�ضخ�ضية �لمدنية و�ل�ضتقلال �لمالي.

وتتولى �لوكالة تدبير قطاع توزيع �لماء �ل�ضالح لل�شرب  على م�ضتوى مدينة �ضطات وثلاث جماعات ح�شرية �أخرى و�ضبع جماعات 

قليم  �ضطات. كما يمتد ن�ضاطها لي�ضمل �أي�ضا تدبير مرفق �لتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات وثلاث مر�كز جماعات. قروية تابعة لإ

1.4. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�ضا�ضية �لتالية :  �أف�ضت مر�قبة �لتدبير �لتي قام بها �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �إلى ت�ضجيل �لملاحظات و�لتو�ضيات �لأ

اأول : نقائ�س في تدبير الن�ساط التجاري بالوكالة

�ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات عدة نقائ�س في مجال تدبير �لن�ضاط �لتجاري للوكالة على م�ضتوى ��ضتخلا�س �لديون �لم�ضتحقة 

بار �أو  على بع�س �لتعاونيات �أو على م�ضتوى ��ضتخلا�س ر�ضم �لتطهير على �ل�ضناع و�أرباب �لحمامات �لذين ي�ضتعملون مياه �لآ

�ضخا�س �لمعنويين : على م�ضتوى م�ضك ملفات بع�س �لأ

   ملفات التعاونيات : عدم اتخاذ اأي اإجراء من طرف الوكالة تجاه التعاونيات التي لم تف بالتزاماتها المالية

بلغت ديون �لوكالة �لتي لم يتم �لوفاء بها من طرف بع�س �لتعاونيات �إلى غاية 2005/09/30 ما قدره  11.155.625,53 درهم، 

منها مبلغ  6.211.133,94 درهم  كم�ضتحقات عن �لماء �ل�ضالح لل�شرب و4.944.491,59  درهم بالن�ضبة للتطهير �ل�ضائل.

=وقد لحظ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �أن من بين �لديون �لم�ضتحقة �لم�ضار �إليها �أعلاه كمبيالت لم يتم �لوفاء بها في �أجلها  من 

طار، تن�س �لمادة 197 من مدونة �لتجارة على وجوب �إثبات« �لمتناع عن �لقبول �أو عن  طرف بع�س �لتعاونيات. في هذ� �لإ

�لوفاء في محرر ر�ضمي ي�ضمى �حتجاج عدم �لقبول �أو عدم �لوفاء«. وح�ضب �لفقرة �لثالثة من نف�س �لمادة، فاإن �لكمبيالة »  متى 

طلاع، وجب �إقامة �لحتجاج د�خل �أحد �أيام �لعمل �لخم�ضة �لمو�لية  كانت … م�ضتحقة �لوفاء في يوم معين �أو بعد مرور مدة من �لإ

ليوم �ل�ضتحقاق«.

فقد�نه لحقوقه  �أعلاه،، ويترتب على ذلك  �إليه  �لم�ضار  جل  �لأ بالحتجاج في  يقم  �إذ� لم  �لكمبيالة مق�شر�،  يعتبر حامل  =لذلك، 

»�ل�شرفية«.

بار    الم�ستركون ال�سناع واأ�سحاب الحمامات الذين ي�ستعملون مياه الآ

�ل�ضناع  للم�ضتركين  بالن�ضبة  �ل�ضائل  �لتطهير  عن  �لوجيبات  با�ضتخلا�س  تقوم  ل  �لوكالة  �أن  للح�ضابات  �لجهوي  �لمجل�س  لحظ 

بار، طبقا لما ين�س عليه �لقر�ر �لمنظم للتخل�س من �لمياه �لم�ضتعملة. و�أ�ضحاب �لحمامات �لذين ي�ضتعملون مياه �لآ

وبناء عليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بتطبيق وتفعيل :

مقت�سيات المادة 197 من مدونة التجارة للحفاظ على حقوق الوكالة ؛  n

دارة ب�ساأن تحريك المتابعة الق�سائية تجاه التعاونيات المذكورة اأعلاه وطلب الحجز التحفظي على ممتلكاتها  قرار مجل�س الإ  n

لحماية حقوق الوكالة ؛

م�سمون القرار  المنظم للتخل�س من المياه الم�ستعملة، وذلك من اأجل الرفع من مداخيل الوكالة من جهة، و�سمان معاملة   n

مت�ساوية بين جميع المرتفقين من جهة اأخرى.
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ثانيا : على م�ستوى التدبير التقني لن�ساط الوكالة

في هذ� �لخ�ضو�س، لوحظ مايلي :

   عدم احترام المعايير المعمول بها في مجال المياه الم�ستعملة من طرف الوحدات ال�سناعية

�لتي  �ل�ضناعية  �لوحد�ت  على  �لتقنية  �ل�شروط  من  �حتر�م مجموعة  �ضطات  لمدينة  �ل�ضائل  �لتطهير  لمرفق  �لتقني  �لنظام  يفر�س 

ولية للمياه  تنتج مياه عادمة م�ضتعملة، من �أجل ربطها ب�ضبكة �لتطهير �ل�ضائل. وتتعلق هذه �ل�شروط �أ�ضا�ضا بالتحييد و�لمعالجة �لأ

�ل�ضناعية. ولوحظ، في هذ� �ل�ضاأن، �أن �لوحد�ت �لمتو�جدة بالمنطقة �ل�ضناعية لمدينة �ضطات ل تحترم مقت�ضيات �لنظام �لتقني، 

وذلك رغم �لمبادر�ت �لمتعددة �لتي قامت بها �إد�رة �لوكالة تجاه �ل�ضناع.

   عدم تحيين النظام التقني للتطهير ال�سائل 

يت�ضم �لنظام �لتقني �لمعمول به في مجال �لتطهير �ل�ضائل ببع�س �لثغر�ت، كغياب قر�ر�ت تحدد �لمقادير �لق�ضوى �لمقبولة بالن�ضبة 

للمياه �ل�ضادرة عن �لوحد�ت �ل�ضناعية وعدم �أخذه بعين �لعتبار �لطابع �لخطير و�ل�ضام لبع�س �لمو�د �لموجودة في �لمياه �ل�ضادرة 

عن �لوحد�ت �ل�ضناعية )�لمعادن �لثقيلة(، وهو ما ي�ضكل عائقا �أمام �عتماد طرق �لمعالجة �لطبيعية للمياه �لم�ضتعملة.

مطار     ا�ستثمارات مكلفة من اأجل حل م�سكل ت�ضريف مياه الأ

�لوكالة لحقا لحل م�ضاكل هذه  للفي�ضانات �شرورة تدخل  �لمعر�ضة  �لمناطق  باإحد�ث تجزئات وبنايات في  ينتج عن �لترخي�س 

�لتجزئات و�لبنايات، مما ي�ضتوجب ��ضتثمار�ت كبيرة ومكلفة تتحملها �لوكالة حيث بلغ حجم هذه �ل�ضتثمار�ت خلال �لفترة من 

�ضارة �إلى �أن �لت�ضميم �لمديري للتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات يت�ضمن  �ضنة 2001 �إلى �ضنة 2005 ما قدره 50 مليون درهم. تجدر �لإ

مرحلتين من �ل�ضتثمار�ت لمو�جهة نف�س �لم�ضكل بالن�ضبة للفترة �لمتر�وحة من 2006 �إلى 2020 بمبلغ 163 مليون درهم.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

ولية للمياه ال�سناعية، واعتماد اإجراءات  تطبيق التفاقية التي وقعتها الوكالة مع اإحدى ال�شركات من اأجل المعالجة الأ  n

خرى ؛ م�سابهة بالن�سبة للوحدات ال�سناعية الأ

ا�ست�سدار الن�سو�س التطبيقية لقانون الماء من اأجل تحيين النظام التقني المطبق من طرف الوكالة ؛  n

ثار ال�سلبية للمياه ال�سناعية الم�ستعملة. جراءات ال�شرورية من اأجل تحييد الآ اتخاذ الإ  n

ثالثا : �سعف نظام المراقبة الداخلية

)Immobilisations(  سول الثابتة�     الم�ستعقرات اأو الأ

في هذ� �لمجال، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

ر��ضي �لمعتبرة كم�ضتعقر�ت مملوكة للوكالة ؛ غياب �ضند�ت ملكية �لبنايات و�لأ  n

غياب جرد دوري للم�ضتعقر�ت.  n

    ح�سابات المقتنيات والموردين

في هذ� �لباب، وقف �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات على بع�س �لنقائ�س، نذكر منها :

دوات والعتاد معلوماتيا عدم معالجة طلبيات التموين بالأ  n

تتم معالجة �لمعطيات) �لبيانات ( بمكتب �لتموين يدويا، رغم �أهمية �لمهام �لمنوطة بهذ� �لمكتب �لذي يتولى معالجة طلبيات �لتموين 

دو�ت و�لعتاد و�إعد�د �ضند�ت �لطلب ودفاتر �ل�شروط �لخا�ضة…  بالأ

�إن �لمعالجة �ليدوية  ل�ضند�ت �لطلب و�ل�ضفقات �لعمومية  ل تمكن من تتبع �آجال تنفيذ طلبيات �لوكالة. كما ل ت�ضمح  باإمد�د م�ضلحة 

لتفادي تجاوز  �لميز�نية  تنفيذ  يت�ضنى لهذه �لم�ضلحة تتبع  �أو بال�ضفقات حتى  بقائمة ب�ضند�ت �لطلب   �لمنا�ضب   �لوقت  �لح�ضابات في 

�لعتماد�ت.
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�لنظام  �لقائمة على  �لتقليدية  �لنظم  �لتحول من  �لوكالة لمعالجة  �أخذ �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات ب�ضطات بعين �لعتبار عزم  وقد 

�ليدوي �إلى �لنظم �للكترونية �لقائمة على �لمعالجة �لمعلوماتية لطلبيات �لتموين من خلال برمجتها لقتناء بر�مج معلوماتية لهذ� 

�لغر�س بميز�نية �ضنة  2006.

عدم وجود تعليمات كتابية لمعالجة العمليات المتعلقة بال�شريبة على القيمة الم�سافة  n

�أو عاقه عائق، جعل مهمة   �لم�ضافة  �لقيمة  �ل�شريبة على  بت�ضجيل  �لمكلف  �لمحا�ضب  �إذ� تغيب  �ضاأنه، في حالة ما  �لذي من  مر  �لأ

جال �لعادية. �ل�ضخ�س �لذي ينوب عنه �ضعبة في ��ضترجاع مبالغ �ل�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة في �لآ

بتح�سيل  المكلفين  �سخا�س  للاأ ال�سندات  هذه  اإر�سال  وعدم  المبيعات،  اإرجاع  ل�سندات  القبلي  الترقيم  عدم   n	

الفاتورات    

عدم تدوين ال�سكايات الموجهة للموردين ب�سكل منتظم  n

عدم اإعداد وتبليغ تقرير من طرف مراقب الدولة )المراقب المالي(  n

ل يقوم �لمر�قب �لمالي باإعد�د �لتقارير �ل�ضنوية و�لف�ضلية، طبقا لما هو مقرر بمقت�ضى �لمادة 9 من �لقانون 69.00 �لمتعلق بالمر�قبة 

�لمالية للدولة على �لمن�ضاآت �لعامة وهيئات �أخرى، و�لف�ضل 18 من �لقر�ر �لمتعلق بالتنظيم �لمالي و�لمحا�ضبي للوكالت �لم�ضتقلة.

د�رة �أو �ضلطة �لو�ضاية، مما يخالف مقت�ضيات �لن�ضو�س  ونتيجة لما �ضبق، فاإن �لمر�قب �لمالي ل يدل بح�ضاباته �ضو�ء �إلى مجل�س �لإ

�ل�ضالفة �لذكر.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الوكالة بالعمل على :

را�سي التي توجد في ملكيتها الخا�سة ؛ ت�سوية الو�سعية القانونية للبنايات والأ  n

القيام بجرد دوري للم�ستعقرات، وذلك من اأجل �سمان احترام الت�شريع المتعلق باللتزامات المحا�سبية للتجار الواردة في   n

القانون رقم 09/88 ؛

التقيد بالمقت�سيات القانونية فيما يتعلق باإعداد التقارير المالية ال�سنوية والف�سلية.  n

�ضخا�س دون �حتر�م �لم�ضطرة �لقانونية ر�بعا : فيما يتعلق بالمو�رد �لب�شرية : توظيف بع�س �لأ

تم توظيف ت�ضعة �أعو�ن موؤقتين عن طريق �لنتقاء �لمبا�شر،خلال �ل�ضنو�ت �لمالية1992و1993و1994، بناء على طلباتهم دون 

�إنتاج ونقل  �لعاملين في مقاولت  نظام   للانتقاء، ح�ضبما هو مقرر بمقت�ضى  مقابلة  �أو  �لمبار�ة  �أو  �لمتحان  لم�ضطرة  �إخ�ضاعهم 

وتوزيع �لكهرباء بالمغرب وبمقت�ضى دورية وزير �لد�خلية رقم D.C.R/195 بتاريخ 1988/07/04.

وعلاوة على ذلك، �أ�ضارت  قر�ر�ت توظيف ثلاث �أعو�ن �آخرين �ضمن حيثياتها �إلى �إجر�ء �لمبار�ة �أو �لمقابلة، في حين لم يتم 

�إجر�ء �أية مبار�ة �أو مقابلة.

�إن �للجوء �لمتكرر �إلى �لتوظيف �لمبا�شر للموؤقتين ثم �لقيام بتر�ضيمهم بعد ذلك عن طريق �متحانات د�خلية ل ي�ضكل فقط م�ضا بمبد�أ 

يتوفرون على  عو�ن ل  �لأ �أي�ضا توظيف عدد من  بل ترتب عليه  �لعمومية،   �لوظائف  �إلى  �لولوج  �لمو�طنين في  �لم�ضاو�ة بين 

موؤهلات علمية منا�ضبة. وهكذ�، يلاحظ �أن من بين 132 عونا عاملا بالوكالة، 32 منهم فقط يتوفرون على موؤهلات مهنية.

خام�سا :اختلالت في مجال التنظيم المالي والمحا�سبي

    منح قر�س للمدير ال�سابق للوكالة دون �سمانات

قت�ضاء، من ��ضترد�د �لمبلغ �لمقتر�س، وذلك بالرغم من  تم منح قر�س للمدير �ل�ضابق للوكالة دون �ضمانات تمكن �لوكالة،عند �لإ

ر�س و�لبنايات  كون هذه �ل�ضمانات من�ضو�س عليها في �لعقد وخا�ضة ت�ضجيل رهن من �لدرجة �لثانية لفائدة �لوكالة على ملكية �لأ

�لمر�د �إنجازها.
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وهكذ�، لم تتمكن �لوكالة من ��ضترجاع ما تبقى في ذمة �لمدير �ل�ضابق  من ر�أ�ضمال وفو�ئد بقيمة 141.845,13 درهم، مع �لعلم 

د�ء موزع على 96 ق�ضطا �ضهريا �بتد�ء من نهاية يوليوز 1988. �أن و�جب �لأ

 عدم تحيين القرار المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي للوكالت الم�ستقلة : وذلك من �أجل ملاءمته، خا�ضة، مع �لقانون 

69-00 �لمتعلق بمر�قبة �لدولة على �لمن�ضاآت �لعامة. فعلى �ضبيل �لمثال، يعتبر �لمحا�ضب )�لخازن( م�ضوؤول عن مر�قبة �لمد�خيل 
ح�ضب مقت�ضيات �لقر�ر �لمتعلق بالتنظيم �لمالي و�لمحا�ضبي، في حين ل يكون م�ضوؤول عن هذه �لمر�قبة ح�ضب مقت�ضيات �لقانون 

خيرة من �لف�ضل 10( �إل �إذ� كلفه بها وزير �لمالية بو��ضطة قر�ر ؛  �لمذكور)�لفقرة �لأ

غياب الدليل الخا�س بالتنظيم المحا�سبي �لمن�ضو�س عليه في �لف�ضل �لر�بع من �لقانون رقم 9-88 �لمتعلق باللتز�مات �لمحا�ضبية 

للتجار.

    تدبير وكالة النفقات

في هذ� �لباب، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات، �لملاحظات �لتالية :

عدم تحديد مقرر �إحد�ث وكالة �لم�ضاريف لطبيعة �لنفقات �لماأذون لوكيل �لنفقات ب�شرفها وللانت�ضاب �لمالي لهذه �لنفقات،   n 

�لم�ضاريف  بوكالت  و�لمتعلقة   1969 مار�س   26 في  �لموؤرخة  �لمالية  وزير  تعليمة  من  �لثانية  �لمادة  عليه  ن�ضت  لما  خلافا 

ووكالت �لمد�خيل ؛

1969 و�لمتعلقة  عدم تعيين نائب لوكيل �لنفقات، كما تن�س على ذلك �لمادة �لثالثة من تعليمة وزير �لمالية ل26 مار�س   n

بت�ضيير وكالت �لم�ضاريف و�لمد�خيل ؛ 

ذن  بالإ دلء  �لإ بال�شرف وعدم  مر  �لآ لدى   �لنفقات  �لموؤد�ة عن طريق وكالة  بالنفقات  �لمتعلقة  �لعتماد�ت  عدم تجميد   n

د�ء �لمن�ضو�س عليه في �لمادة �لخام�ضة من تعليمة وزير �لمالية �ل�ضالفة �لذكر، مما يجعل م�ضتحيلا مر�قبة وكيل �لنفقات  بالأ

ق�ضى من �لنفقات �لماأذون له ب�شرفها، وفق ما ن�ضت عليه �لمادة �لثامنة من تعليمة وزير �لمالية  نت�ضاب  �لمالي و�لمقد�ر �لأ للاإ

�ل�ضالفة �لذكر، �أمر� غير ممكن ؛

عدم ت�ضجيل وكيل �لنفقات للوثائق �لمتعلقة بالنفقات ح�ضب �أبو�ب �لميز�نية، وفق ما ن�ضت عليه �لمادة 14 من تعليمة وزير   n

�لمالية ل26 مار�س 1969 و�كتفائه باإعد�د قائمة للوثائق �لمتعلقة بالنفقات مت�ضمنة ل�ضم �لمورد ومو�ضوع �لنفقة ومبلغها 

�ضارة �إلى �لنت�ضاب �لمالي ؛ دون �لإ

�ل�ضالفة  �لتعليمة  من   16 �لمادة  في  عليهما  �لمن�ضو�س  �ل�ضندوق  و�ضجل  �لح�ضابات  ل�ضجل  �لم�ضاريف  وكيل  م�ضك  عدم   n

�لذكر ؛

عدم �إعد�د وكيل �لم�ضاريف لو�ضعيات �ل�ضندوق �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 17 من �لتعليمة �ل�ضالفة �لذكر.  n

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات ب�سطات الوكالة بالعمل على :

ا�ست�سدار قرار جديد يتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سبي للوكالة الم�ستقلة ؛  n

تطبيق دليل التنظيم المحا�سبي الذي تعاقدت الوكالة ب�ساأنه بمجرد التو�سل بال�سيغة النهائية، وذلك من اأجل العمل   n

على احترام مقت�سيات القانون المتعلق باللتزامات المحا�سبية للتجار ؛

�سارة ح�سب ف�سول  اإعادة �سياغة مقرر اإحداث وكالة الم�ساريف وذلك بت�سمينه لخت�سا�سات وكيل النفقات مع الإ  n

الميزانية اإلى الم�ساريف الماأذون له باأدائها ؛

ووكالت  الم�ساريف  بوكالت  والمتعلقة   1969 مار�س  التقيد بمقت�سيات  تعليمية وزير المالية الموؤرخة في 26   n

المداخيل �سواء فيما يتعلق بقواعد تنفيذ العمليات التي يقومون بها اأو بال�سجلات المحا�سبية الواجب م�سكها ؛

جراءات اللازمة ق�سد ا�سترجاع الوكالة للمبالغ الم�ستحقة لفائدتها. اتخاذ الإ  n
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2.4.  جواب مدير الوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء والكهرباء لل�ساوية 
عدم اتخاد اأي اإجراء من طرف الوكالة اتجاه التعاونيات التي لم تف بالتزاماتها :

تلجاأ �لوكالة عن طريق م�ضلحتها �لقانونية �إلى مر��ضلة �لتعاونيات �لتي لتفي بتعهد�تها �لمالية �تجاهها من �أجل ت�ضديد مابذمتها من 

ديون.

و�بتد�ء� من �ضنة 2006، قامت �لوكالة بعدة �إجر�ء�ت من �أجل ��ضتخلا�س ديون هذه �لتعاونيات ومن بينها �لحجز �لتحفظي، وقد 

مكنتها هذه �لعملية من تخفي�س مجموع �لديون �لم�ضتحقة عليها من 11.155.625,53  درهم في 2005/12/31  �إلى 5.094.581,22  

د�ء. درهم في 2008/04/30  وهذ� �لمبلغ �لمتبقى هو في طور �لأ

�ضارة �إلى �أن هذه �لمبالغ �لم�ضتحقة على �لتعاونيات تعتبر م�ضاهمات في �إنجاز �لبنية �لتحتية �لتي تقوم بها  من جهة �أخرى، تجدر �لإ

�لوكالة في مدينة �ضطات و�لمر�كز �لتابعة لها ولي�ضت مقابل �أ�ضغال قامت بها �لوكالة ل�ضالح هذه �لتعاونيات.

�ضغال �لتي �أنجزتها �لتعاونيات يبقى رهينا بت�ضفية جميع �لديون �لتي بذمتها. كما �أن �لت�ضليم  �لموؤقت للاأ

الوكالة ل تقوم با�ستخلا�س الواجبات عن التطهير ال�سائل بالن�سبة للم�ستركين ال�سناع واأ�سحاب الحمامات الذين ي�ستعملون 

بار :  مياه الآ

بار �لم�شرفة و��ضتخلا�س �لتاو�ت �لمتعلقة بها  �لوكالة لتتوفر على �أي �ضند قانوني يخول لها تحديد طريقة تقدير كمية مياه �لآ

تاوة. ي موؤ�ض�ضة توزيع على �لم�ضتوى �لوطني �أن قامت با�ضتخلا�س تلك �لإ �ضافة �إلى ذلك لم ي�ضبق لأ بالإ

عتبار كمية �لمياه �لم�ضتهلكة و�لتي يتم قيا�ضها بو��ضطة �لعد�د�ت �لمائية �لخا�ضة بالو�ضلات    �لمر�ضوم �لجاري به �لعمل لياأخذ بعين �لإ

حو��س �لمائية هي �لم�ضوؤولة عن ترخي�س ��ضتغلال �لمياه �لجوفية من طرف  �أما �لقانون 95-10  حول �لماء في�ضير �إلى �أن وكالة �لأ

بار يجب  �أن ت�ضدر ر�ضميا عن م�ضلحة  �لخو��س )�لبند رقم 20(. لذلك فكمية �لمياه �لجوفية �لم�ضتعملة ولئحة �لم�ضتغلين لمياه �لآ

حو��س �لمائية. �لأ

عدم احترام المعايير المعمول بها في مجال المياه الم�ستعملة من طرف الوحدات ال�سناعية  وعدم تحيين النظام  التقني 

للتطهير ال�سائل :

في �نتظار �إ�ضد�ر �لقر�ر�ت �لتطبيقية �لخا�ضة بتحديد �لمعايير �لق�ضوى لل�شرف �ل�ضناعي فاإن �لوكالة بادرت باإتخاد عدة �جر�ء�ت 

للحد من ��ضكالية �ل�شرف �ل�ضناعي :

�إنجاز �لدر��ضات �لتقنية لتحديد �ل�ضناعات �لملوثة و�قتر�ح من�ضاآت �لت�ضفية �لقبلية �للازمة.  n

توقيع �تفاقية �لت�ضفية �لقبلية مع بع�س �ل�ضناعيين )وحدتي �ضيطافيك�س ومد�بغ �ل�ضاوية(  n

قليمية لخلق لجان تتبع ومر�قبة م�ضاريع �إنجاز �لت�ضفية �لقبلية من طرف �ل�ضناعيين. تحفيز �ل�ضلطة �لإ  n

�ضافة �إلى ذلك فقد و�ضعت منظومة مر�قبة وتتبع مدى �ضلاحية مياه �ل�شرف �ل�ضناعي و�إنجاز تحاليل م�ضادة من  بالإ  n

طرف مختبر متخ�ض�س

�أما فيما يخ�س �لوحدتين �ضيطافيك�س ومد�بغ �ل�ضاوية فتقدم �لم�شروع هو كالتالي :

وحدة �سيطافيك�س   n

جمالي لل�شرف �ل�ضناعي لمدينة �ضطات قد قامت بت�ضغيل محطتها للت�ضفية  هذه �لوحدة �لتي ت�شرف حو�لي 80 % من �ل�ضبيب �لإ

�لقبلية �بتد�ء� من �ضنة 2007. وتبعا للتحاليل �لم�ضادة �لمنجزة على مياه �ل�شرف �لمعالجة لهذه �لوحدة تبين مو�فقتها لمعايير �ل�شرف 

في �لمجال �لطبيعي.

عتبار �لم�ضطرة �لتقنية �لجاري به �لعمل  �ضارة �إلى �أنه تبين عدم مو�فقة بع�س �لمركبات �لملوثة لمعايير لم تاأخدها بعين �لإ وتجدر �لإ

و�لتي لها تاأثير �ضلبي على �مكانية �إعادة ��ضتعمال �لمياه �لعادمة في �ل�ضقي. 
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وحدة مدابغ ال�ساوية  n

�لمكلفة  قليمية  �لوكالة و�لم�ضالح �لإ 2007 بينها وبين  10 يوليوز  تفاقية �لموقعة بتاريخ  نظر� لكون هذه �لوحدة لم تحترم بنود �لإ

ثار  �ل�ضلبية  �لناجمة عن مياه �ل�شرف �ل�ضناعي �لملوثة لهذه �لوحدة فقد �تخدت  بالبيئة ولتمكين �لوكالة من حماية من�ضاآتها من �لأ

�لوكالة �جر�ء�  �أوليا لت�شريف م�ضار �ل�شرف �إلى و�د بومو�ضى مع تح�ضي�س �ل�ضلطات �لمحلية و�لبلدية بمدى �لنعكا�ضات �ل�ضلبية 

لمياه �ل�شرف �لملوثة لهذه �لوحدة.

مطار ا�ستثمارات مكلفة من اأجل ت�شريف مياه الأ

ي  بعد تكلف �لوكالة بت�ضيير قطاع �لتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات  �إبتد�ء� من �ضهر دجنبر 1998 لم ي�ضبق لها �أن �أعطت ت�شريحا لأ

م�شروع تجزئة �أو بنايات بالمناطق �لمعر�ضة للفيا�ضانات وذلك تبعا لتوجيهات �لمخطط �لمديري للتطهير �ل�ضائل �لمحين �ضنة 1998.

مناطق غير �ضالحة  باعتبارها  بالفيا�ضانات  �لمهددة  ماكن  �لأ م�ضتوى  �لتعمير على  �لتهيئة تمنع  ت�ضاميم  فاإن  ذلك  �إلى  �ضافة  بالإ

للبناء.

مطار يرجع  �ضتثمار�ت �لمحددة في �إطار �لتخطيط  �لمديري للتطهير �ل�ضائل وبالخ�ضو�س تفريغ مياه �لأ �ضارة �إلى �أن �لإ تجدر �لإ

�ضا�س �إلى �لحالة �لجغر�فية للمدينة و�لتي تتميز بتو�جد عدة �ضعاب تخترق �لمدينة �إلى غاية و�د بومو�ضى مما ��ضتلزم و�ضع  بالأ

مطار عبر م�ضارها د�خل �لمدينة   و�لتي ي�ضاهم في تمويلها كل �لمنع�ضين �لعقاريين بمو�ز�ت تجهيز م�ضاريعهم  قنو�ت كافية لتمرير �لأ

�لتعميرية.

را�سي المعتبرة كم�ستعقرات مملوكة للوكالة غياب �سندات ملكية البنايات والأ

ن  ر��ضي �لتي تم �إقتناوؤها منذ ن�ضاأتها، وهي �لآ �ضارة �إلى �أن �لوكالة تتوفر على �ضند�ت �لملكية �لمتعلقة بجميع �لبنايات و�لأ تجدر �لإ

ر��ضي �لتي تم تفويتها �ضابقا لفائدة �لوكالة من طرف �لوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء لمدينة  ب�ضدد ت�ضوية و�ضعية بع�س �لأ

�لد�ر �لبي�ضاء، و�لتي تاأوي �لبنايات �لتالية : 

د�ري للوكالة و�ضكنين وظيفيـين بمدينة �ضطات. �لمقر �لإ  n

�لمركب �لمائي ميمونة بمدينة �ضطات.  n

ر��ضي �ل�ضالفة �لذكر  د�رية مع �لجماعة �لح�شرية لمدينة �ضطات �لتي تملك �لأ جر�ء�ت �لإ وفي �لوقت �لحالي فاإن �لوكالة تقوم بالإ

من �أجل ت�ضوية و�ضعيتها �لقانونية.

غياب جرد دوري للم�ستعقرات

قامت �لوكالة في �إطار �ل�ضفقة رقم 1C/01 �لمبرمبة مع مكتب �لخبرة EMC بجرد  وتقييم جميع  ممتلكاتها. وهذه �لعملية تمت 

�ضنة بعد تفويت ت�ضيير قطاع �لتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات لفائدتها.

�ضارة �إلى �أن �ضبكة �لتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات خ�ضعت بدورها لجرد وتقييــم مــن طرف مجموعة مكاتب �لدر��ضات    كما تجدر �لإ

S.S.P.C،  في �إطار �ل�ضفقة �لمتعلقة بتحيين وتقييم �لت�ضميم �لمديري للتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات. 

�ضنو�ت    خلال   ”Le centre de l’expertise“ �لخبرة  مكتب  �لوكالة  كـلفـت  �أعـلاه،   �إليهـا  �لمـ�ضار  �لمهمـات  �إلى  �ضـافـة  بالإ

2005 و2006 بالقيام بعمليات تحيين ممتلكاتها �لتي همت بالخ�ضو�س �لممتلكات �لتي تم �إقتناوؤها خلال �لفترة �لممتدة ما بين �ضنة 
�ضتغناء عنها خلال نف�س �لفترة. 2002 �إلى 2006 وكذ� �إح�ضاء  �لتثبيتات �لتي تم �لإ

دوات والعتاد عدم المعالجة المعلوماتية لطلبيات التموين بالأ

علان عن طلب عرو�س يخ�س �قتناء نظام معلوماتي لت�ضيير �لو�ضائل �لعامة ولكن �لعر�س   قامت �لوكالة خلال �ضنة 2007 بالإ

قل تكلفة تجاوز  �لعتماد�ت �لمبرمجة في �إطار �لميز�نية �ل�ضيء �لذي دعى �لوكالة �إلى �إعادة برمجته في ميز�نية 2008. �لمالي �لأ

عدم وجود تعليمات كتابية لمعالجة العمليات المتعلقة بال�شريبة على القيمة الم�سافة

�إن �لم�ضطرة �لمتعلقة باإعد�د �لت�شريح �ل�شريبي على �لقيمة �لم�ضافة مف�ضلة في دفتر �لم�ضاطير �لمحا�ضباتية �لذي يعتبر مرجعا  يتم 

�للجوء �إليه من طرف جميع �لم�ضتخدمين �لتابعين لق�ضم �لح�ضابات كلما دعت �ل�شرورة �إلى ذلك.
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�لقيمة  بال�شريبة على  مر  �لأ �ضو�ء تعلق  �ل�شريبية  �لت�ضاريح  باإعد�د جميع  يقومان  �إطار� وعونا  �أن مكتب �لجبايات ي�ضم   كما 

�لم�ضافة �أو �لدخل �أو �ل�شريبة على �ل�شركات �إلى �لخ…  تحت مر�قبة رئي�س م�ضلحة �لح�ضابات �لعامة �لذي ير�قب بدوره جميع 

�لمد�خيل و�لم�ضاريف قبل و�ضع �لت�شريح �ل�شريبي.

طار �لمكلف باإعد�د �لت�شريح �ل�شريبي �لمتعلق بال�شريبة على �لقيمة �لم�ضافة خلال �لعطل  و هكذ�، فاإنه يلاحظ في حالة غياب �لإ

�ضتثنائية فاإن �ضمان ��ضتمر�رية �لمهمة يقوم بها نائبه �أو رئي�س  �لم�ضلحة �لذي ير�قب بدوره من طرف رئي�س ق�ضم  �ل�ضنوية �أو �لإ

�لح�ضابات.

�سخا�س المكلفين بتح�سيل الفاتورات  عدم الترقيم القبلي ل�سندات اإرجاع المبيعات وعدم اإر�سال هذه ال�سندات للاأ

�ضخا�س �لمكلفين بتح�ضيلها. �إن �لوكالة لترى مانعا با�ضتعمال �لترقيم �لقبلي ل�ضند�ت �إرجاع �لمبيعات و�إر�ضال ن�ضخة منها للاأ

عدم تدوين ال�سكايات الموجهة للموردين ب�سكل منتظم

�إن جميع �لمر��ضلات �لموجهة �إلى �لموردين يتم ت�ضجيلها بمكتب �ل�ضبط ويتم �إر�ضال ن�ضخ منها �إلى �لم�ضلحة �لمعنية.

عدم اإعداد وتبليغ تقرير من طرف مراقب الدولة )المراقب المال(

تطبيقا لمقت�ضيات �لمادة  9 من �لقانون 69.00 �لمتعلق بالمر�قبة �لمالية للدولة على �لمن�ضاآت �لعامة وهياآت �أخرى فاإن مر�قب �لدولة 

للوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء و�لكهرباء لل�ضاوية قام  باإعد�د �لتقارير �ل�ضنوية �لمتعلقة ب�ضنتي 2005 و2006 �لتي تت�ضمن كافة �لمهام 

�لتي قام بها مع �لتركيز على �لمر�قبة �لد�خلية للوكالة و�إنجاز�ت �لميز�نية.

�ل�ضادة رئي�س و�أع�ضاء  �لمالية  و�لى  �لد�خلية و�ل�ضيد وزير  �ل�ضيد وزير  �إلى  �لذكر  �ل�ضالفة  �لتقارير  وهكذ� فقد تم بعث ن�ضخ من 

طلاع عليها. �لمجل�س �لد�ري للوكالة للاإ

د�ري للوكالة �لم�ضتقلة لتوزيع �لماء  بمو�ز�ة مع هذ�، فاإن تقريري �ل�ضيد مر�قب �لدولة تم تد�ر�ضهما خلال �جتماعات �لمجل�س �لإ

و�لكهرباء لل�ضاوية �لمنعقدة بتاريخ 2007.06.29 وتاريخ 2007.12.18(.

�سخا�س دون احترام الم�سطرة القانونية توظيف بع�س الأ

قامت �لوكالة خلال �ضنو�ت �لت�ضعينات  بت�ضغيل بع�س �لم�ضتخدمين ب�ضفة موؤقتة ل تتجاوز مدتها 6 �أ�ضهر نظر� لعدم توفرها على 

طار من جهة وحتى تتمكن من �ضمان ��ضتمر�رية خدمات  �لمرفق �لعمومي لتوزيع �لماء �ل�ضالح  منا�ضب �ضاغرة في �لقو�نين �لإ

حدى ع�شر �لتابعة لها في �أح�ضن �لظروف من جهة ثانية. لل�شرب بمدينة �ضطات و�لمر�كز �لإ

د�ري للوكالة. د�رية و�إدماجمهم عبر مر�حل بعد مو�فقة �ضلطات �لو�ضاية و�لمجل�س �لإ هذ� وقد تمت ت�ضوية و�ضعيتهم �لإ

ومنذ �ضنة  2002، فاإن جميع  �لتوظيفات بالوكالة تمت طبقا لدورية �ل�ضيد وزير �لد�خلية رقم DCR/195 بتاريخ 04 يوليوز 

.1988

منح قر�س للمدير ال�سابق للوكالة دون �سمانات

��ضتفاد �ل�ضيد �لمدير �ل�ضابق للوكالة من قر�س ل�شر�ء �ضكنى بمدينة �لد�ر �لبي�ضاء دون توفير �ل�ضمانات �لمن�ضو�س عليها في �لعقد 

�لذي تم �لتاأ�ضير عليه من طرف �لمر�قب �لمالي للوكالة.

وعند �إنتقاله �إلى �لوكالة �لمت�ضقلة للنقل بمكنا�س في �ضهر مار�س 1991، لم يقم �لمدير �ل�ضابق بت�ضديد ما بقي في ذمته من مبلغ �لقر�س 

طبقا لمقت�ضيات عقد �لقر�س �لذي ين�س على مايلي :

ت�ضجيل رهن من �لدرجة �لثانية لفائدة �لوكالةعلى ملكية �ل�ضقة.  n

�أد�ء �لمبلغ �لمتبقى من �لقر�س قبل مغادرة �لوكالة.  n

وبتاريخ 26  �أبريل 1995، طلبت �لوكالة من وكيل �لح�ضابات  �أخذ جميع �لتد�بير �ل�شرورية من �أجل  ��ضترجاع �لمبلغ �لمتبقى 

في ذمة �لمدير �ل�ضابق.
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وزير  �ل�ضيد  �إلى  ر�ضالة  توجيه  تم   ،1995 ماي     25 بتاريخ  �لمنعقدة  �لت�ضيير  لجنة  لقر�ر  وتطبيقا   1995 يونيو    21 بتاريخ  و 

و�مر للمدير �ل�ضابق لت�ضوية و�ضعيته �تجاه  د�ري للوكالة تطلب من خلالها �إعطاء �لأ �لد�خلية تحت �إ�شر�ف �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س �لإ

�لوكالة.

�لمبلغ  مر لتح�ضيل  بالأ �لمعني  �لعمل �ضد  بها  جر�ء�ت �لجاري  �تخاذ �لإ للوكالة  د�ري  �لإ �لمجل�س  1995، قرر  وفي �ضهر غ�ضت 

�لمتبقى في ذمته بعد ذلك.

د�ري تطالبه بت�ضديد �لمبلغ �لمتبقى  1995، ر��ضلت �لوكالة �لمدير �ل�ضابق تحت �إ�شر�ف �ل�ضيد رئي�س �لمجل�س �لإ  وفي �ضهر نونبر 

�ضتجابة �ضتقو م برفع دعوى ق�ضائية �ضده. بذمته في �أجل ليتعدى �ضهر� و�حد�، وفي  حالة عدم �لإ

�ضتجابة لطلبها، �أحالت �لوكالة ملفه على �لمحامي لرفع دعوى ق�ضائية من �أجل ��ضتخلا�س ما بقي في  خير �لإ و�أمام رف�س هذ� �لأ

ذمته.

مر ل�ضترد�د م�ضتحقاتها  وبتاريخ 11 �أكتوبر 2005،  �أطلعت �لوكالة �لوز�رة �لو�ضية عن �ل�ضعوبات �لتي و�جهتها �تجاه �لمعني بالأ

د�ء من جهة �أخرى. مر بالأ من جهة وكذ� عن �ل�ضعوبات �لتي و�جهها محامي �لوكالة من �أجل تبليغه �لأ

عدم تحيين القرار الوزاري المتعلق بالتنظيم المالي والمحا�سباتي

69.00 �لمتعلق بمر�قبة �لدولة على �لمن�ضاآت �لعامة، قامت وز�رة �لمالية بتهيىء م�شروع مر�ضوم متعلق  �لقانون رقم  بعد ن�شر 

بالتنظيم �لمالي و�لمحا�ضباتي �لخا�س بوكالت  �لتوزيع وبعثه �إلى �لم�ضالح �لمخت�ضة بوز�رة  �لد�خلية ق�ضد �لدر��ضة    و�إبد�ء �لر�أي 

قبل �عتماده في �ضيغته �لنهائية.

�إل �أنه في �لوقت �لر�هن لز�لت �لوكالة لم تتو�ضل بالقر�ر �لجديد من �أجل تطبيقه و�أنها �ضتعمل بمقت�ضيات �لمر�ضوم �لجديد فور 

تو�ضلها به بعد �لمو�فقة من طرف وز�رة �لمالية ووز�رة �لد�خلية.

غياب الدليل الخا�س بالتنظيم المحا�سبي

طر و�لم�ضتخدمون   �إن �لوكالة كانت تتوفر د�ئما على دليل خا�س بالتنظيم �لمح�ضابي �لذي يو�ضح  مختلف �لمهام �لتي يقوم بها �لأ

�لتابعون لم�ضلحة �لح�ضابات.   

�شر�ف على ت�ضيير قطاع �لتطهير �ل�ضائل لمدينة �ضطات ومر�كز �ضيدي رحال �ل�ضاطىء، �ل�ضو�لم �ل�ضاحل و�لدروة وكذ�  وبعد �لإ

بعد تطبيق �لهيكل �لجديد للوكالة، وذلك باعتـمــاد �لـقـ�ضم عـو�س �لمــ�ضلحة فـقـد كلفت �لوكالة مكتب للخبرة. في �إطار �ل�ضفقة 

رقم 05/04C باإعادة �ضياغة �لدليل �لخا�س بالتنظيم �لمحا�ضبي.

2007 وتم �لعمل بمقت�ضياته �بتد�ء� من نف�س  �لنهائية للدليل تم ت�ضلمها من طرف �لوكالة خلال �ضهر فبر�ير  هذ�، فاإن �ل�ضيغة 

�لتاريخ.

تدبير وكالة النفقات

تطبيقا للف�ضل �لثاني من تعليمة �ل�ضيد وزير �لمالية �لموؤرخة في 26 مار�س 1969 و�لمتعلقة بوكالت �لم�ضاريف قامت �لوكالة بتاريخ 

25 يناير 2008 باإ�ضد�ر قر�ر جديد  لخلق وكالة �لنفقات يبين بو�ضوح طبيعة �لنفقات �لماأذون للقاب�س بـ�شرفها.

�ضارة  خيرة يتم �لإ ورغم �أن �لقر�ر �لجديد  �لر�مي �إلى �حد�ث وكالة م�ضاريف ل ي�ضير �إلى �لنت�ضاب �لمالي للنفقات، فاإن هذه �لأ

مر بال�شرف ووكيل �لح�ضابات و�لتي تو�ضح نوعية �لم�ضاريف  د�ء �لتي يتم �لتاأ�ضير عليها من طرف �لآ �إليها عند تهيىء وثيقة �لأ

و�لتي تهم بالخ�ضو�س �لف�ضول �لتالية :
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نوعية الم�ساريفالف�سل

�ضيانة و�إ�ضلاحات3316

�شر�ئب ور�ضوم وحقوق مماثلة7616

تنقلات مهام و��ضتقبالت3416

كر�ء وتكاليف كر�ئية1316

م�ضتريات �أدو�ت �ضغيرة وتجهيز �ضغيرة35216

جازيات و�ضطاء و�أتعاب6316

مو�ز�ة مع هذ� فقد تم تعيين نائب وكيل �لنفقات في �لقر�ر �لجديد �لمتعلق باإحد�ث وكالة �لنفقات.  n

�ضارة �أنه تبعا لملاحظات ق�ضاة �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات لمدينة �ضطات �لتي  و فيما يخ�س تجميد �لعتماد�ت، تجدر �لإ  n

جاءت في �لتقرير �لمتعلق بتدير �لوكالة، تم �بتد�ء� من �ضهر يناير 2008 بعد �لمو�فقة على ميز�نية �لوكالة ل�ضنة 2008 تجميد 

مر بال�شرف �ل�ضيء �لذي �ضيمكن وكيل �لنفقات من  عتماد�ت �لمتعلقة بالنفقات �لموؤد�ة عن طريق وكالة �لنفقات لدى �لأ �لإ

ق�ضى من �لنفقات �لماأذون له ب�شرفها من جهة �أخرى. مر�قبة �لنت�ضاب �لمالي من جهة و�لمقد�ر �لأ

و بالن�ضبة لعدم ت�ضجيل وكيل �لنفقات للوثائق �لمتعلقة بالنفقات ح�ضب �أبو�ب �لميز�نية وفق ما ن�ضت عليه �لمادة 14 من تعليمة    n

�ضارة باأن وكيل �لنفقات يقوم بت�ضجيل جميع �لمعلومات �لمتعلقة بالنفقات و�لتي تت�ضمن �لبيانات �لتالية  وزيــر �لمالية تجدر �لإ

 :

مو�ضوع �لنفقات.  -

قيمة �لنفقات.  -

تاريخ �لنفقات.  -

رقم �لنفقات.  -

نت�ضاب �لمالي للنفقات.  �لإ  -

د�ء. مر بالأ رقم �لأ  -

و�ضجل  �لح�ضابات  �ضجل  باإ�ضتعمال  �لمتعلقة  �لمالية  وزير  �ل�ضيد  تعليمية  مقت�ضيات  تطبيق   2008 يناير  من  �بتد�ء�  تم  كما   n

�ل�ضندوق �لمن�ضو�س عليهما في �لمادة 16 من �لتعليمة �ل�ضالفة �لذكر.

و بخ�ضو�س عدم �عد�د وكيل �لم�ضاريف لو�ضعيات �ل�ضندوق �لمن�ضو�س عليها في �لمادة 17 من تعليمة �ل�ضيد وزير �لمالية   n

فاإن وكيل �لنفقات، كلما ��ضطر �إلى تزويد �ضندوقه بال�ضيولة �ل�شرورية لتغطية �لم�ضاريف يقوم بتقديم و�ضعية �ل�ضندوق 

عتماد�ت  مر  بال�شرف ووكيل �لح�ضابات قبل �لتاأ�ضير على �لإ �لتي تبين �لر�ضيد �لقديم، �لم�ضاريف و�لر�ضيد �لمتبقى �إلى �لآ

�لجديدة لتمويل �ل�ضندوق.

جواب وزير الداخلية على الملاحظات المتعلقة بالوكالة الم�ستقلة لتوزيع الماء   .3.4	
والكهرباء بمراك�س وال�ساوية )اأنظر ال�سفحة رقم 454(  
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المجل�س الجهوي للح�سابات بوجدة 

1.	الجماعة الح�ضرية لزغنغان

�أحدث �لمركز �لم�ضتقل �زغنغان منذ �ضنة 1959، و�تخذ �ضكل جماعة ح�شرية �ضنة 1992، وتبلغ م�ضاحتها 508 هكتار وتقطنها 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى ل�ضنة 2004. ويتولى تدبير �ضوؤونها مجل�س مكون من  �ضاكنة تعد�دها 20.134 ن�ضمة، تبعا لنتائج �لإ

23 ع�ضو�.

وقد بلغت مو�رد �لجماعة خلال �ل�ضنة �لمالية 2004 ما قدره 15.425.807 درهم مقابل 13.908.795,25 درهم �ضنة 2001، 

قدره  ما  �ضخ�ضا،   233 عو�ن، وعددهم  و�لأ �لموظفين  بلغت م�ضاريف  �إذ  جبارية،  �لإ �لنفقات  تغطية  يتم �شرف معظمها  في 

10.963.260,86 درهم بر�ضم �ل�ضنة �لمالية 2004 بن�ضبة 75,88 % من مجموع م�ضاريف �لت�ضيير.

1.1. ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

�أف�ضت مر�قبة تدبير �ضوؤون هذه �لجماعة �إلى ت�ضجيل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بوجدة لمجموعة من �لملاحظات نورد �أهمها فيما يلي :

اأول : تدبير �سوؤون الموظفين

في مجال تدبير �ضوؤون �لموظفين، �ضجل �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات �لملاحظات �لتالية :

ق�سام غير م�سادق عليها     مقررات تعيين روؤ�ساء الم�سالح والأ

ق�ضام و�لم�ضالح �لجماعية )با�ضتثناء وكيل �لمد�خيل( لمو�فقة وزير �لد�خلية، خلافا  لم يتم �إخ�ضاع مقرر�ت تعيين جميع روؤ�ضاء �لأ

�ضا�ضي لموظفي  1977( بمثابة �لنظام �لأ 1397 )27 �ضتنبر  13 �ضو�ل  2.77.738 بتاريخ  15 من �لمر�ضوم رقم  لمقت�ضيات �لف�ضل 

�لجماعات �لذي تن�س على �أنه “يبا�شر �لتعيين في مهام رئي�س ق�ضم ورئي�س م�ضلحة بمقرر ي�ضدره رئي�س �لمجل�س �لجماعي بعد 

مو�فقة وزير �لد�خلية”.

    و�سع مجموعة من موظفي واأعوان الجماعة رهن اإ�سارة م�سالح اأخرى

تم و�ضع 11 موظفا وعونا تابعين للجماعة �لح�شرية �زغنغان رهن ت�شرف م�ضالح �إد�رية �أخرى بدون �تخاذ �أي قر�ر �إد�ري 

معلل ب�ضند قانوني، خلافا لمقت�ضيات �لف�ضل 37 من �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.008 بتاريخ 4 �ضعبان 1377 )24 فبر�ير 1958( 

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية �لتي تحدد �لو�ضعيات �لنظامية �لتي يكون فيها �لموظف �لعمومي. ويتم �شرف  بمثابة �لنظام �لأ

عو�ن مع �حتفاظهم بكامل حقوقهم في  مبلغ 32.707,78 درهم �ضهريا من ميز�نية �لجماعة كاأجور ورو�تب لهوؤلء �لموظفين و�لأ

قدمية. �لترقية و�لأ

    عدم احترام بع�س المقت�سيات القانونية المتعلقة بالتوظيف

لملف  �لمكونة  و�لم�ضتند�ت  �لوثائق  من  وتبين   .2004 غ�ضت   15 بتاريخ   )5 )�ل�ضلم  كاتب  توظيف  مبار�ة  باإجر�ء  �لجماعة  قامت 

�لمبار�ة، �أن قر�ر �إجر�ء �لمتحان رقم 381 بتاريخ 27 يونيو 2004 حدد تاريخ 6 غ�ضت 2004 هو �آخر �أجل لتقديم �لتر�ضيحات 

علان عن �لمبار�ة، فلم يتم ن�شره في �لجر�ئد �لوطنية �إل بتاريخ 4 غ�ضت 2004، �أي يومين قبل �لحد  �إلى ق�ضم �لموظفين. �أما �لإ

ق�ضى للتو�ضل بالتر�ضيحات.  �لأ

طار، يلاحظ عدم تقيد �لجماعة بمن�ضور وز�رة �لوظيفة �لعمومية رقم 8 بتاريخ28 فبر�ير2001 �لمتعلق بتدبير �لمباريات  في هذ� �لإ

علان عن �لمباريات. هذ� �لمن�ضور جاء فيه �أنه” بالرغم من �أن مقت�ضيات �لمر�ضوم �لملكي  و�لمتحانات �لمهنية فيما يتعلق بالن�شر و�لإ

د�رة �شر�حة باآجال معينة، فاإن �لجتهادين �لفقهي و�لق�ضائي، يجمعان على �شرورة تقيد �لجهة �لمنظمة  رقم 401.67 لم تلزم �لإ

توخاها  �ضمنية  غاية  باعتبارها  معينة  بمهلة  �لتر�ضيحات،  يد�ع  لإ �لم�شروب  جل  بالأ يتعلق  فيما  خا�ضة  �لمتحان،  �أو  للمبار�ة 

علان. وفي هذ� �ل�ضياق يتعين �حتر�م مهلة ل تقل عن �أ�ضبوعين كاملين بين تاريخ �لن�شر  لز�م بالن�شر و�لإ �لم�شرع من خلال �لإ

يد�ع �لتر�ضيحات…�إلخ”. و�آخر �أجل لإ
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مر بتح�سيل المبالغ الم�ضروفة كراتب لطبيب انتقل للعمل بجماعة اأخرى     عدم اإ�سدار الأ

بموجب قر�ر وزير �لد�خلية رقم 15164 بتاريخ 14 نونبر 2003، تم �إنهاء �إلحاق �أحد �لموظفين بالجماعة �لح�شرية �زغنغان، 

وتقرر نقله �إلى �لجماعة �لح�شرية �لناظور �بتد�ء من فاتح يوليو 2003. 

وبالرغم من ت�ضوية ملفه بتحمل ميز�نية �لجماعة �لح�شرية �لناظور لر�تبه �بتد�ء من فاتح غ�ضت 2005، �إل �أنه، و�إلى حدود 16 

مر عن �لفترة �لممتدة من 20  مار�س 2006، لم تقدم �لجماعة �لح�شرية �زغنغان ما يثبت ��ضترجاعها للمبالغ �لم�شروفة للمعني بالأ

مايو 2003 �إلى غاية 31 يوليو 2005. كما لم يتخذ رئي�س �لمجل�س، باعتباره �آمر� بالتح�ضيل، �أي �إجر�ء في هذ� �ل�ضاأن.

داري دون �سدور قرار بهذا ال�ساأن     موا�سلة �ضرف راتب موظفة اأحيلت على ال�ستيداع الإ

تقدمت مهند�ضة معمارية، بتاريخ 28 �أكتوبر 2004، بطلب �إحالتها على �ل�ضتيد�ع �بتد�ء من فاتح يناير 2005 لتربية �بنها. هذ� 

�لطلب حظي بالقبول و�أحيل على م�ضالح وز�رة �لد�خلية بتاريخ 2 نونبر 2004 ق�ضد �لم�ضادقة عليه. لكن �لجماعة لم تتو�ضل �إلى 

مر على �ل�ضتيد�ع.  حدود 28 يوليو 2005 بقر�ر يحمل مو�فقة وزير �لد�خلية على طلب �إحالة �لمعنية بالأ

مر تتو�ضل بر�تبها كاملا �إلى  د�ري  و�إفاد�تها وعلى ت�شريحات رئي�س ق�ضم �لمالية، فقد ظلت �لمعنية بالأ وبناء على وثائق ملفها �لإ

حدود 28 يوليو2005 تاريخ �إيقاف �شرفه بعد تو�ضل �لجماعة بملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بوجدة.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

عوان وتتبع حركيتهم  �سخا�س الموؤهلين والحر�س على التحيين الدوري لملفات الموظفين والأ اإ�سناد المهام اإلى الأ  n

بين الم�سالح الجماعية ؛

ت�سوية و�سعية الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة م�سالح اأخرى.  n

ثانيا : تدبير النفقات

لوحظ في مجال تدبير �لنفقات مايلي :

    اختلالت في اإعداد واإنجاز اأ�سغال ال�سفقة رقم 99/1 المتعلقة ببناء وتهيئ الطرقات

تي : وقد تجلت هذه �لختلالت في �لآ

�ضغال :حددت �لمادة 52 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة  نجاز �لأ جال �لمحددة لإ نق�س في �لدر��ضة �لتمهيدية نتج عنه تجاوز �لآ

�ضغال في �ضتة �أ�ضهر. وبالنظر �إلى تاريخ �لت�ضليم �لموؤقت)17 يناير2001(،  رقم 1/99 تتعلق ببناء وتهيئ �لطرقات في �أجل تنفيذ �لأ

�ضغال باإنجاز  و�مر بتوقف �لأ �ضغال قد تجاوزت 14 �ضهر�. وقد تم تبرير �إ�ضد�ر �لأ تكون �لمدة �لكاملة �لفا�ضلة بين بد�ية ونهاية �لأ

لل�شرب وتدمير مباني بزنقة  �ل�ضالح  �لماء  �لكهرباء و�لهاتف وقنو�ت  �ضبكتي  �لمن�ضور وتحويل  ب�ضارع يعقوب  �لتطهير  در��ضة 

مر �لذي يعك�س عدم �ضمولية  �لدر��ضة �لتمهيدية للم�شروع. غزة، �لأ

جال �لقانونية وعدم حجز مبلغ �ل�ضمان �لموؤقت :  بالرغم من تقديم  �لكفالة �ل�ضخ�ضية �لت�ضامنية  تقديم �ل�ضمانة �لنهائية خارج �لآ

بمثابة �ل�ضمان �لنهائي بتاريخ 20 �أبريل 2000 خارج �أجل 20 يوما من تبليغ �لم�ضادقة على �ل�ضفقة في 8 نونبر 1999، �لمن�ضو�س 

عليه في �لف�ضل 5 من �لمر�ضوم �لملكي رقم 209.65  بتاريخ 23 جمادى �لثاني 1385 )19 �أكتوبر 1965( �لمتعلق بالم�ضادقة على 

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب وز�رة �لتجهيز و�لت�ضالت، لم تحجز �لجماعة  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ كنا�س �ل�شروط �لإ

ولى  8 جمادى �لأ 1.56.211 بتاريخ  10 من �لظهير �ل�شريف رقم  مبلغ �ل�ضمان �لموؤقت، طبقا لما تن�س عليه مقت�ضيات �لف�ضل 

1376 )11 دجنبر 1956( ب�ضاأن �ل�ضمانات �لمالية �لمطلوبة من �لم�ضاركين في �ل�ضم�شر�ت �لعمومية و�لذين ر�ضا عليهم �لمز�د.

يناير2001.   17 بتاريخ  �ل�ضفقة  �ضغال  �لموؤقت لأ بالت�ضلم  :�أقرت �لجماعة  جل �لمحدد  �ضغال خارج �لأ �لنهائي للاأ بالت�ضلم  قر�ر  �لإ

�ضغال، بعد ��ضتيفاء جميع �ل�شروط، و�نق�ضاء �أجل 12 �ضهر� �لمن�ضو�س  علان عن �لت�ضلم �لنهائي للاأ وبالتالي، كان يتعين عليها �لإ

عليه في �لمادة 43 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة رقم 99/1، �بتد�ء من 17 يناير 2002 ولي�س حتى 5 يناير 2004.

حادي رقم 0 بجدول �أثمان  ت�ضديد م�ضاريف �لتجارب و�لتحاليل قبل �إتمام �أ�ضغال �لطرق و�لتطهير �لمتعلقة بها : يتعلق �لثمن �لأ

�ل�ضفقة بخدمات �لتجارب و�لتحاليل �لمزمع �إجر�وؤها على �أ�ضغال �لطرق و�لتطهير بثمن جز�في محدد في 100.000 درهم.
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31 مار�س  �ضغال �لمنجزة �إلى غاية  ول �لذي يخ�س �لأ �أن هذ� �لمبلغ تم ت�ضديده كاملا �ضمن مبلغ ك�ضف �لح�ضاب �لموؤقت �لأ �إل   

�ضغال �لمرتبطة بها لم تنجز باأكملها �إل بتاريخ 17 يناير 2001،  2000، �أي قبل �إجر�ء كل هذه �لتجارب و�لتحاليل ماد�مت �لأ
خلافا لما تن�س عليه مقت�ضيات �لف�ضلين 57 و62 من �لمر�ضوم رقم 2.76.576 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 1976( ب�ضن نظام 

لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، �للذ�ن ي�ضترطان قبل ت�ضفية �أية نفقة وو�ضع حو�لة لها من �لميز�نية، �لتاأكد من حقيقة �لدين 

وح�شر مبلغ �لنفقة و�إثبات حقوق �لد�ئن. 

    نق�س في تدبير ال�سفقة رقم 5/2000 المتعلقة ببناء �سوق مغطى و�سوق ال�سمك

وتج�ضد هذ� �لنق�س في �لملاحظات �لتالية :

مر بالخدمة �لمتعلق بالم�ضادقة  جال القانونية وعدم حجز مبلغ ال�سمان الموؤقت : تم تبليغ �لأ تقديم ال�سمانة النهائية خارج الآ

�ل�ضخ�ضية بمثابة  �لكفالة  تقدم  2001. ولم  مار�س   23 بتاريخ  �ضغال  �لأ تنفيذ  بال�شروع في  مر  و�لأ   5/2005 رقم  �ل�ضفقة  على 

د�رية  �ل�ضمان �لنهائي �إل بتاريخ 14 �ضتنبر2001 متجاوز� بذلك �أجل 30 يوم �لمن�ضو�س عليه في �لمادة 12 من دفتر �ل�شروط �لإ

29 من  بتاريخ   2.99.1087 �لمر�ضوم رقم  بو��ضطة  عليه  �لم�ضادق  �لدولة  �لمنجزة لح�ضاب  �ضغال  �لأ �لمطبقة على �ضفقات  �لعامة 

�ل�شروط  دفتر  من   15 �لمادة  لمقت�ضيات  �لموؤقت خلافا  �ل�ضمان  مبلغ  �لجماعة لم تحجز  �أن  �إل   .)2000 مايو   4(   1421 محرم 

د�رية �لعامة �ضالف �لذكر. �لإ

ال�ستغناء عن اإنجاز الدرا�سات الطبوغرافية والجيوتقنية نتج عنه تقلي�س في حجم الم�شروع : �نعك�س  �ل�ضتغناء عن �إجر�ء 

�ضغال �لمزمع �إنجازها، حيث تبين �أثناء �ل�شروع في �إنجاز �لم�شروع، �أن  �لدر��ضات �لطبوغر�فية و�لجيوتقنية �ضلبا على كميات �لأ

ر�ضية �لمخ�ض�ضة له عبارة عن ردم ومطرح نفايات قديم، وبالتالي غير �ضالحة للبناء، مما حذ� بالجماعة �إلى �إجر�ء  �لبقعة �لأ

�ضلي للم�شروع. بع�س �لتعديلات على �لت�ضميم �لأ

نجاز 166  �ضغال و�رتفاع تكلفتها، حيث لم يكف �لمبلغ �لمقرر �أ�ضلا لإ و قد نتج عن هذ� �لتغيير زيادة في كميات مختلف وحد�ت �لأ

�ضلي لل�ضفقة. دكانا و�ضوقا لل�ضمك ومر�فق �أخرى �إل لبناء 98 دكانا و�ضوقا لل�ضمك، رغم �إ�ضافة ن�ضبة 10 % من �لمبلغ �لأ

جال التعاقدية وعدم تطبيق غرامات التاأخير : حددت �لمادة 20 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة  �سغال للاآ تجاوز اإنجاز الأ

نجاز. ويت�ضمن �لجدول  �أو�مر بالخدمة للمقاول خلال مدة �لإ  8 �ضغال مو�ضوع �ل�ضفقة. وتم تبليغ  نجاز �لأ 12 �ضهر� لإ �أجل 

�لتالي تفا�ضيلها :

وامر بالخدمة وتواريخها ومبرراتها جدول بلائحة الأ

المبرراتالمو�سوعالتاريخرقم

�ضغال32 مار�س 11002 �ل�شروع في �لأ

�ضغال9 �أبريل 21002 ر�ضية �لمخ�ض�ضة للم�شروعتوقف �لأ خلاف حول �لبقعة �لأ

�ضغال81 �ضتنبر 31002 ��ضتئناف �لأ

�ضغال1 يوليو 42002 �ضلي �لم�شروعتوقف �لأ تغيير �لت�ضميم �لأ

�ضغال21 غ�ضت 52002 ��ضتئناف �لأ

�ضغال62 �ضتنبر 62002 در��ضة �لكهربة و�لماء �ل�ضالح لل�شربتوقف �لأ

�ضغال1 �ضتنبر 73002 ��ضتئناف �لأ

�إنجاز �أ�ضغال �إ�ضافية في حدود 10%1 �ضتنبر 83002

�ضغال �ل�ضفقة، فاإن �لمدة �لتي ��ضتغرقتها  و�مر بالخدمة �لم�ضار �إليها �أعلاه، وعدم �إقر�ر �لجماعة بالت�ضلم �لموؤقت لأ و بالنظر �إلى �لأ

�ضغال �إلى حدود 30 مايو 2005 بلغت ما مجموعه 32 �ضهر� و10 �أيام، متجاوزة بذلك �أجل 12 �ضهر� �لمتعاقد ب�ضاأنه. وعليه،  هذه �لأ

كان يتعين على �لجماعة تطبيق �أحكام �لمادة 20 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة �لتي تن�س على �قتطاع ن�ضبة )1/2000( من 

�ضلي لل�ضفقة، �أي ما قدره 377.708,40 درهم كغر�مات تاأخير في  مبلغها عن كل يوم تاأخير في حدود ن�ضبة 15% من �لمبلغ �لأ

نجاز. �لإ
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ا�ستغلال جزء من الم�شروع في غياب عملية الت�سلم الموؤقت : يعتبر ��ضتغلال �لجماعة ل�ضوق �ل�ضمك، �لذي ي�ضكل جزء� من 

65 من دفتر  �ضغاله ولو ب�ضفة جزئية مخالفا لمقت�ضيات �لفقرة �ل�ضابعة من �لمادة  �إقر�رها بالت�ضلم �لموؤقت لأ �لم�شروع، رغم عدم 

�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة �لم�ضادق عليه بو��ضطة �لمر�ضوم رقم 2.99.1087  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �ل�شروط �لإ

بتاريخ 29 من محرم 1421 )4 مايو 2000(، �لتي تن�س على �أن حيازة �لمن�ضاآت من طرف �ضاحب �لم�شروع يجب �أن ت�ضبقها 

عملية �لت�ضلم.

ماكن )في حال �ل�ضتعجال وطبقا للفقرة �ل�ضابعة �لم�ضار  كما قد تترتب على هذه �لحيازة  في غياب عملية �لت�ضلم وبيان ح�ضوري للاأ

�ضغال بمنا�ضبة �لت�شريح بت�ضلمها. �إليها( �ضعوبة في �إثارة م�ضوؤولية �لمقاول في حالة �كت�ضاف عيوب ت�ضوب �لأ

    عدم التقيد بالقواعد القانونية في التزود بالمحروقات باللجوء اإلى اإبرام �سفقات ت�سوية

رقم  �ل�ضفقتين  �ت�ضام  بالجماعة،  و�ل�ضيانة  ليات  �لآ مكتب  يم�ضكها  �لتي  �لمحروقات  ��ضتهلاك  �ضجلات  مر�جعة  خلال  من  تبين 

01/2004  و04/2005 و�ضند �لطلب رقم 69/2004 بطابع �لت�ضوية، �إذ تم �ل�شروع في ت�ضلم و��ضتهلاك كميات �لمحروقات �لمتعلقة 
بها قبل �لتاأ�ضير عليها من طرف قاب�س �زغنغان ب�ضفته مكلفا بمر�قبة �ضحة �للتز�م بنفقات �لجماعة. ويت�ضمن �لجدول �لتالي 

تو�ريخ �لتاأ�ضيرة و�لم�ضادقة وفتر�ت �ل�ضتهلاك �لحقيقية بالن�ضبة لكل عقد :

تواريخ التاأ�سير على عقود التزود بالمحروقات وفترات ا�ستهلاكها

تاأ�سيرة مراقب مرجع العقد

�سحة اللتزام

م�سادقة �سلطة 

الو�ساية

فترة ال�ستهلاك الحقيقي

�ضفقة 01/2004 بمبلغ 

ما بين فاتح يناير و03 �ضتنبر 192004 نونبر 232004 �ضتنبر 301.170,002004 درهم

�ضند طلب 69/2004 بمبلغ 

خلال �ضهري �أكتوبر ونونبر 2004-15 دجنبر 39.995,232004 درهم

�ضفقة 04/2005 بمبلغ 

لم ي�ضادق عليها لحدود 11 مايو 347.670,002005 درهم

30 مايو 2005
تم ��ضتهلاك ما قدره 132.501,82 درهم ما بين 

فاتح يناير و30 �أبريل 2005

�سخا�س والم�سالح من كميات من الوقود ب�سفة غير قانونية     ا�ستفادة بع�س الأ

�ضخا�س و�لهيئات ب�ضفة �ضبه د�ئمة وم�ضتمرة من كميات من �لوقود في غياب �أي �ضند قانوني. ويت�ضمن �لجدول  ي�ضتفيد بع�س �لأ

ولى  ربعة �لأ �ضهر �لأ �أ�ضفله لئحة هوؤلء �لم�ضتفيدين مع تبيان قيمة �لكميات �لتي ��ضتفادو� منها خلال �ل�ضنة �لمالية 2004 وخلال �لأ

من �ل�ضنة �لمالية 2005. 

جدول الم�ستفيدين من الوقود ب�سفة غير قانونية ومبالغ الكميات التي ا�ستفادوا منها

ولى من 2005ال�سنة المالية 2004 ربعة الأ �سهر الأ الأ

�لمبلغ بالدرهم�لم�ضتفيد�لمبلغ بالدرهم�لم�ضتفيد

�لمهند�س �لبلدي6.050,00�لمهند�س �لبلدي
غير مبين

 .I
 .II

 .III

�لبا�ضا12.200,00�لبا�ضا

�لقاب�س2.400,00�لقاب�س

�آخرون1.700,00�آخرون

7.200,00المجموع  22.350,00المجموع 
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    مخالفة م�سطرة مراقبة �سحة اللتزام بالنفقات بمنا�سبة �سيانة �سيارات و�ساحنات واآليات الجماعة

�ضلاحات �لمدونة في �ل�ضجلات �لتي تم�ضكها �لجماعة ومقترحات �للتز�م بالنفقات، �أن  تبين من خلال مقارنة تو�ريخ �إنجاز �لإ

م�ضطرة مر�قبة �ضحة �للتز�م بالنفقات �لمتمثلة في تاأ�ضيرة �لقاب�س �لبلدي على �ضند �لنفقة  قبل �أي �لتز�م من طرف �لجماعة غير 

معمول بها، خلافا لمقت�ضيات �لف�ضل 3 من �لمر�ضوم رقم 2.76.577 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 �ضتنبر 1976( ب�ضاأن مر�قبة �ضحة 

�للتز�م بالنفقات �لخا�ضة بالجماعات �لمحلية وهيئاتها. ويت�ضمن �لجدول �لتالي تلخي�ضا لهذه �لتو�ريخ :

مقارنة تواريخ اإنجاز اأعمال ال�سيانة والتاأ�سير على �سندات الطلب المتعلقة بها

التاأ�سير على �سندات الطلب ذي ال�سلةفترة اإنجاز اأعمال ال�سيانةال�سنة المالية

21 يوليوز و11 نونبر 2004ما بين فاتح يناير و31 مار�س 20042004

5 و18 مايو 2005ما بين فاتح يناير و30 �أبريل 20052005

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

احترام القواعد القانونية المتعلقة بالنفقات ل�سيما اإجراءات مراقبة �سحة اللتزام بالنفقات ؛  n

قبل  م�شروع  بكل  الخا�سة  والتقنية،  المالية  ل�سيما  الجوانب،  بجميع  حاطة  الإ من  �ساملة تمكن  بدرا�سات  القيام   n

علان عن طلب العرو�س المتعلق به ؛ الإ

جال القانونية وتعديل  احترام قواعد اإبرام ال�سفقات العمومية ل�سيما فيما يتعلق بتحقيق ال�سمانات النهائية في الآ  n

�سغال المزمع اإنجازها ؛ كميات الأ

وامر بالخدمة الموجهة لنائلي ال�سفقات ؛ و�سع �سجل خا�س تدون به جميع الأ  n

�سغال بها طبقا للقانون ؛ جال المحددة لها وا�ستغلالها فور انتهاء الأ الحر�س على اإنجاز الم�ساريع في الآ  n

عدم اللجوء اإلى �سفقات الت�سوية باعتماد "�سفقات اإطار" على �سبيل المثال، واإبرام اتفاقية مع المكتب الوطني للماء   n

ال�سالح لل�شرب تمكنها من التعامل بال�سيات في عمليات اقتناء المحروقات ؛

التحيين اليومي ل�سجلات ا�ستهلاك المحروقات و�سجلات اأعمال ال�سيانة ؛  n

تخ�سي�س المحروقات ل�سيارات واآليات و�ساحنات الجماعة دون غيرها.  n

ثالثا : نقائ�س في مجال تدبير بع�س الموارد الجماعية

وقد تمثلت هذه �لنقائ�س في �لملاحظات �لتالية :

اأو  اأو لمزاولة ن�ساط مهني  أنها الرفع من منتوج كراء المحلات المخ�س�سة لل�سكنى  اأية تدابير من �سا     عدم اتخاذ 

تجاري

لل�ضكنى،       بالن�ضبة للمحلات �لمخ�ض�ضة  35 و100 درهم،  �لقر�ر �لجبائي، ما بين  �ل�ضهرية �لمحددة في  �لكر�ئية  �ل�ضومة  تتر�وح 

وما بين 35 و400 درهم فيما يخ�س �لمحلات �لمخ�ض�ضة لمز�ولة ن�ضاط تجاري �أو مهني. وقد �رتفعت �لمبالغ غير �لم�ضتخل�ضة �إلى 

حدود 31 دجنبر 2004 �إلى ما قدره 81.585 درهم بالن�ضبة لمحلات �ل�ضكنى و997.083 درهم للمحلات �لتجارية �أو �لمخ�ض�ضة 

لمز�ولة ن�ضاط مهني.

مر بتح�ضيل �لمبالغ �لمقررة في �لقر�ر �لجبائي، فاإن محدودية م�ضاعي  قاب�س �زغنغان،  و بالرغم من �إ�ضد�ر �لجماعة �ضنويا للاأ

و�مر، ت�ضتوجب من �لجماعة، عملا بمبادئ ح�ضن  ب�ضفته محا�ضبا مكلفا بتح�ضيل ديون �لجماعة، في ��ضتخلا�س مبالغ هذه �لأ

�لتدبير، تفعيل بنود عقود �لكر�ء �لمبرمة مع �لم�ضتغلين، و�للجوء، عند �لقت�ضاء، �إلى �لق�ضاء ل�ضت�ضد�ر �أحكام في �لمو�ضوع.

قرارات بالموارد الم�ضرح بها من طرف الخا�سعين لل�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات     عدم مراقبة �سحة الإ

جمالية �لم�شرح بها،  لوحظ من خلال مر�جعة �إقر�ر�ت �لخا�ضعين لل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات، تو��ضع مبالغ �لمو�رد �لإ

ي موؤ�ض�ضة خا�ضعة لهذه �ل�شريبة بازغنغان حدود ع�شرة �آلف  جمالية �ل�ضنوية �لم�شرح بها لأ �إذ لم يتجاوز مجموع �لمو�رد �لإ

درهم )�أي ما يعادل مو�رد يومية قدرها 27,40 درهم(.
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تن�س  لما  لتبرير ذلك، طبقا  �لمحا�ضبية  بالوثائق  دلء  بالإ �لم�شرحين  �أو مطالبة  تقرر �لجماعة مر�جعتها   وبالرغم من ذلك، لم 

21 من ربيع  بتاريخ   1.89.187 �ل�شريف رقم  �لظهير  بتنفيذه  �ل�ضادر   30.89 �لقانون رقم  8 و9 من  �لمادتين  مقت�ضيات  عليه 

خر1410 )21 نونبر 1989( يحدد بموجبه نظام لل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. �لآ

خرين دون الح�سول على اإذن م�سبق من الجماعة واعتماد نف�س ال�سومة  ملاك الجماعية لآ     تنازل بع�س م�ستغلي الأ

الكرائية

لما تن�س عليه  �إذن م�ضبق من �لجماعة، خلافا  خرين دون ح�ضولهم على  ملاك �لجماعية �لخا�ضة لآ �لأ يتنازل بع�س م�ضتغلي 

عقود �لكر�ء �لتي تمنع �شر�حة على كل م�ضتغل �أن ي�ضلم �لملك �لجماعي لغيره �أو �أن يدخل عليه تغيير�ت دون �إذن م�ضبق من 

�لجماعة.

علان عن طلب عرو�س جديد للرفع  �ضلية على �لم�ضتغلين �لجدد عو�س �لإ في هذ� �ل�ضدد، تطبق �لجماعة نف�س �ل�ضومة �لكر�ئية �لأ

حيان، على تجديد عقود �لكر�ء حتى ت�ضبح باأ�ضماء �لم�ضتغلين �لجدد.  من قيمة هذه �ل�ضومة. ول تحر�س، في غالب �لأ

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

القيام باإح�ساء �سامل للملزمين بمختلف ال�شرائب والر�سوم وتحيين لئحة الملزمين ب�سفة دورية بو�سع م�ساطر   n

تمكن ذلك بتعاون وبتن�سيق مع م�سالح وزارة المالية ؛

المعطيات  بطلب  القت�ساء،  عند  والقيام،  الملزمين  طرف  من  المقدمة  قرارات  الإ وت�سحيح  مراجعة  على  العمل   n

اللازمة لتبرير مبالغها من الم�شرحين اأنف�سهم اأو من الم�سالح الخارجية لوزارة المالية مثلا ؛

جل  لأ المالية  وزارة  وم�سالح  المحلية  وال�سلطة  الجماعة  م�سالح  بين  وبتن�سيق  بتعاون  بحملات تح�سي�سية  القيام   n

ا�ستخلا�س ال�شرائب والر�سوم الم�ستحقة لفائدة الجماعة ؛

تحيين ال�سومات الكرائية للمحلات الجماعية الم�ستاأجرة.  n

رابعا : م�سك ال�سجلات المحا�سبية

طار، لوحظ ما يلي : في هذ� �لإ

    ل يتيح �سجل جرد منقولت الجماعة المراقبة ال�سليمة لهذه المنقولت

بالرغم من م�ضك �لم�ضالح �لجماعية لهذ� �ل�ضجل و�ضموله على عينة �لم�ضتريات �لتي تمت مر�قبتها، فاإن �لمنقولت �لتي تم �قتناوؤها 

خرى. كما �أن عدم ترقيم هذه  مر �لذي ل ي�ضاعد على تتبعها كلما نقلت من م�ضلحة لأ ل تحمل �أرقام �لجرد �لم�ضمنة بال�ضجل، �لأ

�لمنقولت ل ي�ضمح بالتمييز بين منقولت من �ضنف و�حد في حال تعددها. كما لوحظ عدم تعبئة بع�س �لخانات في �ضجل �لجرد، 

كرقم �ضند �لطلب و��ضم �لممون وتاريخ �لقتناء و�لم�ضلحة �لم�ضتفيدة من ذلك �لمنقول.

أ ب�سكل �سليم     �سجل محا�سبة النفقات المر�سودة غير معبا

ل يت�ضمن هذ� �ل�ضجل بع�س �لمعلومات �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل 103 من �لمر�ضوم رقم 2.76.576 بتاريخ 5 �ضو�ل 1396 )30 

�ضتنبر 1976( ب�ضن نظام لمحا�ضبة �لجماعات �لمحلية وهيئاتها، ل�ضيما فيما يرتبط بالقتر�حات �لمقبولة ورقم وتاريخ تاأ�ضيرة �لعون 

�لمكلف بمر�قبة �ضحة �للتز�م بنفقات �لجماعات �لمحلية.

)comptabilité matière( غياب �سبه كلي لمحا�سبة المواد    

و�إلى  من  �لتوريد�ت  وخروج  دخول  و�ضجلات  عنه  وم�ضوؤول  مخزن  من  �لمادية  �لمحا�ضبة  لمقومات  كلي  �ضبه  غياب  لوحظ 

�لمخزن.

جال واعتماد م�ساطر  وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة باإحداث مخزن وتعيين م�سوؤول عنه في اأقرب الآ

و�سجلات ت�سمح ب�سبط الم�ستريات والتوريدات نوعا وكما وتوزيعها على مختلف الم�سالح وفق م�ساطر محددة.
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زغنغان 2.1.		جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لإ
  )الن�س كما ورد(

اأول : تدبير �سوؤون الموظفين

ق�سام غير م�سادق عليها فيما يخ�س الملاحظة المتعلقة بكون مقررات تعيين روؤ�ساء الم�سالح والأ

حكام   ق�ضام  و�لم�ضالح لمو�فقة وزير �لد�خلية ح�ضب ما جاء في �لتقرير، تنفيذ� لأ �إن عدم �إخ�ضاع مقرر�ت تعيين روؤ�ضاء �لأ

�لف�ضل 15 من �لمر�ضوم �لموؤرخ في 27 �ضتنبر 1977 و�لذي يوؤكده �أي�ضا �لف�ضل 54 من �لقانون 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي، 

�ل�ضلم  �إ�شر�ف  �لد�خلية تحت  لوز�رة  �لمركزية  �لم�ضالح  �لمعنية على  �لمقرر�ت  �أحلت  نني  لأ تق�ضير� من طرف �لجماعة  لي�س 

ر�ضالية �لموؤرخة بتاريخ 08 �أكتوبر 1998 تحت عدد 1200، و�أن �ضبب عدم م�ضادقة �لوز�رة �لو�ضية  د�ري بموجب �لإ �لإ

على �لمقرر�ت هو ما يترتب على ذلك من ثقل على �لميز�نية �ل�ضعيفة للبلدية بحيث �أن �لم�ضادقة �ضتلزم �لبلدية �أد�ء تعوي�ضات 

ق�ضام و�لم�ضالح  ق�ضام و�لم�ضالح مقابل تحملهم م�ضوؤولية تلك �لمنا�ضب. لهذ� �ل�ضبب �كتفيت بو�ضع تعيين روؤ�ضاء �لأ لروؤ�ضاء �لأ

د�رية كما حر�ضت على تحيين جميع �لمقرر�ت و�لمذكر�ت ح�ضب حركية �لموظفين بين �لم�ضالح و�أق�ضام �لبلدية. بملفاتهم �لإ

عوان رهن اإ�سارة م�سالح اأخرى فيما يخ�س و�سع مجموعة من الموظفين والأ

ففي �إطار عملية توظيف �ل�ضباب حاملي �ل�ضهاد�ت خلال �ل�ضنتين 1991 – 1992 �أ�ضبحت �لبلدية تتوفر على عدد كبير من 

فقط  يكفيها  كان  �زغنغان  فبلدية  �آنذ�ك،  و�لكر��ضي  �لمكاتب  من  �لكافي  �لعدد  وتوفير  جميعا  ��ضتيعابهم  عليها  تعذر  �لموظفين 

بعيدة عن  �ضعب  ب�ضو�هد در��ضية في  تعيينهم  قد تم  �لموظفين  �لكثير من  فاإن  �لذكر،  �ضلف  �ضوؤونها. وكما  لت�ضيير  50 موظفا 
�ضلامية. د�ب �لعربي و�ل�شريعة  �لإ �لتخ�ض�ضات �لتي تحتاجها �لبلدية كالآ

و�أمام طلبات و�إلحاح بع�س �لم�ضالح �لخارجية �لتي تعاني نق�ضا في �لمو�د �لب�شرية وبحكم تو�جد هذه �لم�ضالح د�خل �لنفوذ �لتر�بي 

للبلدية عملنا على و�ضع �لبع�س بالم�ضالح �لبا�ضوية و�لقبا�ضة خدمة لل�ضالح �لعام وتجنبا لبقاء �لموظف بمقر �لبلدية دون عمل يمثل 

جرة، لذ� فاإن �لم�ضاريف �لتي ت�شرف على هوؤلء تعتبر في تقديرنا ذ�ت فائدة، وعددهم ثمانية موزعين  مقابلا ل�ضتفادته من �لأ

�ضا�ضية لل�ضاكنة. فالموظفون �لمو�ضوعون رهن  على �لبا�ضوية وقبا�ضة �زغنغان. وهم يقومون بمهام ترتبط بخدمة �لم�ضالح �لأ

�إ�ضارة �لقبا�ضة مثلا يقومون با�ضتخلا�س �لر�ضوم �لم�ضتحقة لبلدية �زغنغان وذلك في �إطار �لتعاون مع �لقاب�س �لبلدي لتنمية 

مو�رد �لجماعة. وعند حاجة �لبلدية لهوؤلء �لموظفين فاإنها تقوم بو�ضع حد لو�ضعهم رهن �إ�ضارة تلك �لم�ضالح.

بخ�سو�س عدم احترام بع�س المقت�سيات القانونية المتعلقة بالتوظيف

جر�ء مبار�ة ولوج درجة كاتب و�حد �ل�ضلم �لخام�س، و�أن هذه �لم�ضطرة قد ��ضتوفت جميع  مر يتعلق بالم�ضطرة �لقانونية لإ �إن �لأ

جل �للازم  د�رة قد ر�عت �لأ علان، �لذي لم ين�شر في �لوقت �لمنا�ضب، فاإن �لإ �ل�شروط و�ل�ضو�بط، �أما �لملاحظة �لمتعلقة بالإ

ماكن �لعمومية ومما  علانات �لحائطية د�خل �لبلدية و�لأ يد�ع �لتر�ضيحات، ولم تقت�شر فقط على �ل�ضحف بل ��ضتعانت بالإ لإ

علان عن �لمبار�ة قد و�ضل �إلى جميع �أنحاء �لمغرب نجد �أن �ل�ضيد )ع غ ( �ل�ضاكن بمركز عين دريج، �لمجاعدة  يدل على �أن �لإ

بوز�ن قد �ضارك في �لمبار�ة.

مر بتح�سيل المبالغ الم�شروفة كراتب لطبيب انتقل للعمل في جماعة اأخرى   فيما يتعلق بعدم اإ�سدار الأ

�إن �لطبيب )�أ.ع( تقدم بطلب �لنتقال �إلى بلدية �لنا�ضور و�لذي �أحيل �إلى �لوز�رة �لو�ضية �لتي طلبت منا بناء على ر�ضالة 

من وزير �لد�خلية تحت :2571 بتاريخ 14 �أبريل 2003 �إنجاز مح�شر �لتوقف عن �لعمل وتم �إعد�ده بتاريخ 2003/05/20 

تحت عدد 180. 

مر ببلدية �لنا�ضور وحذف من�ضبه من قانون  وبما �أننا لم نتو�ضل من �لجهة �لمخت�ضة بقر�ر ر�ضمي يق�ضي باإلحاق �لمعني بالأ

مر حيث تو�ضلنا بقر�ر ر�ضمي  جرة �ل�ضهرية للمعني بالأ طر �لتابع لبلدية �زغنغان �إل في يوليوز 2005، وحينها تم �إيقاف �لأ �لأ

موؤ�شر عليه من طرف قاب�س بلدية �لنا�ضور بتاريخ 04غ�ضت 2005.
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مر فاإن قاب�س بلدية �زغنغان عند تاأ�ضيره على قر�ر توقيف  �أما فيما يتعلق با�ضترجاع �لمبالغ �لمالية �لتي ��ضتفاد منها �لمعني بالأ

جر�ء بين �لقاب�ضين.  �أجرة �لطبيب �أ�ضار ب�شرورة ��ضترجاع تلك �لمبالغ من طرف قاب�س بلدية �لنا�ضور حيث �ضيتم هذ� �لإ

وقد قمنا بتوجيه �أمر بال�ضتخلا�س �إلى �لقاب�س �لبلدي ووجهنا له ر�ضالة تذكيرية في �لمو�ضوع، و�أخبرنا باأنه ب�ضدد �لت�ضوية 

�لنهائية لهذ� �لملف.

داري دون �سدور قرار بهذا ال�ساأن حول موا�سلة �شرف راتب موظفة اأحيلت على ال�ستيداع الإ

�ضباب �ضخ�ضية تتمثل في  2004 لأ �أكتوبر   28 د�ري بتاريخ  �لمهند�ضة )ل. ب( بطلب �ل�ضتفادة من �ل�ضتيد�ع �لإ لقد تقدمت 

��ضت�ضد�ر  جل  لأ �لد�خلية  وز�رة  �إلى  توجيهه  تم  حيث  �لعمومية  �لوظيفة  قانون  من   59 للف�ضل  طبقا  لها  �بن  لتربية  �لتفرغ 

جر�ء تتطلب زمنا للم�ضادقة من �لوز�رة �لو�ضية و�عتبار� لل�شرورة  د�ري، وحيث �أن م�ضطرة هذ� �لإ قر�ر �ل�ضتيد�ع �لإ

�ضباب �لقانونية �لمبررة  مر على تربية �بنها، وبناء على طلبها �لم�ضار �إليه �أعلاه و�لمبني على �أحد �لأ �لملحة و�لمحتمة للمعنية بالأ

بالم�ضادقة على  �لتو�ضل  بعد  لها  �لم�شروفة  �لمبالغ  ��ضترجاع  �أ�ضا�س  �لعمل على  لها بمغادرة  �ضمح  د�ري  �لإ يد�ع  �لإ لو�ضعية 

ن، رغم توجيه ر�ضالة تذكير في هذ� �ل�ضاأن. ومبا�شرة بعد زيارة �لقا�ضي  قر�ر �ل�ضتيد�ع �لذي لم نتو�ضل به �إلى حدود �لآ

مر،  يقاف �لفوري لر�تب �لمعنية بالأ �لم�ضت�ضار بالمجل�س �لجهوي للح�ضابات و�أبدى ملاحظاته بخ�ضو�س هذ� �لمو�ضوع، تم �لإ

مر و�أن �لقاب�س  وذلك �بتد�ء من 28 يونيو 2005. وتم �إ�ضد�ر �أمر با�ضتخلا�س �لمبالغ �لم�شروفة لها كما تم ��ضتدعاء �لمعنية بالأ

�لبلدي ب�ضدد �لت�ضوية �لنهائية لهذ� �لملف.

ثانيا : تدبير النفقات  

حول الملاحظات المتعلقة باختلالت في اإعداد واإنجاز اأ�سغال ال�سفقة قم 1/99 المتعلقة ببناء وتهيئ الطرقات

n  بخ�ضو�س كون �لدر��ضة �لتمهيدية للم�شروع لم تكن �ضاملة بما فيه �لكفاية :

فاإن هذ� �لم�شروع، و�أثناء �إنجازه، ظهرت به عدة م�ضاكل لم تكن بالح�ضبان ولم يكن مكتب �لدر��ضات قد توقعها، كقنو�ت 

�لو�د �لحار وقنو�ت �لماء �ل�ضالح لل�شرب �لتي كانت قديمة، فظهرت بها ت�شربات �أثناء عمليات �لحفر، خا�ضة قنو�ت �لربط 

نجاز �لطرقات كان غير كاف للتغيير �لكلي ل�ضبكات �لو�د �لحار   بال�ضبكة �لرئي�ضية لل�ضكان، وبما �أن �لغلاف �لمالي �لمخ�ض�س لإ

مر  �ضغال �لمتعلقة ب�ضبكتي �لكهرباء و�لهاتف في كل �لطرق �لتي �ضملها �لم�شروع فاإن �لأ �ضافة �إلى �لأ و�لماء �ل�ضالح لل�شرب بالإ

قد تطلب منا �لتدخل للقيام باإ�ضلاح هذه �لقنو�ت لتجنب حرمان �ل�ضكان من هذه �لمو�د �ل�شرورية لحياتهم �ليومية. كل هذ� نتج 

�ضغال. نجاز �لأ جال �لمحددة لإ عنه تجاوز في �لآ

مر  �لأ بين  �لعمومية  بال�ضفقات  �لمتعلق  �لمر�ضوم  في  عليه  �لمن�ضو�س  يوما  جل 20  �أما فيما يتعلق بعدم �حتر�م �لجماعة لأ  	n

�ضغال وتقديم �ل�ضمان �لنهائي، وتقديم منفعة غير مبررة للمقاول بال�شروع في �لأ

مر  فبالفعل �إن �لمر�ضوم رقم 479-76-2 �ل�ضادر في 1970/10/14 �لمتعلق بال�ضفقات �لعمومية قد حدد �أجل 20 يوما بعد �لأ

جل لم يوؤخذ بعين �لعتبار �أثناء تهيىء دفتر �ل�شروط �لخا�ضة من  �ضغال لتقديم �ل�ضمان �لنهائي لكن هذ� �لأ بال�شروع في �لأ

غفال معتقدة �أن مكتب  طرف مكتب در��ضات بالنا�ضور في �لبند �لخا�س بال�ضمان �لنهائي، وم�ضالحي �لتقنية لم تلاحظ هذ� �لإ

�لدر��ضات �أحاط بجميع �لمقت�ضيات �لقانونية في هذ� �ل�ضاأن، ومهما يكن من �أمر، فاإن �ل�ضمان �لموؤقت بقي لدى �لبلدية �إلى حين 

تقديم �ل�ضمان �لنهائي �لذي حدد ن�ضبته دفتر �ل�شروط �لخا�ضة دون تحديد �أجل لتقديمه.

جل المحدد �سغال خارج الأ قرار بالت�سلم النهائي للاأ وفيما يخ�س الإ

�ل�شرقية، ولقد فاز بعدة �ضفقات على  �لمنطقة  �لمقاولين في  �أكبر و�أح�ضن  1/99 كان يعتبر من  بال�ضفقة  �لذي فاز  �لمقاول  �إن 

بلدية �زغنغان،  �ضباب نجهلها ل علاقة لها بم�شروع  �نه فجاأة ولأ �إل  خرى،  �لمنطقة وحتى في بع�س �لمدن �لأ م�ضتوى هذه 

خرى، حيث عانى من منازعات ومتابعات ق�ضائية منعته من �لح�ضور  تعر�س لهز�ت وم�ضاكل مع كثير من �لجماعات �لأ

�ضارة  �ضغال في �لمدة �لمن�ضو�س عليها في دفتر �ل�شروط �لخا�ضة و�لمحددة في 12 �ضهر�. وتجدر �لإ للقيام بعملية �لت�ضلم �لنهائي للاأ

فلا�س و�لف�ضل. �إلى �أن �لمقاولة �لمعنية قد تعر�ضت للاإ
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وفيما يخ�س ت�ضديد م�ضاريف �لتجارب و�لتحاليل قبل �إتمام �أ�ضغال �لطرق و�لتطهير �لمتعلقة بها :

�ضغال �لتي �أنجزت في �إطار �ل�ضفقة و�كبتها �أ�ضغال  مر�قبة وتحاليل مخبرية من طرف �لمختبر �لعمومي للتجارب  فاإن جميع �لأ

و�لدر��ضات )LPEE(. و�لبلدية تحتفظ في �لملف �لخا�س بهذ� �لم�شروع بجميع �لتقارير و�لوثائق  �لمنجزة من طرف هذ� �لمختبر 

حادي رقم 0 بجدول �أثمان �ل�ضفقة و�لمتعلق بخدمات �لتجارب و�لتحاليل هو ثمن جز�في غير مف�ضل حتى يمكن  و�أن �لثمن �لأ

�ضغال و�لنتقال �إلى مرحلة �أخرى بدون  �ضغال �لمنجزة. ول يمكن �إنجاز  �أي مرحلة من �لأ ح�شره في مبلغ �آخر ح�ضب �لأ

ول. �لقيام بتحاليل مخبرية. ومن هذ� �لمنطلق تم ت�ضديد �لمبلغ �ضمن ك�ضف �لح�ضاب �لموؤقت �لأ

حول ما لوحظ من نق�س في تدبير ال�سفقة رقم 2005/2 المتعلقة ببناء �سوق مغطى و�سوق ال�سمك

�إن �لدر��ضة �لمعمارية للم�شروع �أنجزت من طرف �لمهند�س �لمعماري � لمتو�جد بالرباط، �لذي كان هو �لفائز بمبار�ة  �أفكار 

�لتي �أجريناها لهذ� �لغر�س. و�لتي �ضارك فيها �أزيد من 7 مكاتب در��ضات.

فا�ضتمل �لم�شروع على 168 محلا تجاريا، ومرفقين �ضحيين ومحوتة ع�شرية تحتوي على 62 مكان مخ�ض�س لبيع �ل�ضمك مع 

�لعلم باأن �ضقف �لمحوتة و�لممرر�ت مكون من �للوح �لممتاز. وهذ� �لم�شروع يمتد على م�ضاحة تقدر ب 5430 متر.

و�إذ� ما قارنا بين �ضخامة مكونات �لم�شروع وبين �لمبلغ �لمر�ضود و�لمقدر ب 420 مليون �ضنتيم فقط تت�ضح لنا منذ �لبد�ية �ضاآلة 

�ضغال �لمر�د �إنجازها. وقد تكلف نف�س �لمهند�س �لمعماري باإعد�د كنا�س �لتحملات، ودفتر  �لمبلغ �لمر�ضود مقارنة مع حجم �لأ

�ضغال �لمتعلقة بهذ� �لم�شروع. وين�س  في دفتر �ل�شروط �لخا�ضة �لمتعلق بهذ�  �ل�شروط �لخا�ضة و�لبيان �لتف�ضيلي �لتقديري للاأ

�لم�شروع في ف�ضله 12 باأن در��ضة �ل�ضمنت  �لم�ضلح تقع على عائق نائل �ل�ضفقة. وبما �أن �لعتماد�ت �لمخ�ض�ضة لهذ� �لم�شروع 

�ضغال، �كتفينا بفح�س عينات من �لحفر �لتي �أنجزت في �أماكن متفرقة من هذه �لقطعة  محدودة، و�ضعيا منا ل�شرفها كلها في �لأ

ر�ضية. وقد تم بناء هذه �لتنقيبات ح�ضب نوعية �لتربة ويمكن تق�ضيمها �إلى ثلاثة �أجز�ء : �لأ

جزء مردوم بعمق كبير يتطلب �أ�ضا�ضات خا�ضة ذ�ت دعامات كبيرة، و�لتي تتطلب بدورها تكلفة �إ�ضافية مهمة، �إذ ي�ضتمل    -1
هذ� �لجزء على 28 محلا تجاريا متو�جد� على حافة و�د �لحيمر �لكبير �لمعروف بحمولته �لكبيرة و�لخطيرة �أثناء تهاطل 

مطار.  �لأ

�ضا�ضات و�لذي يحد على �لجزء �ل�ضابق. جزء مردوم بعمق �ضغير يتطلب �أ�ضغال �إ�ضافية  في �لأ   -2
ر�س. 3-  جزء ذو تربة عادية وي�ضكل �لجزء �لمتبقي من �لأ

و�عتماد� على هذه �لمعطيات �أنجزت در��ضة �ل�ضمنت �لم�ضلح من طرف مكتب �لدر��ضات CENOCET �لمتو�جد بالنا�ضور مع 

ول �لمكون من 28 محل تجاري �لو�قع على �ضفة �لو�دي �إلى منطقة ذ�ت تربة عادية كانت مخ�ض�ضة لبناء مكاتب  نقل �لجزء �لأ

�ضافية �لكبيرة �لتي يتطلبها هذ� �لجزء.  �ضغال �لإ جمالي، وذلك لتجنب �لأ �إد�رية في �لم�شروع �لإ

وقد �أ�ضفرت هذه �لدر��ضة عن �أ�ضغال �إ�ضافية في �ل�ضمنت �لم�ضلح بحيث �أن �لهيكلة �لم�ضتخرجة تختلف �ختلافا كبير� على �لهيكلة 

عمدة مثلا من 152 عمود� �إلى 340 عمود وما يتبع ذلك  �لمعتمدة و�لمقترحة من طرف �لمهند�س �لمعماري حيث �رتفع عدد �لأ

�لمردوم من  �لجزء  �أ�ضا�ضات  �ضافية في  �لإ �ضغال  �لأ ذلك من  �إلى غير   )LES POUTRES( �ل�ضقف  من زيادة في حاملات 

ر�ضية �لمخ�ض�ضة للم�شروع. �لقطعة �لأ

�ضغال �لم�ضمنة في �ل�ضفقة،  �ضغال تبين لنا، من خلال متابعتنا �لم�ضتمرة لمر�حل �إنجاز �لم�شروع �أن كميات �لأ و�أثناء �إنجاز �لأ

�لمخ�ض�س  �لمالي  �لغلاف  جميع  �شرف  على  فحر�ضنا  باأكمله،  �لم�شروع  نجاز  لإ تكفي  ل  �لمتوفرة  �لعتماد�ت  وبالتالي 

�ضا�ضية �لأ �لتحتية  �لبيئة  �أ�ضغال  93 محلا تجاريا، ومرفقين �ضحيين، وكذ�  �لمحوتة،  يتكون من  �ضطر  �إنجاز   للم�شروع وتم 

 PLATE FORME ل 63 محل تجاري.

و�أمام هذه �لو�ضعية، وحر�ضا منا على مالية �لجماعة و�شرفها في �لجهة �ل�ضحيحة ر��ضلنا عامل �لنا�ضور بتاريخ 13 مار�س 

2003 تحت عدد 363 ب.�أ/ق.ت طالبين منه �إيفاد لجنة مخت�ضة للتحقيق في ح�ضابات هذ� �لم�شروع. فعلا تم �إيفاد لجنة �إلى 
�إد�رية و�ضكلية وقر�ءة �ضطحية  بتقديم ملاحظات  �للجنة  �كتفت هذه  �لمهمة. لكن  بهذه  للقيام   2003 �أبريل   08 بتاريخ  �لبلدية 

للمعطيات �لمادية و�لتقنية للم�شروع مبتعدة كل �لبعد عن هدفنا �لرئي�ضي من توجيه �لر�ضالة �ل�ضالفة �لذكر و�لمتمثل في �لتدقيق 

�ضغال �لمنجزة مع �لحو�لت �ل�ضادرة وذلك �إيمانا منا بمبد�أ �ل�ضفافية  في �لو�ضعية �لمالية للم�شروع، وبيان مدى مطابقة كتلة �لأ

نجاز �لم�شروع. و�لنز�هة في عملية �شرف �أمو�ل �لبلدية لإ
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و�إ�شر�ر� منا على �شرورة �لتاأكد من �ضلامة عملية �شرف �لعتماد�ت �لمخ�ض�ضة للم�شروع طالبنا �ل�ضيد عامل �إقليم �لنا�ضور، 

يفاد مفت�ضين مركزيين �إلى �لبلدية. وفعلا تم �إيفاد مفت�ضين مخت�ضين لهذه �لغاية  مرة �أخرى، بالتدخل لدى �لوز�رة �لو�ضية لإ

�ضغال �لمنجزة على �أر�س �لو�قع. و�إن �لبلدية في  فلم يجدو� بعد �لتدقيق في ملف �ل�ضفقة ما يوحي ب�شرف �عتماد�ت في غير �لأ

�لوقت �لحالي ب�ضدد �لنتهاء من ت�ضوية �لو�ضعية �لمادية و�لقانونية لم�شروع �ل�ضوق �لمغطى.

بنائه  قليم من حيث جماليته وطريقة  �لإ زغنغان يعتبر، وب�ضهادة �لجميع، م�شروعا ر�ئد� في  �ل�ضوق �لمغطى لأ �إن م�شروع 

وتعقد عليه �لبلدية �أمال كبيرة لتنظيم �لتجارة بمركز �لمدينة، و�إنجاز م�شروعها �لطموح �لمتمثل في �إعادة هيكلة هذ� �لمركز مما 

ر�س �لتي �أنجز عليها  �ضي�ضاهم ب�ضكل كبير في تح�ضين مد�خيل �لبلدية. وقد و�كبت �إنجاز هذ� �لم�شروع عر�قيل كثيرة بدء� من �لأ

�ضغال �لمكونة لبرنامج �لم�شروع رغم �شرفها في وجهتها  نجاز جميع �لأ �لم�شروع، و�نتهاء بعدم كفاية �لعتماد�ت �لمر�ضودة لإ

�ل�ضحيحة.

ملاك �لمخزنية، فقمنا بتدخلات عديدة لقتنائها،  ر�س �لتي �أنجز عليها �لم�شروع لم تكن ملكا للبلدية بل كانت ملكا من �لأ فالأ

قليمية ومن  �ضغال من طرف �ل�ضلطة �لإ ر�س هذ� في تعطيل م�ضطرة �لم�ضادقة على �ل�ضفقة �لخا�ضة بالأ وقد ت�ضبب م�ضكل �لأ

ر�ضية �لمذكورة  �أن هناك فعلا وعد� بتفويت �لقطعة �لأ �إل بعد �لتاأكد من  طرف �لوز�رة �لو�ضية حيث لم تتم هذه �لم�ضادقة 

مر تطلب مدة زمنية فاقت �لثلاث �ضنو�ت.   للبلدية. وهذ� �لأ

�ضغال �إذ  �ضغال عار�ضت �لم�ضالح �لع�ضكرية �لقيام باأي نوع من �لأ وحتى بعد �لم�ضادقة على هذه �ل�ضفقة، وبال�ضبط عند بد�ية �لأ

ملاك �لمخزنية. وبد�أنا من جديد في �لمفاو�ضات مع هذه  ر�ضية قبل حيازتها من طرف �إد�رة �لأ �أنها كانت ت�ضتغل هذه �لقطعة �لأ

ر�ضية. وقد ��ضتغرق حل هذ� �لم�ضكل كذلك �أكثر من �ضنة �أخرى.  �لم�ضالح حتى تم �إقناعها بالماآل �لذي �آلت �إليه هذه �لقطعة �لأ

�ضغال في تاريخ  قر�ر بالت�ضلم �لموؤقت للاأ جال �لتعاقدية. لذلك، تم �لإ �ضغال للاآ ولعل هذ� ما يف�شر جانبا مما لوحظ من تجاوز �لأ

�ضغال و�أن  لحق، كما تم تطبيق �أحكام �لمادة 20 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة حيث طبقت غر�مة تاأخير في �إنجاز �لأ

مرجع �لغر�مة م�ضمن في �أمر �ل�ضتخلا�س �لمدرج في ملف �لم�شروع.

 اأما فيما يتعلق با�ستغلال جزء من الم�شروع في غياب عملية الت�سلم الموؤقت

مر يتعلق ب�ضوق �ل�ضمك حيث �أن �لمحوتة �لع�شرية قد �أنجزت و��ضتوفت جميع �لمو��ضفات �لتقنية و�لجمالية و�أ�ضبحت  �إن �لأ

جاهزة للا�ضتغلال.

�لبلدي  �لمجل�س  ��ضطر  �أعمدتها مما  وه�ضا�ضة  وتاآكل جدر�نها  قدمها  بفعل  لل�ضقوط  �آيلة  كانت  �لقديمة  �لمحوتة  لكون  و�عتبار� 

�إلى �تخاذ قر�ر هدم هذه �لمحوتة وهو ما تم بالفعل، �ل�ضيء �لذي جعل �لع�شر�ت من باعة �ل�ضمك معر�ضين لل�ضياع. وكانو� 

زقة و�ل�ضو�رع. ونظر� للتاأخير �لخارج عن �إر�دة �لمجل�س  في �إنجاز  باقي �أ�ضغال �لمركب، وتلبية  يمار�ضون تجارتهم في �لأ

�لبلدية  �لو�ضاية، قامت  �ل�ضمك قد حظي بم�ضادقة �ضلطات  ل�ضوق  �لتحملات  �أن كنا�س  �ل�ضمك، وعلما  �لملحة لتجار  للطلبات 

�ضباب �ل�ضالفة �لذكر. �ضغال نظر� للاأ نجاز �لكلي لباقي �لأ با�ضتغلال هذه �لمحوتة قبل �لنتهاء من �لإ

فيما يتعلق بعدم التقيد بالقواعد القانونية في التزود بالمحروقات باللجوء اإلى اإبرام �سفقات الت�سوية

بالرجوع �إلى �ضجلات ��ضتهلاك �لوقود بالبلدية نجد �أن �لكميات �لم�ضتهلكة بين يناير وفبر�ير 2004 بلغت 50.523,60 درهم 

�ضارة �إلى �أن �لف�ضل  فقط، وح�ضب نف�س �ل�ضجل فاإن �لكميات �لمنا�ضبة لل�ضفقة قد ��ضتهلكت بين يناير و�ضتنبر 2004. وتجدر �لإ

�لمتعلق بالوقود في ميز�نية �لت�ضيير يعرف م�ضاكل عديدة منها �رتفاع �أثمنة �لوقود، وعدم قبول �لعتماد�ت �لمقترحة من طرف 

�لبلدية في هذ� �لف�ضل حيث �أن تقدير�ت �لميز�نية ل 2004 كانت 400.000 درهم لم تقبل منها �إل 310.000 درهم فقط.

�ضا�ضية  وبالتالي، فاإن �لمبلغ �لم�ضادق عليه ل يتنا�ضب مع �لحاجيات �لمعقولة و�لو�قعية من �لمحروقات �لمرتبطة بخدمة �لم�ضالح �لأ

�ضا�ضية. لل�ضكان من جمع �لنفايات و�أ�ضغال �ضيانة �ضبكات �لو�د �لحار… �لخ.  ول يمكن �لتوقف عن تلبية تلك �لحاجيات �لأ
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جر�ء�ت �لقانونية في �إبر�م �ضفقات وم�ضند�ت طلب �لمحروقات لكننا ن�ضطدم بامتناع �لممولين عن  وقد حر�ضنا على �لتقيد بالإ

در�كهم �لم�ضاكل �لتي تعرفها ميز�نيتها. ول يتم �إبر�م �ضفقة �أو �ضند طلب مع ممول ما �إل بعد �ت�ضالت  �لتعامل مع �لبلدية لإ

علان عن طلب �لعرو�س لمر�ت عديدة. ومع  مكثفة ومجهود�ت جبارة معه. وهذ� كله ي�ضتغرق وقتا طويلا وينتج عنه �لإ

�ضا�ضية لل�ضكان كنا نجد �أنف�ضنا م�ضطرين �إلى �للجوء �إلى �إبر�م �ضفقات ت�ضوية من �أجل حل  ��ضتحالة تعطيل تقديم �لخدمات �لأ

هذه �لمع�ضلة.

�سخا�س والم�سالح من كميات من الوقود ب�سفة غير قانونية اأما فيما يتعلق با�ستفادة بع�س الأ

�لمهام  هذه  باإنجاز  ويقوم  قليم.  �لإ خارج  �أو  قليم  �لإ د�خل  �إما  عدة  بمهام  وتكر�ر�  مر�ر�  �لبلدي  �لمهند�س  بتكليف  نقوم  كنا 

)�لمد�خيل  �لبلدية  �لمنوطة بمختلف م�ضالح  �لمهام  بجميع  للقيام  كافية  �ضيار�ت م�ضلحة  لعدم وجود  �لخا�ضة  �ضيارته  با�ضتعمال 

حيان طابعا  د�رية…�لخ(، وكذ� �لتعدد وكثرة �لمهام �لخارجية للطاقم �لتقني �لتي تتخذ في كثير من �لأ - �لتعمير- �ل�شرطة �لإ

��ضتعجاليا ي�ضتحيل معه �نتظار �ضيارة �لم�ضلحة �لتي تكون في مهمة �أخرى �أو معطلة. وكان يتم تزويد �لمهند�س �لبلدي في حالت 

�ضتعانة بها على تنفيذ �لمهام �لتي يكلف بها. نادرة بكمية قليلة من �لوقود للاإ

�أما بالن�ضبة للبا�ضا و�لقاب�س فاإن �لوقود �لممنوح لهما ي�ضتعملانه في �لمهام �لتي يقومان بها ل�ضالح �لبلدية : ��ضتخلا�س م�ضتحقاتها، 

توزيع �لبيانات و�لتو��ضيل، توزيع �لر�ضائل على �ل�ضكان علما باأن �لبلدية تحتوي على �أزقة و�أحياء ومد��شر غير م�ضماة ول 

�أثناء �لحملات. وفي  �لمو�طنين  من�ضور�ت تح�ضي�ضية على  توزيع  وتنظيمية،  �أمنية  مهام  �لمخالفات،  توزيع ر�ضائل  مرقمة، 

جميع هذه �لحالت يقوم �إما ممثل لل�ضلطة �لمحلية و�إما ممثل عن �لقبا�ضة بهذه �لمهام با�ضتعمال  �ضيارة تابعة له.

�إ�ضارة م�ضالح   �إ�ضافية و�ضعناها رهن  �ضيارة  باقتناء  قمنا  بوجدة  للح�ضابات  �لجهوي  بالمجل�س  �لم�ضت�ضار  �لقا�ضي  وبعد زيارة 

�لبلدية وتم و�ضع حد ل�ضتفادة �لفئات �لم�ضار �إليها �أعلاه من �لوقود وتخ�ضي�س �لمحروقات ل�ضيار�ت و�آليات و�ضاحنات �لجماعة 

دون غيرها.

اأما فيما يتعلق بمخالفة م�سطرة مراقبة �سحة اللتزام بالنفقات بمنا�سبة �سيانة �سيارات و�ساحنات واآليات الجماعة 

باجتهاد�تنا  �لتي خلقناها  �لعديدة  �لو�ضائل  �لعتاد و�لتموين هي من بين  �لتي كانت تم�ضكها م�ضلحة  �ضلاحات  �لإ فاإن �ضجلات 

ليات، ب�ضفة  �إذ تمكن هذه �ل�ضجلات من �لمتابعة عن قرب ل�ضيانة �ل�ضاحنات، �ل�ضيار�ت و�لآ لح�ضن ت�ضيير وتدبير �لنفقات. 

�لنفقـات وح�ضن  د�ئمة و�لوقوف على مكامن �لخلل �لتي قد ت�ضاحب هذه �لمعد�ت، و�لتدخل لتقويمها تم�ضيا مع مبـد�أ تر�ضيد 

تدبيرها ومر�قبتها.

بمبلغ   52/2005 رقم  بالنفقة  �للتز�م  لمقترح  �لمكونة  و05   04 �لطلب  ب�ضند�ت  �لمتعلقة  �لوجهة   )LES FICHES( فبطاقات 

جميع  ت�ضمن  درهم،   1475 بمبلغ   57/2005 رقم  بالنفقة  �للتز�م  لمقترح  �لمكون   02 رقم  �لطلب  و�ضند  درهم،   127625
�ضارة �إلى �أن �لبلدية �أحدثت  �ضلاحات �لمنجزة في �إطار هذه �ل�ضند�ت. وعلاقة بهذ� �لمو�ضوع فقد �ضبقت �لإ �لمعلومات حول �لإ

ق�ضما خا�ضا بالمحا�ضبة �لمادية من بين مهامه �لحر�س على �لتحيين �لم�ضتمر ل�ضجلات �أعمال �ل�ضيانة.

�ضارة �إلى �أن رئي�س �لمجل�س �لبلدي لزغنغان، في �لوقت �لذي ل حظ باأن �لم�ضتودع �لبلدي يعاني من عطب �أغلب  وتجدر �لإ

�لكبير  �ضاحنات من �لحجم   10 �قتناء  بتقديم هبة من ماله �لخا�س وهي عبارة عن  قام  �أ�ضلا،  قلتها  ليات و�ل�ضاحنات مع  �لآ

ومجهزة باآلة ع�شر �لنفايات وكذ� �ضيارة �إ�ضعاف بمبلغ �إجمالي ي�ضل �إلى 04 مليون درهم. ولقد قام �ل�ضيد �لقا�ضي �لم�ضت�ضار 

بمعاينة هذه �لهبة.

ثالثا : حول ما لوحظ من نقائ�س في مجال تدبير بع�س الموارد الجماعية 

الو�سعية القانونية لمكونات الملك العمومي الخا�س للجماعة

لمكونات  �لعقارية  �لو�ضعية  لتحيين  �لجهود  بذل جميع  �لجماعة  هذه  ت�ضيير  م�ضوؤولية  توليه  منذ  �لبلدي لزغنغان  �لمجل�س  �إن 

طار فقد تم �إيد�ع ملف �لتحفيظ لدى �لم�ضالح �لعقارية بتاريخ 2 يناير 1978، علما �أن  ملكها �لعمومي �لخا�س. وفي هذ� �لإ

ملاك ترتكز على ر�ضوم خليفية يعود تاريخها �إلى عهد �ل�ضتعمار. وقد تبين �أن هناك تعر�ضات تقدم بها بع�س  �أ�ضول هذه �لأ
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ملاك �لمخزنية، مما �أدى �إلى �إحالة هذ� �لملف على �لق�ضاء ق�ضد �لبت فيه، وحاليا فاإن هذ� �لملف لدى  �لخو��س وم�ضالح �لأ

لل�ضكنى  فيه هناك محلات  �لمتنازع  �لملك �لجماعي �لخا�س  فيه بعد. ومن بين مكونات هذ�  يف�ضل  �لذي لم  على،  �لأ �لمجل�س 

هي مو�ضوع عقود كر�ء �أبرمتها �لبلدية مع مجموعة من �لم�ضتفيدين )�أر�مل ومتقاعدين ومعوزين(،  ومن بين هوؤلء بع�س 

خر دون �إذن م�ضبق من �لجماعة. �لحالت �ل�ضتثنائية �لتي تم فيها �لتنازل من طرف م�ضتفيد لآ

�سلية للعمارة ال�سكنية الكائنة ب�سارع بن عبد الله او باقي محلات ال�سكنى  اأما فيما يتعلق بتحيين ال�سومة الكرائية الأ

خرى الأ

فف�ضلا عن �لدو�فع �لجتماعية للم�ضتفيدين، فاإن هذه �لمباني ونظر� لتاآكلها وقدمها – بنيت في عهد �ل�ضتعمار- وهز�لة مردوديتها 

فاإن �لمجل�س �لجماعي  وعلى غر�ر �ل�ضيا�ضة �لممنهجة من قبل �لدولة على م�ضتوى �لجماعات �لمحلية وباقي �لقطاعات �لوز�رية 

�ضحابها لتطهير و�ضعيتها �لقانونية.لذلك، �تخذ مقرر� في �إطار دورته �لعادية  خرى، فكر في تفويت هذه �لدور �ل�ضكنية لأ �لأ

ل�ضهر �أبريل 1993 يق�ضي بتفويت هذه �لدور لم�ضتغليها. غير �أنه لم يتم بعد لعدم ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية للعقار حيث يوجد 

�لم�ضمون  �لبريد  و�إنذ�ر�ت عن طريق  ��ضتدعاء�ت  توجيه عدة  فقد تم  كرية،  بالأ يتعلق  وفيما  على.  �لأ بالمجل�س  �لملف حاليا 

للمدينين من �أجل ��ضتيفاء �لديون �لمترتبة عليهم. وفيما يخ�س �لتد�بير �لتي من �ضاأنها �لرفع من منتوج كر�ء �لمحلات �لمخ�ض�ضة 

لل�ضكنى �أو لمز�ولة ن�ضاط مهني �أو تجاري :

فقد تمت مر�جعة وتحيين �لقر�ر �لجبائي لجماعة �زغنغان طبقا لمقت�ضيات �لظهير �ل�شريف رقم 1.07.195 �ل�ضادر بتاريخ 30 

نوفمبر 2007 �لمنفذ للقانون رقم 47.06 �لمتعلق بالجبايات �لمحلية.

وعملا بمقت�ضيات �لمن�ضور �لوز�ري عدد 428 بتاريخ 1992/08/11 �لمتعلق بالنز�عات �لعقارية في �ضاأن �لزيادة في �ل�ضومة 

�لعقار�ت  كر�ء  مجال  في  بها  �لمعمول  �لقانونية  بال�ضو�بط  �لتقيد  �شرورة  على  يحث  �لذي  �لخا�س  �لملك  لعقار�ت  �لكر�ئية 

�لمخ�ض�ضة للا�ضتعمال �ل�ضكني و�لمهني وذلك باللجوء في مرحلة �أولى �إلى �لتفاقات �لر�ضائية مع �لمكترين عن طريق �قتر�ح 

مقد�ر �لزيادة في �ل�ضومة �لكر�ئية عليهم. وفي حال ف�ضل �لتفاقات �لر�ضائية يتم �للجوء �إلى �لق�ضاء كمرحلة ثانية. 

وكانت �لبلدية حري�ضة على تفعيل بنود عقود �لكر�ء �لمبرمة مع �لم�ضتغلين. وقد لجاأت فيما م�ضى �إلى ��ضت�ضد�ر حكم من  �لق�ضاء 

ن�ضانية  ق�ضد �إفر�غ بع�س �لمحلات �لتي عجز م�ضتغلها عن �أد�ء ما بذمته. و�أمام �ضعوبة تنفيذ �لقر�ر�ت بفعل تدهور �لحالة �لإ

و�لجتماعية للعائلة �لم�ضتغلة )�أر�مل ومتقاعدين معوزين(، �إ�ضافة �إلى بطء م�ضطرة �لمنازعات �لق�ضائية، ف�ضلت �لبلدية �للجوء 

�إلى �لتح�ضي�س و�لحو�ر �لمبا�شر مع �لم�ضتغلين ق�ضد حثهم على �أد�ء ما بذمتهم تحت طائلة �للجوء �إلى �لق�ضاء.

�ضارة �إلى �إن قر�ر �إحد�ث وكالة �لمد�خيل رقم DFL/160 بتاريخ 27 يناير 1993، جعل ��ضتخلا�س و�جبات �لكر�ء  وتجدر �لإ

من �خت�ضا�س �لقاب�س �لبلدي.

بيع  قرارات بالموارد الم�شرح بها من طرف الخا�سعين ل�شريبة على محال  الإ يتعلق بعدم مراقبة �سحة  اأما فيما 

الم�شروبات

قر�ر�ت �لتي �أدلى بها �لملزمون بال�شريبة على  فاأخذ� بعين �لعتبار ملاحظات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بوجدة، تم فح�س �لإ

محال بيع �لم�شروبات، وكانت �لنتيجة كما يلي :

18.900,00  ........................................... n	 �أو�مر �لمد�خيل ل�ضنة  2003  

18.150,00  ........................................... n	 �أو�مر �لمد�خيل ل�ضنة  2004  

n	 �أو�مر �لمد�خيل ل�ضنة  2005  ...........................................  35.300,00 

63.000,00  ........................................... n	 �أو�مر �لمد�خيل ل�ضنة  2006  

�ضارة هنا �إلى �أن �لظهير �ل�شريف رقم 1.07.195 �ل�ضادر بتاريخ 30 نوفمبر 2007 �لمنفذ للقانون رقم 47.06 �لمتعلق  تجدر �لإ

قر�ر�ت �إذ� ما كانت ناق�ضة وذلك ح�ضب �لمادة 66 من �لقانون رقم 47.06. بالجبايات �لمحلية قد حل �إ�ضكالية �لإ



710

و�إن �لماأمورين �لمكلفين بالوعاء �ل�شريبي للجماعة �أ�ضبحو� يطالبون �لملزمين بت�شريحاتهم  وو�ضل �أد�ء �ل�شريبة  على �لقيمة 

�لم�ضافة لخ�ضمها من �لمد خول �لعام لل�ضنة مو�ضوع �ل�شريبة، في نف�س �لوقت يقومون بتقدير �لمدخول �لحقيقي لتلك �ل�ضنة. 

ن قد ق�ضم �لمبلغ �لجمالي للر�ضم  �إلى �أربع  ونظر� لل�ضعوبات �لتي تو�جهها �لجماعات في ��ضتخلا�س هذ� �لر�ضم فاإن �لم�شرع �لآ

خيرة من �لمادة 67 من �لقانون �لم�ضار �إليه �أعلاه. لذ� فاإن �ل�ضتخلا�س �أ�ضبح �أ�ضمل و�أدق من �ل�ضنو�ت  �أق�ضاط طبقا للفقرة �لأ

�لمن�شرمة.

2004/12/02 تحت �لرئا�ضة  وعقدت عدة �جتماعات بالبلدية وبالبا�ضوية وعلى م�ضتوى �لعمالة كان �آخرها �جتماع بتاريخ 

مر. قليمي ووكلاء �لمد�خيل من �أجل در��ضة هذ� �لأ قليم وح�ضور روؤ�ضاء  �لجماعات �لمحلية و�لخازن �لإ �لفعلية لل�ضيد عامل �لإ

هذه  �لم�ضتحقة عليهم. وعلى �ضوء  �لو�جبات  باأد�ء  �لملزمين   �لجتماع على �شرورة تح�ضي�س  هذ�  �لعامل في  �ل�ضيد  �ألح  وقد 

د�ء �لو�جبات و�لم�ضتحقات �لتي بذمتهم. �لتوجيهات  فقد عقدنا عدة لقاء�ت تح�ضي�ضية مع �أرباب �لمقاهي لأ

خرين دون الح�سول على اإذن م�سبق من الجماعة واعتماد  ملاك الجماعية لآ اأما فيما يخ�س تنازل بع�س م�ستغلي الأ

نف�س ال�سومة الكرائية

2008 بمنا�ضبة تحيين  �أبريل  �لبلدي لزغنغان في دورته �لعادية ل�ضهر  فقد تمت در��ضة هذه �لنقطة خلال مد�ولت �لمجل�س 

�لمعلومات  لجمع  لجنة  تكوين  وكذ�  �ضليين،  �لأ للم�ضتغلين  �ضلية  �لأ �لكر�ئية  �ل�ضومة  تحيين  على  �لتفاق  وتم  �لجبائي  �لقر�ر 

خرين دون �لح�ضول على �إذن م�ضبق من �لجماعة وكذ� �إيجاد �لحلول  ملاك �لجماعية لآ حول حقيقة تنازل بع�س م�ضتغلي �لأ

�لقانونية للتعامل مع هذ� �لمو�ضوع.

رابعا : بخ�سو�س  الملاحظات المتعلقة بم�سك ال�سجلات المحا�سبية

خذ بعين �لعتبار جميع �لملاحظات �لم�ضجلة بخ�ضو�س هذ�  فبعد زيارة �لقا�ضي �لم�ضت�ضار بالمجل�س �لجهوي للح�ضابات، تم �لأ

دو�ت و�لتموين. ويتكون هذ� �لق�ضم من ثلاث م�ضالح : �ل�ضاأن حيث تم �إحد�ث ق�ضم �لأ

م�ضلحة �ضند�ت �لطلب. 	n

م�ضلحة �للتز�م بالنفقات. 	n

�لمخزن. 	n

وقد تم تعيين مهند�ضة تطبيق، �ل�ضلم 10، رئي�ضة لم�ضلحة �ضند�ت �لطلب و�ل�ضفقات. كما تم تعيين مهند�س تطبيق �ل�ضلم 10، 

دو�ت )�لمخزن(. رئي�ضا لمكتب �لأ

ويقوم هذ� �لق�ضم باقتناء كل ما يحتاجه �لت�ضيير �ليومي للبلدية كما يقوم باإعد�د �ضند�ت �لطلب وبطاقات �قتر�ح �للتز�م.

كما تم �إحد�ث �لمخزن �لذي يقوم رئي�ضه ب�ضبط كل �لم�ضتريات وتوزيعها على مختلف �لم�ضالح )باإيد�ع طلب موقع من طرف 

رئي�س �لق�ضم ورئي�س �لمجل�س( وعند �ل�ضتلام يقوم رئي�س �لق�ضم �أو �لم�ضلحة �لتي ت�ضلمت �لتوريد بتوقيع �ضند �لخروج.

ول�ضمان �لحفاظ على ممتلكات �لجماعة وح�ضن تدبيرها، تم �عتماد م�ضاطر و�ضجلات ت�ضمح ب�ضبط هذه �لتوريد�ت، �إذ قام 

�لق�ضم �لمعني باعتماد �ضجلين ي�ضمحان ب�ضبط وتدوين كل �لم�ضتريات :

�ضجل خا�س باأدو�ت �لمكاتب 	n

�ضجل خا�س بتموينات �لق�ضم �لتقني. 	n

وهذ�ن �ل�ضجلان يحتويان على جميع �لمو��ضفات �ل�ضكلية و�لجد�ول �لمت�ضمنة للرقم �لترتيبي ونوع �لتوريد و�لكمية و�لوجهة 

�ضافة �إلى خانات تتعلق بحذف �لتوريد تت�ضمن �ضبب �لحذف وتاريخ �لحذف. و�لثمن وتاريخ �لت�ضجيل… �لخ بالإ
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2. الجماعة الح�ضرية لبركان

�تخذ �لمركز �لم�ضتقل بركان �ضكل جماعة ح�شرية �بتد�ء من فاتح يناير 1975، وتمتد هذه �لجماعة على م�ضاحة 14 كلم2 وت�ضم 

ح�ضاء �لعام لل�ضكان و�ل�ضكنى �لمنجز في �ضنة 2004، بحو�لي  حاليا �أربع مقاطعات ح�شرية. وقدرت �ضاكنة بلدية بركان خلال �لإ

80 ن�ضمة. ويتكون مجل�ضها �لتد�ولي من و�حد وثلاثين م�ضت�ضار� جماعيا، ويبلغ عدد �أع�ضاء مكتبها �لم�ضير ثمانية �أع�ضاء   012
جمالية للبلدية في �ضنة 2004 ما يقارب 45،54 مليون درهم. بينما تجاوزت  منهم �لرئي�س و�ضبعة نو�ب. وقد بلغت �لمد�خيل �لإ

م�ضاريفها �لكلية خلال نف�س �ل�ضنة 41,22 مليون درهم، وهو ما مكنها من تحقيق فائ�س �إجمالي يقدر ب 4,32 مليون درهم. 

1.2.  ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات

جر�ء�ت و�لتد�بير �لمقترحة من �أجل  يمكن �إجمال �أهم �لملاحظات �لم�ضجلة في �إطار مر�قبة تدبير �لجماعة �لح�شرية لبركان وكذ� �لإ

تي : تح�ضين تدبيرها، على �لنحو �لآ

اأول : الو�سعية المالية للجماعة

    تراجع جل الموؤ�ضرات المالية الدالة ب�سكل ملحوظ في �سنة 2004

 لقد تم ت�ضجيل �نخفا�س في �لقدرة �لجارية على �لتمويل �لذ�تي للجماعة  �إلى ن�ضبة 62%، و�لقدرة على �ل�ضتثمار بن�ضبة %32 

مقارنة مع �ضنة 2003. وتر�جع كذلك �لموؤ�شر �لمحدد للو�ضعية �لمالية للبلدية �لذي تقل�س بن�ضبة 20% مقارنة مع نف�س �ل�ضنة.

    �سعف الفائ�س المحقق 

لم يتجاوز �لفائ�س �لمحقق بين مجموع �لمد�خيل و�لم�ضاريف،  في �ضنة 2002، مبلغ �ألف درهم. وناهز حو�لي 300 �ألف درهم 

في �ضنة 2004. ويف�شر هذ� �ل�ضعف بارتفاع م�ضاريف �لت�ضيير في ميز�نية �لبلدية ب�ضكل مو�ز لتطور مد�خيل �لت�ضيير،�ل�ضيء �لذي  

يحول دون تحقيق فائ�س كفيل بتغطية م�ضاريف �لتجهيز وتقوية �لبنيات �لتحتية للجماعة. في هذ� �ل�ضدد، �نتقلت نفقات ت�ضيير 

�لبلدية من حو�لي 36 مليون درهم �ضنة 2002 �إلى ما يقرب 41 مليون درهم �ضنة 2004، �أي بمعدل �رتفاع ناهز  14%. بينما 

�رتفعت مد�خيل �لت�ضيير خلال نف�س �لفترة بن�ضبة 15 %.

تقل�س م�ساريف التجهيز ب�سكل متوا�سل 

جمالية للتجهيز من ما يفوق 3 ملايين درهم �ضنة 2002 �إلى حو�لي 2 مليون درهم فقط �ضنة 2003، في  تر�جعت �لم�ضاريف �لإ

�لمو�لية. ومن ثمة  �ل�ضنة  �إلى  �لمعنية  �لمفتوحة  2004 وتم ترحيل جميع �لعتماد�ت  للتجهيز في �ضنة  نفقة  �أي  حين لم يتم �شرف 

يلاحظ �ضعف بل وتر�جع جهد �لتجهيز من 9% �إلى 5% ثم �إلى 0% على �لتو�لي طو�ل نف�س �لفترة. و�لملاحظة ذ�تها تنطبق على 

معدل �ل�ضتثمار �لذي تقل�س من 42 درهم/ن�ضمة �ضنة 2002، �إلى 27 درهم/ن�ضمة �ضنة 2003، �أي �أن �لبلدية خ�ض�ضت في هذه 

�ل�ضنة �أقل من 27 درهم لكل مو�طن بر�ضم م�ضاريف �لتجهيز.

    ثقل عبء  المديونية على ميزانية البلدية

 ت�ضكل �لمديونية عبء� على ميز�نية �لجماعة حيث ناهزت، �ضنة 2002، معدل 23% من مجموع �لمد�خيل �لذ�تية، ثم �ضجلت 

حو�ل  تر�جعا طفيفا �إلى ما يقارب 21%  �ضنة 2004. �ل�ضيء �لذي جعل قدرة �لبلدية على �ل�ضتد�نة �ضعيفة ولم تتعد في �أح�ضن �لأ

ن�ضبة 9% في �ضنة 2003، لذ� لم يعد باإمكان �لبلدية �للجوء �إلى �لقتر��س وتوفير �ل�ضمانات �لكافية لت�ضديد ديونها، دون �لمجازفة 

برهن قدرتها على �لوفاء باإلتز�ماتها.

�ستراتجية والتنظيم ثانيا : الإ

    عدم اإعداد مخطط للتنمية القت�سادية والجتماعية

�لتوجهات  ير�ضم  برنامج عمل و��ضح  ي�ضع  للبلدية، كما لم  �لقت�ضادية و�لجتماعية  للتنمية  �لمجل�س �لجماعي مخططا  يعتمد  لم 

هد�ف �لمر�د تحقيقها خلال �آجال زمنية منا�ضبة، خلافا لما تن�س عليه �لمادة 36 من  ن�ضطة �لجماعة ويحدد �لأ �لعامة و�لموؤطرة لأ

�لقانون رقم 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي.
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     نق�س في التنظيم

يتج�ضد هذ� �لنق�س في �لملاحظات �لتالية :

عدم توفر �لجماعة على هيكل تنظيمي م�ضادق عليه من طرف �ل�ضلطة �لو�ضية ول على دليل للم�ضاطر : ومن �أجل �ضمان ح�ضن 

د�رية ل بد من �إعادة تنظيمها ب�ضكل ي�ضتند �إلى قو�عد علمية وعقلانية تحدد وتوزع �لخت�ضا�ضات، وتو�ضح  �ضير م�ضالحها �لإ

�لمطلوبة لكل عملية  د�رية  �لإ �لوثائق  بتحديد  للم�ضاطر كفيل  يتعين و�ضع دليل  �للازمة. كما  �لتن�ضيق  �آليات  �لم�ضوؤوليات وت�ضع 

�إد�رية و�لم�ضالح �لجماعية �لمخت�ضة بها، وب�ضبط �لعلاقات فيما بينها من جهة، وبينها وبين �لمرتفقين من جهة �أخرى. ذلك �أن 

جر�ء�ت �لنظامية �لر�مية �إلى تحقيق  ر�ضاء نظام للمر�قبة �لد�خلية ي�ضاعد على ح�ضن تطبيق �لإ هذه �لتد�بير تعتبر �شرطا �أ�ضا�ضيا لإ

�ضارة �إلى �أن  �أهد�ف �لجماعة و�لتحقق من �أن ت�ضيير مو�ردها وممتلكاتها ي�ضتجيب لمتطلبات �لفعالية و�لكفاءة و�لقت�ضاد. تجدر �لإ

تنظيم �لم�ضالح �لجماعية يندرج �ضمن �خت�ضا�ضات رئي�س �لمجل�س �لجماعي عملا باأحكام �لمادة 54 من �لقانون رقم 78.00 �لمتعلق 

بالميثاق �لجماعي. 

علاميات تحد من جودة �لخدمات �لمقدمة �إلى �لمرتفقين : لتتوفر �لجماعة  �لو�ضائل �لب�شرية و�لمادية �لمتو��ضعة للجماعة في مجال �لإ

علاميات و�لمكتبيات و4  �ضوى على �إطار �إعلامي و�حد متخ�ض�س في �لتنظيم �لمعلوماتي للوثائق، و14 تقنيا مخت�ضا في مجال �لإ

�ضلاح. في نف�س �ل�ضياق يتكون  �آخرين مخت�ضين في �إعلاميات �لتدبير، بينما ل تتوفر على مخت�س في �لبرمجة و�ل�ضيانة و�لإ

�ضافة �إلى 12  علاميات �لذي تتوفر عليه �لجماعة من 13 حا�ضوبا حالة 9 منها جيدة و4 �لمتبقية تعتبر حالتهم متو�ضطة ؛ بالإ عتاد �لإ

�آلة طابعة 6 منها فقط حالتها جيدة و6 �لمتبقية توجد �إما في حالة عطب و�إما في حالة �ضيئة.

د�رة �لجماعية، بل ل  و�إذ� كان �قتناء �لحو��ضيب يعد �أمر� �إيجابيا، �إل �أنه لي�س كافيا لوحده لتحقيق �لهدف �لر�مي �إلى تحديث �لإ

علاميات، �ضو�ء ل�ضتغلال هذ� �لعتاد �لمعلوماتي ��ضتغلال جيد� �أو لو�ضع  بد من توفرها كذلك على موؤهلات ب�شرية في مجال �لإ

بر�مج معلوماتية تتعلق بت�ضيير مختلف مر�فق �لبلدية : �أجور �لموظفين و�لمخزن و�ل�ضفقات، …. �إلخ.

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

ويراعي  المراد تحقيقها،  هداف  الأ يعك�س  للبلدية،  والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  وعملي  واقعي  و�سع مخطط   n

مكانات المادية والمالية للبلدية، بحيث يمكن ترجمته اإلى برامج عمل ي�سهل تطبيقها على اأر�س الواقع ؛ الإ

التوقعية  البرمجة  مجالت  في  خا�سة  الجماعة،  موظفي  لفائدة  التاأهيل  واإعادة  الم�ستمر  للتكوين  �سيا�سة  و�سع   n

والتقويمية واإعداد وتنفيذ الم�ساريع، مع توفير العتمادات اللازمة لذلك ؛

دارية التي توؤمنها الجماعة. اإعداد دليل للم�ساطر يو�سح العمليات الإ  n

دارة الجبائية المحلية ثالثا : الإ

وتتمثل �أهم �لملاحظات �لمثارة في هذ� �لمجال في مايلي :

    عدم قيام الم�سالح المخت�سة بالجماعة بتحيين لوائح الوعاء ال�ضريبي

�ضخا�س  �لأ لديها حول  �لمتوفرة  �لمعطيات  �لتحقق من �ضحة  بهدف  �ضاملة ودورية  �إح�ضاء  عمليات  �إجر�ء  �إلى  �لجماعة  لتعمد 

طار، لوحظ  قت�ضاء. في هذ� �لإ ير�د�ت وتحيينها، عند �لإ �لخا�ضعين للجبايات �لمحلية و�لمقيدين بال�ضجلات و�لجد�ول �أو قو�ئم �لإ

بنظام  �لمتعلق   30.89 رقم  �لقانون  �أوجبها  �لتي  ح�ضاء  �لإ عمليات  �إجر�ء  محا�شر  على  �لمخت�ضة  �لجماعية  �لم�ضالح  توفر  عدم 

�ل�شر�ئب �لم�ضتحقة للجماعات �لمحلية وهيئاتها. وبالتالي، يلاحظ عدم �ضبط �لوعاء �ل�شريبي بدقة كافية من �أجل �ضمان ��ضتخلا�س 

�لمد�خيل �لو�جبة و�لم�ضتحقة للبلدية.

�سا�س المطبق لت�سفية الجبايات المحلية     عدم قدرة الم�سالح المعنية على التحقق من �سحة الأ

ر��ضي، ذلك �أن �لجماعة ل تقوم   وكنموذج على ذلك �ل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات و�ل�شريبة على عمليات تجزئة �لأ

�ضخا�س �لملزمين بتلك �لمتوفرة لدى �لم�ضالح �لخارجية  بمقارنة �لمعطيات �لمتوفرة لديها حول �لت�شريحات �لمدلى بها من طرف �لأ

�ضا�س �لمطبق لت�ضفية  لمديرية �ل�شر�ئب لمعرفة دقيقة للحجم �لحقيقي للن�ضاط �لتجاري للملزمين، وبالتالي ��ضتبيان و/�أو ت�ضحيح �لأ

�ل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة ميز�نية �لجماعة، و�لقيام عند �لقت�ضاء بالمر�جعات �للازمة.
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    تقاع�س الم�سالح الجماعية  المخت�سة في تطبيق وا�ستخلا�س بع�س الجبايات المحلية الم�ستحقة للبلدية

طار، لوحظ �أن �لجماعة ل تطبق ول ت�ضتخل�س �لر�ضم �لمفرو�س على موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�س، و�لر�ضم �لمفرو�س  في هذ� �لإ

على تذ�كر دخول �لمهرجانات �لريا�ضية و�لم�ضابح �لخا�ضة �لمفتوحة للجمهور. كما ل تقوم �لم�ضالح �لجماعية �لمعنية بتح�ضيل �أي 

منتوج عن ��ضتغلال �لملاعب �لريا�ضية، وعن �لغر�مات �لناتجة عن عملية و�ضع �لفخ لل�ضيار�ت.

من  موؤقتا،  �لعمومي  �لملك  �ضغل  ور�ضوم  �لم�شروبات  بيع  محل  على  �ل�شريبة  �لمخت�ضة  �لجماعية  �لم�ضالح  ت�ضتخل�س  ل  كذلك، 

ول بف�ضاء حديقة �بن �ضيناء، و�لثاني بف�ضاء حديقة �ضارع محمد �لخام�س، و�للتان  �ضمنت �لم�ضلح �لأ م�ضتغلي مقهيين م�ضيدين بالإ

ملاك �لعامة. تندرجا ح�ضب تخ�ضي�ضهما )حديقة عمومية ( في عد�د �لأ

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي الجماعة بالعمل على :

�سا�س المطبق في ت�سفية الجبايات المحلية ؛ جل �سبط المعلومات المتعلقة بالأ التن�سيق مع الم�سالح ال�شريبية لأ  n

n  احترام المقت�سيات القانونية المتعلقة بالمداخيل الم�ستحقة لفائدة الجماعات المحلية ؛

جراءات اللازمة ق�سد ا�ستخلا�س جميع ال�شرائب والر�سوم المفرو�سة بموجب القانون. n  اتخاذ الإ

رابعا : تنفيذ النفقات العمومية

    تحمل الجماعة لتكاليف ل تندرج �سمن تحملاتها القانونية

وذلك بالنظر �إلى �خت�ضا�ضاتها �لمقررة في �لباب �لر�بع من �لقانون رقم 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي، وكما يحددها �لف�ضل 21 

من �لظهير �ل�شريف رقم 1.76.584 بتاريخ 30 �ضتنبر 1976 بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم �لمالي للجماعات �لمحلية وهيئاتها.

مر بالحالت �لتالية :  ويتعلق �لأ

و�ضع حا�ضوب و�آلة طابعة في ملك �لجماعة تحت ت�شرف با�ضوية �لمدينة ؛  n

تخ�ضي�س موؤن من �لوقود و�لزيوت لرجال �ل�ضلطة �لمحلية تقدر �ضنويا بمبلغ 600 57 درهم ؛  n

�إيجار �ضكن متكون من �ضفلي وثلاث طو�بق لفائدة �لقبا�ضة �لجماعية منذ فاتح �أكتوبر 1995، مقابل �ضومة كر�ئية �ضهرية   n

قدرها 10 �آلف درهم، و�أد�وؤها �أي�ضا لو�جبات ��ضتهلاك �لماء و�لكهرباء وكذ� �شريبة �لنظافة �لمتعلقة بهذ� �لم�ضكن ؛

و�لوقاية  �لمحلية  �ل�ضلطة  )�إقامات رجال  �ضخا�س  �لأ بع�س  �لم�ضتهلكين من طرف  و�لكهرباء  �لماء  لفو�تير  �لجماعة  ت�ضديد   n

�لمدنية(. وقد بلغت هذه �لنفقات غير �لمبررة طو�ل فترة �لمر�قبة على �لتو�لي 371.634,16 درهم بالن�ضبة للماء، ومبلغ 

84.173,39 درهم بالن�ضبة للكهرباء.

    عدم القت�ساد في ا�ستهلاك الماء

�ضافة �إلى �ل�ضوق �لمغطى،  في �ضنة 2002،  على  �ضبوعي و�لملعب �لبلدي بالإ  بلغ ��ضتهلاك �لماء �لم�ضتعمل في �لمجزرة و�ل�ضوق �لأ

جمالي للبلدية من �لماء )59 %(، مما ي�ضتوجب توجيه جهد  �ضبيل �لمثال، 624.381,86 درهم م�ضكلة بذلك ن�ضف �ل�ضتهلاك �لإ

�إ�ضافي لمر�قبة وتر�ضيد ��ضتهلاك �لماء من طرف هاته �لمر�فق.

.    عدم التقيد ببع�س القواعد المطبقة في مجال ال�سفقات العمومية

 �أ�ضفر تدقيق عينة من �ل�ضفقات �لمنتقاة عن وجود عدة ملاحظات تتعلق بعدم �للتز�م ببع�س �لمقت�ضيات �لقانونية و�لتعاقدية :

�سوء تدبير م�ضروع �سوق الجملة   

نمائية �لتي يكت�ضيها هذ� �لنوع من �لم�ضاريع بالن�ضبة لمدينة بركان، خا�ضة و�أنها تعرف �ت�ضاعا �ضكانيا  همية �لقت�ضادية و�لإ نظر� للاأ

1981، ت�ضييد �ضوق جملة  5 يونيو  �لبلدي للمدينة في دورته �ل�ضتثنائية �لمنعقدة في يوم �لجمعة  وعمر�نيا �شريعا، قرر �لمجل�س 

نجاز هذ�  للخ�شر و�لفو�كه  بالمنطقة �لح�شرية لمدينة بركان. وقد لجاأت �لجماعة �إلى  �لقتر��س من �ضندوق �لتجهيز �لجماعي لإ

�لم�شروع �لذي خ�ض�س له مبلغ 09 ملايين درهم. وقد �ضجل �لمجل�س �لجهوي �لملاحظات �لتالية :
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�سعف في اإعداد الم�شروع : حيث تم ت�ضييد �ضوق �لجملة للخ�شر و�لفو�كه فوق تر�ب جماعة محلية �أخرى – �لجماعة �لقروية 

��ضتغلال عائد�ته من �ل�شر�ئب  �لم�شروع وتحديد �شروط وكيفية  بينهما بخ�ضو�س تحمل تكاليف  �تفاق م�ضبق  – دون  لزكزل 

و�لر�ضوم �لمحلية �لتي من �لمفتر�س �أن يوفرها. وف�ضلا عن ذلك لم يتم �إنجاز �أية در��ضة للجدوى �لقت�ضادية �أو �لمالية �أو �لجتماعية 

لهذ� �لم�شروع، رغم �لتن�ضي�س على ذلك في �لعقد �لمبرم مع �لمهند�س �لمعماري �لذي كلف بمتابعة تنفيذ �لم�شروع، ودفعت له 

مقابل ذلك �أتعاب بلغت ما مجموعه 413,31 454 درهم. 

نجازه :  تطلب تمويل م�شروع �ضوق �لجملة تعبئة مو�رد مالية مهمة تقدر  تجاوز التكاليف المالية للم�شروع  للمبلغ المر�سود لإ

باأزيد من 16 مليون درهم، منها 9 ملايين درهم مبلغ �لقر�س �لممنوح من طرف �ضندوق �لتجهيز �لجماعي بتاريخ 7 دجنبر 1988، 

تحت رقم BERK/88-1، و126,21 453 7 درهم فو�ئد �لقر�س. وقد كلف �لم�شروع عبئا ماليا لميز�نية �لجماعة طو�ل فترة ت�ضديد 

ول بتاريخ 15 �أكتوبر 1990 و�إلى غاية 15 �أكتوبر 2006.  �لقر�س �لموزع على �أربعة �أق�ضاط �نطلاقا من ��ضتحقاق �لدين �لأ

�ضغال بناء �لم�شروع، �إذ و�ضل �إلى 680,79 127 9 درهم دون �حت�ضاب مبلغ �لقطعة  وهكذ�، تم تجاوز �لمبلغ �لمر�ضود �أ�ضلا لأ

ر�ضية �لتي �ضيد عليها. �لأ

 CUB/BM/6/89 لل�ضفقة رقم  ولى  �لأ �لمقاولة  �إتمام  بالخ�ضو�س في عدم  �ل�ضو�ئب  : تمثلت هذه  الم�شروع  تنفيذ  �سوائب في 

 1  820 �ضغال �لمنجزة  ب 716,90  �لمتعلقة باأ�ضغال بناء �ضوق �لجملة، و�أد�ء مبلغ ز�ئد عن ماهو م�ضتحق عن �لقيمة �لحقيقية للاأ

تمام �لم�شروع. غير �أنه �ضُجل �رتجال كبير  درهم، مما دفع �لجماعة �إلى ف�ضخها و�إبر�م �ضفقة ثانية رقم CUB/BM/21/95 لإ

نجاز، وبلغت مدة �لتوقفات �أزيد من  �أي�ضا في تنفيذ هذه �ل�ضفقة �لثانية، حيث خ�ضع �لم�شروع لتعديلات �نعك�ضت على �أجل �لإ

ولى،  �أربع �ضنو�ت وخم�ضة �أ�ضهر. كذلك لوحظ �أنه تم تمديد �لعقد �لمبرم مع نف�س �لمهند�س �لمعماري �ل�ضابق في �إطار �ل�ضفقة �لأ

�ضغال من طرف  �لأ تنفيذ  �لمتعلقة بمر�قبة ومتابعة  �إخلاله �لجلي بمهامه  �لثانية رغم  �ل�ضفقة  �إطار  �إ�ضافية في  �أتعاب  له  ودفعت 

ولى. �لمقاولة �لأ

ولى، بعد �إنجاز ثلاث معاينات للور�س  �ضغال �لمنجزة من طرف �لمقاولة �لأ كما تبين للجنة �لتقنية �لمختلطة �لمكلفة بتقييم تكلفة �لأ

�أن بع�س  �ضمنت �لم�ضلح،   �لبنايات �لموجودة بالور�س، وفح�س مطابقتها لت�ضميم �لإ �أ�ضا�ضات مختلف  حيث قامت بالك�ضف عن 

�ضغال �لمنجزة. �لمقايي�س �لتي وردت في تقرير �لمهند�س �لمعماري و��ضع �لم�شروع ل تعك�س حقيقة وطبيعة �لأ

�ضافة �إلى �ضبعة ملايين و�أربعمائة  وهكذ�، تم �إنفاق ما يفوق ت�ضعة ملايين ومائة �ألف درهم على �إنجاز م�شروع �ضوق �لجملة، بالإ

ر�ضية  �ألف درهم فو�ئد �لقر�س �لم�ضددة لح�ضاب �ضندوق �لتجهيز �لجماعي �لذي مول �لم�شروع، ودون �حت�ضاب مبلغ �لقطعة �لأ

�لتي �ضيد عليها و�لممتدة على م�ضاحة خم�س هكتار�ت ولم تحدد قيمتها بعد لتفويتها �إلى �لملك �لبلدي. وبالمقابل، لم تتمكن �لجماعة 

همال �لذي لحقه  من ��ضتغلال �ل�ضوق للا�ضتفادة من عائد�ته �لمفتر�ضة، بل �إنه معر�س و�لحالة هاته للتلا�ضي و�لهتر�ء ب�ضبب �لإ

�ضغال به في تاريخ 13 غ�ضت 2001.  منذ �نتهاء �لأ

�سباب اإق�ساء اأحد المتناف�سين في طلب للعرو�س  ظرفة لأ     عدم ت�سمين مح�ضر فتح الأ

عو�ن دون ذكر  تم �إق�ضاء �إحدى �ل�شركات  في �إطار طلب �لعرو�س �لمتعلق �ل�ضفقة رقم CUB/BM/04/02  لقتناء ملاب�س �لأ

ق�ضاء في مح�شر لجنة طلب �لعرو�س، �ل�ضيء �لذي  يخالف مقت�ضيات �لمادة 41 من �لمر�ضوم رقم 2.98.482 بتحديد  �أ�ضباب �لإ

�شروط و�أ�ضكال �إبر�م �ضفقات �لدولة، وكذ� بع�س �لمقت�ضيات �لمتعلقة بمر�قبتها وتدبيرها. 

لذلك، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

و�سع حد لتحمل نفقات لتندرج �سمن المهام الموكولة للجماعات المحلية ؛  n

البلدي  والملعب  �سبوعي  الأ وال�سوق  تر�سيد ا�ستهلاك الماء خا�سة من طرف المرافق الجماعية التالية : المجزرة   n

لكرة القدم وال�سوق المغطى، واعتماد مراقبة دورية لعدادات الماء والكهرباء التي ت�سدد الجماعة فواتيرها ؛

احترام القواعد المتعلقة بتنفيذ النفقات العمومية وال�سفقات العمومية.  n

خام�سا : تدبير الموارد الب�ضرية

     انعدام نظام للتعوي�سات عن المهام خا�س بروؤ�ساء الم�سالح الجماعية يراعي حجم ونوعية المهام الم�سندة اإليهم 

�إن �نعد�م نظام للتعوي�ضات عن �لمهام خا�س بروؤ�ضاء �لم�ضالح �لجماعية  يجعل من تحمل م�ضوؤولية �لت�ضيير عبئا وتكليفا ل تعادله 

عفاء من هذه �لم�ضوؤولية وعدم  �أية �متياز�ت �أو تعوي�ضات نظامية مقابلة، �ل�ضيء �لذي دفع مر�ر� معظم �لم�ضوؤولين �إلى �إلتما�س �لإ
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طر �لجماعية، وبالتالي على فعالية و�إنتاجية �لعمل  �إبد�ء �أي �هتمام بها. وهذ� يوؤثر �ضلبا على �نخر�ط ومردودية هذه �لفئة من �لأ

د�ري للبلدية. �لإ

    و�سع عدد من موظفي الجماعة رهن اإ�سارة جماعات محلية واإدارات وموؤ�س�سات اأخرى

16% من �لعدد �لكلي  �إد�ر�ت عمومية، يمثل عددهم ن�ضبة  �أو  �إ�ضارة جماعات محلية �أخرى  74 موظفا وعونا رهن  تم و�ضع 

لموظفي وم�ضتخدمي �لجماعة، وت�ضكل تحملاتهم �ل�ضنوية في ميز�نية �لجماعة مبلغا �إجماليا يقدر 438,32 436 3 درهم. بالمقابل، 

د�ر�ت و�لموؤ�ض�ضات �لمعنية، مما ي�ضكل تحملات غير مبررة بالن�ضبة  ل ت�ضتفيد �لجماعة من �لخدمات �لتي يوؤديها هوؤلء لح�ضاب �لإ

�ضلية. للبلدية �لأ

نظمة �لجاري بها �لعمل،  �ضارة ل تعتبر من �لو�ضعيات �لنظامية �لتي �أقرتها �لقو�نين و�لأ �ضارة �إلى �أن و�ضعية رهن �لإ تجدر �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية، كما تم تغييره  ول�ضيما �لف�ضول 37 وما يليه من �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.008 بمثابة �لنظام �لأ

رقم  �لمر�ضوم  من   10 �لف�ضل  مدلول  ح�ضب  �لجماعي  للموظف  بالن�ضبة  �لن�ضاط  مز�ولة  و�ضعية  بالتحديد  تو�فق  ول  وتتميمه. 

�ضا�ضي لموظفي �لجماعات، و�لذي ربط �إمكانية مز�ولة �لموظف �لجماعي ن�ضاطه لدى جماعات محلية  2.77.738 بمثابة �لنظام �لأ
�ضلية وفقا لكيفيات تحدد بقر�ر م�ضترك لوزيري �لد�خلية و�لمالية. �أخرى، ب�شرورة تقديم م�ضاهمة للجماعة �لأ

ق�سام بوا�سطة مقررات لرئي�س المجل�س البلدي غير م�سادق عليها من طرف       تعيين روؤ�ساء الم�سالح والأ

ال�سلطات الو�سية

ق�ضام يتم دون م�ضادقة �ضلطة �لو�ضاية  �ل�ضيء �لذي يخالف مقت�ضيات �لف�ضل  طار �أن تعيين روؤ�ضاء �لم�ضالح و�لأ  لوحظ في هذ� �لإ

�ضا�ضي لموظفي �لجماعات، �لذي �أخ�ضع �لتعيين في  15 من �لمر�ضوم رقم 2.77.738 بتاريخ 27 �ضتنبر 1977، بمثابة �لنظام �لأ
مهام رئي�س ق�ضم �أو م�ضلحة بالن�ضبة للجماعات �لمحلية �إلى مو�فقة وزير �لد�خلية، وهو ما �أكد عليه من�ضور �ل�ضيد وزير �لدولة 

�لمكلف بالد�خلية رقم 111 ق م/3 بتاريخ 1978/4/19.

عوان     حالت تق�سير في تدبير �سوؤون الموظفين والأ

د�رية لموظفي �لجماعة خلوها من محا�شر �لنقطاع عن �لعمل و��ضتئنافه، وكذ� من ن�ضخ محا�شر  �أبان تدقيق عينة من �لملفات �لإ

�ضافة �إلى ت�ضجيل حالت لم تحترم فيها �لن�ضو�س  ع�ضاء، وتلك �لمكلفة باإجر�ء �لمباريات �لمتعلقة بالتوظيف. بالإ �للجن �لمت�ضاوية �لأ

عو�ن، وخا�ضة �لمقت�ضيات �لقانونية �لتي تحدد �شروط �لتوظيف و�لترقي  �لت�شريعية و�لتنظيمية �لمتعلقة بتدبير �ضوؤون �لموظفين و�لأ

د�رية. وفيما يلي حالت تو�ضيحية : �ضتيد�ع ومنح �لرخ�س �لإ لحاق و�لإ و�لتنقيط  و�لإ

ولى : بعد �إد�نة موظف جماعي بعقوبة �ضالبة للحرية بمقت�ضى حكم �ضادر عن �لمحكمة �لبتد�ئية بابركان، �ضدر �ضده  الحالة الأ

قر�ر بالتوبيخ  تحت رقم 245 بتاريخ 1995/05/22، وتوقيفه عن �لعمل بو��ضطة �لقر�ر رقم 149 بتاريخ 1995/04/27. ومع 

ذلك لم توؤخذ بعين �لعتبار هذه �لعقوبات في تنقيطه بر�ضم نف�س �ضنة 1995 حيث منحت له نقطة 3/3. و�بتد�ء من 1995/05/16، 

مر �إلى عمله بموجب �لقر�ر رقم 246 بتاريخ 1995/05/22. �أرجع �لمعني بالأ

ت�ضوية و�ضعيته  1985/04/01، دون  منذ  لدى �لجماعة  لحاق  �لإ �لثانية في و�ضعية  �لدرجة  تقني  من  يوجد    : الثانية  الحالة 

دماج في �أ�ضلاك �لجماعة �لمحلية �لملحق  لحاق �أو تجديده لفتر�ت ل تتعدى �أي و�حدة منها ثلاث �ضنو�ت �أو �لإ د�رية – �إنهاء �لإ �لإ

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية. ولم يتم تنفيذ  بها – عملا باأحكام �لف�ضل 50 من �لظهير �ل�شريف رقم 1.58.008 في �ضاأن �لنظام �لأ

�لقر�ر رقم 2698 �لموؤرخ في 1993/12/12 �لمتعلق باإنهاء �إلحاقه.

�لمتعددة  و�لتوبيخات  نذ�ر�ت  و�لإ �لمبررة  وغير  �لمتكررة  تغيباته  �إلى  بالنظر  من�ضبطا،  لي�س  مر  بالأ �لمعني  �ضلوك  �أن  ويلاحظ 

ول �بتد�ء من 1994/10/06، و�لثاني �بتد�ء من 1996/05/10،  �لموجهة �إليه، وكذ� �لتوقيفين عن �لعمل �ل�ضادرين في حقه �لأ

د�ري ل يحتوي على ورقة �لتنقيط  �إل �أنه لم يحت�ضب ذلك في تنقيطه حيث منحت له نقطة 3/3 بر�ضم نف�س �ل�ضنتين. كما �أن ملفه �لإ

ل�ضنة 2003.

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

داري وا�ستقرار الهياكل  ق�سام والم�سالح الجماعة �سمانا ل�ستمرارية العمل الإ ا�ست�سدار مقررات تعيين روؤ�ساء الأ  n

دارية للجماعة ؛ الإ
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دارات الم�ستفيدة ؛ عوان وذلك بتن�سيق مع الإ �سارة التي يتواجد فيها بع�س الموظفين والأ و�سع حد لو�سعيات رهن الإ  n

التقيد بالن�سو�س القانونية والتنظيمية المتعلقة بنظام الوظيفة العمومية.  n

ملاك الجماعية   �ساد�سا : تدبير الأ

     الت�ضرف في عدد من اأملاك الدولة والخوا�س

�ضبوعي وقي�ضارية �بن �ضيناء، وقامت  ر�ضية �لتي �ضيد فوقها �ضوق �لم�ضيرة، و�ل�ضوق �لأ مر بال�ضوق �لمغطى وبالقطع �لأ يتعلق �لأ

بالت�شرف فيها و��ضتغلالها عبر ��ضتخلا�س ر�ضوم ل�ضغل �لملك �لعمومي �لبلدي موؤقتا عن م�ضتغلي �لمحلات �لتجارية �لمتو�جدة بها. 

ملاك �لعقارية �ضو�ء منها �لعمومية �أو �لخا�ضة، و�لتي ل يز�ل جلها في ملك  ولم تقم �لجماعة، بت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لهاته �لأ

خرى. ملاك �لخا�ضة �لأ ثبات �لملكية بالن�ضبة للاأ �لدولة �لخا�س، بينما ل تتوفر �لجماعة على �أي ر�ضم عقاري �أو حتى ر�ضوم لإ

�لدولة �لخا�س. كما تم  – ملك  ملاك �لمخزنية  �أر�ضية مدرجة �ضمن �لأ بت�ضييد قي�ضارية فوق قطعة  ومع ذلك، قامت �لجماعة 

�لدولة �لخا�س، وذلك دون ح�ضول �لجمعية على  �أر�س في ملك  ببناء مركب تجاري فوق  للتجار  �لترخي�س ل�ضالح جمعية 

)كر�ء  �ل�ضتغلال  �شروط  يحدد  للتحملات  دفتر  و�ضع  ودون  �لمخزنية(  ملاك  )�لأ �لمعنية  �لمالكة  د�رة  �لإ طرف  من  ترخي�س 

�لقد�س  دون توفر �لجماعة  �أر�ضية في ملك �لخو��س تقع بحي  �ضبوعي فوق قطعة  …(. كذلك، �ضيد �ل�ضوق �لأ و�إيجار وبيع 

ب�ضاأنها على �أي عقد �قتناء �أو كر�ء.

ملاك الخا�سة بالجماعة وكذا �سجلات جرد المحتويات وجداول اإح�ساء  عدم تحيين كنا�س م�سمولت الأ  

ملاك الجماعية الأ  

مر على �ضبيل �لمثال ل  طار وجود عقار�ت ت�ضتغلها �لجماعة غير مدرجة بتلك �ل�ضجلات و�لكنا�س. ويتعلق �لأ  لوحظ في هذ� �لإ

ر�ضية �لمخ�ض�ضة للمطرح �لبلدي و�ضوق �لباعة �لجائلين )فريا�س  زقة و�لقطعة �لأ �لح�شر بجميع �لحد�ئق �لعمومية و�ل�ضو�رع و�لأ

ر�ضية قبالة �إد�رة �لجمارك. و�ضيدي �أحمد �أبركان( و�لقطعة �لأ

�ضارة �إلى �أنه، وطبقا للفقرة �ل�ضاد�ضة من �لمادة 47 من �لقانون رقم 78.00 �لمتعلق بالميثاق �لجماعي، يندرج تحيين �ضجل  تجدر �لإ

ملاك �لجماعية وت�ضوية و�ضعيتها �لقانونية، �ضمن �خت�ضا�س رئي�س �لمجل�س �لجماعي.  �لمحتويات وم�ضك جد�ول �إح�ضاء �لأ

     تواجد اأك�ساك بتراب الجماعة بدون ترخي�س قانوني ب�سغل الملك العام الجماعي

لوحظ وجود �أك�ضاك بتر�ب �لجماعة ل تتوفر على رخ�س ب�ضغل �لملك �لعمومي �لبلدي موؤقتا. وقد �أفاد رئي�س م�ضلحة �لممتلكات 

�أن م�ضتغليها يتوفرون فقط على رخ�س ب�ضغل �لملك �لعمومي �لبلدي موؤقتا �ضلمها لهم رئي�س �لجماعة، ولم يبت فيها �لمجل�س �لبلدي، 

كما لم ت�ضادق عليها �ل�ضلطة �لو�ضية، كما تن�س على ذلك �لمادتان 37 و69 من �لقانون رقم 78.00 �لمذكور �أعلاه.

وبالرغم من رف�س بع�س �لم�ضتغلين �أد�ء �لو�جبات �لم�ضتحقة عليهم لفائدة �لجماعة، فاإنه لم يتم تطبيق م�ضطرة �لتح�ضيل �لجبري 

لهاته �لديون وفق �ل�شروط �لمقررة في �لباب �لثالث من �لقانون رقم 15.97 بمثابة مدونة تح�ضيل �لديون �لعمومية.

�سمنت الم�سلح في الملك العام الجماعي في غياب  ترخي�س قانوني      ت�سييد مقهيين بالإ

�ضمنت �لم�ضلح فوق �لملك �لعام �لجماعي بدون ترخي�س قانوني حيث ل تتوفر م�ضلحة �لممتلكات بالجماعة  لوحظ ت�ضييد مقهيين بالإ

�لتحملات �لمحدد ل�شروط  �أو دفتر  ب�ضاأنهما  �لعمومي موؤقتا  �لملك  بناء هذين �لمقهيين ول على تر�خي�س باحتلال  على تر�خي�س 

وكيفية ��ضتغلالهما.

ملاك العقارية       عدم مراعاة  النجاعة والفعالية في ا�ستغلال بع�س الأ

طار، لوحظ عدم تنا�ضب  �لو�جبات �ل�ضهرية �لم�ضتخل�ضة عن �إيجار �لمحلات �لتجارية �لتابعة للجماعة مع �لقيمة �لحقيقية  في هذ� �لإ

يو�ء �لباعة �لجائلين، و�لمحددة في  �ضولها �لتجارية. فهي تقل حتى عن �لو�جبات �ل�ضهرية ل�ضتغلال �أماكن �لبيع �لمخ�ض�ضة لإ لأ

مبلغ 150 درهما بالن�ضبة ل�ضوق �ضيدي �أحمد �أبركان، ومبلغ 250 درهما بالن�ضبة ل�ضوق فريا�س.
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ملاك �لعقارية �إلى غاية 2004/12/31 مبلغ  674,25 552 3 درهم  ومع ذلك، فقد قارب �لباقي ��ضتخلا�ضه من مح�ضول هذه �لأ

ملاك،  مر �لذي يعك�س �ل�ضعوبات �لتي تو�جهها �لجماعة في ��ضتخلا�س ديونها من �لتجار �لم�ضتغلين للمحلات �لمتو�جدة بتلك �لأ �لأ

و�لذين يرف�ضون �أد�ء ما بذمتهم من و�جبات لفائدتها.

ت�سيير وا�ستغلال الملاعب الريا�سية لكرة القدم وكرة ال�سلة وكرة الم�ضرب من طرف جمعيات ريا�سية في غياب   

اإطار قانوني  

لوحظ �أن �لجماعة ل ت�ضتفيد من �أي مح�ضول من ��ضتغلال هذه �لملاعب �لريا�ضية، رغم �أنها تتكلف ب�ضيانتها وبت�ضديد فو�تيرها 

�لمتعلقة با�ضتهلاك �لماء و�لكهرباء من ميز�نيتها �لخا�ضة، و�لتي بلغت على �لتو�لي في �ضنة 2003 ما مجموعه 897,85 124 درهم 

ومبلغ 756,69 18 درهم في �ضنة 2004.

�لخا�س،  �لدولة  ملك  في  تز�ل  ل  �لتي  �لعقارية  ملاك  �لأ لهذه  �لقانونية  �لو�ضعية  ت�ضوية  فاإن  ذلك،  �إلى  �ضارة  �لإ �ضبقت  وكما 

مثل ل�ضتغلالها بكل نجاعة  �ل�ضيغة �لأ تعد �شرطا �شروريا لتمكين �لجماعة من �لت�شرف فيها ب�ضكل قانوني �ضليم، ق�ضد تحديد 

وفعالية.

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات بالعمل على :

ملاك المذكورة اأعلاه  ومبا�شرة م�سطرة التحفيظ  طبقا للكيفيات وال�شروط القانونية  ت�سوية الو�سعية القانونية للاأ  n

المقررة ؛

ملاك الجماعة،  ملاك الخا�سة بالجماعة وكذا �سجلات جرد المحتويات وجداول اإح�ساء الأ تحيين كنا�س م�سمولت الأ  n

ملاك العقارية الجماعية في اتجاه تر�سيد وعقلنة ا�ستغلالها ب�سكل اأنجع وفعال ؛ واإعادة ت�سنيف الأ

ليات القانونية الملاءمة لت�سوية و�سعية الملاعب الريا�سية، وو�سع اإطار قانوني )دفتر تحملات، �شراكة  اإيجاد الآ  n

…( كفيل بتو�سيح �شروط ت�سيير وا�ستغلال هذه المرافق الريا�سية ؛
ملاك الخا�سة للدولة اأو الخوا�س التي و�سعت الجماعة يدها عليها، ك�شرط لمتلاك  ت�سوية الو�سعية القانونية للاأ  n

الت�شرف القانوني ال�سليم فيها. وهذا يتطلب تدخلا عاجلا وملاءما من طرف ال�سلطات العمومية المخت�سة، يراعي 

مكانات المالية المتوفرة لدى الجماعة ؛ الإ

�سابعا : تدبير حظيرة �سيارات الجماعة

ليات �لمتنقلة �لمتو�جدة بحظيرة �ضيار�ت �لجماعة �لمنجز بتاريخ 2005/06/21، عن �ختفاء  �أ�ضفر �لجرد �لمادي لمحتوى ونوع �لآ

در�جتين ناريتين رقم 078567 ورقم 078568، لم ي�ضتطع �لم�ضوؤول عن �لم�ضتودع �لبلدي تحديد مكان تو�جدهما. و�أكد �ل�ضيد 

رئي�س �لجماعة �أن �لبحث ماز�ل جاريا حول ظروف �ختفاء هاتين �لدر�جتين.

لذا، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات باتخاذ كافة التدابير القانونية من اأجل ا�سترجاع الدراجتين الناريتين والحر�س 

ملاك الجماعية ب�سفة عامة من ال�سياع. على حماية الأ
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2.2.	جواب الجماعة الح�ضرية لبركان
)الن�س كما ورد (  

�ستراتيجية والتنظيم الإ

عدم اإعداد مخطط للتنمية القت�سادية والجتماعية :

لقد �عتمد هذ� �لمجل�س خلال وليته �لممتدة من �ضنة 2003 على �لمخطط �لخما�ضي للتنمية �لمحلية و�لقت�ضادية ل�ضنة )2004/2000(، 

كر�هات �لتي كانت تعرفها �لجماعة �آنذ�ك،  وعمل على تنفيذ �لم�ضاريع �لتي نالت م�ضادقة �لجهات �لمخت�ضة رغم �ل�ضعوبات و�لإ

قليمية للعمالة. وقد ��ضتمر بعد �ضنة 2004 في تنفيذ تلك �لم�ضاريع رغم غياب مخطط وطني للتنمية وذلك بتن�ضيق مع �لم�ضالح �لإ

�ضا�ضية كالنظافة  و�ضاع �ل�ضعبة �لتي و�جهته وخا�ضة تردي �لخدمات �لأ كما ركز كل جهوده خلال هذه �لفترة على ت�ضحيح �لأ

نارة وفقد�ن �لجماعة لم�ضد�قيتها �أمام �لمتعاملين معها، وقد ��ضتطاع تجاوز هذه �لو�ضعية بنجاح. وفي مرحلة ثانية عمل  و�لإ

على ��ضلاح �لبنيات �لتحتية وتدعيمها من خلال برمجة �لفو�ئ�س �لمحققة و�لبحث عن م�ضادر تمويل �أخرى.

غياب هيكل تنظيمي

بعد  تتو�ضل  315 ولم  2004/02/16 تحت عدد  بتاريخ  �لو�ضية  للوز�رة  و�أر�ضلته  تنظيمي  هيكل  باعد�د  �لجماعة  قامت  لقد 

بالم�ضادقة عليه، و�ضنعمل على �إعد�د م�شروع �آخر في هذ� �لمجال على �ضوء �لهيكل �لتنظيمي �لذي تعتزم �لوز�رة �لو�ضية 

�ضلاحات �لمزمع �لقيام بها في مجال �ل�ضاأن �لمحلي وخا�ضة في �لجبايات �لمحلية. تعميمه على �لجماعات �لمحلية لمو�كبة �لإ

�أما فيما يخ�س دليل �لم�ضاطر، فاإن �لجماعة كانت ب�ضدد �إعد�د م�شروع في هذ� �ل�ضدد �إل �أننا تو�ضلنا بتاريخ 2006/05/23 

بمن�ضور وز�ري حول �إعد�د دليل للم�ضاطر. وقمنا بتبليغ ملاحظاتنا حوله، �إل �أنه �أمام �لتاأخر �لحا�ضل في �عتماده �لنهائي 

فاإننا �ضنعمل في �أقرب وقت على �إعد�د هذ� �لدليل.

علاميات توا�سع الو�سائل الب�شرية والمادية في مجال الإ

د�رة �لحديثة، وقد بذلت مجهود�ت جبارة من �أجل تطوير هذ� �لمجال وجعله في خدمة  علاميات دور� مهما في �لإ تكت�ضي �لإ

د�رة. و�أ�ضبحت �لجماعة تتوفر على و�ضائل ب�شرية ل باأ�س بها و�أجهزة �لحو��ضيب عددها 22 وحدة حالتها جيدة. كما  هذه �لإ

علاميات لتاأهيل �لعاملين في هذ� �لمجال، �إ�ضافة �إلى ح�ضور �لدور�ت  تعتزم عقد �تفاقية مع �إحدى �لموؤ�ض�ضات �لمتخ�ض�ضة في �لإ

علاميات. �لتكوينية �لتي تنظمها عمالة بركان وخا�ضة في مجال �لإ

وخ�ض�ضت حو�لي 444.000 درهم من فائ�س �ضنة 2007 لقتناء بر�مج معلوماتية “Logiciel” تتعلق بت�ضيير مختلف مر�فق �لجماعة 

لتدعيم ما تتوفر عليه �لجماعة من بر�مج معلوماتية في مجال �لح�ضابات و�لموظفين، و�أي�ضا �قتناء �أجهزة معلوماتية �أخرى.

جهزة �لمتوفرة لديها من خلال �لعتماد�ت �لمخ�ض�ضة لهذ� �لغر�س بميز�نية �لجماعة، �إ�ضافة  كما تقوم هذه �لجماعة ب�ضيانة �لأ

جهزة. �إلى تكليف �أحد �لموظفين له خبرة في هذ� �لمجال لل�ضهر على �لقيام باأعمال �ل�ضيانة لهذه �لأ

�ضارة �إلى �أن �ضيا�ضة �لتكوين �لم�ضتمر في مختلف مجالت �لت�ضيير تكت�ضي �أهمية ق�ضوى �إل �أنها تتطلب �عتماد�ت مالية  وتجدر �لإ

مر تدخلا من �لجهات  كبيرة ل ت�ضتطيع �لجماعة توفيرها، كما �أن كل �لجماعات تعاني من حدة هذ� �لم�ضكل “وقد يتطلب هذ� �لأ

�لمخت�ضة”. ومع ذلك فان �لجماعة تتوفر على �إطار خريج مدر�ضة علوم �إعلام ي�شرف على �إجر�ء بر�مج تكوينية في مجال 

علاميات لفائدة �لموظفين وتوزيعهم على مختلف �لم�ضالح ح�ضب �لحاجيات. �لإ

الو�سعية المالية للجماعة

فيما يخ�س �لو�ضعية �لمالية للجماعة، فقد طر�أ عليها تح�ضن ملحوظ منذ �ضنة 2005 بحيث تجاوز مجموع �لفو�ئ�س �لمحققة خلال 

�لثلاثة �ضنو�ت �لما�ضية 15.700.000 درهم، وتح�ضنت بذلك جل �لموؤ�شر�ت �لمالية بما فيها قدرة �لجماعة على �ل�ضتد�نة، بدليل 

ح�ضولها على قر�س من �ضندوق �لتجهيز �لجماعي خلال �ضنة 2007 فاق مبلغه 55.000.000 درهم.
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دارة الجبائية المحلية  الإ

عدم قيام الم�سالح المخت�سة بتحيين لوائح الوعاء ال�شريبي

�ضلاح �لذي  �ضارة فاإن �لإ فيما يخ�س هذه �لملاحظة فاإن �لم�ضلحة تتوفر على �أعو�ن مكلفين ب�ضبط �للو�ئح ب�ضكل د�ئم. وللاإ

عو�ن �لمكلفين يحينون �للو�ئح ب�ضكل  كان منتظر� تطبيقه �ضنة 2006 حد من عدم �لقيام باإح�ضاء �ضامل. �إل �أنه مع ذلك فاإن �لأ

�ضغال، وي�ضلم  ر��ضي غير �لمبنية يبتدئ عند �نتهاء �أ�ضحاب �لتجزئات من �لأ منتظم، بحيث �أن �إح�ضاء �لر�ضم �لمفرو�س على �لأ

ت�ضميم للتجزئات �إلى م�ضلحة �لجبايات �لتي تتاأكد في �لبد�ية من �أد�ء �ل�ضطر �لثاني من �لر�ضم �لمفرو�س على �لتجزئات، ثم 

ر��ضي  يعهد للمكتب �لمكلف بهذ� �لر�ضم باإح�ضاء جميع �لبقع �لم�ضمنة بالت�ضميم و�إخ�ضاعها كلها �إلى �لر�ضم �لمفرو�س على �لأ

�لح�شرية غير �لمبنية.

ويبقى �لتتبع لعملية �لجرد م�ضتمر� طو�ل �ل�ضنة على مرحلتين :

م�ضاء لعقد بيع �أر��ضي فارغة يتم �لتاأكد �إذ� كانت مح�ضية �أو غير مح�ضية ولى : عند �لم�ضادقة على �لإ المرحلة الأ

ولى، وهي تخ�س كل �لتجزئات �لتي �أنجزت منذ �ضنة 1990 تاريخ تطبيق �لقانون �لجبائي �لمحلي رقم 89-30،  في �لحالة �لأ

مر بالتح�ضيل في �ل�ضنة �لمو�لية  طار �لتاأكد من �إخ�ضاع �لبقعة للر�ضم، يحتفظ بالبقعة �لتي بيعت بدون �ضمها �إلى �لأ يتم في هذ� �لإ

عفاء �لموؤقت. لمدة ثلاثة �ضنو�ت مدة �لإ

ر�ضية �لتي توجد في تجزئات �أنجزت قبل �ضنة 1990 �أو تلك �لبقع �لتي توجد  �أما بالن�ضبة للحالة �لثانية وهي ت�ضمل تلك �لبقع �لأ

د�ء  ر�ضية �لمر�د بيعها �إلى �لر�ضم لمدة �أربع �ضنو�ت ويتم ح�شر مبلغ �لأ بمناطق لم تكن مجز�أة. في هذه �لحالة تخ�ضع �لبقع �لأ

ر�ضية مع �لحتفاظ  د�ء يتم �إح�ضاء �لبقع �لأ في �أمر بالتح�ضيل ي�ضلم للقاب�س �لبلدي �لذي يح�ضل مبلغ �لر�ضم. وبعد �لتاأكد من �لأ

عفاء �لموؤقت و�إخ�ضاعها للر�ضم بعد هذه �لمدة �إذ� لم يتم بناوؤها �أو بيعها من جديد. بها لمدة ثلاثة �ضنو�ت مدة �لإ

المرحلة الثانية :   عند ت�ضلم رخ�ضة �لبناء

في هذه �لمرحلة يتم �لتاأ�ضير على طلب رخ�ضة �لبناء من طرف م�ضلحة �لجبايات �لبلدية �لذي يتقدم به �ضاحب �لقطعة بعد �لتاأكد 

�أربع �ضنو�ت عملا بمبد�أ  للر�ضم لمدة  �إخ�ضاعه  يتم  ت�ضجيله  �لتح�ضيل. وفي حالة عدم  بقائمة  �إذ� كان م�ضجلا  للر�ضم  �أد�ئه  من 

�لتقادم.

عند �أد�ء �لر�ضم �لمفرو�س على �لبناء يحتفظ بالرخ�ضة ويتم و�ضع هذه �لحالة جانبا في �نتظار ح�ضول �ضاحب �لرخ�ضة على 

رخ�ضة �ل�ضكن ليتم �لت�ضطيب نهائيا على هذ� �لملزم.

�لمحلية  �ل�ضلطة  بد�ية كل �ضنة عن طريق  �لر�ضم عند  �لتجزئات �لخا�ضعين لهذ�  �أ�ضحاب  يتم مر��ضلة  �أنه  �إلى  �ضارة  �لإ وتجدر 

�لم�ضلحة  لدى  �لمتوفرة  �لمعطيات  من  �لتاأكد  بغية  حوزتهم  في  �لتي  ر�ضية  �لأ �لبقع  جميع  عن  مف�ضل  ت�شريح  تقديم  �أجل  من 

�لمخت�ضة.

�أما بالن�ضبة ل�ضغل �لملك �لعام �لجماعي فان �لمكتب �لمكلف بتطبيق هذ� �لر�ضم يتوفر على ثلاثة موظفين يقومون بعملية �إح�ضاء 

�لم�ضتغلين �لجدد للملك �لجماعي.

وكانت �لبلدية تتطلع �إلى �إعد�د �إح�ضاء �ضامل لهذ� �لملك غير �أنه تم �إ�ضعارنا باأنه �ضيتم تغيير �لقانون �لجبائي �لمعمول به �بتد�ء� 

طار على تهييئ و�إعد�د مثل هذ� �لعمل ثم �لترخي�س لجميع م�ضتغلي  من �ضنة 2006 �ل�ضيء �لذي لم يتم بعد. و�ضنعمل في هذ� �لإ

�لملك �لجماعي وت�ضديد �لمر�قبة حتى ي�ضطر جميع م�ضتغلي �لملك �لعام لطلب �لترخي�س ل�ضغل هذ� �لملك �ل�ضيء �لذي ي�ضهل عملية 

ح�ضاء. �لإ

�سا�س ال�شريبي عدم قدرة البلدية على التحقق من �سحة الأ

�إن �لتحقق من �ضحة �لمعلومات �لتي ي�شرح بها �لملزمون هي في حد ذ�تها عملية �ضعبة لعدم توفر جل �لملزمين �لخا�ضعين 

للر�ضوم �لمحلية وخا�ضة �لر�ضم على �لم�شروبات على محا�ضبة ت�ضهل هذه �لماأمورية، وثانيا لعدم توفر و�ضائل قانونية �أخرى 

تمكن من تقييم حجم �لمعاملات. ويبقى �للجوء �إلى طلب �لمعلومات �لمتوفرة لدى م�ضلحة �ل�شر�ئب من �أجل �لتحقق من حجم 
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�أن هذه �لم�ضلحة ونظر� لكثرة �ن�ضغالتها فهي ل تجيب على  �أمر �شروري. غير  �لمعاملات �لم�شرح بها لدى هذه �لم�ضلحة 

�لمر��ضلات �لتي نر�ضلها �إليها.

تقاع�س في تطبيق وا�ستخلا�س بع�س الجبايات المحلية

بالن�سبة للر�سم المفرو�س على موؤ�س�سات التعليم الخا�سة

يرجع تعثر تطبيق هذ� �لر�ضم �إلى �لوقفة �لتي قامت بها جمعية �أرباب موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�ضة حيث �أدت �إلى �إعفاء موؤقت 

ول عدد 630 بتاريخ 30 �أكتوبر 1995( ونتيجة لذلك  ول )ر�ضالة �لوزير �لأ �ضحاب هذه �لموؤ�ض�ضات من طرف �لوزير �لأ لأ

قر�ر�ت ول يت�ضلمون �أي �إ�ضعار وبالتالي ت�ضطر �لبلدية �إلى تطبيق �لر�ضم تلقائيا و�إعد�د  لم يعد �لملزمون بهذ� �لر�ضم يدلون بالإ

�أو�مر �لتح�ضيل.

بتاريخ   1213/04 عدد  تحت  �لبلدي  �لقاب�س  �ل�ضيد  �إلى   2004/06/08 بتاريخ   31 رقم  بالتح�ضيل  �أمر  �إر�ضال  تم  ولقد 

2004/06/14 ولكن �أرجع �إلى �لبلدية. وبعد تغيير �لقاب�س �لبلدي و�إجر�ء م�ضاور�ت مع �لقاب�س �لبلدي �لذي عين مكانه، 
تم �إر�ضال �أمر بالتح�ضيل خا�س بهذ� �لر�ضم يت�ضمن �إخ�ضاع موؤ�ض�ضات �لتعليم �لخا�س لمدة �أربع �ضنو�ت لهذ� �لر�ضم.

بالن�سبة للر�سم المفرو�س على تذاكر دخول المهرجانات الريا�سية والم�سابح الخا�سة

�ضافة �إلى ذهاب �لمكلفين بالجبايات  تمت مر��ضلة �لجمعية �لريا�ضية في هذ� �ل�ضاأن تحت عدد 2261 بتاريخ 2005/12/12 بالإ

د�ء بل توؤ�خذ على �لبلدية عدم عنايتها  �أثناء �إجر�ء �لمقابلات �لريا�ضية ولكن �لجمعية ل ترغب في �لآ �لمحلية �إلى عين �لمكان 

بالمجال �لريا�ضي وتطالبها بتقديم �لدعم �لكافي لهذ� �لمجال. وهذ� ما يحرج �لبلدية في عدم �إخ�ضاع �لجمعيات �لريا�ضية لم�ضطرة 

تطبيق �لر�ضم ب�ضفة تلقائية وتطبيق �لجز�ء�ت عليها.

 بالن�سبة لمح�سول ا�ستغلال الملاعب الريا�سية

بالملعب  باللعب  �لتي تمثلهم  �لريا�ضية  للجمعيات  ن�ضمح  �أن  ل�ضكان مدينة بركان هي  نقدمها  �أب�ضط م�ضاعدة يمكن �ن  �أن  نعتقد 

ما تم  للنقا�س وهو  �لم�ضاألة  هذه  �أن طرح   2003/04/29 �لمنعقدة في  �لثانية  �لبلدي في دورته  للمجل�س  �ضبق  ولقد  �لريا�ضي. 

�ضارة �إلى �أن �لر�ضوم �لمذكورة �أعلاه قد تم �إلغاوؤها  تاأجيل �لبت فيه �إلى حين عر�ضه على �للجنة �لثقافية و�لريا�ضية. وتجدر �لإ

بموجب �لمدونة �لجديدة للجبايات �لمحلية.

 و�سع الكعب لل�سيارات

كعاب  لقد �أعدت �لبلدية كنا�س للتحملات �لخا�س بحق �متياز �آلة �لجر، وبناء على �لف�ضل �لثالث من هذ� �لكنا�س و�ضعت �لأ

ليات �لتي يتم جرها �إلى �لمحجز �لبلدي �لمحدد  د�ء على مجموع �لآ رهن �إ�ضارة �لم�ضتفيد من حق �لمتياز بدون مقابل، ويتم �لأ

في 40 درهما لكل �آلية يتم جرها. 

عدم ا�ستخلا�س ر�سوم محال بيع الم�شروبات وا�ستغلال الملك العام على مقهيين  م�سيدين بال�سمنت الم�سلح

يوجد في  �لمرفق  ن  �لم�شروبات لأ بيع  للر�ضم على محل  �لخا�ضعة  �لمقاهي  �إح�ضاوؤه �ضمن  يتم  فانه لم  لمقهى)ب �س(،  بالن�ضبة 

و�ضعية غير قانونية بحث ل يتوفر على رخ�ضة ت�ضمح بفتح محال بيع �لم�شروبات.

�أما بالن�ضبة للمقهى �لموجود بف�ضاء حديقة �ضارع محمد �لخام�س، فاإنه ملزم باأد�ء �لر�ضم �لمفرو�س على محال بيع �لم�شروبات، 

ويوؤدي �أي�ضا �لر�ضم �لمفرو�س على �حتلال �لملك �لعمومي.
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تنفيذ النفقات العمومية

تحمل الجماعة لتكاليف ل تندرج �سمن تحملاتها القانونية

جر�ء�ت، �إذ لم تعد �لجماعة توؤدي  فيما يخ�س تحمل �لجماعة لنفقات ل تندرج �ضمن تحملاتها �لقانونية، فقد تم �تخاذ بع�س �لإ

بين  �لتعاون  �إطار  يندرج في  فهو  من  و�لأ �ل�ضلطة  لرجال  �لبنزين  نفقات  لتحمل  بالن�ضبة  �أما  �لبلدية.  �لقبا�ضة  و�جبات كر�ء 

�لجماعة وهذه �لجهات وخا�ضة في مجال �لحد من ظاهرة �لباعة �لمتجولين ومر�قبة وتنظيم �حتلال �لملك �لعام، وذلك بطلب 

حيان على هذه �لمادة. �أما فيما يتعلق باأد�ء نفقات تتعلق بالماء �ل�ضالح لل�شرب و�لكهرباء،  منها لكونها ل تتوفر في بع�س �لأ

د�ر�ت و�لمر�فق و�لم�ضاجد من �أجل �إخبارهم  فاإننا �عتمدنا �أ�ضلوبا تدريجيا من �أجل �لحد من ذلك بحيث ر��ضلنا مجموعة من �لإ

باعتز�م �لجماعة �إلغاء �ل�ضتر�كات �لخا�ضة بذلك.

عدم القت�ساد في الماء

�ضو�ق و�لملعب و�لمجزرة وبالحد�ئق. وللحد من  من خلال مر�قبة وتتبع ��ضتهلاك �لماء، يتبين �أن جل �ل�ضتهلاك م�ضجل بالأ

�ضو�ق و�لتي تعتبر �ضبب  ذلك، تم �إعد�د كنا�س �لتحملات خا�س با�ضتغلال �لمر�فق �ل�ضحية �لكائنة ببع�س �لمر�فق خا�ضة بالأ

�رتفاع ��ضتهلاك �لماء. و�ضيتم عر�ضه على �أنظار �لمجل�س في �إحدى �لدور�ت �لمقبلة للم�ضادقة عليه. كما تم حفر خم�ضة �آبار 

بالملعب �لبلدي و�أماكن �أخرى بالمدينة ل�ضتغلالها في ري �لحد�ئق و�لتقلي�س من �ل�ضتهلاك وتر�ضيده.

عدم التقيد بالقواعد المطبقة في مجال ال�سفقات

بالن�ضبة ل�ضوق �لجملة �لذي تقرر ت�ضييده في �ضنة 1981 و�لمتو�جد حاليا بالنفوذ �لتر�بي لجماعة �أخرى، فمن �لمتوقع �أن ي�ضبح 

عد�د. ن في طور �لإ تابعا لنفوذ جماعة بركان بعد �لم�ضادقة على م�شروع �لمد�ر �لح�شري �لذي يوجد �لآ

�ضو�ق �لدولية بفرن�ضا ووقعت في هذ� �ل�ضدد  كما �أن �لجماعة دخلت منذ مدة في �ت�ضالت مكثفة مع عمالة بركان و�إحدى �لأ

طر�ف للبحث عن �أنجع �ل�ضبل ل�ضتغلال هذ� �لمرفق. بروتوكول �تفاق مع هذه �لأ

�أما على م�ضتوى �ل�ضفقات �لمتعلقة بهذ� �لم�شروع فقد ت�ضمنت عدة �ضو�ئب ولكنها  تمت في �ضنو�ت �لثمانينات وقبل �ضدور مدونة 

�ل�ضفقات �لتي �أر�ضت قو�عد �ضفافة وو��ضحة في مجال تدبير �ل�ضفقات �لعمومية. ومن جهتنا فنحن نحر�س على تطبيق بنود 

هذه �لمدونة على كل �ل�ضفقات و�لمعاملات �لمالية �لتي نبا�شرها.

تدبير الموارد الب�شرية

انعدام نظام للتعوي�سات لفائدة روؤ�ساء الم�سالح

ق�ضام و�لم�ضالح باأية تعوي�ضات عن �لمهام، فهو ر�جع �إلى عدم وجدود �أي ن�س قانوني  �أما فيما يخ�س عدم ��ضتفادة روؤ�ضاء �لأ

مر في �لنهاية موكول �إلى �لوز�رة �لو�ضية من �أجل �لتدخل و�إ�ضلاح هذه �لو�ضعية  يخول لهم تعوي�ضا عن �لم�ضوؤولية. ويبقى �لأ

باإيجاد قو�نين تتعلق بذلك.

و�سع موظفين من الجماعة رهن اإ�سارة اإدارات اأخرى

بخ�ضو�س و�ضع �لموظفين رهن �إ�ضارة �إد�ر�ت �أخرى، فمرده �إلى �لعلاقة �لمبا�شرة �لتي تربط �لجماعة بهذه �لم�ضالح، وقيام 

�تفاقية �شر�كة مع �لخزينة �لجهوية  �أبرمت  �أن هذه �لجماعة  �لملفات �لخا�ضة بالجماعة. كما  �شر�ف على  هوؤلء �لموظفين بالإ

وعمالة بركان حول �لباقي ��ضتخلا�ضه. وتن�س هذه �لتفاقية في �أحد بنودها على �شرورة مد �لجماعة للقبا�ضات بالو�ضائل 

�لب�شرية �للازمة.

�ضل. لتحاق بالجماعة �لأ وتنفيذ� لتو�ضيات �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات،  تمت مر��ضلة �لموظفين �لمعنيين ق�ضد �لإ
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ق�سام بوا�سطة مقررات غير م�سادق عليها   تعيين روؤ�ساء الم�سالح والأ

�أننا لم  �إل  �لو�ضية.  للوز�رة  لهذه �لجماعة  �لتابعة  ق�ضام  �لم�ضالح و�لأ تعيين روؤ�ضاء  قر�ر�ت  باإر�ضال كل  قامت �لجماعة  لقد 

نتو�ضل بعد بالم�ضادقة عليها، و�ضنعمل على �إعد�د قر�ر�ت �أخرى و�إر�ضالها من جديد للم�ضادقة.

حالت التق�سير في تدبير �سوؤون الموظفين :

حيان �لوقوع في  فيما يخ�س تطبيق �لن�ضو�س �لقانونية �لتنظيمية �لمتعلقة بنظام �لوظيفة �لعمومية، فاإنه قد يحدث في بع�س �لأ

د�رية  د�رية للموظف، وخا�ضة تلك �لتي لها علاقة بالقر�ر�ت �لإ �أخطاء متعلقة بذلك، وهي �أخطاء ل توؤثر على �لو�ضعية �لإ

كونها تخ�ضع لتاأ�ضيرة �لقاب�س �لبلدي. �أما حالت �لتق�ضير �لو�ردة في �لتقرير �لتي ترجع �إلى ما قبل �ضنة 2003، فنبذل حاليا 

كل �لجهود من �أجل �لتقيد بكل �لن�ضو�س �لقانونية �لتنظيمية بالوظيفة �لعمومية.

ملاك الجماعية :  تدبير الأ

 الت�شرف في عدد من اأملاك الدولة والخوا�س

�ضبوعي لمدينة �أبركان مو�ضوع عدة م�ضاطر من �أجل ت�ضوية و�ضعيته �لقانونية. ففي �لبد�ية عزم �لمجل�س  لقد كان �ل�ضوق �لأ

قامته. �إل �أن هذه �لم�ضطرة تم �لعدول عنها ب�ضبب عدم توفر �لعتماد�ت �للازمة  ر�س �للازمة لإ �لبلدي على نزع ملكية �لأ

��ضت�ضد�ر  فتم  بالتر��ضي،  ر�ضية  �لأ �لقطعة  هذه  �قتناء  بالتفاهم على  �نتهت  �لملاك  مفاو�ضات مع  ذلك  بعد  بد�أت  ثم  لذلك.  

عملية  �إتمام  قبولهم  عن  تر�جعو�  �لملاك  �أن  �إل  �ل�ضوق.  فوقها  �لمقام  ر�ضية  �لأ �لقطعة  باقتناء  بركان  لجماعة  ياأذن  مر�ضوم 

�لبيع.

ملاك الجماعية : عدم تحيين كنا�س م�سمولت الأ

�إن جل �لعقار�ت �لتي تتوفر عليها بلدية بركان ما ز�لت في ملك �لدولة ول تتوفر �لبلدية على �أي �ضند يثبت ملكيتها مما يجعلها 

غيار �لذين يقومون با�ضتغلالها. في موقف �ضعيف تجاه �لأ

وقد تقدمت بلدية بركان بطلب ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية للعقار�ت �لتي ت�ضتغلها وذلك رغبة منها لتجاوز و�ضعية �لحائز للعقار 

لو�ضعية �لمالك �لحقيقي مع ما يحمله ذلك من �ضمانات و�متياز�ت قانونية. وقد �ضمل هذ� �لطلب �لمقدم بتاريخ 1996/12/10 :

7915- 5693 م² ق�شر �لبلدية  :     -

7915 – 23487 م² ملعب كرة �لقدم  :     -

7915 – 4681 م² ملعب كرة �ل�ضلة  :     -

7915 – 2832 م² ملعب كرة �لم�شرب  :      -

7915 – 1181 م² �ضاحة �لبلدية  :      -

15584  – 3268 م² �ل�ضوق �لمغطى  :      -

8065 – 1791 م² �لم�ضتودع �لبلدي  :      -

6286 – 996  م² �لمحجز �لبلدي  :    -

6286 – 234 م² خز�نة �لبلدية  :    -

6286 – 191 م² معهد �لفنون �لجميلة  :     -

6286 – 902 م² مركز �لم�ضاعدة و�لت�ضغيل  :     -

8065 – 1263 م² �لمجازر �لبلدية  :    -

13190 – 899 م² قي�ضارية ومقهى �لبلدية  :    -
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�ضافة �إلى طلبات �لقتناء �لمتعلقة باإحد�ث منطقة �ضناعية وقطعة لبناء مقاطعة ح�شرية و�لقطعة �لمقام فوقها �ضوق �لم�ضيرة  بالإ

�ضبوعي ……. �لخ. غير �أن ت�ضفية هذ� �لملف يحتاج �إلى مبالغ مالية باه�ضة تعجز �لبلدية عن توفيرها. و�ل�ضوق �لأ

لقد عملت م�ضلحة �لممتلكات ببلدية بركان تحت مر�قبة �ضلطة �لو�ضاية �لتي كانت تعمل على توجيهها و�إبد�ء ملاحظاتها بمنا�ضبة 

ملاك �لخا�ضة و�لعامة للبلدية بق�ضد �لتاأ�ضير عليها. غير �أنه بالرجوع �إلى تلك �لملاحظات �لتي  �إر�ضال �ضجلات محتويات �لأ

كانت تبديها �ضلطة �لو�ضاية نجد �أنها تت�ضم بالعمومية ول تبين مكامن �لخطاأ بدقة بل ذهبت �إلى حد دعوة روؤ�ضاء �لجماعات �إلى 

ملاك �لتي لم تتم ت�ضوية و�ضعيتها �لقانونية. ملاك �لجماعية للاأ عدم ت�ضمين �ضجلات �لأ

تواجد اأك�ساك بتراب الجماعة بدون ترخي�س :

ك�ضاك، فقد قامت م�ضلحة �لممتلكات �لجماعية باإعد�د كنا�س �لتحملات �لخا�ضة باإقامة و��ضتغلال �أك�ضاك بالمدينة  بخ�ضو�س �لأ

خرى �لتي تم ت�ضييدها قبل ذلك،  ك�ضاك �لأ تمت �لم�ضادقة عليه من طرف �ضلطة �لو�ضاية وبناء عليه تم ت�ضليم �لرخ�س. �أما �لأ

جر�ء�ت. وقد عملت هذه �لم�ضلحة على �إنذ�رهم ب�شرورة ت�ضوية  فهي تتوفر على رخ�س �لحتلال �لموؤقت ولم تخ�ضع لباقي �لإ

د�رية تحت طائلة �إلغاء رخ�ضهم. و�ضعيتهم �لمالية و�لإ

�سمنت الم�سلح فوق الملك العام ت�سييد مقهيين بالإ

لقد تم �إحد�ث �لمقهى �لكائن بحديقة �بن �ضينا بدون �إتباع �لم�ضطرة �لقانونية �لخا�ضة باحتلال �لملك �لعمومي، و�ضنعمل على �يجاد 

ك�ضاك غير �لمرخ�ضة. ت�ضوية لهذه �لو�ضعية في �طار معالجة م�ضكل �لأ

�أما فيما يخ�س �لمقهى �لموجود ب�ضارع محمد �لخام�س، فاإن �لجماعة تربطها بم�ضتغلي �لمقهى عقدة. وقد �أدى �لنز�ع �لحا�ضل 

بين �لجماعة و�لم�ضتغل للمقهى �إلى �ضدور حكم ق�ضائي �عتبر بموجبه �أن �لبلدية قد �أخطاأت عندما رفعت �ل�ضومة �لكر�ئية دون 

ملاك �لعامة. �تفاق مع �لمكترين رغم كون �لت�شرف قد وقع على عقار م�ضنف �ضمن �لأ

ملاك العقارية عدم مراعاة النجاعة والفعالية في ا�ستغلال بع�س الأ

�ضولها �لتجارية،  ملاك �لعقارية مع �لقيمة �لحقيقية لأ بالن�ضبة لعدم تنا�ضب �لو�جبات �لكر�ئية للمحلات �لتجارية �لكائنة ببع�س �لأ

ملاك. كما �أن �لرفع من �ل�ضومات �لكر�ئية قد يوؤدي �إلى �رتفاع  �ضا�س �إلى عدم ت�ضوية �لو�ضعية �لقانونية لهذه �لأ فهو يرجع بالأ

�أكثر في �لباقي ��ضتخلا�ضه، �إذ �أن �ل�ضومات �لكر�ئية ب�ضوق "فريا�س" و�ضوق "�ضيدي �حمد �أبركان" هي �أحد �أ�ضباب عدم �أد�ء 

�لتجار لو�جبات �لكر�ء. وقد قام �لمجل�س �لبلدي برفع ملتم�س لل�ضلطات �لمخت�ضة من �أجل تخفي�ضها.

ملاك، فاإننا نقوم بها ب�ضكل متو��ضل من خلال تعيين موظفين لل�ضهر على هذه �لعملية،   �أما عملية ��ضتخلا�س مح�ضول هذه �لأ

�إل �أننا نو�جه �ضعوبات في �لقيام بها على �لوجه �لمطلوب ب�ضبب عدم توفر �لجماعة على عقود تربطها بم�ضتغلي هذه �لمحلات، 

مر �لذي ي�ضتحيل معه على �لقاب�س �إجر�ء �لمتابعات �لقانونية. ومن جهة �أخرى، فاإن �لكثير من �لمحلات �لتجارية  وهو �لأ

لهذه �لمر�فق مغلقة، كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة للمركب �لتجاري "�لم�ضيرة" حيث نجد كل محلات �لطابق �لثاني مغلقة، �إ�ضافة �إلى 

ول، �أ�ضف �إلى ذلك �أن �أ�ضحابها غير معروفين. وهذ� هو �ل�ضبب �لرئي�ضي في �رتفاع �لباقي  عدد مهم من �لمحلات بالطابق �لأ

��ضتخلا�ضه.

ت�سيير الملاعب الريا�سية من طرف جمعيات ريا�سية في غياب اإطار قانوني

�إن �لملاعب �لريا�ضية بالمدينة يتم ��ضتغلالها عن طريق م�ضلحة �ل�ضوؤون �لثقافية و�لريا�ضية. وقد حدد �لمجل�س �لبلدي �لر�ضوم 

�لو�جبة ��ضتغلالها بمقت�ضى �لقر�ر �لجبائي �لبلدي.

تدبير ح�ضيرة �ل�ضيار�ت �لجماعة

لقد تم �لعثور على �لدر�جتين �لناريتين �لمفقودتين.
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3.		الجماعة الح�ضرية لبني درار

 30 بتاريخ   2-91-468 �لمر�ضوم رقم  �إلى جماعة ح�شرية بموجب  1963، وتحولت  �ضنة  �لقروية بني در�ر  �أحدثت �لجماعة 

يونيو 1992 �لمحدد للائحة �لدو�ئر و�لقياد�ت و�لجماعات �لح�شرية و�لقروية، وهي تابعة �إد�ريا لعمالة وجدة �أنكاد. وتمتد على 

م�ضاحة تقدر ب 800 هكتار، ويبلغ عدد �ضاكنتها ح�ضب �إح�ضاء �ضنة 2004 ما مجموعه 8919 ن�ضمة م�ضجلة بذلك ن�ضبة نمو �ضنوية 

تقارب 3 % مقارنة مع �ضنة 1994. ويتولى ت�ضيير �لجماعة مجل�س يتكون من 11 ع�ضو�. 

1.3.ملاحظات وتو�سيات المجل�س الجهوي للح�سابات
 �أف�ضت مر�قبة ت�ضيير هذه �لجماعة �إلى ت�ضجيل مجموعة من �لملاحظات نورد �أهمها فيما يلي :

اأول- تدبير الموارد الب�ضرية

عوان رهن اإ�سارة جهات اأخرى       و�سع مجموعة من الموظفين والأ

تعليمية  �أخرى وموؤ�ض�ضات  �أخرى )جماعات محلية  �إ�ضارة جهات  قامت �لجماعة بو�ضع مجموعة من موظفيها و�أعو�نها رهن 

عو�ن  �أي �ضند قانوني. و�ت�ضح بعد تفح�س ملفات هوؤلء �لموظفين و�لأ في غياب  �لمالية…(  وجمعيات وم�ضالح تابعة لوز�رة 

�لموجودين في و�ضعية "رهن �إ�ضارة " ما يلي :

�إد�رية  �إ�ضارة جهات  14 و�ضعو� رهن  منهم  71 موظفا وعونا  �لجماعة،  بلغ عدد موظفي   ،2005 �ضنة  متم  غاية  �إلى   n

�أخرى، �أي ما يعادل 20 % من مجموع �لموظفين ؛

�إد�ر�ت  �إ�ضارة  رهن  منهم   7 و�ضع  على  �أ�ضخا�س   8 توظيف  بعد  مبا�شرة   ،2005 �ضنة  نهاية  خلال  �لجماعة،  �أقدمت   n

عمومية وجمعيات، كما هو مبين �أدناه : 

عوان المو�سوعين رهن اإ�سارة م�سالح اأخرى جدول : لئحة الموظفين والأ

عوان �سارةتاريخ التوظيفالموظفون والأ تاريخ الو�سع رهن الإ

20 دجنبر 12005 نونبر 12005

20 دجنبر 52005 دجنبر 22005

20 دجنبر 12005 نونبر 32005

25 نونبر 12005 نونبر 42005

25 نونبر 12005 يناير 52005

20 دجنبر 12005 نونبر 62005

20 دجنبر 12005 نونبر 72005

قد�م على هذه �لتوظيفات  وعليه، فاإذ� لم تكن �لجماعة في حاجة �إلى هوؤلء �لموظفين، فاإن �ل�ضوؤ�ل يطرح حول �لجدوى من �لإ

وبالتالي تحمل نفقات هي في غنى عنها.

لحاق      عدم احترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بالإ

�تخذت �لجماعة في منا�ضبات عدة �إجر�ء�ت تاأديبية في حق بع�س �لموظفين �لملحقين لديها وهو ما يخالف مقت�ضيات �لف�ضل 65 من 

�ضا�ضي �لعام للوظيفة �لعمومية و�لذي يعتبر �أن �ل�ضلطة �لمخت�ضة بالتاأديب هي �ل�ضلطة �لتي لها حق �لت�ضمية  �أي �إد�رتهم  �لنظام �لأ

�ضلية ولي�س جماعة بني در�ر ؛ �لأ

لحاق، و�إن كانت �لجماعة  كذلك، لم تعمد �لجماعة  �إلى ت�ضوية و�ضعية بع�س �لموظفين �لملحقين لدى �لجماعة رغم �نتهاء فترة �لإ
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لحاق، فاإن هوؤلء ل زالوا يبا�شرون  حيان ت�ضوية و�ضعية �لموظفين �لملحقين لديها بعد ��ضتيفائهم مدة �لإ قد حاولت في بع�س �لأ

لحاق �أو  �إنهاء �لإ �أو  ولى دون ت�ضوية لو�ضعيتهم )�إدماج  �أعمالهم د�خل م�ضالح �لجماعة بال�ضتناد فقط �إلى قر�ر�ت �إلحاقهم �لأ

جر�ء�ت �لمتخذة من طرف �لجماعة من فترة �إلى �أخرى ؛ فتارة  لحاق(. و�لملاحظ، في هذ� �ل�ضدد، �أن هناك تباينا في �لإ تجديد �لإ

د�ر�ت  دماج �ضمن �أ�ضلاك �لجماعة، وتارة �أخرى، تبادر �إلى �إعد�د قر�ر�ت �أو مر��ضلة �لإ تقوم �لجماعة باإعد�د قر�ر�ت �لإ

لحاق. �ضلية من �أجل و�ضع حد للاإ �لأ

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

n  اأن ت�ستجيب عمليات التوظيف ل�شرورة فعلية وملحة ؛

الت�سوية القانونية لحالت بع�س الموظفين الملحقين لديها ؛  n

و�سع حد لو�سعية الموظفين المو�سوعين رهن اإ�سارة جهات اإدارية اأخرى غير تابعة للجماعة.   n

ثانيا – اختلالت في تدبير المداخيل 

قامة » �ضرك« :      عدم �سحة ح�سابات ت�سفية الواجبات الم�ستحقة للجماعة نظير منح رخ�ستين لإ

ولى تحمل رقم  جل �إقامة  "�شرك" : �لرخ�ضة �لأ قامت �لجماعة، خلال �ضنتي 2002 و2003، بمنح رخ�ضتين لفائدة �ضخ�س لأ

طلاع على ملفي  2003. ومن خلال �لإ �أبريل   24 01/2003 بتاريخ  2002، و�لثانية  تحت رقم  14 مايو  01/2002 بتاريخ 
�لرخ�ضتين، تبين �أن عملية ت�ضفية �ل�شريبة لم تتم ب�ضكل �ضحيح، حيث ��ضتندت �لجماعة �إلى �لف�ضل 32 من �لقر�ر �لجبائي رقم 

1/95 بتاريخ 27 نونبر 1995 لحت�ضاب �لمبالغ �لو�جب �أد�وؤها من طرف �لمرخ�س له، في حين �أن و�جبات �إقامة  "�ل�شرك" 
تحددها مقت�ضيات  �لف�ضل 25 من �لقر�ر �لجبائي.

وقد ترتب على هذ� �لخطاأ في ت�ضفية �لر�ضم تفويت مدخول على �لجماعة بمبلغ 770 54 درهم، كما هو مبين بالجدول �لمو�لي :

جدول : مقارنة المبالغ الموؤداة والمبالغ الواجب اأداوؤها 

فترة �ضغل �لملك �لعموميالرخ�سة
المبلغ الموؤدى

) درهم (

المبلغ الذي كان يتعين

 اأداوؤه )درهم(
الفرق )درهم (

من 2002/102002/5/10

�إلى 2002/6/09 
 910 24.180 23.270

من 2003/102003/4/25

�إلى 2003/7/24 
 1260 32.760 31.500

54.770 56.940 2.170المجموع

     عدم مبادرة  الجماعة اإلى ت�سحيح اإقرارات الملزمين بال�ضريبة على محال بيع الم�ضروبات 

ل تتنا�ضب �لمد�خيل �لمحققة بر�ضم �ل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات مع رقم �لمعاملات �لحقيقي للملزمين بهذه �ل�شريبة، �إذ لم 

تتجاوز هذه �لمد�خيل خلال �ل�ضنة �لمالية  2004 مثلا مبلغ 1900 درهم. وقد لوحظ في هذ� �ل�ضدد، �أن �لجماعة ل تعمد �إلى ت�ضحيح 

قر�ر�ت �لمقدمة من طرف �لملزمين بهذه �ل�شريبة، طبقا لما ن�س عليه �لف�ضل 13 من �لقانون رقم 89-30 �ضالف �لذكر، ذلك  �لإ

جمالية �ل�ضنوية �لم�شرح بها من طرف م�ضتغلي �لمقاهي هي مبالغ �ضعيفة ل تعك�س حقيقة �لحركة �لتجارية �لتي تعرفها  �أن �لمبالغ �لإ

يوميا  يعادل مدخول  ما  )�أي  500 درهم  بين  ما  �لمبالغ  هذه  تر�وحت   ،2004 ب�ضنة  �لمتعلقة  قرر�ت  للاإ بالن�ضبة  فمثلا  �لجماعة. 

يقدر ب 1,38 درهم/يوم( و20000 درهم )�أي ما يعادل مدخول يوميا يقدر ب 55,55 درهم/يوم(، بحيث بلغ مجموع �لمبالغ 

56 درهم. وهو ما يعني �أن معدل مجموع �لمو�رد �ليومية للمقاهي �لموجودة  �لم�شرح بها لدى م�ضالح �لجماعة ما قدره 800 

قر�ر�ت )وعددها 26 �إقر�ر�( لم يتجاوز 158 درهم في �ليوم. ببلدية بني در�ر و�لتي قدم �أ�ضحابها �لإ
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واجبات كراء المحلات التجارية     

تتوفر �لجماعة على 50 محلا تجاريا ي�ضتغلها �لخو��س عن طريق �لكر�ء، موزعة على �لنحو �لتالي :

�ضبوعي ؛ 20 محلا تقع خارج �ل�ضوق �لأ  n

�ضبوعي ؛ 20 محلا تقع د�خل �ل�ضوق �لأ  n

10 محلات تقع ب�ضارع محمد �لخام�س.  n

طار، تم ت�ضجيل مجموعة من  وقد حددت مقت�ضيات دفاتر �لتحملات �لمنظمة ل�ضتغلال هذه �لمحلات و�جبات كر�ئها. وفي هذ� �لإ

�لملاحظات، يمكن �إجمالها فيما يلي :

و�مر بالمد�خيل  اأقل من المبالغ التي ر�ست بها ال�سم�شرة : يلاحظ �أن �لمبالغ �لو�ردة في �لأ مبالغ حق ال�ستغلال المدفوعة 

�ضبوعي هي �أقل من �لمبالغ �لتي ر�ضت بها �ل�ضم�شرة �لعمومية، كما  �لمتعلقة بحق ��ضتغلال بع�س �لمحلات �لمتو�جدة د�خل �ل�ضوق �لأ

يتبين ذلك من �لجدول �لتالي :

وامر بالمداخيل ومبلغ ال�سم�شرة )بالدرهم( جدول يبين  التفاوتات بين مبالغ الأ

مر بالمداخيل )2(المبلغ الذي ر�ست عليه ال�سم�شرة )1()*(رقم المحل الفرق )3( = )2( – )1(مبلغ الأ

125.5009.20016.300

213.00012.0001.000

510.0009.0001.000

عدم مراجعة الجماعة لل�سومة الكرائية :لتقوم �لجماعة با�ضتعمال حقها في مر�جعة �لقيمة �لكر�ئية للمحلات �لتجارية بالرغم من 

�ضبوعي تن�س على �إمكانية مر�جعة  كون دفاتر �لتحملات �لمنظم ل�شروط وكيفية ��ضتغلال هذه �لمحلات �لتجارية �لكائنة بال�ضوق �لأ

قيمة كر�ء �لمحلات �لتجارية كل ثلاث �ضنو�ت.

يجار في حال تفويت المحل التجاري : ين�س �لف�ضل 5 من دفتر �لتحملات �لمنظم ل�شروط وكيفية  عدم تطبيق الزيادة في مبلغ الإ

�ضبوعي و�لم�ضادق عليه بتاريخ 11 �بريل 1995 على �أنه : " يحق للم�ضتفيد تفويت  ��ضتغلال �لمحلات �لتجارية �لكائنة بال�ضوق �لأ

يجار     وذلك بالتز�م  ��ضتغلال �لمحل بعد مرور �ضنة على ��ضتغلاله �شريطة �أن يتحمل �لمفوت له زيادة قدره 50%  من مبلغ �لإ

موقع وم�ضادق عليه من �لطرفين".

بيد �أن هذه �لزيادة ل تطبق في كثير من �لحالت، علما باأن بع�س �لمحلات تم تفويت ��ضتغلال �أ�ضلها �لتجاري �أكثر من مرة، 

وهو ما ي�ضيع على �لجماعة مبلغ 1145 درهم �ضهريا �أي ما يطابق 740 13 درهم �ضنويا. 

�لعديد من م�ضتغلي �لمحلات  : بالرغم من كون  التجارية  العديد من م�ستغلي المحلات  الكراء من طرف  اأداء وجيبات  عدم 

�لتجارية ليوؤدون و�جبات كر�ء �لمحلات �لتجارية، لم تقم  �لجماعة بتفعيل �لمقت�ضيات �لمن�ضو�س عليها في مجال تح�ضيل �لديون 

�ضبوعي �أو �للجوء، عند  �لعمومية ومقت�ضيات دفتر �لتحملات �لمنظم ل�شروط وكيفية ��ضتغلال �لمحلات �لتجارية �لكائنة بال�ضوق �لأ

د�ء منذ  فاتح يناير 1997.  قت�ضاء، �إلى �لم�ضاطر �لق�ضائية �ضد م�ضتغلي هذه �لمحلات �لتجارية، علما �أن بع�ضهم �نقطع عن �لأ �لإ

وقد بلغ مجموع �لو�جبات غير �لموؤد�ة �إلى غاية 31 مار�س 2005 ما قدره 910 209 درهم. 

وفي هذا ال�سدد، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

التقيد بالن�سو�س القانونية والتنظيمية المتعلقة بالمداخيل الجماعية ؛  n

جراءات القانونية في حق  �شرورة احترام كناني�س التحملات المنظمة ل�ستغلال المحلات التجارية، واتخاذ جميع الإ  n

الممتنعين عن اأداء واجبات ا�ستغلال هذه المحلات ؛

ا�ستعمال الجماعة لحقها في مراجعة اأثمنة كراء المحلات التجارية.  n
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ثالثا : اختلالت في تنفيذ ال�سفقة رقم 99/1-00 المتعلقة بتعبيد الطرق واأ�سغال التطهير ال�سائل 

�لتر�بي  �لنفوذ  د�خل  �ل�ضائل  �لتطهير  باأ�ضغال  و�لقيام  �لطرقات  بع�س  تعبيد  �أجل  من   00-99/1 رقم  �ل�ضفقة  �لجماعة  �أبرمت 

�ضغال �لمنجزة في �إطار هذه �ل�ضفقة في 027,52 289 4 درهم. غير �أن �إنجاز هذه �ل�ضفقة   جمالي للاأ للجماعة، وقد حدد �لمبلغ �لإ

�ضابته مجموعة من �لختلالت نوجز �أهمها فيما يلي :

عدم احترام الدرا�سة المرتبطة بال�سفقة   

عهدت �لجماعة بموجب �ل�ضفقتين رقم 98/1 ورقم 98/2 �إلى مكتب للدر��ضات �لقيام بدر��ضة �ضبكتي �لطرق و�لتطهير �ل�ضائل 

ببلدية بني در�ر. ومن خلال مقارنة �لدر��ضتين �لمنجزتين و�لوثائق �لمتعلقة بال�ضفقة رقم 99/1-00، تم �لوقوف على مجموعة 

تي : من �لتفاوتات بين ما ت�ضمنته �لدر��ضة وما تم �إدر�جه بدفتر �ل�شروط �لخا�ضة، نورد �أهمها كالآ

�ل�شروط �لخا�ضة ل تت�ضمن �لطريق �للائحة �لمدرجة في دفتر  �إن  : حيث  �سغال  الأ الطرقات مو�سوع   اختلاف على م�ستوى 

ولوية ؛ خيرة مدرجة �ضمن �للائحة �لتي �أعدها مكتب �لدر��ضات و�لمتعلقة بالطرق ذ�ت �لأ  رقم 6، بالرغم من كون هذه �لأ

اختلاف على م�ستوى خ�سائ�س قنوات التطهير ال�سائل : ذلك �أن �لدر��ضة ت�ضير �إلى �أن هذه �لقنو�ت يجب �أن تكون من �ضنف 

 90B 60، و�لتي لي�ضت لها نف�س خ�ضائ�س  قنو�تB 90 ، في حين �أن دفتر �ل�شروط �لخا�ضة �قت�شر على قنو�ت من �ضنفB
خا�ضة ما يتعلق بالمقاومة �لميكانيكية، كما تو�ضح ذلك تقارير �لمختبر �لعمومي للتجارب و�لدر��ضات )تقرير رقم 585/270/2002 

مو�ضوع ملف CM/00-273-6-013( ؛

�ل�شروط  �إدر�جها بدفتر  يتم  بالدر��ضة لم  �أ�ضغال كانت مقررة  �أن  �ضغال : حيث يلاحظ  �لأ �ختلاف على م�ضتوى طبيعة وكمية 

�لخا�ضة، وبالمقابل، تم �إدر�ج �أ�ضغال �أخرى بهذ� �لدفتر كانت غير مدرجة في �لدر��ضة.

اختلالت على م�ستوى تنفيذ ال�سفقة   

تمثلت هذه �لختلالت في تحمل �لجماعة لنفقات بناء بع�س �لطرقات د�خل تجزئة �ضكنية و�لتي من �لمفتر�س �أن يتحملها �لمنع�س 

�ضغال  �لعقاري وفي �إعفاء �لمقاول نائل �ل�ضفقة من غر�مات �لتاأخير وفي تق�ضير �لجماعة في �ضبط �لمو��ضفات �لتقنية لبع�س �لأ

وتحملها لنفقات �لتحاليل عو�س �أن يتحملها �لمقاول.

�أ�ضغال مرتبطة ببع�س �لطرقات �لموجودة  �إنجاز �لجماعة لبع�س �لطرقات د�خل تجزئة �ضكنية : �أنجزت في �إطار هذه �ل�ضفقة 

د�خل تجزئة �ضكنية )مو�ضوع �لر�ضم �لعقاري رقم 101209( حيث تم ت�ضلم �أ�ضغالها موؤقتا بتاريخ 17 �ضتنبر 2004. ومعلوم �أن 

�أ�ضغال �لطرق و�لتطهير �ل�ضائل يتحمل تكاليفها �ضاحب �لتجزئة، ما لم تدرج هذه �لطرق �ضمن �لملك �لعام للجماعة. ويتعلق 

مر بالطرق �لتالية : �لأ

طرق التجزئة ال�سكنية المنجزة في اإطار ال�سفقة

�سغالالم�ساحةالعر�سالطولرقم الطريق طبيعة الأ

CPN	1558m6m348	m2Construction	en	bicouche

CPN	1658m6m420	m2Construction	en	bicouche

CPN	17127m6m762	m2Construction	en	bicouche

كما �أن �لطريق رقم CPN20 �لتي تف�ضل بين �لتجزئة �ل�ضكنية �لمذكورة  و�لقطعة ذ�ت �لر�ضم �لعقاري رقم 11614 تم �إنجازها 

من طرف �لجماعة ولم ي�ضاهم �لمنع�س �لعقاري في تحمل تكاليفها، وهو ما يعد مخالفا لمقت�ضيات �لمادة 77 من �لقانون رقم 30-89 

بتاريخ 21 نونبر 1989 �لمحدد بموجبه نظام لل�شر�ئب و�لر�ضوم �لم�ضتحقة لفائدة �لجماعات �لمحلية.

�أو�مر  �أربعة  �ل�ضفقة  ملف  :ويت�ضمن  �لتاأخير  غر�مات  من  �لمقاول  �إعفاء  منها  �لغر�س  �ضغال  �لأ عن  بالتوقف  �أو�مر  �إ�ضد�ر 

�ضغال، بما يلي : بالخدمة، يفيد تفح�ضها خا�ضة تلك �لمتعلقة بتوقف �لأ

�ضغال ؛ عدم تعليل �أمري توقيف �لأ  n



728

مر رقم 1/3-99-00 يدعو �لمقاول  ور��س. فاإذ� كان �لأ مرين مع تلك �لم�ضجلة بدفاتر �لأ �ختلاف �لتو�ريخ �لم�ضمنة في �لأ  n

�ضغال تم  �ضغال بتاريخ 30 �أبريل 2001، فاإن �لدفتر رقم 2  )�ل�ضفحة رقم 11(  ي�ضير �إلى �أن ��ضتئناف �لأ �إلى ��ضتئناف �لأ

مر بالتوقف  رقم 1/4-99-00، و�لذي تدعو من خلاله �لجماعة �لمقاول �إلى  بتاريخ 29 مار�س 2001. �أما بالن�ضبة للاأ

�ضغال لم تتوقف بتاتا خلال  �ضغال �عتبار� من 18 يونيو 2001، فقد تبين،  من خلال �لدفترين رقم 2 و3، �أن �لأ وقف �لأ

هذه �لفترة.

�ضغال بر�ضم هذه �ل�ضفقة، �لغر�س من  �ضغال �لمذكورين ليعك�ضان حقيقة تقدم �لأ مرين بتوقف �لأ و بالنظر �إلى ما ذكر، فاإن �لأ

�إ�ضد�رهما تفادي تجاوز �آجال �لتنفيذ، و�لمحددة في 8 �أ�ضهر بمقت�ضى �لف�ضل 52 من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة، وبالتالي عدم تطبيق 

غر�مات �لتاأخير. 

�إطار  �لم�ضتعملة في  �ل�ضائل  �لتطهير  : ل ت�ضتجيب مو��ضفات قنو�ت  ال�سفقة  التقنية المحددة بموجب  عدم احترام الموا�سفات 

هذه �ل�ضفقة �ضوى لمعايير �لقنو�ت من �ضنف 60B، كما يو�ضح ذلك تقرير �لمختبر �لعمومي للتجارب و�لدر��ضات، في حين �أن 

�ضغال �لموؤرخة في 11 �ضتنبر  ك�ضوفات �لح�ضاب تبين �أن �لثمن �لذي تم �أد�وؤه يتعلق بقنو�ت من �ضنف 90B. وت�ضير و�ضعية �لأ

2002 �إلى ��ضتعمال 110 متر من قنو�ت �لتطهير �ل�ضائل ذ�ت �لقطر 500mm، بالرغم من �أن هذه �لقنو�ت لم تكن مقررة في 
دفتر �ل�شروط �لخا�ضة.

�ضغال �لموؤرخة في 11 �ضتنبر 2002 ت�ضير �إلى �أن �لكمية   وبالن�ضبة  لقنو�ت �لتطهير �ل�ضائل ذ�ت �لقطر 400mm،  فاإن و�ضعية �لأ

�لمنجزة هي 945 متر�، في حين �أن ك�ضوفات �لح�ضاب ت�ضير �إلى �أن �لكمية �لمنجزة هي 1120,68 متر�. وتم �حت�ضاب �لمبلغ �لمطابق 

�ضا�س. على هذ� �لأ

جل  �ضغال �لمتعلقة بقنو�ت �لتطهير �ل�ضائل ذ�ت �لقطر 400mm لأ وي�ضتفاد مما �ضبق، �أن �لجماعة عمدت �إلى �لزيادة في كمية �لأ

ثمان. تغطية �لم�ضاريف �لمرتبطة بقنو�ت �لتطهير �ل�ضائل ذ�ت �لقطر 500mm و�لتي لم تكن مقررة في جدول �لأ

اأداء الجماعة للم�ساريف المرتبطة بالتجارب والتحاليل : قامت �لجماعة باأد�ء �لم�ضاريف �لمتعلقة بالتجارب وعمليات �لمر�قبة 

�لتي قام بها �لمختبر �لعمومي للتجارب و�لدر��ضات بمبلغ قدره 097,44 84 درهم بو��ضطة �لحو�لة رقم 384 بتاريخ 16 �أكتوبر 

�ل�شروط  65 من دفتر  �لمادة  ولى من  �لأ �لفقرة  لمقت�ضيات  �لم�ضاريف طبقا  هذه  �لمقاول تحمل  يتعين على  كان  2002. في حين 
�ضغال �لمنجزة لح�ضاب �لدولة �لم�ضادق عليه بالمر�ضوم  رقم 2-99-1087 بتاريخ 4 مايو  د�رية �لعامة �لمطبقة على �ضفقات �لأ �لإ

�لثمن �لمقترح من طرف �لمقاول  �أن  ول من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة لل�ضفقة �لذي ين�س على  �لبند �لأ 1999، وطبقا لمقت�ضيات 
يت�ضمن �لم�ضاريف �لمرتبطة بتجارب �لمر�قبة.

و قد عزت �لجماعة هذه �لم�ضاألة �إلى كون �لعقد �لمبرم مع �ضندوق تجهيز �لجماعات �لمحلية ي�ضترط �إلز�مية قيام �لجماعة باإ�شر�ك 

84 درهم   106 �أن مبلغ  ولى( يبين  �لأ )�ل�ضفحة  �لعقد  خير من جدول  �ل�ضطر �لأ للتجارب و�لدر��ضات، و�أن  �لعمومي  �لمختبر 

مخ�ض�س للمر�قبة و�لتجارب.

لكنه، وبغ�س �لنظر عما ورد بالعقد �لمبرم مع �ضندوق تجهيز �لجماعات �لمحلية، فاإنه ل يعتد �إل بالعلاقة �لتعاقدية �لتي تربط 

�أن �لثمن �لمقترح من طرف  ول من دفتر �ل�شروط �لخا�ضة  ين�س على  �لجماعة ب�ضاحب �ل�ضفقة. وعليه، وماد�م �لف�ضل �لأ

�لمقاول يت�ضمن �لم�ضاريف �لمرتبطة بتجارب �لمر�قبة، فاإن  هذه �لم�ضاريف يتحملها �ضاحب �ل�ضفقة. 

وعليه، يو�سي المجل�س الجهوي للح�سابات الجماعة بالعمل على :

علان عن اأية �سفقة عند �سياغة دفتر المقت�سيات الخا�سة ؛  تحديد حاجيات الجماعة بكل دقة قبل الإ  n

التقيد بالمقت�سيات القانونية والتنظيمية المتعلقة بتنفيذ ال�سفقات العمومية.  n



729

2.3.  جواب رئي�س الجماعة الح�ضرية لبني درار
  )الن�س كما ورد(

 تدبير الموارد الب�شرية 

عوان رهن اإ�سارة جهات اأخرى و�سع مجموعة من الموظفين والأ

�إن �ل�ضبب �لرئي�ضي في و�ضع بع�س موظفي و�أعو�ن �لجماعة رهن �إ�ضارة جهات �أخرى، وخا�ضة �أولئك �لذين تم تعيينهم مبا�شرة 

ي تدريب  هو دفع هوؤلء �لموظفين �إلى �كت�ضاب �لخبرة و�لتجربة باعتبار �أنه تم توظيفهم مبا�شرة ولم ي�ضبق لهم �أن خ�ضعو� لأ

�لتجربة  �أخرى لكت�ضاب  �إد�رة  �إ�ضارة  جدر و�ضعهم رهن  �لأ د�ري، كان من  �لإ �لتطور  لهم م�ضايرة  يت�ضنى  م�ضبق. وحتى 

و�لخبرة. وبالفعل، فاإن بع�س �لموظفين تم ��ضتدعاوؤهم للعودة و�لعمل بالجماعة. وقد �أثمرت هذه �لعملية على نتائج جيدة.

لحاق  عدم احترام الن�سو�س القانونية المتعلقة بالإ

بخ�ضو�س هذ� �لجانب، فان �إد�رة �لجماعة �ضلكت م�ضطرة ت�ضوية و�ضعية جميع �لموظفين �لملحقين لديها وهي �إما تجديد �إلحاقهم 

�ضلية وذلك رغم  �أو �إدماجهم بالجماعة ب�ضفة نهائية، وذلك با�ضتثناء موظفين �ثنين ل ز�لت و�ضعيتهما عالقة �أمام �لجماعة �لأ

مر��ضلاتهم في مو�ضوع ت�ضوية و�ضعيتهم.

 اختلالت في تدبير المداخيل

قامة »�شرك«. عدم �ضحة ح�ضابات ت�ضفية �لو�جبات �لم�ضتحقة للجماعة نظير منح رخ�ضتين لإ

تقويم  �رتكاب خطاأ في  فاإنه تم  بال�شرك،  �لمتعلقة  �لرخ�ضة  �لجماعية وخا�ضة  ملاك  �لأ ل�ضغل  �لممنوحة  بالرخ�ضة  يتعلق  فيما 

وكيفية �حت�ضاب مبلغ �لر�ضم، ولم يتم ��ضتدر�كه من طرف وكالة �لمد�خيل �لتي �عتمدت في ��ضتخلا�س هذد� �لر�ضم على �لقر�ر 

�ضلي رقم 59/1 )�لف�ضل 52 منه(. �لجبائي �لأ

عدم مبادرة الجماعة اإلى ت�سحيح اإقرارات الملزمين بال�شريبة على محال بيع الم�شروبات

قر�ر�ت �لمقدمة من طرف �لبع�س من �لملزمين بهذه �ل�شريبة. �إل �أنه تعذر على �لم�ضالح �لجماعية  قامت �لجماعة بت�ضحيح �لإ

عتماد�ت �للازمة   مر بطريقة قانونية، وذلك نظر� لعدم توفر �لجماعة على �لإ تبليغ هذه �لقر�ر�ت �لم�ضححة �إلى �لمعنيين بالأ

ر�ضالها عن طريق �لبريد �لم�ضمون. وفي �لمقابل، �ضتعمل �لجماعة على تعيين مكلفين باإح�ضاء �لملزمين بال�شر�ئب يكونون  لإ

ح�ضاء من طرف م�ضلحة �ل�ضوؤون �لقت�ضادية و�لجتماعية. كما �ضتحر�س �لجماعة،  محلفين. و�ضتحر�س على �ضبط جد�ول �لإ

كذلك، على تطبيق مقت�ضيات �لقانون رقم 47/06 �لمتعلق بح�ضابات �لجماعات �لمحلية. و�ضتحث �لجماعة وكالة �لمد�خيل على 

عادة �ل�شريبة على محال بيع �لم�شروبات و�إخ�ضاع  قر�ر�ت �لمقدمة من طرف �لملزمين بالإ تطبيق �لمادة �لمتعلقة بت�ضحيح �لإ

جر�ء�ت �لم�ضطرية �لتي جاء بها �لقانون رقم 47/06.  جميع هذه �لمحلات لتطبيق �لر�ضم وذلك وفق �لإ

  عدم مر�جعة �ل�ضومة �لكر�ئية : تقوم �لجماعة بمر�جعة �ل�ضومة �لكر�ئية، وذلك وفق ما ين�س عليه كنا�س �لتحملات. و�لدليل 

�ضخا�س �لذين يحر�ضون على �أد�ء و�جب �لكر�ء بانتظام. فالقيمة �لكر�ئية تتغير  على ذلك هو و�جب �لكر�ء �لذي يوؤديه �لأ

كل ثلاث �ضنو�ت.

يجار   عدم تطبيق الزيادة في مبلغ الإ

كانت �لجماعة تطبق زيادة 5% �لمن�ضو�س عليها في �لف�ضل �لخام�س من كنا�س �لتحملات في �لعديد من �لحالت �لتي تم فيها 

تفويت محل تجاري من �ضخ�س �إلى �آخر. لكن �لملاحظ، �أن هذه �لزيادة كانت تعرقل عملية �لتفويت هذه خا�ضة خلال فترة 

�لركود �لتجاري و�لقت�ضادي �لذي عرفته �لمدينة، مما دفع بالمجل�س �إلى �إدر�ج هذه �لنقطة �ضمن  جدول �أعمال �أحد دور�ته، 

فقرر من خلالها تخفي�س هذه �لن�ضبة 5% �لى2%  م�ضاهمة في �إنعا�س �لقت�ضاد �لمحلي للمدينة. وقد �عتمدت وكالة �لمد�خيل على 

هذ� �لقتر�ح وتم بموجبه تفويت عدة محلات تجارية، �إل �أنه رف�ضت �ل�ضلطة �لولئية �قتر�ح �لمجل�س، بعد ذلك تم �لعتماد 

على 5% �لمقررة في كنا�س �لتحملات.
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عدم اأداء واجب الكراء

�ضخا�س، وذلك منذ تاريخ  �إجر�ء �ضم�شرة  تفويت هذه �لمحلات و�لتي كانت  �إن هذ� �لم�ضكل عا�ضته �لجماعة من �لعديد من �لأ

جر�ء�ت لحث هوؤلء �لم�ضتفيدين من �أجل �أد�ء ما بذمتهم من  تجري وفقا للم�ضطرة �لقديمة. وقد لجاأت �لجماعة �إلى جميع �لإ

��ضتع�ضى معه �لت�ضال بهم. وقد عمدت  �ل�ضيء �لذي  �لبع�س منهم ل تتوفر �لجماعة على عناوينهم بدقة،  ديون. وهناك 

جر�ء�ت �لم�ضطرية �لجديدة مع  فر�غ وبيع هذه �لمحلات وفق �لإ �أمر بالإ �لجماعة موؤخر� �إلى �للجوء �إلى �لمحكمة ل�ضت�ضد�ر 

�لحتفاظ بحقها في ��ضترد�د م�ضتحقاتها. 

اختلالت في تنفيذ ال�سفقة رقم 00.99/1 المتعلقة بتعبيد الطرق واأ�سغال التطهير ال�سائل

�سغال  اختلاف على م�ستوى الطرقات مو�سوع الأ

لقد تم �إغفال هذه �لطرق في دفتر �ل�شروط �لخا�ضة، وتم ��ضتدر�ك ذلك في �لجدول �لتعديلي لبرنامج �لطرقات. كما �أن جميع 

�لتغير�ت في لئحة �لطرق �لمبرمجة قد تمت �لمو�فقة عليها من طرف �ضندوق �لتجهيز �لجماعي. 

 اختلاف على م�ستوى خ�سائ�س قنوات التطهير ال�سائل

موجودة  �لملاحظات  ونف�س   .B06 �إلى  ت�ضير  �لخ�ضائ�س  �أن  حيث   66 �ل�ضفقة  �لتحملات  بدفتر  موجود  �لختلاف  هذ�  �إن 

بالدر��ضة.

�سغال  اختلاف على م�ستوى طبيعة وكيفية الأ

ول، وكذ� ح�ضب  �ضغال في �ضطرها �لأ نجاز هذه �لأ �ضغال �لتي �أدرجت بالدر��ضة تم �إدر�جها ح�ضب �لمبالغ �لمر�ضودة لإ �إن �لأ

�ضكان  �أهمية هذه �لطرق، نظر� لما تعرفه من حركة �ضير دوؤوبة. لكن، وبعد �إنجاز بع�س �لطرقات من طرف وز�رة �لإ

�ضلي �أ�ضبح من �للازم تغييرها بطرق �أخرى. و�لتي كانت مدرجة في �لجدول �لأ

 اإنجاز الجماعة لبع�س الطرقات داخل تجزئة �سكنية

�إن �لت�ضلم �لموؤقت ل�ضفقة تعبيد بع�س �لطرق بالمدينة، كان بتاريخ 2002/09/11، وكذ� �لمو�فقة على لئحة �لطرق �لمبرمجة 

�لتجزئة تمت بتاريخ  �إحد�ث  �أن رخ�ضة  2002/02/04.  في حين  �لتجهيز �لجماعي تم بتاريخ  للتغيير من طرف �ضندوق 

2003/03/24. و�لملاحظ �أن �أ�ضغال هذه �لطرقات تم �إنجازها قبل �إحد�ث �لتجزئة بحو�لي �ضنة.

   عدم احترام الموا�سفات التقنية

300mm  لم ت�ضتوعب كمية �لمياه �لمطروحة بهذه  60 و�لتي كانت ذ�ت قطر  �إن قنو�ت �لو�د �لحار �لمتو�جدة بالطرق رقم 

�ل�ضبكة نظر� لكتظاظ �لكثافة �ل�ضكنية، �أ�ضف �إلى ذلك تو�جد عدد كبير من �لمقاهي و�لمطاعم و�لتي كانت ت�ضتغل هذه �لقنو�ت.         

�ضلاح هذه �لقنو�ت فقد لجاأ �لمجل�س �إلى تغييرها بقنو�ت من قطر  500mm و�لتي تم  عتماد�ت �لمالية لإ ونظر� لعدم توفر �لإ

�إدر�جها في هذ� �لم�شروع.

 اأداء الجماعة للم�ساريف المرتبطة بالتجارب والتحاليل

�إن من بين �ل�شروط �لو�ردة في �ل�ضفقة �لمبرمة مع �ضندوق �لتجهيز �لجماعي �إلز�م �لجماعة باإ�شر�ك �لمختبر �لعمومي للتجارب 

فر�ج عن �لمبالغ �لمر�ضودة للم�شروع حيث �ألزمت �لجماعة  بحاث في كلفة �لدر��ضة. ويت�ضح ذلك من �لمر��ضلة �لمتعلقة بالإ و�لأ

فر�ج �لمبالغ �لمخ�ض�ضة للم�شروع. ب�شرورة �أد�ء فاتورة �لمختبر ك�شرط �أ�ضا�ضي لإ
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خرى ن�سطة الأ ن�سطة الق�سائية للمجال�س الجهوية للح�سابات والأ II.	الأ
�عتمد �لم�شرع في تحديده وتنظيمه للاخت�ضا�ضات �لموكولة للمحاكم �لمالية على مقاربة منهجية تكت�ضي طابعا �ضموليا ومتكاملا من 

مر “بالمر�قبة �لمندمجة” �لتي  خلال و�ضع ج�ضور بين مختلف هذه �لخت�ضا�ضات �ضو�ء كانت ق�ضائية �أو غير ق�ضائية. ويتعلق �لأ

تنطلق من �لح�ضاب )�أو �لبيان �لمحا�ضبي( �لمقدم من طرف �لمحا�ضبين �لعموميين في ميد�ن �لتدقيق و�لبت في �لح�ضابات.

و نف�س �لمنظور ينطبق على نظام �لم�ضوؤولية �لذي ل يركز فقط على م�ضوؤولية �لمحا�ضب �لعمومي، ذلك �أن �ضلطات �لم�ضت�ضار �لمقرر 

جهزة مو�ضوع �لرقابة، خا�ضة  تمتد، عند تدقيقه وتحقيقه في �لح�ضاب، �إلى مختلف �لمتدخلين في تنفيذ �لعمليات �لمالية و�لمحا�ضبية للاأ

نتقال �إلى  مر بال�شرف و�لمر�قب….. ول تقت�شر �ضلطات �لتحري على �لوثائق و�لم�ضتند�ت، بل يمكن للم�ضت�ضار �لمقرر �لإ �لآ

عين �لمكان لمعاينة �لتج�ضيد �لمادي للعمليات مو�ضوع تلك �لوثائق.

وف�ضلا عن تقديم نتائج �لتدقيق، يهدف �لتقرير �لق�ضائي �لذي ينجزه �لم�ضت�ضار �لمقرر �إلى �إبر�ز �لوقائع �لتي قد ت�ضكل مخالفات 

تندرج في نطاق �لتاأديب �لمالي �أو في نطاق �لتدبير بحكم �لو�قع، في حين يعر�س في تقرير ثان )غير ق�ضائي( �لملاحظات �لتي قد 

تنم عن وجود �ختلالت في تدبير �ضوؤون �لجهاز �لمعني، وذلك في نطاق مر�قبة �لتدبير.

وقد تكلل عمل �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، خلال �ضنة 2007، وفقا لهذه �لمنهجية بح�ضيلة همت مختلف �لمهام �لرقابية، نعر�س 

لها فيما يلي : 

 اأول : الخت�سا�سات الق�سائية

تتمثل �لخت�ضا�ضات �لق�ضائية للمجال�س �لجهوية للح�ضابات في �لبت في ح�ضابات �لجماعات �لمحلية وهياآتها و�لموؤ�ض�ضات �لعمومية 

دلء بها من طرف �لمحا�ضبين �لعموميين، وعند �لقت�ضاء من طرف �لمحا�ضبين بحكم �لو�قع. كما  �لمحلية �لتابعة لها و�لتي يتم �لإ

تتمثل في مهمة ق�ضائية تتعلق بالـتاأديب �لمتعلق بالميز�نية و�ل�ضوؤون �لمالية.

1.  التدقيق والبت في الح�سابات

و��ضلت �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، خلال �ضنة 2007، �لتدقيق في ح�ضابات �لمحا�ضبين �لعموميين. وقد تميزت هذه �ل�ضنة ب�ضدور 

حكام �لق�ضائية عن هذه �لمجال�س منذ دخول مدونة �لمحاكم �لمالية حيز �لتنفيذ. �أولى �لأ

دلء بالح�سابات من طرف المحا�سبين العموميين     الإ   

دلء بالح�ضابات في كون هذه �لعملية ت�ضكل �أحد مظاهر تطبيق مبد�أ �لم�ضاءلة للفاعلين في �لتدبير �لعمومي، ومنطلقا  تكمن �أهمية �لإ

ومرجعا �أ�ضا�ضيا لقا�ضي �لمحاكم �لمالية عند ممار�ضة �لخت�ضا�ضات �لموكولة �إليه. لذلك، �ألزم �لم�شرع �لمحا�ضبين �لعموميين بتقديم 

جهزة �لعمومية �لمحلية �لتي يتولون تنفيذ ميز�نياتها كل �ضنة �إلى �لمجل�س �لجهوي �لذي يوجد �لجهاز �لمعني في د�ئرة  ح�ضابات �لأ

�خت�ضا�ضه �لتر�بي. وتت�ضكل هذه �لح�ضابات من وثائق عامة ووثائق مثبتة للعمليات �لمالية و�لمحا�ضبية �لمنجزة. 

ويبين �لجدول �لتالي توزيع �لح�ضابات �لمدلى بها من طرف �لمحا�ضبين �لعموميين  بر�ضم �ضنة 2007 : 

الح�سابات والبيانات المحا�سبية المدلى بها خلال �سنة 2007

عدد الح�سابات الغير المدلى بهاعدد الح�سابات المدلى بهانوع الجهاز

253�لجهات
216�لعمالت

قاليم 7313�لأ
32573�لجماعات �لح�شرية

2005493�لجماعات �لقروية
10451مجموعات �لجماعات �لمحلية

1516�لموؤ�ض�ضات �لعمومية �لمحلية

2568655المجموع
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وكما يتبين من خلال �لجدول �أعلاه، فقد بلغت �لح�ضابات �لمدلى بها من طرف �لمحا�ضبين �لعموميين، ما مجموعه 2568 ح�ضابا 

تمثل فيها ح�ضابات �لجماعات �لقروية  ن�ضبة 78%.في حين بلغ عدد �لح�ضابات غير �لمدلى بها ما مجموعه 655 ح�ضابا، وبالتالي، 

دلء بالح�ضابات %80. ناهزت �لن�ضبة �لعامة للاإ

دلء بالح�ضابات، خلال �ضنة 2007، تح�ضنا ملمو�ضا، مقارنة بال�ضنو�ت �لما�ضية، يعزى �إلى �لمجهود�ت  وهكذ�، عرفت عملية �لإ

�لمبذولة من طرف �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات �ضو�ء من خلال تنظيم �أيام �إخبارية و�جتماعات مع مختلف �لمحا�ضبين �لعموميين 

دلء بالح�ضابات و�ضبل تح�ضين نوعية �لمعلومات �لمالية �لتي تت�ضمنها،  �لمعنيين �ضكلت منا�ضبة لتد�ر�س مختلف �لم�ضاكل �لمرتبطة بالإ

جال �لقانونية. دلء بح�ضاباتهم د�خل �لآ �أو بو��ضطة مر��ضلات تذكيرية  تحثهم على �لإ

تدقيق الح�سابات        

بلغ مجموع �لح�ضابات �لتي تم تدقيقها من طرف �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، خلال �ضنة 2007، ما مجموعه 757 ح�ضابا بمعدل 85 

ولى ب 589 ح�ضابا  تليها  ح�ضاب لكل مجل�س جهوي وبمعدل 10 ح�ضابات لكل م�ضت�ضار.وتاأتي ح�ضابات �لجماعات �لقروية في �لمرتبة �لأ

خيرة : �لجماعات �لح�شرية في �لمرتبة �لثانية ب 116 ح�ضابا. ويبين �لجدول �لتالي توزيع �لح�ضابات �لمدققة خلال �ل�ضنو�ت �لثلاث �لأ

 و�سعية تدقيق الح�سابات

المركز المحا�سبي
الح�سابات التي تم تدقيقها 

�سنة 2005

الح�سابات التي تم تدقيقها 

�سنة 2006

الح�سابات التي تم تدقيقها 

�سنة 2007

684�لجهات
8227�لعمالت

قاليم 5426�لأ
70120116�لجماعات �لح�شرية

165658589�لجماعات �لقروية
21213مجموعات �لجماعات �لمحلية

032�لموؤ�ض�ضات �لعمومية �لمحلية
256827757المجموع

و�سعية الملاحظات الم�سجلة      

جهزة  �أف�ضى تدقيق �لح�ضابات من طرف �لم�ضت�ضارين �لمقررين �إلى ت�ضجيل عدة ملاحظات. ويبين �لجدول �لتالي توزيعها ح�ضب �لأ

�لخا�ضعة لرقابة �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات :

 و�سعية الملاحظات الم�سجلة خلال �سنة 2007

الملاحظات التي تم تبليغها الملاحظات الم�سجلة المركز المحا�سبي

27 27 �لجهات

68 68 �لعمالت

24 26 قاليم �لأ

233 240 �لجماعات �لح�شرية

507 730 �لجماعات �لقروية

9 13 مجموعات �لجماعات �لمحلية

1 3 �لموؤ�ض�ضات �لعمومية �لمحلية

- - �لمقاولت ذ�ت �لمتياز �أو �لم�ضيرة

869 1107 المجموع
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دلء بتو�ضيحاتهم  مر ق�ضد �لإ وقد بلغ عدد �لملاحظات �لم�ضجلة في �إطار تدقيق �لح�ضابات 1107 ملاحظة وجهت �إلى �لمعنيين بالأ

ولى ب 730 ملاحظة  متبوعة بالجماعات �لح�شرية ب 240 ملاحظة.  وتبرير�تهم ب�ضاأنها. وتاأتي �لجماعات �لقروية في �لمرتبة �لأ

ويرجع هذ� �لختلاف �إلى عدد �لح�ضابات �لمدققة  بالن�ضبة للجماعات �لقروية �أو �لح�شرية وحجم هذه �لح�ضابات.

بتدقيق �لح�ضابات  �لوقت  �لذين يقومون بذ�ت  للح�ضابات  بالمجال�س �لجهوية  للم�ضت�ضارين  �لكافي  �لعدد غير  فاإن  طار،  في هذ� �لإ

و�لتحقيق في ق�ضايا �لتاأديب �لمالي و�إنجاز مهام مر�قبة �لتدبير، يعيق �ضعي هذه �لمجال�س �إلى ممار�ضة جميع �لخت�ضا�ضات �لموكولة 

جهزة �لخا�ضعة للرقابة. لها على �أكبر عدد ممكن من �لأ

تقارير من اأجل البت في الح�سابات     

جهزة �لتي خ�ضعت للمر�قبة خلال �ضنة 2007،  �أعدت �لمجال�س  جوبة مختلف �لمتدخلين في تنفيذ �لعمليات �لمالية و�لمحا�ضبية للاأ تبعا لأ

جهزة �لمعنية : �لجهوية للح�ضابات 335 تقرير� من �أجل �إ�ضد�ر �أحكام تمهيدية. ويبين �لجدول �لتالي توزيع هذه �لتقارير ح�ضب �لأ

جهزة التقارير من اأجل  اإ�سدار حكم موؤقتالأ

2�لجهات
10�لعمالت

قاليم 2�لأ
65�لجماعات �لح�شرية

251�لجماعات �لقروية
5مجموعات �لجماعات �لمحلية

335المجموع

م�ستنتجات النيابة العامة      

يتوقف تدخل �لنيابة �لعامة في �لم�ضطرة �لمتعلقة بالتدقيق و�لبت في �لح�ضابات على �إبد�ء ر�أيها في �لتقارير �لتي وجهت �إليها و�لمتعلقة 

بنتائج �لتحقيق ب�ضاأن �لح�ضاب �أو �لبيان �لمحا�ضبي �لمقدم من طرف �لمحا�ضب �لعمومي، وذلك طبقا لمقت�ضيات �لمادة 34 من مدونة 

�لمحاكم �لمالية.

طار، تلقت �لنيابة �لعامة لدى �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، خلال �ضنة 2007، ما مجموعه 324 تقرير� �ضادر� عن  في هذ� �لإ

جال  هذه �لمجال�س تتعلق بتدقيق ح�ضابات جماعات ح�شرية وقروية، وو�ضعت م�ضتنتجاتها ب�ضاأن جميع هذه �لتقارير، د�خل �لآ

�لقانونية.

ويبين �لجدول �لتالي تف�ضيل عدد هذه �لم�ضتنتجات :

م�ستنتجات النيابة العامة لدى المجال�س الجهوية للح�سابات

جهزة العمومية المحلية عدد م�ستنتجات النيابة العامة الأ

5�لجهات
2�لعمالت

قاليم 71�لأ
15�لجماعات �لح�شرية

242�لجماعات �لقروية
7مجموعات �لجماعات �لمحلية

0�لموؤ�ض�ضات �لعمومية �لمحلية

324المجموع
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الح�سابات الجاهزة للبت     

يبينه  كما  �لخا�ضعة،  جهزة  �لأ ح�ضب  موزعا  ح�ضابا   291 مجموعه  ما   ،2007 �ضنة  نهاية  مع  للبت،  �لجاهزة  �لح�ضابات  بلغت 

�لجدول �لتالي :

الح�سابات الجاهزة للبت

المجموع العيون اآكادير مراك�س وجدة فا�س طنجة �سطات البي�ساء الرباط المركز المحا�سبي

3 - - - - 1 - 2 - - �لجهات

0 - - - - - - - - - �لعمالت

13 - - - 1 7 - 5 - - قاليم �لأ

68 2 - 3 6 23 - 29 2 3 �لجماعات �لح�شرية

192 10 - 12 20 2 - 147 - 1 �لجماعات �لقروية

15 - - 1 - - - 14 - - مجموعات �لجماعات �لمحلية

192 21 61 72 33 791 2 4 المجموع

حكام ال�سادرة الأ    

حكام في مادة  �ضد�ر �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات لأ �ضارة، في كونها ت�ضكل �لبد�ية �لفعلية لإ تتمثل خا�ضية �ضنة 2007، كما �ضبقت �لإ

�لبت في �لح�ضابات بعد تن�ضيبها و�شروعها في ممار�ضة �خت�ضا�ضاتها خلال �ضنة 2004. وهكذ� �أ�ضدرت  هيئات هذه �لمجال�س 159 

جهزة �لخا�ضعة : حكام ح�ضب �لأ حكما تمهيديا و357 حكما نهائيا. ويو�ضح �لجدول �أ�ضفله توزيع هذه �لأ

حكام  ال�سادرة عن المجال�س الجهوية للح�سابات خلال �سنة 2007 الأ

حكام النهائية عدد الأ حكام التمهيدية عدد الأ المركز المحا�سبي

5 3 �لجهات

3 6 �لعمالت

17 1 قاليم �لأ

37 26 �لجماعات �لح�شرية

289 122 �لجماعات �لقروية

6 1 مجموعات �لجماعات �لمحلية

869 159 المجموع

2. الت�سيير بحكم الواقع

�ضافة �إلى �خت�ضا�ضها في مجال �لتدقيق و�لبت في ح�ضابات �لمحا�ضبين �لعموميين، يمكن للمجال�س �لجهوية للح�ضابات �لتدقيق  بالإ

و�لبت في ح�ضابات �لمحا�ضبين بحكم �لو�قع �أي كل �ضخ�س يبا�شر من غير �أن يكون موؤهلا لذلك من لدن �ل�ضلطة �لمخت�ضة، عمليات 

جهزة �لعمومية، �أو يقوم بدون �أن يتوفر على �ضفة  تح�ضيل �لمو�رد ودفع �لنفقات وحيازة و��ضتعمال �أمو�ل �أو قيم في ملك �أحد �لأ

جهزة �لمذكورة ولكن �لمحا�ضبين �لعموميين هم �لمكلفون وحدهم  محا�ضب عمومي بعمليات تتعلق باأمو�ل �أو قيم لي�ضت في ملك �لأ

باإنجازها وفقا للن�ضو�س �لجاري بها �لعمل.

طار، وتطبيقا لمنهجية �لمر�قبة �لمندمجة �لمذكورة �أعلاه، �أحيلت على �لمجل�س �لجهوي للح�ضابات بالرباط، ��ضتناد� �إلى  في هذ� �لإ

نتائج مر�قبة تدبير جماعة محلية، ق�ضيتان  من طرف �لنيابة �لعامة لدى هذ� �لمجل�س، تتعلقان بال�ضتباه في وجود حالة ت�ضيير بحكم 

�لو�قع ناتجة عن ��ضت�ضد�ر حو�لت �ضورية لفائدة مقاولين �ثنين. 
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جر�ء، �إلى �لتاأكد من تو�فر �لعنا�شر �لمادية و�لقانونية لثبوت حالة �لت�ضيير بحكم �لو�قع من  ويهدف �لتحقيق، �لذي يوجد قيد �لإ

عدمه ق�ضد �إعمال �لم�ضطرة �لقانونية في هذ� �ل�ضاأن، و�لتي قد تف�ضي، عند �لقت�ضاء، �إلى �إدلء �لمعنيين بهذه �لعمليات بح�ضابات 

��ضتعمالهم للمبالغ �لتي قد ي�شرح بها �لمجل�س �لجهوي. 

�ضارة �إلى �أن م�ضطرة �لتدقيق و�لتحقيق و�لبت في هذ� �لنوع من �لح�ضابات تطبق عليها نف�س �لم�ضطرة �لتي يخ�ضع لها  تجدر �لإ

�لتدقيق و�لبت في ح�ضابات �لمحا�ضبين �لعموميين.

3. التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية

يعتبر هذ� �لخت�ضا�س �لمهمة �لق�ضائية �لثانية للمجال�س �لجهوية للح�ضابات �لتي تمار�ضها تجاه كل م�ضوؤول �أوموظف �أو عون جهاز 

54  و55 و56 من مدونة �لمحاكم �لمالية. وتخ�ضع  عمومي خا�ضع لرقابتها �رتكب �إحدى �لمخالفات �لمن�ضو�س عليها في �لمو�د 

ممار�ضة هذ� �لخت�ضا�س لم�ضطرة ق�ضائية تتولى فيها �لنيابة �لعامة لدى هذه �لمجال�س دور� �أ�ضا�ضيا، باعتبارها �ل�ضلطة �لمخول لها 

قانونا �لتقرير في �لطلبات �لموجهة �إليها ب�ضاأن رفع ق�ضايا �إلى هذه �لمجال�س من طرف �ل�ضلطات �لموؤهلة قانونا، �أو من �لق�ضايا �لتي 

تحيلها من تلقاء نف�ضها.

جهزة �لعمومية �لخا�ضعة لرقابة �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، في �إطار مادة �لتدقيق و�لبت في �لح�ضابات  و قد �أ�ضفر ت مر�قبة �لأ

�لمتعلق  �لتاأديب  ت�ضكل مخالفات في ميد�ن  �أن  �ضاأنها  �لتي من  فعال  �لأ �كت�ضاف مجموعة من  �لتدبير، عن  �أو من خلال مر�قبة 

بالميز�نية و�ل�ضوؤون �لمالية.

ويورد �لجدول �لتالي عدد �لق�ضايا �لر�ئجة �أمام �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات �لتي بلغ مجموعها 34 ق�ضية، و�لتي ما ز�ل �لتحقيق 

�ضخا�س �لمتابعين في �إطار هذه �لق�ضايا : فيها جاريا من طرف �لم�ضت�ضارين �لمقررين �لمعينين لهذ� �لغر�س، وكذ� عدد �لأ

ق�سايا التاأديب المتعلق بالميزانية وال�سوؤون المالية

قرارات المتابعة حالت الإ المجل�س الجهوي للح�سابات

14 2 �لرباط

23 5 �ضطات

14 8 طنجة

21 17 فا�س

2 2 �أكادير

74 34 المجموع

ثانيا :  مراقبة اإجراءات تنفيذ ميزانيات الجماعات المحلية وهيئاتها

للح�ضابات  �لجهوية  �لمجال�س  تنفرد  للح�ضابات،  على  �لأ �لمجل�س  عن  �ل�ضادرة  �ل�ضنوية  �لتقارير  خلال  من  �ضارة  �لإ �ضبقت  كما 

خت�ضا�س يعك�س رغبة �لم�شرع في �إ�ضفاء  جر�ء�ت �لمتعلقة بتنفيذ ميز�نية �لجماعات �لمحلية وهيئاتها. هذ� �لإ باخت�ضا�س مر�قبة �لإ

دور ��ضت�ضاري وتر�ضيدي للمجال�س �لجهوية للح�ضابات يت�ضم بالطابع �لتقني، وذلك ق�ضد م�ضاعدة �لمجال�س �لتد�ولية و�لم�ضييرين 

�لمحليين و�ضلطات �لو�ضاية على �لقيام بالمهام �لمنوطة بهم في مجال �لتدبير �لمالي و�لمحا�ضبي و�لمر�قبة.

بد�ء �لر�أي، كما يو�ضح ذلك  طار، تو�ضلت �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات، بر�ضم �ضنة 2007، بما مجموعه 26 طلبا لإ في هذ� �لإ

�لجدول �لتالي :
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الجهة التي عر�ست الق�سيةالجماعات المحليةالمجل�س الجهوي للح�سابات

وزير �لد�خلية�لجماعة �لح�شرية �لمحمدية�لد�ر �لبي�ضاء

�ضطات

عامل �قليم بن�ضليمان�لجماعة �لقروية زيايدة

عامل �إقليم �لجديدة�لجماعة �لقروية �ضيدي علي بن حمدو�س

و�لي جهة �ل�ضاوية ورديغة�لجماعة �لقروية م�ضكورة

�لجماعة �لقروية لعن�ضورفا�س

وجدة

عامل �إقليم تاونات�لجماعة �لقروية بو�دل

و�لي �لجهة �ل�شرقية�لجماعة �لقروية بني خالد

و�لي جهة تازة �لح�ضيمة تاونات�لجماعة �لقروية �لنكور

�أكادير
وزير �لد�خلية�لجماعة �لح�شرية �ولد تايمة

وزير �لد�خلية�لجماعة �لقروية �ضموكة

نجرة�لجماعة �لقروية جو�معةطنجة عامل �إقليم فح�س �لأ

�لعيون

و�لي جهة كلميم �ضمارة�لجماعة �لقروية �أباينو )2003(

و�لي جهة كلميم �ضمارة�لجماعة �لقروية �أباينو )2004(

و�لي جهة كلميم �ضمارة�لجماعة �لقروية �باينو )2005(

عامل �إقليم �أ�ضا �لز�ك�لجماعة �لقروية عوينية �أونعمان )2003(

عامل �إقليم �أ�ضا �لز�ك�لجماعة �لقروية عوينية �أونعمان )2004(

عامل �إقليم �أ�ضا �لز�ك�لجماعة �لقروية عوينية �أونعمان )2005(

مر�ك�س

عامل �قليم قلعة �ل�شر�غنة�لجماعة �لقروية �ولد يعقوب

عامل �قليم قلعة �ل�شر�غنة�لجماعة �لقروية �ولد خلوف

عامل �قليم �ل�ضويرة�لجماعة �لقروية �أمكر�د

عامل �قليم �ل�ضويرة�لجماعة �لقروية ز�وية بني حميدة  )2005(

عامل �قليم �ل�ضويرة�لجماعة �لقروية ز�وية بني حميدة  )2006(

�لجماعة �لح�شرية بني ملال
و�لي جهة تادلة �أزيلال

عامل عمالة بني ملال

�لجماعة �لقروية ولد يعي�س
و�لي جهة تادلة �أزيلال

عامل عمالة بني ملال

عامل �قليم قلعة �ل�شر�غنة�لجماعة �لح�شرية بن جرير

عامل �قليم �زيلال�لجماعة �لقروية بني عياط

وتبعا لهذه �لطلبات، �أ�ضدرت �لمجال�س �لجهوية ما مجموعه 26 ر�أيا في مجال مر�قبة �إجر�ء�ت تنفيذ ميز�نية �لجماعات �لمحلية 

وهياآتها، كالتالي :

المجموعوجدةاأكاديرالدارالبي�ساء�سطاتطنجةمراك�سفا�سالعيون

2114�لجماعات �لح�شرية
617131322�لجماعات �لقروية

 26
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د�رية من طرف �لمجال�س �لتد�ولية  و�إذ� كان �لقا�ضم �لم�ضترك بين كل هذه �لطلبات يكمن في مو�ضوعها �لمتعلق برف�س �لح�ضابات �لإ

بلغ عدد  �أعلاه،  فكما يلاحظ من خلال �لجدول  �لقروية.  مر بالجماعات  �لأ تعلق  تتز�يد كلما  �لم�ضكل  فاإن حدة هذ�  �لجماعية، 

د�رية �لمتعلقة بها و�لمعرو�ضة على �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات ق�ضد �إبد�ء �لر�أي فيها 24 ح�ضابا. في حين لم تتجاوز  �لح�ضابات �لإ

د�رية �لمتعلقة بالجماعات �لح�شرية 4 حالت. �لح�ضابات �لإ

ر�ء �ل�ضادرة في �لمو�ضوع، يتبين �أن بع�س �لمجال�س �لتد�ولية رف�ضت �لت�ضويت للمرة �لثانية على �لح�ضابات  وبالرجوع �إلى �لآ

نظمة �لجاري بها  د�رية �عتماد� على �أ�ضباب ل تندرج �ضمن �ل�شروط �لمتعلقة بتنفيذ �لميز�نية، كما هي محددة في �لقو�نين و�لأ �لإ

�لعمل في هذ� �لمجال، بل تتعلق عموما بمظاهر �ضوء �لتدبير.

د�رية �لمتعلقة بال�ضنو�ت �لمالية ما قبل 2004، �عتبار� لكون �لمجال�س  كذلك، تم رف�س طلبات �إبد�ء �لر�أي �لخا�ضة بالح�ضابات �لإ

�لجهوية للح�ضابات �شرعت في ممار�ضة �لخت�ضا�ضات �لموكولة �إليها  �بتد�ء من �ل�ضنة �لمالية 2004، كما تن�س على ذلك �لمادة 164 

من مدونة �لمحاكم �لمالية. 

وقد همت �لمو��ضيع �لتي تم �إبد�ء ر�أي ب�ضاأنها مجمل �أوجه �لتدبير �لمالي و�لمحا�ضبي، كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة لفر�س و��ضتخلا�س 

بع�س �لر�ضوم �لجماعية. و�ضوء تدبير �لمو�رد �لب�شرية و�ل�ضفقات �لعمومية وعدم �حتر�م قو�عد تنفيذ �لنفقات.

خطاء ذ�ت �لطابع �لت�ضييري ووقائع قد ت�ضكل مخالفات في �إطار �لتاأديب  وقد مكنت �لتحقيقات �لمنجزة من �كت�ضاف مجموعة من �لأ

�لمتعلق بالميز�نية و�ل�ضوؤون �لمالية. 

و�إجمال، فاإن من �ضاأن تر�كم تجربة �لمجال�س �لجهوية للح�ضابات ب�ضدد ممار�ضة هذ� �لخت�ضا�س، �لم�ضاهمة في تو�ضيح وتحديد 

د�رية وفي تطوير م�ضاهمة  خرى غير مو�ضوع رف�س �لح�ضابات �لإ جر�ء�ت �لمتعلقة بتنفيذ �لميز�نية، خا�ضة في �لم�ضائل �لأ نطاق �لإ

�لمجال�س �لجهوية في تح�ضين �لتدبير �لمالي �لعمومي.
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�ضتر�تيجية  �لإ توجهاتها  �لتطبيق،  حيز   62/99 رقم  �لقانون  مقت�ضيات  دخول  من  ولى  �لأ �ل�ضنة  خلال  �لمالية،  �لمحاكم  حددت 

تي :   �ضا�ضية كالآ �لأ

دلء بالح�ضابات ؛      تعميم مبد�أ و�جب �لإ

     �لتو�زن في ممار�ضة مختلف �لخت�ضا�ضات �لموكول لها �ضو�ء ذ�ت �لطابع �لق�ضائي �أو تلك �لمتعلقة بمر�قبة �لتدبير ؛

     �لم�ضاهمة في تح�ضين �لتدبير �لمالي �لعمومي ؛

     تدعيم �لقدر�ت �لمهنية للق�ضاة و�لموظفين ؛

     تطوير علاقات �ل�شر�كة �ضو�ء على �ل�ضعيد �لوطني �أو �لدولي.

خت�ضا�ضات �لموكولة لها بمقت�ضى مدونة  نجاز�ت �لمحققة في مختلف هذه �لمجالت، خلال خم�س �ضنو�ت من ممار�ضة �لإ وتج�ضد �لإ

�لمحاكم �لمالية، �لتقدم �لنوعي �لملحوظ في نظام �لمر�قبة �لعليا على �لمالية �لعمومية ببلادنا. 

�ضا�ضي لتحقيق �ل�ضفافية و�لحكامة �لجيدة، عملت  دلء  بالح�ضابات، ووعيا منها بكون هذ� �لمبد�أ ي�ضكل �لمرتكز �لأ ففيما يتعلق بالإ

جال  �لآ د�خل  بح�ضاباتهم  دلء  �لإ على  �لعمومي  �لمالي  �لتدبير  في  �لمتدخلين  مختلف  حث  على   ،2003 �ضنة  منذ  �لمالية،  �لمحاكم 

�لقانونية.

دلء  وهكذ�، و�إلى حدود نهاية �ضنة 2007، ت�ضجل �لمحاكم �لمالية بارتياح كبير �إعمال مقت�ضيات �لقانون رقم 62/99 في مجال �لإ

دلء بح�ضاباتها ب�ضكل دوري ومنتظم. بيد �أن  �لتطبيق  جهزة �لخا�ضعة لرقابة  هذه �لمحاكم على �لإ بالح�ضابات، �إذ د�أبت �أغلب �لأ

�ضا�ضية للمحاكم �لمالية، ي�ضتوجب بذل مجهود كبير في  �ل�ضامل لمبد�أ �لم�ضاءلة �لعمومية، �لذي �ضكل على �لدو�م �أحد �لن�ضغالت �لأ

�لم�ضتقبل، خا�ضة فيما يتعلق ب�شركات �لقت�ضاد �لمختلط و�لجمعيات �لتي تتلقى م�ضاعد�ت عمومية،  و�لتي ل تدل بح�ضاباتها ب�ضفة 

جال  دلء بح�ضاباتها د�خل �لآ جهزة لحملها على �لإ منتظمة. لذلك، �ضتركز �لمحاكم �لمالية مجهود�تها م�ضتقبلا على حث هذه �لأ

�لقانونية.

�لح�ضابات  في  �لتدقيق  للح�ضابات  �لجهوية  و�لمجال�س  للح�ضابات  على  �لأ �لمجل�س  و��ضل  �لق�ضائية،  بالخت�ضا�ضات  يتعلق  وفيما 

و�لبيانات �لمحا�ضبية �لمدلى بها من طرف �لمحا�ضبين �لعموميين، طبقا لمقت�ضيات مدونة �لمحاكم �لمالية.

�ضخا�س �لذين �أثيرت م�ضوؤوليتهم في مادة �لتاأديب �لمتعلق بالميز�نية و�ل�ضوؤون �لمالية، على �إثر �لمهام �لرقابية �لمنجزة  وبالن�ضبة للاأ

2005 و2006، وذلك نظر� لقيامهم باأفعال قد تندرج �ضمن �لمخالفات �لتي يعاقب عليها �لقانون، فقد تمت �إحالة  خلال �ضنتي 

ملفاتهم على �لمحاكم �لمالية �لمخت�ضة، و�لتي توجد حاليا في طور �لتحقيق.

مكانيات �لتي يتوفر عليها �لمجل�س  �أما فيما يتعلق بمر�قبة �لتدبير، فقد بلغ عدد �لمهام �لرقابية �لمنجزة م�ضتوى محمود� بالنظر �إلى �لإ

قيد  مهمة  2007 و150  �ضنة  مهمة في  2006 و100  �ضنة  مهمة في   50 )حو�لي  للح�ضابات  �لجهوية  و�لمجال�س  للح�ضابات  على  �لأ

نجاز خلال �ضنة 2008(. �لإ

جهزة �لخا�ضعة لهذ� �لنوع من �لمر�قبة، �عتمدت هذه �لمجال�س في تحديد بر�مجها �ل�ضنوية على مقاربة  فاأمام �لعدد �لهائل من �لأ

ترتكز على معايير مو�ضوعية ودقيقة من خلال �ل�ضتئنا�س بالمعايير �لمهنية للتدقيق �لمتعارف عليها دوليا.

مر�قبة  �شرعية  �إلى جانب  ت�ضمل  لكونها  �عتبار�  ولوية  بالأ �لمندمجة  �لمر�قبة  �أن تحظى  على  م�ضتقبلا،  �لمالية،  �لمحاكم  و�ضتعمل 

جهزة �لخا�ضعة للمر�قبة ل�ضوؤونها ومدى  نظمة �لجاري بها �لعمل، فعالية ونجاعة كيفية تدبير �لأ عمال للقو�نين و�لأ ومطابقة �لأ

�لتقريرية.   �أجهزتها  �لمعتمدة من طرف  �ضتر�تجيات  �لإ �أو من خلال  لها  �لمحدثة  �لن�ضو�س  �ضو�ء في  �لم�ضطرة  هد�ف  �لأ تحقيق 

وتكمن �أهمية هذه �لمقاربة في �إقامة علاقة وظيفية بين مختلف �لخت�ضا�ضات �لموكولة للمحاكم �لمالية �ضو�ء �لق�ضائية منها �أو غير 

مر �لذي من �ضاأنه �أن يمكن هذه �لمجال�س من تقييم �أد�ء وتدبير مختلف �لمتدخلين في م�ضل�ضل �لتدبير �لمالي �لعمومي  �لق�ضائية، �لأ

كركيزة لرفع تحدي تحقيق مر�قبة فعالة ومجدية.

جهزة �لتي خ�ضعت لمر�قبة هذه �لمجال�س عن مجموعة من �لتو�ضيات  وقد �أ�ضفرت مختلف �لملاحظات �لم�ضجلة ب�ضاأن تقييم تدبير �لأ

جهزة �لمعنية بمثابة حلول كفيلة  د�ري �عتبرتها �لأ قتر�حات �لهادفة �إلى تح�ضين طرق و�أ�ضاليب �لتدبير �لعمومي �لمالي و�لإ و�لإ

بتجاوز �لنقائ�س �لم�ضجلة.
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جهزة، بمقت�ضى �لن�ضو�س �لقانونية وبالنظر �إلى �لمو�رد �لتي تتوفر  وتهم هذه �لملاحظات �أ�ضا�ضا �إنجاز �لمهام �لموكولة �إلى هذه �لأ

عليها. كذلك، مكنت �لمهام �لرقابية �لمنجزة من ت�ضجيل ملاحظات �أخرى تتعلق بمجالت �لحكامة وتدبير �لمو�رد، وذلك ف�ضلا 

�أن تثير  �أفعال من �ضاأنها  جهزة. وبالمو�ز�ة مع ذلك، تم �كت�ضاف  ن�ضطة �لخا�ضة �لمنجزة من طرف هذه �لأ عن تقييم بع�س �لأ

�لقانونية  �لم�ضاطر  ب�ضاأن �لحالت  �لمادة �لجنائية حيث طبقت  �أو في  �لمالية  بالميز�نية و�ل�ضوؤون  �لمتعلق  �لتاأديب  �لم�ضوؤولية في مادة 

�لمتعلقة بها.

جهزة �لخا�ضعة للرقابة من �أجل تح�ضين طرق و�أ�ضاليب تدبير �ضوؤونها تبعا لتو�ضيات  جر�ء�ت �لمتخذة من طرف �لأ وبالنظر �إلى �لإ

�لرقابية  بالمهام  �لمتعلقة  �لخا�ضة  تقاريرها  ت�ضمنتها  �لتي  للح�ضابات،  �لجهوية  و�لمجال�س  للح�ضابات  على  �لأ �لمجل�س  و�قتر�حات 

�لخا�ضعة  جهزة  �لأ تدبير  �لمجال�س في تح�ضين  هذه  م�ضاهمة  �أ�ضبحت  فقد  �لتنفيذ،  �لمالية حيز  �لمحاكم  مدونة  منذ دخول  �لمنجزة، 

للمر�قبة حقيقة ملمو�ضة.

�لمقترحة  �لعمومي  �لتدبير  تو�ضيات تح�ضين  �أهمية وجدوى  �لعموميين  و�لم�ضيرين  �لعمومية  لل�ضلطات  يجابي  �لإ �لرد  يعك�س  كما 

قامة �شر�كة  ولى لإ على للح�ضابات في و�ضع �للبنات �لأ من طرف ق�ضاة �لمحاكم �لمالية. ولتحقيق هذ� �لهدف، �شرع �لمجل�س �لأ

جهزة �لعمومية وربط علاقات �لتعاون معها. كما ي�ضعى �إلى بلوغ �آفاق جديدة تر�عي  رهانات �لظرفية �لوطنية  مع مختلف �لأ

و�لدولية.

جهزة �لعمومية يزد�د تعقيد� بحكم تفاعلاته في ظل محيط يت�ضم بتغيير�ت متلاحقة ومت�ضارعة.  �ضارة �إلى �أن تدبير �لأ وتجدر �لإ

جهزة و�إنجاز مهام رقابية  ت�ضمل جميع مجالت  لذلك، ومن �أجل ��ضتيعاب مختلف �لمجالت و�لمهام �لتي تتولى تدبيرها هذه �لأ

على للح�ضابات على تدعيم مو�رده �لب�شرية من خلال توظيف ق�ضاة جدد وو�ضع مخطط للتكوين �لم�ضتمر  �لتدبير، عمل �لمجل�س �لأ

يهم تخ�ض�ضات عديدة ومتنوعة.

وبالرغم من توفر �لمحاكم �لمالية على مو�رد ب�شرية ذ�ت تكوين عال، فاإن �لعدد �لحالي لق�ضاة هذه �لمحاكم يعتبر غير كاف مقارنة 

على للح�ضابات  �إلى �أن يتوفر كل مجل�س جهوي  بحجم �لمهام �لموكولة لها بمقت�ضى �لقانون. وفي هذ� �ل�ضدد، ي�ضعى �لمجل�س �لأ

للح�ضابات على 20 قا�ضيا كحد �أدنى. 

هد�ف �لتالية : ور��س �لتي تم �ل�شروع في تنفيذها، توجد �أخرى قيد �لتفكير، كما هو �ل�ضاأن بالن�ضبة للاأ �ضافة �إلى هذه �لأ وبالإ

     �إعد�د �لتقارير �لمو�ضوعاتية ؛

     تقييم �لم�ضاريع �لعمومية ؛

     مر�جعة �لبنية �لتنظيمية للمحاكم �لمالية ؛

     تعديل بع�س �لمقت�ضيات �لو�ردة في مدونة �لمحاكم �لمالية.  
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