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طبقــاً لمقتضيــات المــادة 6 مــن القانــون التنظيمي رقــم 128.12 المتعلق بالمجلس الاقتصادي 
والاجتماعــي والبيئــي، قـــرر المجلــس، فـــي إطــار إحالــة ذاتيــة، إعــداد رأي حــول النكســوس 
فــي مجــالات الماء-الطاقة-الغذاء-النظــم البيئيــة. وفــي هــذا الإطــار، عهـــد مكتــب المجلــس 
إلــى اللجنــة الدائمــة المكلفــة بالقضايــا الاقتصاديــة والمشــاريع الاســتراتيجية1 بإعــداد رأي 

فــي الموضــوع.

 وخــال دورتهــا العاديــة الســتين بعــد المائــة )160(، المنعقــدة بتاريــخ 25 يوليــوز2024، 
صادقــت الجمعيــة العامــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئـــي بالأغلبيــة علــى الــرأي 
الــذي يحمــل عنــوان: «النكســوس فــي مجــالات الماء-الطاقة-الغذاء-النظــم البيئيــة: تدبيــر 
أنجــع للمــوارد الطبيعيــة، تعزيــز التــآزر والحــد مــن المخاطــر المشــتركة بيــن القطاعــات فــي 

المغــرب».

وقــد جــاء هــذا ّ الــرأي، الــذي جــرى إعــداده وفــق مقاربــة تشــاركية، ثمــرة نقاشــات موســعة 
بيــن مختلــف الفئــات المكونــة للمجلــس، فضــا عــن مخرجــات  جلســات الإنصــات المنظمــة 
مــع أبــرز الفاعليــن المعنييــن2. وقــد اســتند هــذا الــرأي أيضًــا إلــى مســاهمة علميــة  لباحثيــن 

مــن جامعــة ابــن طفيــل3.

1 - الملحق :1لائحة أعضاء اللجنة المكلفة بالقضايا الاقتصادية والمشاريع الاستراتيجية
2 - الملحق 2:   لائحة المؤسسات والفاعلين الذين تم الانصات إليهم 

3 - الملحــق3  :   مســاهمة بحثيــة مــن جامعــة ابــن طفيــل  بعنــوان: »مقاربــة النكســوس فــي مجــالات الماء-الطاقة-الغذاء-النظــم البيئيــة فــي 
المغــرب: إضــاءات وآفــاق»
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ملخص 

يتنــاول هــذا الــرأي، الــذي أعــده المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، فــي إطــار إحالــة ذاتيــة، مقاربــة 
النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، باعتبارهــا مقاربــة شــمولية تستكشــف أوجــه 
التفاعــل والترابــط الأساســية بيــن هــذه القطاعــات. كمــا يقــدم مقترحــات عمليــة لفهــم هــذه الترابطــات المعقــدة 
وسُــبل تحويلهــا إلــى رافعــات اســتراتيجية تخــدم التنميــة المســتدامة والشــاملة، وذلــك بمــا يضمــن قــدرة البــاد 
علــى الصمــود. وقــد تمــت المصادقــة علــى هــذا الــرأي بالأغلبيــة خــال الجمعيــة العامــة للمجلــس المنعقــدة 

بتاريــخ 25 يوليــوز 2024.

تتســم قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة بترابــط وثيــق فيمــا بينهــا، حيــث تؤثــر الديناميــات التــي 
يشــهدها أي قطــاع بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر علــى القطاعــات الأخــرى. وتبــرز أوجــه الترابــط هــذه أهميــة 
اعتمــاد تدبيــر منســق ومندمــج للمــوارد الطبيعيــة، يــوازن بيــن تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة بــكل قطــاع واســتيعاب 

التفاعــات التــي تجمــع بينهــا.

فــي هــذا الصــدد، تطــرح مقاربــة »النكســوس« حلــولا مبتكــرة لمواجهــة التحديــات المعقــدة التــي تواجــه هــذه 
القطاعــات المترابطــة، وذلــك عبــر تعزيــز التــآزر بينهــا للحــد مــن التســويات القســرية للمقاربــات القطاعيــة فــي 
التدبيــر واســتغال المــوارد. وتعتمــد مقاربــة النكســوس علــى دمــج القطاعــات ضمــن إطــار مشــترك، ممــا يتيــح 
أدوات أكثــر فعاليــة فــي ترشــيد اســتغال المــوارد الطبيعيــة. وبالتالــي، لا يقتصــر هــذا النمــوذج المندمــج علــى 
الإســهام فــي تخفيــف التوتــرات القائمــة بيــن القطاعــات فحســب، بــل يمتــد إلــى تحقيــق منافــع مشــتركة علــى 

المســتويات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة.

مؤطر : مشروع محطة تحلية المياه في الدار البيضاء

يعــد هــذا المشــروع تجســيدًا حقيقيًــا لتطبيــق مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء 
ــر مســتدام  ــق تدبي ــا ضــرورة تحقي ــي تفرضه ــة الت ــات الدقيق ــى التوازن ــة، مســلطا الضــوء عل والنظــم البيئي
ومندمــج لهــذه المــوارد. كمــا يتيــح هــذا المشــروع معالجــة متزامنــة لجملــة مــن التحديــات الحرجــة، مــع إبــراز 

الصعوبــات المترتبــة علــى اختيــار الأولويــات بيــن هــذه القطاعــات المختلفــة.

علــى مســتوى المــاء، ستســاهم هــذه المحطــة فــي تلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الميــاه، لاســيما فــي ظــل تفاقــم 
الإجهــاد المائــي الناجــم عــن تراجــع معــدلات التســاقطات. كمــا ســتوفر الميــاه لـــ 7,5 مليــون نســمة، فضــاً 

عــن تغذيــة 5000 هكتــار مــن الأراضــي الفاحيــة.

ــار  ــي اختي ــات المتجــددة، ف ــى الطاق ــل عل ــا الكام ــرد هــذه المحطــة باعتماده ــة، تنف ــق بالطاق ــا يتعل فــي م
ــا  ــرف تقليديً ــي تعُ ــة، الت ــة التحلي ــة عملي ــز فعالي ــة وتعزي ــا الكربوني ــى تقليــص بصمته اســتراتيجي يهــدف إل
بارتفــاع اســتهاكها للطاقــة. ويتيــح إدمــاج هــذه الطاقــات المتجــددة فــي التخفيــف مــن الأثــر البيئــي للمحطــة، 

مــع ضمــان إمــداد مســتقر بالطاقــة.
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فــي مــا يخــص قطــاع الغــذاء، ســيتم تخصيــص 50 مليــون متــر مكعــب مــن الميــاه المحــاة لاســتخدامات 
الفاحيــة، ممــا يعــزز الأمــن الغذائــي علــى مســتوى الجهــات مــن خــال دعــم إنتاجيــة الأراضــي الفاحيــة. 
وبالمــوازاة مــع ذلــك، ستســاهم هــذه المخصصــات فــي تخفيــف الضغــط علــى المــوارد المائيــة العذبــة 
المخصصــة للفاحــة، وهــي مقاربــة ســتتيح تحســين تدبيــر اســتغال الميــاه، لا ســيما فــي ظــل ســياق يشــهد 

نــدرة متزايــدة.

ــل  ــاه مث ــة المي ــات تحلي ــة مــن خــال اســتخدام أحــدث تقني ــي للمشــروع بعناي ــد البيئ ــم دمــج البعُ ــرًا، ت وأخي
التناضــح العكســي، بالإضافــة إلــى إدارة العمليــات المتعلقــة بالتحليــة بشــكل آلــي، ممــا يحــد مــن التأثيــرات 

البيئيــة، خصوصًــا مــن خــال التحكــم فــي النفايــات الملحيــة والمــواد المتبقيــة مــن معالجــة الحمــأة.

باســتثناء بعــض المبــادرات المعزولــة، فــإن المغــرب لــم يعتمــد بعــد مقاربــة النكســوس بكيفيــة هيكليــة. ذلــك 
أنــه رغــم الجهــود المبذولــة لتعزيــز حكامــة قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة بشــكل عــام، فــإن 
الاندماجيــة الفعليــة بيــن هــذه القطاعــات لــم تصــل بعــد إلــى الهــدف المنشــود، بحيــث أن القــرارات المتخــذة 
تتــم وفــق مقاربــة قطاعيــة غالبــاً مــا تغفــل أوجــه الترابــط بيــن هــذه القطاعــات، وهــو مــا يحــول دون الاســتغال 
ــة  ــة السياســات العمومي ــن فعالي ــود، ويحــدّ م ــى الصم ــة عل ــدرة المجــالات الترابي ــف ق ــوارد ويضُع ــل للم الأمث
ذات الصلــة. عــاوة علــى ذلــك، يواجــه التنســيق بيــن المؤسســات بشــأن تدبيــر المــوارد  تحديــات جــراء آليــات 
تنظيميــة غيــر مائمــة، فضــاً عــن تمركــز ســلطة اتخــاذ القــرار. هــذا الواقــع لا يــؤدي فقــط إلــى تقليــص فعاليــة 

الاســتثمارات، بــل يفُاقــم أيضًــا مــن هشاشــة البــاد أمــام الأزمــات المناخيــة.

انطاقــاً مــن هــذا التشــخيص، يوصــي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بوضــع خارطــة طريــق وطنيــة 
ــق  ــى تحقي ــة، تهــدف إل ــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئي ــة »النكســوس« بي مخصصــة لمقارب
التــوازن بيــن الاســتدامة والنجاعــة والقــدرة علــى الصمــود. وتتمثــل الغايــة الأساســية مــن هــذه الآليــة فــي ضمــان 
دمــج هــذه المقاربــة بكيفيــة ممنهجــة فــي جميــع مراحــل اتخــاذ القــرار، ســواء علــى المســتوى المركــزي أو 
الترابــي، مــن أجــل ضمــان تدبيــر منســق ومســتدام للمــوارد الطبيعيــة ببادنــا. وفــي هــذا الاطــار، يقــدم المجلــس 

مجموعــة مــن التوصيــات، مــن أبرزهــا:

إحــداث آليــة للتنســيق بيــن القطاعــات، علــى المســتوى المركــزي والجهــوي، مكلفــة بإعــداد وتتبــع خارطــة 	 
الطريــق المذكــورة أعــاه.

تقويــة الإطــار التشــريعي والتنظيمــي لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة مــن خــال إدمــاج 	 
مبــادئ مقاربــة النكســوس بشــكل صريــح، بهــدف ضمــان تدبيــر المــوارد الطبيعيــة  بكيفيــة مندمجــة وشــاملة 

ومستدامة.

ــد المشــاريع الممولــة، بمــا فيهــا تلــك المنجــزة ضمــن إطــار الشــراكة بيــن القطاعيــن 	  الحــرص علــى أن تجُسِّ
ــل  ــات التموي ــة فــي طلب ــراز هــذه المقارب ــى إب ــة النكســوس، مــع التركيــز عل ــادئ مقارب العــام والخــاص، مب

الموجهــة إلــى المؤسســات الماليــة الدوليــة.
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تفعيــل هيئــات ضبــط قطاعــات المــاء والطاقــة مــع الحــرص علــى اعتمــاد مقاربــة النكســوس وتطبيــق 	 
مبادئهــا.

ــر برامــج 	  ــة النكســوس، مــن خــال تطوي ــذ مقارب ــة فــي تنفي ــن والأطــراف المتدخل ــدرات الفاعلي ــز ق تعزي
للتكويــن وتشــجيع البحــث والابتــكار، بمــا يضمــن تدبيــر أفضــل و مســتمر للتفاعــات بيــن قطاعــات المــاء 

والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة.

تنظيــم حمــات تحسيســية منتظمــة موجهــة للفاعليــن والمســؤولين عــن التدبيــر، لتعميــق فهمهــم لأهميــة 	 
مقاربــة النكســوس ومــا توفــره مــن مزايــا، مــع التنبيــه إلــى المخاطــر المرتبطــة بتدبيــر القطاعــات المعنيــة 

وفــق مقاربــات قطاعيــة مجــزأة.

إن أخــذ مقاربــة النكســوس بعيــن الاعتبــار و إدماجهــا فــي قطاعــات اســتراتيجية أخــرى يمكــن أن يشــكل رافعــة 
أساســية لتنســيق الجهــود القطاعيــة، بمــا يضمــن تعزيــز الالتقائيــة الفعليــة علــى مختلــف مســتويات تنفيــذ 

السياســات العموميــة التــي يشــرف عليهــا مختلــف الفاعليــن و الأطــراف المعنيــة.
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المقدمة 

ــة، ناجمــة بشــكل مباشــر  ــى مــوارده الطبيعي ــة عل ــا متنامي ــرة، واجــه المغــرب ضغوطً ــى مــدى العقــود الأخي عل
عــن  تطــوره  الاقتصــادي و نمــوه الديموغرافــي بالإضافــة إلــى ممارســات الاســتغال غيــر المســتدامة وتدهــور 
النظــم البيئيــة، إلــى جانــب التأثيــرات الناجمــة عــن تقلبــات الأســواق العالميــة، لاســيما فــي مــا يتعلــق بالمنتجــات 
الطاقيــة والغذائيــة والمدخــات الأساســية. إن هــذه الضغــوط، التــي زاد مــن حدتهــا التغيــر المناخــي مــن شــأنها 
أن تؤثــر علــى قــدرات بادنــا علــى الصمود والاســتدامة والأمــن الإنســاني للبــاد فــي مجــالات حرجــة كالمــاء 
والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة. وعلــى الرغــم مــن الترابــط الوثيــق بيــن هــذه القطاعــات، لا يــزال تدبيرهــا 
محصــوراً فــي مقاربــات قطاعيــة مجــزأة، ممــا يــؤدي إلــى اســتغال غيــر ناجــع للمــوارد وتنــازع قطاعــي حــول 

اســتخدامها، فضــا عــن الكلفــة الاقتصاديــة والتداعيــات الســلبية علــى الصعيديــن الاجتماعــي والبيئــي. 

وفــي ظــل هــذا الســياق المتســم بالتعقيــد والهشاشــة، تبــرز مقاربــة النكســوس كأداة اســتراتيجية أساســية 
لتدبيــر التفاعــات بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة بشــكل أمثــل. وتهــدف هــذه المقاربــة 
إلــى تعزيــز أوجــه التــآزر والحــد مــن المخاطــر مــن خــال توفيــر فهــم معمــق للتداخــات القطاعيــة، بمــا يســمح 

بتدبيــر المــوارد الطبيعيــة بشــكل أكثــر تكامــاً واســتدامة.

ونظــرًا للأهميــة الاســتراتيجية التــي تكتســيها مقاربــة النكســوس، يمكــن توســيع نطــاق تطبيقهــا ليشــمل 
ــر شــمولي وتشــاركي  ــة. فمــن خــال اعتمــاد حكامــة مندمجــة، وتدبي مجــالات أخــرى تتســم بتفاعــات مماثل
للروابــط المعقــدة والعرضانيــة فــي مجــالات كالصحــة، والتعليــم، والتغيــر المناخــي، وإعــداد التــراب، والتنقــات 
الســكانية، يمكــن للمغــرب النهــوض بتدبيــر هــذه القطاعــات المترابطــة، وتقويــة قدرتــه علــى الصمــود فــي وجــه 

ــز التنميــة المســتدامة والشــاملة.  الأزمــات والصدمــات، وتعزي

فــي هــذا الإطــار، يتنــاول هــذا الــرأي مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، 
كالتالــي:

يقــدم القســم الأول مقاربــة النكســوس كأحــد الخيــارات الواعــدة لتحقيــق تدبيــر مندمــج ومســتدام لقطاعــات 	 
المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــع تســليط الضــوء علــى أسســها النظريــة، وتحليــل التفاعــات بيــن 
القطاعــات )التوازنــات، والمخاطــر، وفــرص التــآزر(، إلــى جانــب مــا قــد تتيحــه مــن مزايــا فــي الســياق الوطنــي.

يتطــرق الثانــي إلــى تحليــل أنظمــة الحكامــة الحاليــة لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــع 	 
تحديــد الضغوطــات التــي تواجههــا المــوارد، والمبــادرات الحكوميــة المتخــذة لتخفيــف هــذه الضغوطــات 
ــي تحــول دون  ــة الت ــات البنيوي ــد العقب ــوف عن ــى الوق ــة إل ــن القطاعــات، بالإضاف ــآزر بي ــز أوجــه الت وتعزي

اعتمــاد أنظمــة حكامــة مندمجــة.

ــة 	  ــس مــن أجــل حكامــة مندمجــة لقطاعــات المــاء والطاق ــة المجل ــم رؤي ــر لتقدي ويخُصــص القســم الأخي
والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــع اقتــراح توصيــات اســتراتيجية وعمليــة وفــق مقاربــة النكســوس، بمــا يسُــهم فــي 
ــآزر  ــل لفــرص الت ــة، والاســتغال الأمث ــة، ومواءمــة السياســات العمومي الحــد مــن المخاطــر بين-القطاعي

والتكامــل بيــن هــذه القطاعــات.
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I- مقاربــة النكســوس: حــل واعــد للتدبيــر المندمــج والمســتدام لقطاعــات 
الماء-الطاقة-الغــذاء والنظــم البيئيــة

إطار وأسس مقاربة النكسوس. 	

ــادرات  ــر مب ــام اتباعــا عب ــزز هــذا الاهتم ــات، وتع ــذ الثمانيني ــدة من ــة متزاي ــوم »النكســوس« أهمي اكتســب مفه
بــارزة مثــل برنامــج  النكســوس للغــذاء والطاقــة التابــع لجامعــة الأمــم المتحــدة، ومؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة 
المســتدامة فــي ســنة 2002، ومؤتمــر بــون للنكســوس فــي ســنة 2011، حيــث ســلطت هــذه الفعاليــات الضــوء 
علــى أهميــة تحقيــق التكامــل بيــن الأنظمــة، وإشــراك مختلــف الأطــراف المعنيــة، واستكشــاف مســارات تنمويــة 
جديــدة. وبفضــل التطــور المســتمر لمقاربــة النكســوس، ظهــرت نمــاذج أكثــر تعقيــدًا وتنوعًــا4، تدمــج قطاعــات 

متعــددة وتتنــاول رهانــات اجتماعيــة وبيئيــة مختلفــة5، مثــل الصحــة وإعــداد التــراب والهجــرة وتغيــر المنــاخ. 

ترتكــز مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة علــى تبنــي اســتراتيجية مندمجة 
ومنســقة لتدبيــر القطاعــات المذكــورة. وترتســي هــذه المقاربــة علــى وجــود ترابــط  وثيــق بيــن هــذه المــوارد، 
ــى اعتبــار أن أي إجــراء يتُخــذ فــي أحــد القطاعــات قــد يحُــدث تأثيــرات، ســواء كانــت إيجابيــة أو ســلبية،  عل
علــى القطاعــات الأخــرى. ومــن خــال اعتمــاد رؤيــة شــمولية، تســعى  مقاربــة النكســوس إلــى تجــاوز المقاربــات 
القطاعيــة التقليديــة، بمــا يســاهم فــي تعزيــز التنســيق الفعّــال بيــن مختلــف الأطــراف المعنيــة بتخطيــط وتدبيــر 
هــذه المــوارد )انظــر الجــدول رقــم)1. كمــا ترُكّــز هــذه المقاربــة علــى إيجــاد توازنــات أفضــل وتقليــل المخاطــر 
ذات الصلــة )انظــر المؤطــر رقــم)1، مــع الســعي لتحديــد أوجــه التعــاون والمنافــع المتبادلــة بيــن مختلــف 

القطاعــات واســتثمارها علــى نحــو أمثــل. 

ــخ 22  ــي، بتاري ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــي، المجل ــة النكســوس، مؤسســة PRIMA، الاتحــاد الأوروب ــي رحومــة مســؤول عــن مقارب 4 - جلســة إنصــات  للســيد عل
شــتنبر 2023

5 - Estoque R.C., 2023: Complexity and diversity of nexuses: A review of the nexus approach in the sustainability context. Science of the Total Environment, 854, 158612, 

doi:10.1016/j.scitotenv.2022.158612
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الجدول رقم : 1 سيرورة التنسيق وفقا لمقاربة النكسوس في قطاعات الماء والطاقة والغذاء والنظم البيئية

 )tradeoffs( غياب التوازنات
- التأثيرات  السلبية 

- النزاعات

 توازنات أقل و تفادي 
النزاعات

استغلال أوجه التكامل و التآزر

تنسيق استراتيجيتنسيق إيجابيتنسيق سلبيغياب التنسيق

-اتخاذ القرارات على مستوى 
كل قطاع أو إدارة  

-غياب التنسيق مع 
القطاعات الأخرى أو 

المستويات الإدارية المختلفة

-اتخاذ القرارات على 
مستوى كل قطاع أو إدارة  

-تبادل المعلومات أو 
التشاور مع القطاعات 
الأخرى لتقليل التنازع 

حول الموارد

-يتطلب البحث 
عن حلول مشتركة 
تعود بالفائدة على 

جميع القطاعات أو 
المستويات الإدارية

-يتطلب تنسيقًا وتعاونًا 
أكبر بين الأطراف

-يتطلب مقاربة شاملة: 
التنسيق لتحقيق 

أهداف استراتيجية 
مشتركة للسياسات

-يتطلب إشراك مختلف 
الفاعلين القطاعيين 

منذ البداية 

مــن جهــة أخــرى، تهــدف مقاربــة النكســوس فــي جوهرهــا إلــى النهــوض بتدبيــر المــوارد فــي قطاعــات المــاء 
والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، بمــا يضمــن قــدر أكبــر قــدر مــن الفعاليــة والنجاعــة6. ويشــمل ذلــك: 

-  تشتت القرارات؛

- الرصــد والتعــرف علــى التداعيــات الســلبية والمخاطــر المترتبــة علــى التدابير القطاعية، ســواء الاســتراتيجية 
منهــا أو التقنيــة، و ذلــك فــي مواجهــة التحديــات المطروحة؛

- تعزيز أوجه التكامل والتآزر بين القطاعات باعتبارها فرصا يجب استغالها؛ 

- مراعاة البعدين الزمني والجغرافي في أنظمة التخطيط والتدبير المعمول بها 7؛

ــذ سياســات عمومية8ومشــاريع اســتثمارية  ــي السياســات وضــع وتنفي ــح لصانع ــة مُتجــددة، تتي ــز حكام - تعزي
ــا وتجانســها.  ــة منســقة شــاملة ومندمجــة تضمــن تكامله بكيفي

ــا حــول  ــة أحيانً ــح المتضارب ــن المصال ــس بي ــق التجان ــة النكســوس بهــدف تحقي ــم مقارب ــم تصمي هــذا، وقــد ت
المــوارد المحــدودة، بمــا يضمــن الاســتفادة القصــوى مــن الفــرص المتاحــة والمســتجدة فــي القطاعــات المعنيــة. 
ومــن هنــا، تكتســب هــذه المقاربــة أهميــة بالغــة بالنســبة للــدول التــي تواجــه تحديــات كبــرى فــي مجــالات الأمــن 
المائــي والطاقــي والغذائــي، وهــي تحديــات تــزداد تعقيــداً مــع تفاقــم الهشاشــة الناجمــة عــن التغيــرات المناخيــة 

والضغــوط المتواصلــة علــى المــوارد الطبيعيــة التــي تشــهد تناقصــاً مســتمراً.

6 - Abulibdeh, A. & Zaidan, E. Managing the water-energy-food nexus on an integrated geographical scale. Environmental Development 33, 100498 )2020(.
7 - نفس المرجع

8 - Laspidou, C.S., Mellios, N.K., Spyropoulou, A.E., Kofinas, D.T. & Papadopoulou, M.P. Systems thinking on the resource nexus: Modeling and visualisation tools 
to identify critical interlinkages for resilient and sustainable societies and institutions. Sci. Total Environ. 717, 137264 )2020(.



رأي	المجلس	الاقتصادي	والاجتماعي	والبيئي	

14

المؤطر رقم 1: مبادئ مقاربة النكسوس في قطاعات الماء والطاقة والغذاء والنظم البيئية 

شــامل لاســتيعاب 	  منظــور  علــى  والاعتمــاد  التقليديــة  القطاعيــة  المقاربــات  تجــاوز  شــمولية:  رؤيــة 
البيئيــة. والنظــم  والغــذاء  المــاء والطاقــة  بيــن قطاعــات  المعقــدة  التفاعــات 

إيجــاد التوازنــات: تقييــم الآثــار الســلبية الناجمــة عــن للتدابيــر المتخــذة فــي أحــد القطاعــات علــى 	 
القطاعــات الأخــرى والعمــل علــى تخفيفهــا، بهــدف الحــد مــن تأثيراتهــا الســلبية.

ــآزر بيــن هــذه القطاعــات، لتحقيــق أقصــى 	  ــد واســتغال أوجــه التكامــل والت استكشــاف الفــرص: تحدي
اســتفادة مــن المــوارد المتاحــة ومــن المنافــع المتبادلــة.

تطوير أنظمة الحكامة في قطاعات الماء، والطاقة، والغذاء، والنظم البيئية من خال :	 

التنســيق الفعــال الــذي يعــزز التعــاون والتواصــل بيــن الأطــراف المعنيــة بتدبيــر قطاعات المــاء والطاقة  -
والغــذاء والنظــم البيئية.

ــة المرتبطــة بقطاعــات  - ــي والسياســات العمومي ــع المندمــج للإطــار القانون ــة والطاب ــق الالتقائي تحقي
النكســوس.

التفاعــات بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة : بيــن المخاطــر . 	
ــآزر  ــرص الت وف

 ترتبــط قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة ببعضهــا  بشــكل وثيــق عبــر تفاعــات معقدة)الرســم 
البيانــي رقــم1(، قــد تكــون ســلبية )فــي غيــاب التوازنــات ومــا يصاحبهــا مــن مخاطر-المؤطــر رقــم 2( أو 
إيجابيــة )تحقيــق التكامــل والتآزر-الرســم الجــدول رقــم 1(. إن إيجــاد التوازنــات وتقليــص المخاطــر المرتبطــة 
بهــا، واســتثمار فــرص التــآزر والتكامــل، يسُــهم فــي تحقيــق أقصــى قــدر مــن الفوائــد المتبادلــة بيــن قطاعــات 
ــة  ــذا اســتدامة وقــدرة الأنظمــة الاقتصادي ــز أمــن المــوارد، وك ــة، وتعزي ــذاء والنظــم البيئي المــاء والطاقــة والغ

ــى الصمــود. ــة والبيئيــة عل والاجتماعي

الرسم البياني رقم 1: التفاعلات بين قطاعات الماء والطاقة والغذاء والنظم البيئية
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)Tradeoffs( »المؤطر رقم 2: تعريف عملية »إيجاد التوازنات

 تســعى عمليــة »إيجــاد التوازنــات«، التــي تعُــدّ حجــر الأســاس فــي مقاربــة النكســوس في قطاعات المــاء والطاقة 
ــك فــي  ــذه المــوارد المترابطــة، وذل ــددة له ــن الأهــداف المتع ــوازن بي ــق ت ــى تحقي ــة، إل ــذاء والنظــم البيئي والغ
مواجهــة الخيــارات الحتميــة التــي تفرضهــا التحديــات المطروحــة. ويتطلــب تحقيــق هــذا التوازن اتخــاذ قرارات 
تحكيميــة صعبــة حتــى لايتــم تفضيــل مــورد أو قطــاع معيــن علــى حســاب آخــر، ممــا ســيكون لــه مــن تأثيــرات 
ســلبية علــى القطاعــات الأخــرى. علــى ســبيل المثــال، قــد يــؤدي تكثيــف الزراعــة بطريقــة غيــر مســتدامة إلــى 
رفــع الإنتــاج الغذائــي لتلبيــة الطلــب المتزايــد، إلا أن ذلــك قــد يأتــي علــى حســاب جــودة الميــاه والتربــة، فضــاً 
عــن زيــادة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة والإفــراط فــي اســتغال الميــاه الجوفيــة. ومــن ثــم، فــإن التدبيــر الفعّــال 
لهــذه  التوازنــات فــي مجــالات النكســوس يتطلــب اعتمــاد نهــج شــامل ومندمــج يأخــذ فــي الاعتبــار التفاعــات 

المعقــدة بيــن المــوارد المختلفــة، مــع مراعــاة احتياجــات وأولويــات جميــع القطاعــات المعنيــة.

التفاعــات الســلبية بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء و النظــم البيئيــة – إيجــاد التوازنــات أ. 
وتدبيــر المخاطــر المرتبطــة بهــا

التفاعات بين الماء والطاقة: 	

يرتبــط إنتــاج الطاقــة بشــكل وثيــق بتوفّــر الميــاه. فالمحطــات الكهرومائيــة مثــاً لا تعمــل إلا بوجــود تدفــق 
مســتمر للميــاه، ممــا يجعــل قدرتهــا الإنتاجيــة هشــة فــي مواجهــة شــح المــوارد. أمــا المحطــات الحراريــة، فهــي 
تحتــاج كميــات كبيــرة مــن الميــاه لأغــراض التبريــد، ممــا يزيــد مــن الضغــط علــى المــوارد المائيــة. عــاوة علــى 
ذلــك، يعُــد تطويــر الطاقــات المتجــددة كالطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، إضافــة إلــى الطاقــات النظيفــة مثــل 
الهيدروجيــن الأخضــر، أمــراً ضروريــاً لتعزيــز الأمــن الطاقــي وتقليــل انبعاثــات الغــازات الدفيئــة. غيــر أن هــذا 
ــة  ــادة اســتهاك المــوارد المائيــة واســتغال المســاحات البري ــق بزي التوجــه قــد يفــرض تحديــات جديــدة تتعل
ــح للشــرب.  ــة كالســقي والمــاء الصال ــر فــي توفيرهــا لأغــراض حيوي ــاه ويؤث ــدرة المي ــة، ممــا يفاقــم ن والبحري
كمــا قــد يحــد هــذا الضغــط علــى المــوارد المائيــة مــن الاســتخدامات الحيويــة الأخــرى، مثــل حمايــة الموائــل 

الطبيعيــة الضروريــة للحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــي وضمــان اســتدامة النظــم البيئيــة.

التفاعات بين الماء والغذاء: 	

تــؤدي نــدرة الميــاه، الناجمــة عــن عوامــل متعــددة، إلــى تراجــع المردوديــة الفاحيــة، ممــا يهــدد الأمــن الغذائــي 
للبــاد. وتواجــه الفاحــة المســقية التــي تســتهلك، نحــو 87 ٪9 مــن المــوارد المائيــة القابلــة للتعبئــة، تحديــات 
متناميــة نتيجــة محدوديــة هــذه المــوارد. ولتغطيــة النقــص الحاصــل، يعتمــد القطــاع علــى الميــاه الجوفيــة، ممــا 
ــدد  ــا يه ــح التربة10،مم ــاه البحــر وتمل ــهم فــي تســرب مي ــى اســتنزاف الاحتياطــي الاســتراتيجي ويسُ يفضــي إل
خصوبتهــا علــى المــدى البعيــد. ومــن جهــة خــرى، تســهم الإدارة غيــر الفعالــة لأنظمــة الســقي فــي إهــدار كميــات 
كبيــرة مــن الميــاه، ممــا يزيــد مــن تفاقــم أزمــة شــح الميــاه. كمــا أن الممارســات الفاحيــة غيــر المســتدامة تســهم 

9 - HCP, Modélisation de la consommation en eau intersectorielle dans l’économie marocaine, Les Brefs du Plan, N° 14 - 18 septembre 2020.
10 - تحــدث ظاهــرة تســرب ميــاه البحــر عندمــا تختــرق الميــاه المالحــة طبقــات الميــاه الجوفيــة العذبــة فــي المناطــق الســاحلية، ويعــود ذلــك فــي الغالــب إلــى الاســتغال 
المفــرط للميــاه الجوفيــة وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر. وتــؤدي هــذه الظاهــرة إلــى تدهــور جــودة ميــاه الشــرب والتربــة، ممــا ينعكــس ســلباً علــى الفاحــة والنظــم البيئيــة.
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ــى النظــم البيئيــة المائيــة، ممــا يفاقــم انعــدام  ــوث المــوارد المائيــة، مــا يضــر بجودتهــا ويؤثــر ســلبًا عل فــي تل
الأمــن المائــي ويخــلّ بتــوازن النظــم البيئيــة. أخيــرًا، فــإن الطاقــة المطلوبــة لضــخ الميــاه، لاســيما عنــد الاعتمــاد 
علــى مصــادر الطاقــة الأحفوريــة، لا تقتصــر علــى زيــادة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة فحســب، بــل تحــد أيضًــا مــن 

توفــر الطاقــة لاســتخدامات أخــرى.

التفاعات بين الطاقة والغذاء: 	

ــع  ــات الســقي والتصني ــدءًا مــن عملي ــع المراحــل، ب ــة فــي جمي ــرة مــن الطاق ــات كبي ــذاء كمي ــاج الغ ــب إنت يتطل
والتعبئــة، وصــولاً إلــى النقــل والتوزيــع وإعــداد الطعــام. وبالتالــي، فــإن ارتفــاع أســعار الطاقــة قــد يــؤدي إلــى 
زيــادة تكلفــة الغــذاء، ممــا يحــد مــن قــدرة الفئــات الأكثــر هشاشــة علــى الوصــول إلــى المــواد الغذائيــة الأساســية.

إضافــة إلــى ذلــك، تعــزز العديــد مــن الــدول إنتــاج الطاقــة الحيويــة مــن المحاصيــل الزراعيــة، وهــي ممارســة 
ــل مــن المــوارد المخصصــة لاســتهاك  ــة المســتوردة وتقل قــد تســاهم فــي ارتفــاع أســعار المنتجــات الغذائي
الغذائــي، ممــا يخلــق نزاعــات حــول اســتخدام الميــاه والأراضــي. وأخيــرًا، يرتبــط اســتخدام الطاقــة الأحفوريــة 
فــي مختلــف مراحــل سلســلة الإنتــاج الغذائــي بشــكل مباشــر بزيــادة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، ممــا يزيــد مــن 

حــدة التحديــات البيئيــة.

التفاعات بين الماء والطاقة والغذاء والنظم البيئية:  	

 قــد تــؤدي الممارســات غيــر المســتدامة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء إلــى اســتهاك مفــرط للمــوارد 
الــدورة  بالبيئــة، واضطــراب  يسُــهم فــي الإضــرار  الميــاه، ممــا  التربــة، وتلــوث مصــادر  المائيــة، وتدهــور 
ــى  ــة عل ــل مــن قــدرة النظــم البيئي ــة، وهــو مــا يقل ــات، واســتنزاف المــوارد الطبيعي ــة الغاب ــة، وإزال الهيدرولوجي
ــن  ــد الأم ــى تهدي ــرات إل ــوع البيولوجــي. وتفُضــي هــذه التأثي ــدان التن ــرّع فق ــات الأساســية ويسُ ــم الخدم تقدي
المائــي والغذائــي للبــاد، فضــا عــن تهديــد اســتدامة مصــادر الطاقــات المتجــددة مثــل الكتلــة الحيويــة والطاقة 

الكهرومائيــة.

 التفاعــات الإيجابيــة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة - أوجــه التكامــل 	. 
ــآزر  والت

يبــرز الترابــط الوثيــق بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة أن التدابيــر المعتمــدة فــي أي مــن 
ــد  ــة تحدي ــم، تتجســد أهمي ــى القطاعــات الأخــرى. ومــن ث ــة عل ــرات جوهري ــدث تأثي هــذه القطاعــات قــد تحُ
واســتثمار أوجــه التكامــل والتــآزر بيــن هــذه القطاعــات كخطــوة أساســية نحــو تحقيــق مزايــا ومنافــع مشــتركة. 
ــي والطاقــي،  ــز الأمــن الغذائ ــة، وتعزي ــر مســتدام للمــوارد الطبيعي ــق تدبي ــة لتحقي وتعــد هــذه الفــرص ضروري

فــضاً عــن النهــوض بالتنميــة الشــاملة التــي تضمــن القــدرة علــى الصمــود.

أوجه التكامل 	

تشُــير أوجــه التكامــل إلــى التفاعــات الإيجابيــة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، وكذلــك 
ــق أهــداف مشــتركة، ممــا يجعــل  ــا البعــض وتحقي ــز بعضه ــر المتخــذة فــي هــذه القطاعــات لتعزي ــى التدابي إل

النظــام ككل أكثــر فعاليــة. وفــي مــا يلــي بعــض الأمثلــة :
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ــن -  ــاه والحــد م ــل اســتهاك المي ــى تقلي ــدف إل ــي ته ــة المســتدامة، الت ــي الممارســات الفاحي ــاهم تبن يسُ
اســتخدام المدخــات الكيميائيــة، فــي الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة وحمايــة النظــم البيئيــة.

يتُيــح اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي ضــخ الميــاه إمكانيــة الحصــول علــى ميــاه الشــرب وميــاه - 
الســقي بتكلفــة طاقيــة معقولــة، دون الاعتمــاد علــى الوقــود الأحفــوري، الــذي يعُــد مصــدرًا للتلــوث وانبعاثات 

الغــازات الدفيئــة.

يعُتبــر اســتخدام الميــاه المتدفقــة مــن الأنهــار أو المخزنــة فــي الســدود لتوليــد الطاقــة الكهرومائيــة مصــدرًا - 
للطاقــة النظيفــة والمتجددة.

يعُــد تثميــن النفايــات الزراعيــة، مثــل بقايــا المحاصيــل أو الســماد العضــوي، لإنتــاج الغــاز الحيــوي أو الوقــود - 
الحيــوي،  بديــاً طاقيًــا مســتدامًا.

أوجه التآزر  	

تتجــاوز أوجــه التــآزر حــدود التكامــل البســيط مــن خــال اســتثمار التفاعــات الإيجابيــة بيــن قطاعــات المــاء 
والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، ممــا يــؤدي إلــى تحقيــق منافــع إضافيــة أو قيمــة مضافــة أكبــر تفــوق مــا يمكــن 

تحقيقــه فــي كل مجــال علــى حــدة. وفــي مــا يلــي بعــض الأمثلــة الملموســة:

إن اســتخدام تقنيــات الــري الحديثــة إلــى جانــب إعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة أو ميــاه التحليــة - 
بفضــل مصــادر الطاقــة المتجــددة والطاقــة الزراعيــة الكهروضوئيــة، يســاعد فــي زيــادة الإنتــاج الغذائــي مــع 
تقليــل اســتهاك الميــاه العذبــة. كمــا تســهم هــذه المقاربــة فــي الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة، والحــد مــن 

اســتهاك الطاقــة، وتقليــص البصمــة الطاقيــة والكربونيــة، ممــا يعــزز مــن حمايــة النظــم البيئيــة.

يتيــح التنســيق بيــن المشــاريع فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة توفيــر حمايــة أفضــل - 
للبنيــات التحتيــة والاســتفادة منهــا بأقصــى قــدر ممكــن. إذ يمكــن أن يــؤدي، علــى ســبيل المثــال، الحفــاظ 
علــى الغطــاء النباتــي و الغابــوي فــي عاليــة الســدود إلــى الحــد مــن تراكــم الرواســب فــي الخزًانــات، ممــا 
يســاهم فــي الحفــاظ علــى الســعة التخزينيــة للميــاه، وهــو مــا يضمــن بــدوره تدفقــاً منتظمــاً للميــاه وإنتاجًــا 

أكثــر اســتقرارًا للطاقــة الكهرومائيــة.

توفــر الحلــول المســتمدة مــن الطبيعــة، مثــل البنيــات التحتيــة الزرقــاء والخضــراء، منافــع اقتصاديــة - 
ــال،  ــى ســبيل المث ــود. فعل ــى الصم ــدرة عل ــز الق ــي تعزي ــة ف ــا تســهم بفاعلي ــرة، كم ــة كبي ــة وبيئي واجتماعي
يســهم التدبيــر المســتدام للأحــواض المائيــة مــن خــال عمليــات إعــادة التشــجير، والحفــاظ علــى التربــة، 
ــة  ــع الســعة التخزيني ــاه، ورف ــى جــودة المي ــاظ عل ــة بشــكل مســتدام، فــي الحف ــر الأراضــي الفاحي وتدبي

للســدود، وحمايــة التنــوع البيولوجــي.

إن التغييــر فــي الســلوكيات، بمــا فــي ذلــك الحــد مــن الضيــاع والهــدر وتأثيــره علــى خيــارات الاســتهاك - 
فــي قطاعــات المــاء والغــذاء والطاقــة، يشــجع علــى تدبيــر أكثــر اســتدامة للمــوارد الطبيعيــة، وتعزيــز الأمــن 
ــى  ــاظ عل ــة، والحف ــن تدهــور الترب ــك الحــد م ــا، وكذل ــاه وتلوثه ــل اســتهاك المي ــي، وتقلي ــي والمائ الغذائ
التنــوع البيولوجــي. كمــا يمكــن أن يكــون لهــذا التغييــر تأثيــر محتمــل فــي مجــال التكيــف مــع تغيــر المنــاخ 

والحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة.
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وبشــكل عــام، فــإن الاســتغال الأمثــل لأوجــه التكامــل والتــآزر بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم 
البيئيــة يتيــح تحقيــق أقصــى قــدر مــن الاســتفادة مــن المنافــع المشــتركة، فضــا عــن تحقيــق تدبيــر أكثــر 
فعاليــة للمــوارد. كمــا أن هــذه المقاربــة مــن شــأنها تعزيــز أمــن المــوارد والاســتدامة، والرفــع مــن قــدرة النظــم 

ــى الصمــود فــي البــاد. ــة عل ــة والبيئي ــة والاجتماعي الاقتصادي

مزايــا اعتمــاد مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة . 	
فــي الســياق الوطنــي 

يتُيــح اعتمــاد مقاربــة النكســوس فــي الســياق الوطنــي الاســتفادة مــن العديــد مــن المزايــا التــي تســهم فــي تحقيــق 
تدبيــر أكثــر اندماجيــة و اســتدامة لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة:

تحليل متعدد الأبعاد وعرضاني: 	

ــول المرتبطــة بقطاعــات  ــات والحل ــا للتحدي ــاً متعــدد الأبعــاد وعرضاني ــة النكســوس إطــاراً تحليلي توفــر مقارب
المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئية. ويشــمل هــذا التحليــل تقديــم حلــول تقنيــة، مثــل تحســين نظــام الســقي 
بالتنقيــط أو خفــض التكاليــف مــن خــال اســتخدام الطاقــة الشمســية لضــخ الميــاه، والأخــذ فــي الاعتبــار 

ــة، مثــل الاســتنزاف المحتمــل للفرشــات المائيــة.  المخاطــر المحتمل

وتتجلى العناصر الرئيسية لهذه المقاربة في ما يلي:

إرســاء حكامــة ملائمــة لخصوصيــات كل مجــال:  اعتمــاد آليــات للتحكيــم والضبــط لضمــان التوزيــع العــادل - 
والمنصــف للمــوارد فضــا عــن التنســيق الفعّــال بيــن مختلــف المؤسســات والــوزارات. 

تحقيــق الأمــن والســيادة: وضــع أهــداف واضحــة تلبــي فــي ذات الوقــت الاحتياجــات الوطنيــة وتســتجيب - 
لمتطلبــات الأســواق الدوليــة.

ضمــان الاســتدامة والقــدرة علــى الصمــود: تأميــن الوصــول العــادل إلــى المــوارد الطبيعيــة للأجيــال الحاليــة - 
والقادمــة، ممــا يقــوي قــدرة الأنظمــة علــى مواجهــة الصدمــات المســتقبلية. 

الترابط بين القطاعات وأوجه التآزر: 	

تســلط مقاربــة النكســوس الضــوء علــى الترابــط الوثيــق بيــن كل مــن الأمــن المائــي والطاقــي والغذائــي، وتأثيــره 
علــى اســتدامة النظــم البيئيــة. وتوضــح كيــف أن التفــاعات بيــن هــذه القطاعــات يمكــن أن تــؤدي إلــى نشــوء 
حــالات تســتدعي إيجــاد توازنــات معينــة وتولــد مخاطــر محتملــة، وفــي الوقــت ذاتــه توفــر فرصــا للتكامــل والتــآزر 
بيــن مختلــف القطاعــات11. ومــن خال تجــاوز المقاربــة التقليديــة القائمــة علــى الفصــل بيــن القطاعــات، تســعى 

مقاربــة النكســوس إلــى إرســاء اندمــاج شــمولي يخلــق ترابطــات ديناميــة بيــن هــذه القطاعــات.

ــن  ــع الاســتفادة م ــر، م ــا بتبصّ ــة عليه ــات والمخاطــر المترتب ــر التوازن ــة تدبي ــن هــذه المقارب ــة م ــل الغاي وتتمث
ــي  ــز الأمــن المائ ــة النكســوس فــي تعزي ــهم مقارب ــك، تسُ ــط. وبذل ــة الناشــئة عــن هــذا التراب ــع المتبادل المناف

ــة. ــى وظائــف النظــم البيئيــة واســتغالها بأفضــل الســبل الممكن والطاقــي والغذائــي، مــع الحفــاظ عل

11 - جلســة إنصــات للــوزارة المنتدبــة لــدى رئيــس الحكومــة المكلفــة بالاســتثمار والتقائيــة وتقييــم السياســات العموميــة، المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي و البيئــي، بتاريــخ 
15 دجنبــر 2023.
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حلول مندمجة ومستدامة: 	

تبــرز مقاربــة النكســوس تعقيــد التفاعــات بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، وتظُهــر 
كيــف أن أي اضطــراب يحــدث فــي أحــد هــذه القطاعــات، وغالبــاً مــا يكــون نتيجــة لعوامــل خارجيــة، يمكــن أن 
يــؤدي إلــى سلســلة مــن التأثيــرات المتاحقــة التــي تؤثــر ســلباً علــى القطاعــات الأخــرى، ممــا يحُــدث حلقــات 
ــي تفاقــم المخاطــر الشــمولية. و لاســتباق هــذه المخاطــر، تضــع هــذه  ــة الت ــرات الارتدادي ــة مــن التأثي متتابع
المقاربــة مســألة اســتدامة النظــم البيئيــة فــي صميــم التدابيــر التــي يتعيــن اتخاذهــا. ومــن ثــم، فــإن  مراعــاة 
هــذا الترابــط يتيــح تطويــر حلــول مســتدامة ومندمجــة، تكفــل التدبيــر الناجــع للمــوارد وتعــزز مــن حمايــة النظــم 

البيئيــة لضمــان اســتدامتها للأجيــال الحاليــة والقادمــة.

فعالية مشتركة بين القطاعات: 	

تتيــح مقاربــة النكســوس إمكانيــة تحديــد أوجــه التفاعــل والتداخــل فــي القطاعــات المذكــورة، مــع تســليط الضــوء 
ــا مــا يتــم إغفالهــا فــي ظــل المقاربــة القطاعيــة الأحاديــة. كمــا  علــى التوازنــات والمنافــع المتبادلــة التــي غالبً
توفــر إطــارًا واضحًــا يتيــح فهــم أوجــه التــآزر و التنــازع المحتملــة بيــن السياســات القطاعيــة، مــع إبــراز الــدور 
العرضانــي الــذي تلعبــه الخدمــات البيئيــة. هــذه الخصائــص تســهم فــي تمهيــد الطريــق نحــو تحقيــق خطــوات 

اســتراتيجية هامــة.

التخطيــط المندمــج والتعــاون العرضانــي بمــا يتيــح تجــاوز المقاربــة المركزيــة وهيمنــة بعــض القطاعــات - 
علــى حســاب قطاعــات أخــرى، مــن خــال ربــط الفاعليــن والأطــراف المعنيــة منــذ المراحــل الأولــى لصياغة 
السياســات العموميــة وتنفيذهــا وتتبعهــا وتقييمهــا. وتســهم هــذه المقاربــة فــي بنــاء الالتقائيــة واســتغال 

أوجــه التــآزر بشــكل أمثــل طيلــة دورة حيــاة السياســات العموميــة، بالاســتناد إلــى مؤشــرات أداء مائمــة.

بيــن -  المعقــدة  التفاعــات  المســتخلصة مــن تحليــل  تطويــر سياســات عموميــة مبنيــة علــى المعطيــات 
القطاعــات، ممــا يمكّــن صانعــي القــرار مــن صياغــة سياســات عموميــة أحســن اســتهدافا و أكثــر فعاليــة، 
بمــا يتماشــى مــع الاحتياجــات الفعليــة لمختلــف المجــالات الترابيــة، وبالاســتناد إلــى الماحظــات الميدانيــة 

ــة؛ أو التجريبي

 اســتثمارات منســقة وعلــى الوجــه الأمثــل قائمــة علــى التنســيق وموجهــة بفعاليــة :تســتند مقاربــة النكســوس - 
إلــى توجيــه الاســتثمارات فــي البنيــات التحتيــة ذات الصلــة بالقطاعــات المعنيــة، بمــا يضمــن توافــق هــذه 
الاســتثمارات مــع الأهــداف المشــتركة بيــن القطاعــات، ويعــزز مــن نجاعــة اســتخدام المــوارد المرصــودة 

لهــا. 

 تشــجيع الابتــكار فــي المجاليــن الاجتماعــي والتكنولوجــي: تحفــز مقاربــة النكســوس علــى الابتــكار، ممــا - 
يســهم فــي تحســين مســتوى الأداء العــام عبــر اســتخدام المــوارد الحيويــة، مثــل الميــاه والأراضــي الصالحــة 

للزراعــة والطاقــة، بمــا يزيــد مــن إنتاجيتهــا. 



رأي	المجلس	الاقتصادي	والاجتماعي	والبيئي	

20

إزالة الكربون والاقتصاد الدائري: 	

تســاهم  مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة فــي تقليــص البصمــة الكربونية 
فــي هــذه القطاعــات، وتحفّــز فــي الوقــت ذاتــه تبنــي مبــادئ الاقتصــاد الدائــري. إضافــة إلــى ذلــك، تدفــع 
مقاربــة النكســوس نحــو اعتمــاد ممارســات بديلــة تســعى إلــى تلبيــة احتياجــات هــذه القطاعــات بشــكل مندمــج 

ومســتدام. مــن بيــن هــذه الممارســات نذكــر:

تطوير الطاقات المتجددة، - 

الرفع من مستوى النجاعة الطاقية،- 

 الحد من ضياع و هدر الموارد الغذائية و المائية،- 

 جمع وتخزين مياه الأمطار،- 

 وجمع ومعالجة وإعادة استخدام المياه العادمة.- 

ولا تقتصــر هــذه المبــادرات علــى تحســين نجاعــة تدبيــر المــوارد، بــل تدعــم أيضًــا مقاربــة شــاملة تربــط بيــن 
مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة والبيئيــة، ممــا يعُــزز الاســتدامة و القــدرة علــى الصمــود علــى المــدى البعيــد.

المساهمة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة 	

 يمكــن لمقاربــة النكســوس أن تســاهم بشــكل كبيــر فــي تحقيــق التزامــات الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة 
المســتدامة، وأهــداف التنميــة المســتدامة  .وفــي هــذا الصــدد، تجــدر الاشــارة إلــى أن مكونــات النكســوس قــد 
وردت فــي 14 مــن أصــل 17 هدفًــا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، ممــا يجعــل هــذه المقاربــة محــورًا أساســيًا 
فــي الجهــود الراميــة لتحقيــق هــذه الأهــداف. عــاوة علــى ذلــك، فــإن أهــداف التنميــة المســتدامة، علــى غــرار 
مجــالات النكســوس، تتميــز بترابــط وثيــق بيــن مختلــف مكوناتهــا، رغــم أن هــذا الترابــط والتــآزر لــم يؤُخــذ فــي 
الاعتبــار بشــكل كافٍ عنــد صياغــة هــذه الأهــداف فــي البدايــة. 12 – كمــا أنهــا تضطلــع بــدور أساســي فــي تفعيــل 

مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة.

 تعزيز القدرة على الصمود وتقليل الهشاشة 	

 ترُكــز مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة علــى ضــرورة تعزيــز القــدرة علــى 
الصمــود وتقليــل الهشاشــة التــي تواجههــا النظــم البيئيــة والاقتصــادات والمجتمعــات فــي مواجهــة التأثيــرات 
الحاليــة والمســتقبلية للتغيــر المناخــي. ويشــكل الإطــار التحليلــي لمقاربــة النكســوس أداةً اســتراتيجية لتقييــم 
الهشاشــة المناخيــة بشــكل مشــترك بيــن القطاعــات، ممــا يسُــهم فــي تســهيل  تحديــد مكامــن الخطــر و تنفيــذ 
ــآزر بيــن القطاعــات،  ــق الت ــى التنســيق والاندماجيــة. كمــا تتيــح هــذه المقاربــة خل تدابيــر التكيــف القائمــة عل
ــع  ــة. يكتســي الطاب ــات المحتمل ــى إيجــاد التوازن ــل الحاجــة إل ــة إجــراءات التكيــف، وتقلي ممــا يعــزز مــن فعالي
المندمــج لهــذه المقاربــة أهميــة خاصــة علــى المســتوى الوطنــي، حيــث تمــارس آثــار التغيــر المناخــي ضغوطًــا 
متناميــة علــى قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، غالبًــا مــا تكــون مترابطــة وتــؤدي إلــى تداعيــات 
متســارعة تؤثــر علــى مختلــف القطاعــات و تتطلــب تدبيــرا عرضانيــا ومتســقا للمــوارد والسياســات العموميــة.

12 - UN General Assembly and Economic and Social Council. Progress towards the Sustainable Development Goals: towards a rescue plan for people and planet 
)2023(. Available at https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
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والنظــم  الماء-الطاقة-الغــذاء  لقطاعــات  الحاليــة  الحكامــة  أنظمــة   .II
النكســوس  منظــور  خال  مــن  والفــرص  التحديــات  البيئيــة : 

تســلط مقاربــة النكســوس، كإطــار مفاهيمــي، الضــوء علــى التفاعــات المعقــدة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة 
والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــع اقتــراح حلــول للتخفيــف مــن المخاطــر والتوتــرات والنزاعــات، وتعزيــز أوجــه 
التــآزر بينهــا. إلا أن التطبيــق الفعلــي لهــذه المقاربــة يتطلــب بالضــرورة أنظمــة حكامــة قــادرة علــى تدبيــر هــذه 
الترابطــات بشــكل مندمــج ومســتدام. وفــي هــذا الســياق، ســيتم التطــرق  فــي هــذا الصــدد إلــى الوضــع الحالــي 
لأنظمــة الحكامــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة فــي المغــرب، مــع تحديــد التحديــات 
الرئيســية، والمبــادرات التــي تــم اتخاذهــا حتــى الآن، والفــرص المتاحــة لتحقيــق الاندماجيــة. كمــا ســيتم، مــن 
ــآزر بيــن هــذه  خــال منظــور النكســوس، بحــث الســبل التــي يمكــن مــن خالهــا تخفيــف التوتــرات وتعزيــز الت
القطاعــات، مــع الوقــوف عنــد القيــود البنيويــة والمؤسســاتية التــي تعيــق التحــول نحــو تدبيــر أكثــر اندماجيــة 

واتســاقا.

موارد تحت الضغط: تحديات الاستدامة والترابطات الحرجة . 	

ــه  ــة لتحقيــق تنميت ــى مــوارده الطبيعي ــر عل ــات جســيمة، لاســيما فــي ظــل اعتمــاده الكبي يواجــه المغــرب تحدي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة.  وتتفاقــم هــذه التحديــات بفعــل عــدة عوامــل، أبرزهــا نضــوب المــوارد، وارتفــاع 
مســتوى الطلــب، وانتشــار ممارســات الاســتغال غيــر المســتدامة، بالإضافــة إلــى تأثيــرات التغيــر المناخــي13. 
وتعُــد الميــاه والطاقــة والغــذاء مــوارد اســتراتيجية وحيويــة للبــاد، لا تقــل أهميتهــا علــى الصعيــد الاقتصــادي 
والاجتماعــي عــن دورهــا البيئــي. غيــر أن التداخــات الوثيقــة والمعقــدة بيــن هــذه المــوارد والنظــم المرتبطــة 

بهــا تجعــل مــن تدبيرهــا تحديــاً بالــغ التعقيــد.

في ما يخص قطاع الماء  	

ــي اســتدامة  ــة، وعنصــراً أساســياً ف ــذاء والطاق ــاج الغ ــا للإنســان ولإنت ــوردا ضروري ــاه، باعتبارهــا م ــدّ المي تعُ
النظــم البيئيــة، محــوراً رئيســياً يقــع فــي صلــب اهتمامــات المغــرب فــي ظــل أزمــة مائيــة غيــر مســبوقة شــهدتها 
الــباد، تفاقمــت نتيجــة لعوامــل بشــرية وبيئيــة ومناخيــة. إذ تسُــهم موجــات الجفــاف المتكــررة، وتدهــور جــودة 
الميــاه، وممارســات الاســتغال والاســتهاك غيــر المســتدامة، فــي تقليــص كميــات الميــاه المتاحــة. ويتجــاوز 
ــة  ــر عــن عتب ــا يقــل  بكثي ــر مكعــب ســنوياً، وهــو م ــل 600 مت ــاه المتاحــة بقلي ــي مــن المي ــرد الحال ــب الف نصي
الإجهــاد المائــي المحــددة بـــ1000 متــر مكعــب للفــرد ســنوياً، ومــن المتوقــع أن ينخفــض هــذا المســتوى  إلــى 

ــول ســنة 2030 14. 560 متــرا مكعبــا بحل

13 - إن الارتفــاع  الملحــوظ والمتوقــع فــي المخاطــر المناخيــة، مقترنًــا بتزايــد مســتويات الهشاشــة و قابليــة التعــرض لهــذه المخاطــر، يجعــل مــن المغــرب »نقطــة مناخيــة 
ســاخنة«. ويرتبط ارتفــاع مســتوى الهشاشــة بالأســاس بالمــوارد والقطاعــات الحرجــة )مثــل المــاء، والتنــوع البيولوجــي البــري والبحــري، والفاحــة، والســياحة، وغيرهــا(، 

بالإضافــة إلــى الجوانــب السوســيو-اقتصادية )القــدرة علــى التكيّــف، والنمــو الديمغرافــي، وتزايــد الطلــب علــى المــوارد، وغيــر ذلــك(.
14 - وفقــاً للمعطيــات الرســمية، تقُــدَر المــوارد المائيــة المتجــددة فــي الــباد بمتوســط 22 مليــار متــر مكعــب ســنويا، تشــمل 18 مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه الســطحية و4 

مليــارات متــر مكعــب مــن الميــاه الجوفيــة، جلســة إنصــات للقطــاع الحكومــي المكلــف بالتجهيــز والمــاء،  بتاريــخ 27 أكتوبــر2023 .
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ولا تقتصــر تداعيــات هــذه الوضعيــة الحرجــة علــى الأمــن الغذائــي والطاقــي فحســب، بــل تمتــد لتطــال الصحــة 
ــى  ــاد عل ــي الب ــة ف ــة البيئي ــدرة المنظوم ــى ق ــر أيضــاً عل ــة، والاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي، وتؤث العام
ــة المســتدامة، لاســيما تلــك  ــراً أمــام تحقيــق العديــد مــن أهــداف التنمي ــاً كبي الصمــود. كمــا أنهــا تمثــل تحدي

المتعلقــة بقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة15.

في ما يخص قطاع الطاقة  	

يواجــه المغــرب تحديــات طاقيــة هامــة، إذ يشــير مجلــس المنافســة16، إلــى وجــود نوعيــن مــن التبعيــة. يرتبــط 
النــوع الأول بالتبعيــة للخــارج، حيــث تعتمــد البــاد علــى الــواردات لتلبيــة مــا يقــارب 90 ٪ مــن احتياجاتهــا 
الطاقيــة، فيمــا يرتبــط النــوع الثانــي بالتبعيــة للطاقــات الأحفوريــة، خاصــة المنتجــات النفطيــة والفحــم، 
باعتبارهــا الجــزء الأكبــر مــن هــذه الــواردات، والتــي باتــت أســعارهما مرتفعــة ومتقلبــة بشــكل مطــرد. وتثُقــل 
هــذه التبعيــة المزدوجــة كاهــل الميــزان التجــاري لبادنــا، ممــا ينعكــس علــى فاتــورة اســتيراد الطاقــة ســنة بعــد 
ســنة، لاســيما فــي ظــل الارتفــاع الحــاد فــي أســعار منتجــات الطاقــة عالميًــا خــال الفتــرة الحاليــة. ويترتــب عــن  

هــذه الديناميــة تداعيــات مباشــرة علــى القــدرة الشــرائية لعــدة شــرائح مــن المســتهلكين. 

ــر )الرســم  ــى الطاقــة ارتفاعــاً ملحوظــاً، خصوصــاً خــال العقــد الأخي ــب عل وبالمــوازاة مــع ذلــك، شــهد الطل
البيانــي 2(، مــا فاقــم التحديــات المرتبطــة بالأمــن الطاقــي والتوازنــات الماليــة للبــاد. إن تراكــم هــذه العوامــل 
مــن شــأنه أن يولــد مخاطــر علــى المدييــن القصيــر والمتوســط قــد تؤثــر علــى قطاعــات متعــددة، لاســيما تلــك 

المتعلقــة بالمــاء والغــذاء، ممــا يزيــد مــن مســتويات الهشاشــة السوســيو-اقتصادية.

عــاوة علــى ذلــك، لا يــزال قطــاع الكهربــاء يعتمــد بشــكل كبيــر علــى محطــات الطاقــة الحراريــة التقليديــة 
)الفحــم، الغــاز الطبيعــي، الفيــول، الديــزل(، التــي شــكّلت 81.8 ٪17 مــن مصــادر الإنتــاج فــي ســنة 2022، ممــا 

ــم 3(. ــي رق ــازات الدفيئة18)انظــر الرســم البيان ــات الغ ــل هــذا القطــاع المصــدر الرئيســي لانبعاث جع

الرسم البياني 2: تطور الاستهلاك الطاقي)بالكيلو طن مكافئ نفط(19

15 - جلسة إنصات للمكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، بتاريخ 19 مارس 2024.
 AVIS-1-A-24-AR-WEB-.pdf  »16 - رأي مجلس المنافسة حول »وضعية المنافسة في قطاع الكهرباء وآفاق تطويره

17 - Ministère de la Transition Énergétique et du Développement Durable, Note de conjoncture énergétique, Direction de l’Observation de la Coopération et de la 
Communication, février 2023

18 - الاستراتيجية الوطنية منخفضة الكربون طويلة الأمد 2050
19 - وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة، الانتقال بالمغرب نحو اقتصاد أخضر:

 ».état des lieux et inventaire, Partnership for Action on Green Economy )PAGE), 2024« 



النكسوس في مجالات الماء-الطاقة-الغذاء-النظم البيئية:
تدبيرأنجع للموارد الطبيعية، تعزيز التآزر والحد من المخاطر المشتركة بين القطاعات في المغرب

23

الرسم البياني 3 : انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الناتجة عن الاحتراق سنة 202018

ــات اســتثنائية فــي مجــال الطاقــة  ــع بإمكان ــي يواجههــا، لازال المغــرب يتمت ــات الت وبالرغــم مــن حجــم التحدي
ــب  ــاً، أي مــا يعــادل خمســة أضعــاف الطل ــل مــن المكافــئ النفطــي يومي ــون برمي المتجــددة تقــدر بـــ 1.65 ملي
الطاقــي الحالــي للبــاد.21 وترتبــط هــذه الإمكانــات بامتــاك البــاد مخزونــاً اســتثنائياً مــن مــوارد الريــاح 
والطاقــة الشمســية المنتظمــة فــي جميــع أرجــاء البــاد، ممــا يقلـّـل مــن تقطّــع إنتــاج الطاقــات المتجــددة، ويتيــح 
اســتغالاً أمثــل وشــاماً للمــوارد المتاحــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تشــكل الإمكانــات المتاحــة مــن الغــاز الطبيعــي 
والهيدروجيــن الأخضــر، إلــى جانــب الجهــود المبذولــة لتعزيــز النجاعــة الطاقيــة، فرصــاً ثمينــة شــرع المغــرب 

بالفعــل فــي اســتثمارها.

في ما يخص قطاع الغذاء: 	

يواجــه المغــرب أيضًــا تحديــات متعــددة ذات طابــع ظرفــي و بنيــوي، خاصــة فــي مجــال الســيادة الغذائيــة 22 
والأمــن الغذائــي. إذ يتفاقــم الإجهــاد المائــي، وتتزايــد تأثيــرات التغيــر المناخــي، إلــى جانــب تدهــور و تراجــع  
الأراضــي الصالحــة للزراعــة23 وانخفــاض خصوبــة التربــة، ممــا يؤثر ســلبًا علــى الإنتاج الفاحي ويهدد اســتقرار 
المنظومــة الغذائيــة. وتتضافــر هــذه العوامــل مــع عوامــل أخــرى، مثــل تراجــع مســاهمة قطاعــات حيويــة كالصيــد 
البحــري والصناعــات الغذائيــة فــي تلبيــة الطلــب المحلــي علــى الغــذاء24، و التوجــه نحــو الزراعــات المســقية 

20 - نفس المصدر
21 - تقُــدر الإمكانــات التــي تــم تقييمهــا بنحــو 500 تيراواط/ســاعة ســنويا، وتتكــون )باســتثناء إمكانــات طاقــة الريــاح البحريــة( مــن : 350 تيراواط/ســاعة مــن طاقــة الريــاح 
البريــة بمتوســط عامــل تحميــل يبلــغ 5000 ســاعة؛ و150 تيراواط/ســاعة مــن الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة بعامــل تحميــل متحفــظ لا يقــل عــن 2500 ســاعة.)الإحالة 

الذاتيــة التــي أعدهــا المجلــس رقــم 2020/45(
ــا. وقــد تطــوّر هــذا المفهــوم ليصُبــح فــي الوقــت الراهــن »حــق الــدول والشــعوب والمجتمعــات فــي  ــدًا سياســيًا وقانونيً ا بعُ 22 - يكتســب مفهــوم الســيادة الغذائيــة أساسً
الحفــاظ علــى قدراتهــا الذاتيــة فــي إنتــاج غذائهــا وتطويرهــا، وتحديــد سياســاتها الخاصــة فــي المجــالات الغذائيــة والفاحيــة والترابيــة، بمــا يتماشــى مــع خصوصياتهــا 
البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة«،Laroche Dupraz C. et Postolle A.، »هــل تتوافــق الســيادة الغذائيــة فــي إفريقيــا مــع المفاوضــات التجاريــة الزراعيــة فــي منظمــة 

)Politique africaine, 2010/3)119(: 107-127(ــة؟ التجــارة العالمي
23 - Benbrahim, K. F., Ismaili, M., Benbrahim, S., & Tribak, A. )2004(. Land degradation by desertification and deforestation in Morocco. 15)4(, 307–320 & El 
Mazi, M., Hmamouchi̇, M., Riyahi, E.-R., Bouchantouf, S., & Houari, A. )2022(. Deforestation effects on soil properties and erosion: a case study in the central Rif, 
Morocco. Eurasian Journal of Soil Science, 11)4(, 275–283. https://doi.org/10.18393/ejss.1098600.
24 - Doukkali, M. R., & Kamili, A. )2018(. Système marocain de production halieutique et sa dépendance du reste du monde, https://www.africaportal.org/
publications/syst%C3%A8me-marocain-de-production-halieutique-et-sa-d%C3%A9pendance-du-reste-du-monde-moroccan-fishing-production-system-
and-its-dependence-rest-world/.
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المخصصــة  للتصديــر، وارتفــاع الــواردات الغذائيــة، والاعتمــاد علــى المدخــات المســتوردة )كالأســمدة والمواد 
الكيميائيــة والبــذور، وغيرهــا(25، إضافــة إلــى الفقــدان التدريجــي للتــراث الجينــي الوطنــي26، لاســيما الأصنــاف 

والســالات المحليــة، والمعــارف والممارســات التقليديــة. 

ــة،  ــة والنائي ــي المناطــق القروي ــة، خاصــة ف ــة والاجتماعي ــوارق الاقتصادي ــر والف ــإن الفق ــك، ف ــى ذل عــاوة عل
ــذاء الســليم. ــى الغ ــق بالحصــول عل ــر عرضــة للهشاشــة، لاســيما فــي مــا يتعل ــات أكث يجعــل بعــض الفئ

 وتهُــدد هــذه الديناميــات الأمــن الإنســاني وقــدرة البــاد والســاكنة علــى الصمــود فــي مواجهــة الصدمــات 
ل عقبــة تحــول دون تحقيــق أهــداف  المســتقبلية، كمــا تزيــد مــن حــدة الاعتمــاد علــى الــواردات الغذائيــة، وتشــكِّ

ــام علــى الجــوع. التنميــة المســتدامة، خصوصــاً تلــك المتعلقــة بمكافحــة الفقــر والقضــاء الت

في ما يخص مجال النظم البيئية: 	

ــدُ نظُُمــا أساســيةً فــي توفيــر  يتميــز المغــرب برصيــد غنــي و متنــوع مــن النظــم البيئيــة البريــة والبحريــة، التــي تعُع
خدمــات حيويــة مثــل تنقيــة الميــاه، وتنظيــم المنــاخ، وتلقيــح النباتــات، ومكافحــة التعريــة، وتأميــن المــوارد 
الغذائيــة. ومــع ذلــك، تتعــرض هــذه النظــم البيئيــة لضغــوط شــديدة نتيجــة اجتثــاث الأشــجار، وحرائــق الغابــات، 
والثلــوث، وتغييــر اســتخدام الأراضــي الفاحيــة، والمخاطــر المناخية، والاســتغال المفرط للمــوارد الطبيعية27.

وتضُعــف هــذه الضغــوط قــدرة النظــم البيئيــة - لا ســيما الجبــال والواحــات والمناطــق الســاحلية - علــى توفيــر 
ع وتيــرة فقــدان التنــوع البيولوجــي وتدهــور التربــة. وهــذا  هــذه الخدمــات الحيويــة بشــكل مســتدام، ممــا يسُــرِّ

بــدوره يفُاقــم الهشاشــة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للمناطــق المعنيــة. 

المبــادرات العموميــة للتخفيــف مــن التوتــرات بيــن القطاعــات وتعزيــز فــرص التــآزر وفــق . 	
ــوس  مقاربة النكس

ــة، ممــا يشُــكل  ــة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئي ــد بالروابــط الجوهري  ثمــة وعــي متزاي
خطــوة أولــى نحــو تحقيــق التكامــل بيــن أنظمــة الحكامــة وأنمــاط التدبيــر الخاصــة بهــا.28 ويتجلــى هــذا التطــور 
ــذه  ــة المرتبطــة  به ــة والمؤسســاتية، والسياســات العمومي ــف الأطــر القانوني ــاد مختل ــي اعتم بشــكل خــاص ف
القطاعــات، ســواء بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، بمــا يخــدم تعزيــز التفاعــل  فــي أنظمــة الحكامــة المعنيــة.

25 - Benayad, A.; Bikri, S.; Hindi, Z.; Lafram, A.; Belfakira, C.; Yassif, F.-Z.; El Bilali, H.; Aboussaleh, Y. Transition toward Sustainability in the Moroccan Food System: 
Drivers, Outcomes, and Challenges. World 2024, 5, 627–644. https://doi.org/10.3390/world5030032.
26 - القطــاع الحكومــي المكلــف بإعــداد التــراب الوطنــي والمــاء والبيئــة - كتابــة الدولــة المكلفــة بالبيئــة، الاســتراتيجية الوطنيــة للمحافظــة والاســتعمال المســتدام للتنــوع 

البيولوجــي، 2004.
27 - Ministère de l’Energie, des Mines et de l’Environnement - Département de l’Environnement et Observatoire National de l’Environnement et du Développement 
Durable, 4ème Rapport sur l’État de l’Environnement du Maroc, 2020 & Ministère Délégué auprès du Ministre de l’Energie des Mines de l’Eau et de l’Environnement 
Chargé de l’Environnement & Observatoire National de l’Environnement du Maroc, 4ème Rapport sur l’État de l’Environnement du Maroc, 2015.
ــي،  ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــة، المجل ــم السياســات العمومي ــة وتقيي ــدى رئيــس الحكومــة المكلفــة بالاســتثمار والتقائي ــة ل ــوزارة  المنتدب 28 - جلســة إنصــات لل

ــر 2023. ــخ 15 دجنب بتاري
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في قطاع الماء: 	

فــي إطــار حكامــة متعــددة المســتويات والأطــراف، أحــرزت الســلطات العموميــة تقدمــاً ملموســاً فــي تدبيــر الموارد 
المائيــة، خاصــة فــي مجالــي تعبئــة الميــاه29 وتدبيــر الطلــب. وقــد أســهمت هــذه الجهــود فــي الحفــاظ على مســتوى 
معيــن مــن الأمــن المائــي، ممــا حــال دون حــدوث نقــص حــاد أو انقطاعــات كبيــرة فــي المــوارد المائيــة. ويعكــس 
ــرة  ــي خال الفت ــاد المائ ــر الإجه ــق لتدبي ــاء كخارطــة طري ــي للم ــورة مشــروع المخطــط الوطن ــزام  بل هــذا الالت
2020-2050، ووضــع وتنفيــذ البرنامــج الوطنــي للتزويــد بالمــاء الشــروب وميــاه الســقي 2020-2027  الــذي 

يهــدف إلــى تســريع الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع.

ــة حكامــة قطــاع المــاء كان  ــق تكامــل والتقائي ــإن تحقي ــز والمــاء، ف ــف بالتجهي ــا للقطــاع الحكومــي المكل ووفقً
مــن ضمــن الأهــداف المســطرة30التي تــم الســعي لتحقيقهــا علــى مــدى عــدة عقــود. واليــوم، يعــد نضــج نظــام 
الحكامــة هــذا دعامــة قويــة لمواجهــة نــدرة الميــاه والمخاطــر المرتبطــة بهــا، وهــو مــا يتضــح بوجــه خــاص :

علــى المســتوى المؤسســاتي: تســاهم المبــادرات الراميــة إلــى إرســاء آليــات التنســيق بيــن القطاعــات - 
المختلفــة فــي تســهيل دمــج السياســات المتعلقــة بمجــالات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة .وتعمــل 
هيئــات، مثــل المجلــس الأعلــى للمنــاخ والمــاء، واللجنــة الوزاريــة للمــاء، ومجالــس وكالات الأحــواض المائيــة، 
كآليــات للتشــاور متعــددة الأطــراف تعــزز التخطيــط والتدبيــر الامركــزي والتشــاركي للمــوارد المائيــة. كمــا 
تضطلــع الســلطات الحكوميــة المعنيــة بالتخطيــط والتقنيــن، والمؤسســات العموميــة )مثــل المكتــب الوطنــي 
للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب31، والمكاتــب الجهويــة لاســتثمار الفاحــي(، و وكالات توزيــع المــاء 
والكهربــاء وتدبيــر الميــاه العادمــة، وكذلــك الجمعيــات المحليــة، بــأدوار حاســمة فــي تقويــة هــذه المقاربــة 

الامركزيــة والمحليــة والمندمجــة والتشــاركية فــي تدبيــر المــوارد المائيــة.

علــى مســتوى إعــداد القوانيــن والسياســات العموميــة: تتجســد روح التكامــل والتشــاور بيــن المؤسســات - 
بوضــوح فــي تصميــم الأطــر التشــريعية، مثــل القانــون 36.15 المتعلــق بالمــاء. ومــن بيــن أبــرز التدابيــر 
المتخــذة، تأتــي سياســة بنــاء الســدود متعــددة الأغراض)لأغــراض الــري، وإنتــاج الطاقــة الكهرومائيــة، 
وتدبيــر مخاطــر الفيضانــات، وحمايــة البيئــة( وكذلــك سياســة تدبيــر العــرض والطلــب علــى الميــاه عبــر 
البرنامــج الوطنــي للتزويــد بالمــاء الشــروب وميــاه الســقي، الــذي يشــمل مشــاريع لتحليــة الميــاه وضخهــا 
باســتخدام الطاقــات المتجــددة، بالإضافــة إلــى إعــداد المخططــات التوجيهيــة للتهيئــة المندمجــة للمــوارد 

ــة بطريقــة تشــاركية. المائي

ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن كل الجهــود المبذولــة، تبقــى مســألة الأمــن المائــي والســيادة علــى المــوارد المائيــة 
فــي وضعيــة هشــة، إذ تظــل التحديــات مســتمرة لتحقيــق الاســتدامة وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف والصمــود. 
كمــا أن فعاليــة هــذه التدابيــر باتــت تعتمــد علــى مــدى مراعــاة الترابــط بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء 

والنظــم البيئيــة.

29 - وفقًــا للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب، يســتفيد 98 ٪ مــن ســكان العالــم القــروي مــن الميــاه الصالحــة  للشــرب، مــع شــبكة تزويــد فــردي تشــمل 45 ٪ 
منهــم. جلســة إنصــات للمكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب، المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، بتاريــخ 19 مــارس 2024.

30 - جلسة إنصات لوزارة التجهيز و الماء، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي،  بتاريخ 10 نونبر 2023.
31 - تجــدر الإشــارة فــي هــذا الصــدد إلــى دمــج المكتــب الوطنــي للكهربــاء )ONE( والمكتــب الوطنــي للمــاء الصالــح للشــرب )ONEP( فــي مؤسســة واحــدة، وهــي المكتــب 

الوطنــي للكهربــاء و المــاء الصالــح للشــرب)ONEE(  كاختيــار حكاماتــي لتدبيــر هذيــن القطاعيــن المترابطيــن بشــكل مندمــج.
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في قطاع الطاقة:  	

 تهــدف المبــادرات التــي اتخذتهــا الدولــة فــي قطــاع الطاقــة إلــى تعزيــز الإمــدادات مــع تقليــل المخاطــر وتحقيــق 
أقصــى اســتفادة مــن الآثــار الإيجابيــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة .وقــد رســمت 
الاســتراتيجية الطاقيــة لســنة 2009 هدفــاً طموحــاً يتمثــل فــي رفــع نســبة الطاقــات المتجــددة ضمــن القــدرة 
الكهربائيــة المثبتــة إلــى 52 ٪ بحلــول ســنة 2030. وقــد تــم تســجيل تقــدم ملحــوظ بحلــول ســنة 2022 بلــغ 38 ٪، 
حيــث بلغــت حصــص الطاقــة الكهرومائيــة 16,70 ٪، والطاقــة الريحيــة 13,48 ٪، والطاقــة الشمســية 7,82 32٪. 
ــوازي مــع  ــاء.33 وبالت ــم فــي قطــاع الكهرب ــى تحــول مه ــات المتجــددة يؤشــر عل هــذا التطــور فــي مجــال الطاق
الاســتثمار فــي إنتــاج الطاقــات المتجــددة، يعُتبــر تعزيــز النجاعــة الطاقيــة فــي مختلــف القطاعــات، إلــى جانــب 
ــة بيــن  ــة34 )كمــا يتضــح مــن تطــور الكثافــة الطاقي ــة إلــى تحســين التحكــم فــي الكثافــة الطاقي الجهــود الرامي
ســنتي 2005 و2020 - الرســم البيانــي 4(، ركيــزة أساســية لتحقيــق الأهــداف الأساســية لانتقــال الطاقــي.

الرسم البياني رقم :4 تطور الكثافة الطاقية )بالطن المكافئ النفطي لكل مليون درهم(35

ــى  ــة عل ــرات إيجابي ــر الطاقــات المتجــددة تأثي ــز الأمــن الطاقــي، يحُــدث تطوي ــى جانــب إســهامه فــي تعزي وإل
القطاعــات الأخــرى. و بالفعــل، يــؤدي الاســتخدام المتزايــد للطاقــات النظيفة، مثل الطاقــة الكهرومائية والطاقة 
الشمســية والطاقــة الريحيــة، إلــى تقليــل الاعتمــاد علــى الوقــود الأحفــوري، ممــا يسُــهم بشــكل مباشــر فــي خفض 
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، ويخفــف الضغــط علــى المــوارد المائيــة المســتخدمة فــي تبريــد محطــات الطاقــة 
الحراريــة. ولا تقــف هــذه التحــولات عنــد حــدود قطــاع الطاقــة فقــط، بــل تمتــد لدعــم  الأنشــطة الفاحيــة مــن 
ــة. كمــا أن دمــج مشــاريع  ــى المــوارد المائي ــة نظــم الســقي والمســاهمة فــي الحفــاظ عل خــال تحســين فعالي
الطاقــة المتجــددة فــي المناطــق الفاحيــة يتيــح تنويــع مصــادر الدخــل المحلــي، ويقُلــص البصمــة البيئيــة. ومــن 
ــل يعــزز أيضًــا اســتدامة  ــم، فــإن التوجــه نحــو الطاقــات المتجــددة لا يخــدم مجــال الأمــن الطاقــي وحــده، ب ث
وقــدرة قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة علــى الصمــود، ممــا يجعلهــا أكثــر ترابطــا واســتدامة. 

ومــن جهــة أخــرى، ســاهم برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة فــي رفــع نســبة التغطيــة الكهربائيــة فــي المناطــق 
القرويــة إلــى  99.78 ٪36 بحلــول ســنة 2020، ممــا فتــح البــاب واســعاً أمــام تطويــر الأنشــطة المــدرة للدخــل، 
وســهّل الاســتفادة مــن خدمــات القــرب الاجتماعيــة والإداريــة، وعــزّز إدمــاج ســاكنة المناطــق القرويــة. وبالتالــي، 

32 - Site web du MTEDD : https://www.mem.gov.ma/Pages/secteur.aspx?e=2
33 - IRES )2022(, Évolution du positionnement international du Maroc : tableau de bord stratégique, 2ème édition.

34 - تعبر »الكثافة الطاقية« عن مقدار الطاقة التي تستهلكها اقتصاديات الدول لإنتاج وحدة  من الثروة  أو الناتج الداخلي الخام.
35 - وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة، الانتقال بالمغرب نحو اقتصاد أخضر:

 »état des lieux et inventaire, Partnership for Action on Green Economy )PAGE), 2024.« 
36 - المندوبية السامية للتخطيط، تقرير حول أهداف التنمية المستدامة -2021
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فــإن هــذه المبــادرات تســهم بشــكل فعــال فــي تعزيــز التنميــة المحليــة، و الإدمــاج الاقتصــادي عبــر خلــق أنشــطة 
جديــدة وتحســين ظــروف العيــش37.

في قطاع الغذاء:  	

 يضــع القطــاع الحكومــي المكلــف بالفاحــة والصيــد البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات، حالياً مســألة 
ــه الاســتراتيجية.  ــن قطــاع الفاحــة، والقطاعــات الأخــرى فــي صــدارة أولويات ــة بي ــق التكامــل والالتقائي تحقي
ــة  ــة، بالإضاف ــرات المناخي ــي، والتغي ــاد المائ ــي الإجه ــة ف ــات المتمثل ــات اســتجابة للتحدي ــي هــذه التوجه وتأت
إلــى الطلــب المتزايــد علــى المــوارد الحيويــة مثــل المــاء، والطاقــة، والغــذاء، وهــو مــا يبُــرز التفاعــات الكثيفــة 
ــي،  ــي والمائ ــدُ عامــا حاســماً فــي ضمــان الأمــن الغذائ ــر هــذه الترابطــات يعُ ــن هــذه القطاعــات. إن تدبي بي
وهمــا ركيزتــان أساســيتان للســيادة الوطنيــة. وقــد باشــر القطــاع الحكومــي بالفعــل بتنفيــذ عــدة مشــاريع قائمــة 
علــى هــذه المقاربــة، مســاهماً بذلــك فــي تعزيــز التنســيق الفعّــال بيــن مختلــف الفاعليــن المؤسســاتيين .فمنــذ 
ســتينيات القــرن الماضــي، حرصــت سياســات الســقي ببادنــا علــى مراعــاة التفاعــات بيــن قطاعــات المــاء 

والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة بشــكل تدريجــي، وإن كانــت نوعــا مــا بشــكل ضمنــي38:

من 1960 إلى 1980: سقي مساحة مليون هكتار.- 

ــن -  ــي نظــام التســعير ضم ــذ إصاحــات ف ــع تنفي ــرش، م ــر نظــام الســقي بال ــى 2008: تطوي ــن 1980 إل م
إســتراتيجية مخطــط المغــرب الأخضــر، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار الاحتياجــات الطاقيــة وتدبيــر المــوارد 

المائيــة.

مــن 2008 إلــى2021: تكييــف الزراعــات المســقية مــع متطلبــات تدبيــر نــدرة المــوارد المائيــة، اســتجابةً - 
للتحديــات البيئيــة والطاقيــة.

فــي ظــل الرؤيــة المســتقبلية لمبــادرة »الجيــل الأخضــر 2020-2030«، يتــم تبنــي مقاربــة مندمجــة معــززة 
ــا: ــر، أبرزه ــن التدابي ــن خــال عــدد م ــك م ــة، وذل ــة الفاحي ــان اســتدامة التنمي ــى ضم ــدف إل ته

الاستثمار في تعزيز فعالية استخدام المياه والطاقة في مجال السقي.- 

تطويــر تقنيــات الســقي  باســتخدام مصــادر الميــاه غيــر الاعتياديــة التــي تلبّــي فــي الوقــت ذاتــه الاحتياجــات - 
المائيــة والطاقية.

دمج الطاقات المتجددة في الممارسات الفاحية، ودعم الانتقال الطاقي للفاحين. - 

الحفاظ على الموارد الطبيعية وتعميم استخدام تقنيات الحفاظ على التربة.- 

استثمار 50 مليار درهم لتطوير الفاحة القادرة على التكيف و الصمود في وجه التحديات البيئية39.- 

37 - وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة، الانتقال بالمغرب نحو اقتصاد أخضر:

 »état des lieux et inventaire, Partnership for Action on Green Economy )PAGE), 2024.« 
38 - جلسة إنصات  للقطاع الحكومي المكلف بالفاحة والصيد البحري، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، بتاريخ 24 نونبر2023

39 - المصدر ذاته
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التقائية أنظمة الحكامة في ضوء مقاربة النكسوس: واقع الحال. 	

مــع الاعتــراف المتزايــد بالتفاعــات بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة وأهميــة إدماجهــا 
علــى المســتويين المركــزي والترابــي، إلا أن الالتقائيــة الفعليــة بيــن أنظمــة الحكامــة الخاصــة بهــذه القطاعــات 
يظــل محــدودًا. ورغــم وجــود دراســات علميــة شــاملة عــن هــذه التفاعــات، إلا أن أخذهــا بعيــن الاعتبــار فــي 
عمليــات التخطيــط والتدبيــر يعوقــه اســتمرار اعتمــاد المقاربــة القطاعيــة فــي اتخــاذ القــرارات 40.هــذا، و إذا 
كانــت المبــادرات التــي اتخذتهــا الســلطات العموميــة حتــى الآن لتعزيــز التكامــل والالتقائيــة بيــن قطاعــات المــاء 
والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة هــي مبــادرات واعــدة، لكنهــا لا تــزال محــدودة مــن حيــث نطاقهــا وفعاليتهــا. 
فقــد بــرزت  هــذه المبــادرات فــي المقــام الأول كاســتجابة لتعقيــدات الأزمــات الراهنــة، مثــل أزمــة الميــاه، 
والتغيــرات المناخيــة، وشــح المــوارد، والتــي تفاقمــت بفعــل تزايــد الطلــب والاعتمــاد المتنامــي علــى الــواردات، 

بالإضافــة إلــى الديناميــات الجديــدة المرتبطــة بفــرص الاســتثمار والابتــكار فــي المجــال الطاقــي.

إن الإطــار القانونــي والسياســات العموميــة الخاصــة بقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة لا 
يضمنــان بكيفيــة ممنهجــة  تدبيــر وحكامــة مندمجيــن وناجعيــن علــى كافــة المســتويات. كمــا أن الآليــات 
المؤسســاتية المشــتركة بيــن القطاعــات مــا زالــت فعاليتهــا محــدودة ووتيــرة اشــتغالها غيــر منتظمــة، ممــا يقلــل 

ــاس.  ــة للقي ــج ملموســة وقابل ــق نتائ ــى تحقي ــا عل مــن قدرته

ومــن الجديــر بالذكــر أن تحليــل الترابــط بيــن بيــن قطاعــات المــاء، والطاقــة، والغــذاء، والنظــم البيئيــة لا 
يتســم دائمًــا بالتــوازن، حيــث  يظهــر وعــي أعمــق بالترابــط بيــن قطاعــي المــاء والغــذاء ضمــن أنظمــة الحكامــة 
مقارنــةً بالترابــط بيــن قطاعــي الطاقــة والنظــم البيئيــة، وهــو اســتهداف انتقائــي مــن شــأنه أن يحــد مــن فعاليــة 
السياســات العموميــة، إذ يتــم إغفــال بعــض المخاطــر المهمــة التــي قــد تعرقــل اســتثمار فــرص التــآزر المتاحــة. 
وعليــه، يشــكل هــذا القصــور تهديــدًا لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ويؤثــر ســلبًا علــى الأمــن والســيادة 

فــي مجــالات حيويــة. 

عــاوة علــى ذلــك، إن اتخــاذ القــرارات بكيفيــة مندمجــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة 
لا يتــم دائمــا بشــكل ممنهــج أو مــدروس بالقــدر الكافــي. وهــذا قــد يــؤدي إلــى تحقيــق نتائــج غيــر كافيــة مقارنــة 
مــع مســتوى الطموحــات أو الاســتثمارات المبرمجة. وتتجســد هــذه الفعاليــة المحــدودة فــي مجموعــة مــن 
التحديــات الكبــرى، أبرزهــا: أزمــة الميــاه التــي تؤثــر بشــكل مباشــر علــى قطاعــات حيويــة أخــرى، وزيــادة اعتمــاد 
البــاد علــى اســتيراد المــواد الغذائيــة،41 وهشاشــة الأمــن الطاقــي، فضــاً عــن تزايــد الهشاشــة أمــام المخاطــر 

المناخيــة والجيوسياســية.

 ويظُهــر تصنيــف المغــرب فــي مؤشــر النكســوس لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء لســنة 2023، حيــث حــلّ 
ــس  ــم 5(، بشــكل واضــح أوجــه القصــور فــي هــذا المجــال. ويقي ــي رق ــة 126 )انظــر الرســم البيان فــي المرتب
هــذا المؤشــر مــدى كفــاءة الــدول فــي تدبيــر الترابطــات المعقــدة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء. وعنــد 
ــاً أن المغــرب  ــل تونــس ومصــر والأردن، يتضــح جلي ــة، مث ــأداء دول أخــرى فــي المنطق ــة أداء المغــرب ب مقارن

40 - جلسة إنصات للبنك الإفريقي للتنمية، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، بتاريخ 15 يناير 2024
41 - Sraïri Mohamed Taher )2021(, Repenser le modèle de développement agricole du Maroc pour l’ère post Covid-19, Cah. Agric., Vol. 30, 17, https://www.
cahiersagricultures.fr/articles/cagri/full_html/2021/01/cagri200218/cagri200218.html 
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يمتلــك فرصــة ســانحة لتعزيــز آليــات تدبيــر هــذه الترابطــات، مــا ســيمكنه مــن تحســين موقعــه فــي مواجهــة 
التحديــات الإقليميــة والدوليــة )انظــر الرســم البيانــي رقــم 6(.

 الرسم البياني رقم 5: تصنيف المغرب في المركز 
حسب مؤشر النكسوس في  قطاعات الماء والطاقة والغذاء )2023(42

 الرسم البياني رقم 6: مقارنة بين المغرب وتونس ومصر والأردن
 حسب مؤشر النكسوس في قطاعات  الماء والطاقة والغذاء43

حواجز تعيق اندماجية أنظمة الحكامة القطاعية وفق مقاربة النكسوس . 	

لا يزال تحقيق التكامل والالتقائية بين أنظمة الحكامة والتدبير في قطاعات النكسوس )الماء والطاقة 
والغذاء والنظم البيئية( رهيناً بتخطي العديد من الاكراهات المعيقة، لاسيما:

42 - https://wefnexusindex.org/clusters

43 - نفس المصدر
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الاكراهات المرتبطة بتدبير قطاعات النكسوس في وقت الأزمات 	

إن تدبيــر قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، لاســيما فــي ظــل الظــروف الصعبــة، يســلط الضــوء 
علــى الأهميــة الحاســمة لاعتمــاد »التحكيــم« كآليــة  مركزيــة  لتدبيــر المخاطــر وتحديــد الأولويــات. ورغــم أن 
تبنــي هــذه المقاربــة يعُــدّ بالــغ الأهميــة فــي اســتباق  الصدمــات المحتملــة، إلا أنهــا تتســم ببعــض المحدوديــة. 
فعلــى ســبيل المثــال، قــد يفضــي الاســتعجال فــي عمليــات التحكيــم إلــى إضعــاف فعاليــة التدابيــر المتخــذة، 
ممــا قــد ينعكــس ســلباً علــى الأمــن الاقتصــادي والعدالــة الاجتماعيــة. وتســتدعي هــذه الظــروف الاســتثنائية، 
التــي قــد تطــول44 حســب تقديــرات الفاعليــن الذيــن تــم الانصــات إليهــم، تحليــاً دقيقًــا للأبعــاد والقيــود التــي 
تفرضهــا عمليــات التحكيــم فــي تدبيــر قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء، فضــاً عــن إبــراز الــدور المحــوري 

الــذي تلعبــه  آليــات التقنيــن المشــتركة بيــن هــذه القطاعــات. 

عدم كفاية التنسيق المؤسساتي عقبة رئيسية أمام تحقيق الاندماجية والالتقائية في قطاعات  	
النكسوس 

يعُــد ضعــف التنســيق المؤسســاتي عائقــاً رئيســياً أمــام تحقيــق التكامــل والالتقائيــة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة 
ــى الاتســاق  ــر إل ــة تفتق ــة قطاعي ــم وفــق مقارب ــر هــذه القطاعــات يت ــزال تدبي ــا ي ــة. فم ــذاء والنظــم البيئي والغ
ــن لتدبيرهــا  ــاون الضروريي ــق التنســيق والتع ــي، ممــا يعُي ــى المســتوى المركــزي أو المجال والتكامــل، ســواء عل
ــة، قــد تفــرز سياســات  ــة القطاعي بفعاليــة. كمــا أن تشــتت مصــادر اتخــاذ القــرار، التــي تعززهــا هــذه المقارب

عموميــة يعوزهــا الانســجام فــي تدبيــر هــذه القطاعــات المترابطــة.

وعــاوة علــى ذلــك، فــإن غيــاب تحديــد واضــح أحيانًــا للمهــام الموكلــة إلــى المؤسســات المســؤولة عــن قطاعــات 
ــاون الضــروري  ــة التع ــدان عملي ــدات45، يعق ــن الأجن ــب تباي ــى جان ــة، إل ــذاء والنظــم البيئي ــة والغ ــاء والطاق الم
لتحقيــق التكامــل المنشــود. كمــا أن التقنيــن غيــر الكافــي والطابــع الممركــز للســلطات، الــذي قــد يعطــي الأولويــة 
ــة، يجعــل تنســيق  لبعــض القطاعــات علــى حســاب أخــرى، فضــاً عــن المشــاركة المحــدودة للأطــراف المعني
التدابيــر والسياســات بيــن هــذه القطاعــات أمــرًا بالــغ التعقيــد. ويضُــاف إلــى ذلــك، أن عــدم انخــراط بعــض 
الفاعليــن فــي ديناميــة التغييــر، إلــى جانــب غيــاب المواءمــة الاســتراتيجية، قــد يعيــق تنفيــذ مقاربــات متســقة 
ومندمجــة، ممــا يــؤدي إلــى تفاقــم المخاطــر المشــتركة بيــن القطاعــات وزيــادة الأعبــاء الماليــة والاقتصاديــة.

عمليات اتخاذ القرار في قطاعات النكسوس غير دامجة بالقدر الكافي 	

يعُتبــر ضعــف الإشــراك فــي عمليــات اتخــاذ القــرار عقبــة رئيســية تحــول دون تحقيــق الالتقائيــة والتكامــل فــي 
قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة. إن مــن شــأن اســتثناء فئــات أساســية مــن دائــرة المشــورة 
والتفاعــل، مثــل الســاكنة المحليــة، وصغــار الفاحيــن، والمقــاولات الصغــرى والمتوســطة، ومنظمــات المجتمــع 
المدنــي، والأوســاط العلميــة، أن يفُضــي إلــى قصــور فــي اســتيعاب الخصوصيــات المحليــة واحتياجاتهــا الفعلية، 
ممــا يترتــب عليــه اتخــاذ قــرارات لا تعكــس الواقــع والاحتياجــات بدقــة، ويــؤدي إلــى صياغــة سياســات عموميــة 

ومشــاريع وحلــول لا يتملكهــا الفاعلــون والســاكنة، ناهيــك عــن كونهــا غيــر مائمــة وغيــر فعّالــة.  

44 - جلسة إنصات  لوزارة التجهيز و الماء، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، بتاريخ 10 نونبر 2023
45 - جلســة إنصــات للــوزارة المنتدبــة لــدى رئيــس الحكومــة المكلفــة بالاســتثمار والتقائيــة وتقييــم السياســات العموميــة، المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، بتاريــخ 

15 دجنبــر 2023.
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نقص في توفر المعطيات والمعلومات ذات الطابع القطاعي  	

يتطلــب تحليــل التفاعــل بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة واتخــاذ قــرارات مســتنيرة تهــدف 
إلــى تحقيــق الالتقائيــة والتكامــل بيــن هــذه القطاعــات، توفــر معطيــات ومعلومــات موثوقــة ومفصلــة. غيــر أن 
واضعــي السياســات العموميــة غالبــا مــا يعانــون مــن نقــص فــي هــذه المعطيــات، إلــى جانــب ضعــف جودتهــا، 
ممــا يحــد مــن قدرتهــم علــى اســتيعاب التفاعــات المعقــدة بيــن هــذه القطاعــات وبالتالــي يعــوق قدرتهــم علــى 
ــر اتخــاذ  ــة ودوائ ــن الأوســاط العلمي ــى الفجــوة الواضحــة بي ــزى هــذا النقــص إل ــى. ويعُ ــول المثل صياغــة الحل
القــرار ومكونــات المجتمــع الفاعلــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، وكذلــك إلــى ضعــف 

اهتمــام المؤسســات البحثيــة بالجوانــب المتعلقــة بتحقيــق الالتقائيــة و التكامــل فــي هــذه المجــالات.

و زيــادة علــى ذلــك، فــإن غيــاب قاعــدة بيانــات مشــتركة بيــن القطاعــات، وصعوبــة الوصــول إلــى البيانــات 
ــرًا  ــا كبي ــة(، يشــكل عائقً ــات المناخي ــات والمعلوم ــل المعطي ــا )مث ــف الحصــول عليه ــاع تكالي ــرة أو ارتف المتوف
يحــد مــن القــدرات التقنيــة والمعرفيــة للجهــات المعنيــة  باتخــاذ القــرارات )صياغــة القوانيــن والسياســات أو 
تنفيــذ المشــاريع الاســتثمارية، وغيــر ذلــك( أو علــى تقييــم تأثيراتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. كمــا 
ــد المرتبطــة بالمشــاريع  ــم وقيــاس المخاطــر والتكاليــف والفوائ ــة تقيي يسُــاهم هــذا النقــص فــي تعقيــد عملي
المهيكلــة الجاريــة فــي مجــالات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، مثــل مشــاريع تحليــة الميــاه، ومشــاريع 
الطاقــات المتجــددة، والهيدروجيــن الأخضــر، وكذلــك المشــاريع الفاحيــة فــي إطــار اســتراتيجية الجيــل 

.2030-2020 الأخضــر 

نقص في الكفاءات البشرية وصعوبة الوصول إلى التكنولوجيا 	

إن نقــص الكفــاءات البشــرية الازمــة لضمــان تدبيــر التفاعــات المعقــدة بيــن قطاعــات المــاء والطاقــة 
والغــذاء والنظــم البيئيــة  يضعــف بشــكل ملحــوظ قــدرة الســلطات العموميــة وســائر الجهــات الفاعلــة علــى 
تصميــم وتخطيــط وتنفيــذ مشــاريع مندمجــة علــى المســتويين المركــزي والمجالــي. كمــا أن تحقيــق الالتقائيــة 
والتكامــل فــي هــذه القطاعــات يتأثــران ســلبًا بمحدوديــة الوصــول إلــى التكنولوجيــات المائمــة والشــاملة. 
فارتفــاع التكاليــف والحاجــة إلــى خبــرات متخصصــة لتنفيــذ تقنيــات مثــل الســقي الذكــي، والزراعــة الدقيقــة أو 
المراعيــة للمنــاخ، واســتخدام الطاقــة المتجــددة علــى نطــاق ضيــق، يطــرح عــدة تحديــات. وتشــكل هــذه العوائــق 
ــرًا يحــول دون توســيع نطــاق اســتخدام هــذه  التكنولوجيــات الأساســية، ممــا يعرقــل التقــدم نحــو  حاجــزًا كبي

ــال بيــن هــذه القطاعــات.  تحقيــق تكامــل فعّ

الاكراهات المرتبطة بتمويل السياسات العمومية والمشاريع المشتركة بين القطاعات 	

يتطلــب تعزيــز الالتقائيــة والاندماجيــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة آليــات تمويــل 
ل إنجــاز مشــاريع مندمجــة بيــن القطاعــات، وهــي مشــاريع تتطلــب اســتثمارات مهمــة،  مائمــة ومبتكــرة، تسُــهِّ
وتعبئــة واســعة للمــوارد الماليــة، وتوثيــق التعــاون بيــن مختلــف القطاعــات. ومــع ذلــك، لايــزال تمويــل هــذه 

ــذه المشــاريع. ــال له ــذ الفعّ ــوق التنفي ــذي يع ــدي ال ــداً بالمنطــق القطاعــي التقلي القطاعــات مقي

ــاً مــا تصطــدم  ــة الأمــد فــي تنفيــذ هــذه المشــاريع غالب ــة طويل ــى تبنــي رؤي إلــى جانــب ذلــك، فــإن الحاجــة إل
بتحديــات تفرضهــا ميزانيــات قصيــرة الأجــل، ممــا يبُــرز إشــكالية جوهريــة تتعلــق بإيجــاد التــوازن بين الاســتقرار 

المالــي والتدبيــر المســتدام والمندمــج  للمــوارد الطبيعيــة.
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ــي لا  ــة، الت ــة فــي البرمجــة المالي ــاب المرون ــؤدي غي ــة، ي ــة الهوامــش الميزانياتي  وفــي ســياق يتســم بمحدودي
ترُاعــي بالقــدر الكافــي الترابطــات المعقــدة بيــن هــذه القطاعــات، إلــى تفاقــم هــذه الإشــكالية. كمــا أن تعــدد 

ــة فــي  هــذه المشــاريع يزيــد مــن تعقيــد عمليــة تمويلهــا وإعــداد ميزانياتهــا.  الأطــراف الفاعل

وفــي المجمــل، يتضــح مــن خــال التحليــل المنجــز أن أنظمــة الحكامــة الحاليــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة 
والغــذاء والنظــم البيئيــة لا تــزال غيــر مكتملــة وتفتقــر إلــى الفعاليــة المطلوبــة. هــذا النقــص يحــدّ مــن القــدرة 
علــى مراعــاة الترابطــات المعقــدة بيــن هــذه القطاعــات، ويحــول دون تطبيق حلول مندمجة ومتســقة ومســتدامة. 
ــة ومائمــة، شــرطا لا  ــة هــذه القطاعــات، بمــا يضمــن اعتمــاد أنظمــة حكامــة فعّال ــد إعــادة هيكل ــم تعُ ومــن ث

محيــد عنــه لتعزيــز الاندماجيــة والالتقائيــة بيــن القطاعــات المذكــورة، وذلــك فــي إطــار مقاربــة النكســوس.
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والنظــم  والغــذاء  والطاقــة  المــاء  III. نحــو حكامــة مندمجــة لقطاعــات 
البيئيــة قائمــة علــى مقاربــة النكســوس للحــد مــن المخاطــر وتعزيــز فــرص 

التــآزر 

بنــاءً علــى هــذا التشــخيص، يوصــي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بوضــع خارطــة طريــق وطنيــة 
خاصــة بمقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة بهــدف تحقيــق التــوازن بيــن 
الاســتدامة والنجاعــة والقــدرة علــى الصمــود. وتهــدف هــذه الآليــة إلــى دمــج هــذه المقاربــة بكيفيــة ممنهجــة 
فــي مسلســل اتخــاذ القــرار علــى كافــة المســتويات، ســواء علــى الصعيــد المركــزي أو الترابــي، بمــا يضمــن تدبيــر 

متســق ومســتدام للمــوارد الطبيعيــة التــي تزخــر بهــا المملكــة. 

وفي هذا السياق، يقدم المجلس التوصيات التالية:

المحور الأول: إحداث آليات للتنسيق بين القطاعات في مجال النكسوس على المستويين 
المركزي والجهوي

إحــداث آليــة مكلفــة بالتنســيق بيــن الــوزارات فــي مجــال النكســوس تحــت إشــراف رئيــس الحكومــة، مــع إســناد . 1
كتابتهــا الدائمــة للقطــاع الحكومــي المكلــف بالاســتثمار والتقائيــة وتقييــم السياســات العمومية. وينُــاط بهــذه 
الآليــة مهمــة ضمــان تمثيليــة ومشــاركة فعالــة ودائمــة لجميــع الــوزارات والمؤسســات المعنيــة بالإضافــة إلــى 
تســهيل اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية المتفــق عليهــا فــي  إطــار مقاربــة  النكســوس، والتنســيق بيــن التدابيــر 
ــان  ــن والسياســات ومشــاريع الاســتثمار لضم ــس القواني ــة وتجان ــى ماءم ــة المتخــذة و الســهر عل القطاعي
التقائيتهــا، فضــا عــن الاضطــاع بــدور أساســي فــي تفــادي وقــوع النزاعــات بيــن القطاعــات وإيجــاد حلــول 

لهــا، لاســيما تلــك المتعلقــة باســتخدام المــوارد. 

تشــكيل مجموعــات عمــل موضوعاتيــة منبثقــة عــن آليــة تنســيق وطنيــة لتعزيــز الروابــط بيــن الأوســاط العلمية . 2
ودوائــر اتخــاذ القــرار ومختلــف القــوى الحيــة للمجتمــع. تتألــف هــذه المجموعــات مــن خبــراء متخصصيــن 
ــة النكســوس، ممــا  ــول مبتكــرة وعمليــة فــي إطــار مقارب فــي مجــالات متعــددة، وســتتولى مهمــة تصميــم حل
يســاهم فــي بلــورة  سياســات عموميــة مســتنيرة وأكثــر فعاليــة. عــاوة علــى ذلــك، ســتقدم هــذه المجموعــات 
ــز  ــف مــع تطــور الأوضــاع وتعزي ــم التكي ــح له ــا يتي ــن، بم ــن الاقتصاديي ــة والفاعلي الدعــم للســلطات العمومي
قدرتهــم علــى الصمــود فــي مواجهــة التحديــات الناشــئة. وســتتولى هــذه المجموعــات متعــددة التخصصــات 
مهمــة جمــع البيانــات وتحليلهــا، وإعــداد تقاريــر موضوعاتيــة تتضمــن توصيــات دقيقــة ومقترحــات لسياســات 
عموميــة فعالــة. كمــا ســتعمل علــى تفعيــل آليــات تتبــع وتقييــم موثوقــة بغيــة قيــاس تأثيــر التدابيــر المتخــذة، 
وتعديــل الاســتراتيجيات المعتمــدة وفقــاً للنتائــج المحققــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، ســتضطلع هــذه المجموعات 
بتيســير التعــاون وتبــادل المعلومــات والممارســات الفضلــى بيــن مختلــف الأطــراف المعنيــة، بما يعزز التنســيق 

ويســهم فــي تحقيــق الأهــداف المشــتركة. 

إحــداث آليــة مكلفــة بالتنســيق بيــن المؤسســات فــي مجــال النكســوس علــى المســتوى الجهــوي تابعــة  لمجلــس . 3
الجهة.
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ينُاط بهذه الآلية ما يلي: 

ضمــان تمثيليــة ومشــاركة فعالــة ودائمــة لجميــع المؤسســات الرئيســية التــي تقــع فــي اختصاصاتهــا مجالات - 
المــاء والطاقــة و الغــذاء والنظــم البيئيــة،  بمــا فــي ذلــك مجلــس الجهــة، والجماعــات الترابيــة، والمصالــح 
الاممركــزة، والعمــالات والأقاليــم، والــوكالات المتخصصــة، والغــرف المهنيــة، والجامعــات، والاتحــاد العــام 

لمقــاولات المغــرب، والمراكــز الجهويــة لاســتثمار، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، وغيرهــا.

ــات -  ــط وعملي ــى التخطي ــي، و التشــجيع عل ــى المســتوى التراب ــن عل ــن الفاعلي ــاون والتنســيق بي ــز التع تعزي
اتخــاذ القــرار المندمجــة التــي تراعــي التداخــات بيــن هــذه القطاعــات، والرفــع مــن مســتوى تبــادل 

المعــارف وتقويــة القــدرات، وتتبــع وتقييــم التقــدم المحــرز فــي إطــار مقاربــة النكســوس.

ــة -  ــي مجــالات النكســوس لإجــراء دراســات معمق ــع محــددة ف ــل مختصــة بمواضي تشــكيل مجموعــات عم
ــورة توصيــات، ودعــم تنفيــذ خطــط العمــل (برنامــج التنميــة الجهويــة،  لمختلــف الديناميــات المحليــة، وبل
برنامــج عمــل الجماعــة، المخطــط الترابــي لمحاربــة الاحتبــاس الحــراري، المخطــط الجهــوي للتكيــف مــع 
التغيــرات المناخيــة، وغيرهــا) بمــا يلبــي الاحتياجــات الخاصــة للمجــالات الترابيــة  والســاكنة المحليــة.

المحور الثاني: تقوية الإطار القانوني والسياسات العمومية المرتبطة بقطاعات 
النكسوس

ماءمــة الإطــار القانونــي المنظــم لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة مــع مبــادئ مقاربــة . 1
النكســوس، مــن خال إجــراء تقييــم شــامل للإطــار القانونــي المعمــول بــه  لتحديــد أوجــه عــدم الانســجام، 
وتداخــل الصاحيــات، والوقــوف علــى النواقــص. وهــو مــا يقتضــي مراجعة التشــريعات والنصــوص التنظيمية 
المتعلقــة بقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة لإدراج مقاربــة النكســوس وأهدافهــا بشــكل 

صريــح فــي السياســات المعتمــدة.

تعزيــز اندماجيــة والتقائيــة السياســات العموميــة مــن خــال اســتغال أوجــه التكامــل والتــآزر التــي توفرهــا . 2
مقاربــة النكســوس فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــن خــال تحقيــق الانســجام 
بيــن السياســات القطاعيــة الحاليــة فــي ضــوء مقاربــة  النكســوس، واعتمــاد أو تعزيــز الاســتراتيجيات التــي 
تشــجع علــى التعــاون بيــن القطاعــات علــى أســاس أهــداف مشــتركة ومحــددة لتدبيــر المــوارد بشــكل ناجــع. 
ــر المندمــج  ــى الصمــود والتدبي ــك، مــن الضــروري دمــج أهــداف الاســتدامة والقــدرة عل ــى ذل ــة إل بالإضاف
للمــوارد الطبيعيــة ضمــن خطــط التنميــة القطاعيــة لتشــمل قطاعــات  أخــرى كالصحــة، والعقــار، والنقــل، 
والتجــارة، و إعــداد التــراب، والتعليــم والبحــث العلمــي، لمــا لهــا مــن تأثيــر مباشــر أو غيــر مباشــر علــى هــذه 

القطاعــات.

إعــادة هيكلــة قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة وتعزيــز حكامتهــا الداخليــة لضمــان اتســاق . 3
وتكامــل ومواءمــة السياســات والتدابيــر القطاعيــة مــع أهــداف مقاربــة النكســوس. وبالمقابــل، مــن الضــروري 
أيضًــا إحــداث هيئــات للضبــط والتقنيــن  خاصــة فــي قطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة 

لتوجيــه وتنســيق السياســات بمــا يتماشــى مــع أهــداف النكســوس.
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المحور الثالث: النهوض بالتخطيط الاستراتيجي والقائم على الابتكار

ــى . 1 ــوم عل ــط تق ــة تخطي ــاد طريق ــي اعتم ــدء ف ــط والب ــي مجــال التخطي ــة ف ــة القطاعي يجــب تجــاوز المقارب
تحليــل الترابطــات  بيــن قطاعــات المــاء، والطاقــة، والغــذاء، والنظــم البيئيــة لتحديــد التأثيــرات وأوجــه التــآزر 

المحتملــة بيــن  السياســات العموميــة الخاصــة بــكل قطــاع.

إشــراك الأطــراف المعنيــة فــي عمليــة التخطيــط لتطويــر رؤيــة شــاملة ومتعــددة الأبعــاد للتحديــات المطروحة . 2
والفــرص المتاحــة، والتشــجيع علــى  تبنــي الحلــول المقترحــة وضمــان تنفيــذ للسياســات العموميــة بشــكل 

أكثــر فعاليــة.  

تعزيــز التخطيــط المــرن والتفاعلــي الــذي يأخــذ فــي الاعتبــار الطابــع المعقــد والمتغيــر للتحديــات المرتبطــة . 3
بقطاعــات  النكســوس. وهــذا مــا يســتلزم اعتمــاد آليــات للتقييــم والتتبــع المنتظــم لتكييــف السياســات 
العموميــة المتعلقــة بمقاربــة النكســوس مــع التغيــرات الطارئــة، وكذلــك مــع مؤشــرات الأداء المحــددة لقيــاس 

فعاليــة هــذه السياســات، لاســيما مــن حيــث الاســتدامة، وأمــن المــوارد، والقــدرة علــى الصمــود.

المحور الرابع: تعزيز وتنويع آليات التمويل لتفعيل مقاربة النكسوس

التشــجيع علــى إدراج ميزانيــة موجهــة نحــو تفعيــل  مقاربــة النكســوس، مــن خــال دمــج مقاربــة النكســوس . 1
ضمــن التخطيــط المالــي متعــدد الســنوات، مــع تخصيــص ميزانيــات محــددة للمشــاريع المندمجــة بيــن 
ــاد  ــل واعتم ــع مصــادر التموي ــا يســمح بتنوي ــة، بم ــر مرون ــل أكث ــات التموي ــل آلي ــي جع ــا ينبغ القطاعــات. كم
آليــات قائمــة علــى النتائــج. بالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب تعزيــز الشــفافية والمســاءلة عبــر  آليــات تتبــع وتقييــم 

النفقــات العموميــة، بمــا يضمــن الاســتخدام الأمثــل لهــذه المــوارد فــي ضــوء أهــداف مقاربــة النكســوس.

اعتمــاد آليــات تمويــل تحفيزيــة وتشــجيع الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والقطــاع الخــاص، مــن خــال تعزيز . 2
الدعــم المخصــص لمشــاريع الاســتثمار المســتدام الــواردة فــي النصــوص التطبيقيــة لميثــاق الاســتثمار بمــا 
ــا  ــي تســتخدم التكنولوجي ــك الت ــة لتل ــع إعطــاء الأولوي ــة النكســوس، م ــاد مقارب ــى اعتم ــز المشــاريع عل يحف

الخضــراء والمبتكــرة، وتحســن اســتخدام المــوارد الطبيعيــة.

تطويــر برامــج للتمويــات الصغــرى لدعــم المبــادرات المحليــة و المجتمعيــة بمــا يتماشــى مــع مقاربــة . 3
النكســوس. ينبغــي أن تشــمل هــذه البرامــج أيضًــا توفيــر دورات تكوينيــة محــددة لحاملــي المشــاريع  لتمكينهــم 

مــن الاســتفادة مــن التمويــل وتدبيــر مشــاريع النكســوس بشــكل فعــال.

تعزيــز القــدرات الوطنيــة لتطويــر وتقديــم مشــاريع مائمــة  لمقاربــة النكســوس، بهــدف الحصــول علــى تمويــل . 4
مــن الصناديــق المناخيــة وبرامــج التعــاون الدولــي التــي تتيــح الاســتفادة مــن التمويــات الأجنبيــة ذات الصلــة.
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المحور الخامس: تقوية قدرات الفاعلين لتنفيذ مقاربة النكسوس

وضع برامج لتكوين وتطوير المهارات:. 1

تطويــر قــدرات القطاعــات والمؤسســات العموميــة المعنيــة، مــن خــال تقويــة كفــاءات المــوارد البشــرية، - 
ــذ  ــر لضمــان تنفي ــات التدبي ــة وكيفي ــز الأنظمــة المعلوماتي ــة، وتعزي ــة التكنولوجي ــات التحتي ــث البني وتحدي

ــة النكســوس. ــى مقارب ــة والمشــاريع المعتمــدة عل ــال للسياســات العمومي فعّ

تطويــر وتنفيــذ برامــج التكويــن المســتمر لفائــدة المســؤولين والتقنيين ومســيري المشــاريع لتعزيــز قدراتهم، - 
ــذاء  ــة والغ ــاء والطاق ــي قطاعــات  الم ــادئ النكســوس ف ــج، بوجــه خــاص، مب ــى أن تغطــي هــذه البرام عل

والنظــم البيئيــة، إضافــة إلــى منهجيــات التخطيــط بيــن القطاعــات والتكنولوجيــات المبتكــرة المائمــة.

تشجيع البحث والابتكار وتدبير المعلومات في مجال النكسوس: . 2

وضــع برامــج بحــث تشــاركية تجمــع بيــن الباحثيــن والخبــراء مــن شــتى التخصصــات ومختلــف المؤسســات، - 
بمــا يعــزز القــدرة على نمذجــة الترابطــات بيــن قطاعــات النكســوس.

ــة -  ــاء والطاق ــن قطاعــات الم ــط بي ــدد التخصصــات لاستكشــاف الرواب ــات  للبحــث متع ــص ميزاني تخصي
والغــذاء والنظــم البيئيــة، مــع إعطــاء الأولويــة للحلــول المندمجــة والمســتدامة، وتعزيــز التعــاون بيــن دوائــر 
اتخــاذ القــرار ومؤسســات البحــث العلمــي لإعــداد سياســات ومشــاريع النكســوس القائمــة علــى أســس 

علميــة.

إحــداث نظــام معلوماتــي مركــزي خــاص بمقاربــة النكســوس يقــوم بجمــع وتحليــل المعطيــات المتعلقــة - 
الخاصــة  بين-الوزاريــة  التنســيق  لآليــة  وســيتيح  البيئيــة.  والنظــم  والغــذاء  والطاقــة  المــاء  بقطاعــات 
بالنكســوس إمكانيــة رصــد التوجهــات الحاليــة، وتحديــد القيــود المرتبطــة بالمــوارد، وكذلــك استكشــاف 
مجــالات التعــاون المحتملــة بيــن القطاعــات المختلفــة. عــاوة علــى ذلــك، سيســهم هــذا النظــام فــي تتبــع 
التقــدم المحــرز وتقييــم فعاليــة المبــادرات المنفــذة وفــق مقاربــة النكســوس، مما يضمن التخطيــط والتدبير 

الفعــال للمــوارد المتاحــة.

النهوض بمجال النكسوس من خال التعليم، والتواصل، والتوعية:. 3

ينبغــي إدراج المفاهيــم المرتبطــة بالنكســوس فــي المناهــج الدراســية بالمــدارس والجامعــات لتكويــن جيــل - 
مــن المواطنــات والمواطنيــن والمهنييــن الملميــن بمبــادئ التدبيــر المســتدام  والمندمــج  للمــوارد، والقادريــن 

علــى المســاهمة فــي تعزيــز هــذه المقاربــة بشــكل فعّــال.

ــز الفهــم -  ــى تعزي ــة النكســوس، تهــدف إل ــة حــول مقارب ــة للتواصــل والتوعي ــر اســتراتيجية فعّال يجــب تطوي
المشــترك لمزايــا التدبيــر المندمــج  والمســتدام  لقطاعــات المــاء والطاقــة والغــذاء والنظــم البيئيــة، وتعبئــة 
دعــم واســع ومشــاركة نشــطة مــن جميــع الفاعليــن لفائــدة مقاربــة النكســوس، عبــر توظيــف قنــوات تواصــل 
متنوعــة تتناســب مــع الفئــات المســتهدفة المختلفــة )صنــاع القــرار، المقــاولات، المواطنيــن، وغيــر ذلــك(.
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IV. الماحق 

الملحق 	:لائحة أعضاء اللجنة الدائمة المكلفة بالقضايا الاقتصادية والمشاريع 
الاستراتيجية

منصف الزياني )رئيس اللجنة( 
 منصف كتاني )نائب الرئيس( 
علي غنام )مقرر الموضوع( 

عبد الكريم فوطاط )نائب المقرر(
أحمد أبوه 

طارق أزوكول 
محمد علوي 

خليدة عزبان بلقاضي 
عال  بنلعربي 
عبد الله متقي 

لطيفة بنواكريم  
 محمد فكرات 

أمين منير العلوي 
عبد الله دكيك
شكيب بنموسى

محمد موستغفر 
 حجبوها الزبير 

أحمد أعياش
محمد البشير الراشدي

طارق السجلماسي
نجاة سيمو

أمين برادة سني
طارق السجلماسي

نجاة سيمو
لطفي بوجندار

التهامي عبد الرحماني الغرفي
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الخبراء  الذين واكبوا اللجنة في إعداد هذا الرأي

محمد بهناسيالخبير الداخلي للمجلس

نبيلة ضريف الخبير المكلف بالترجمة

الملحق رقم 	: لائحة المؤسسات والفاعلين الذين تم الانصات إليهم 

قطاعات حكومية

القطاع الحكومي المكلف بالانتقال الطاقي والتنمية المستدامة- 
القطاع الحكومي المكلف بالتجهيز والماء- 
وزارة الداخلية- 
القطاع الحكومي المكلف بالصناعة والتجارة- 
ــة -  ــد البحــري والتنمي ــف بالفاحــة والصي ــي المكل القطــاع الحكوم

ــات ــاه و الغاب ــة والمي القروي
المكلفة بالاســتثمار -  الحكومــة  رئيــس  المنتدبة لــدى  الــوزارة 

العموميــة السياســات  وتقييــم  والتقائيــة 

المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب- مؤسسات عمومية

جماعات ترابية
مجلس جهة أكادير سوس ماسة- 
مجلس جهة طنجة تطوان الحسيمة- 

البنك الإفريقي للتنمية- مؤسسات التمويل 

معاهد وجامعات 
 -IRESEN معهد البحث في الطاقة الشمسية والطاقات الجديدة
جامعة ابن طفيل- 

خبراء
 - PRIMA د. علــي رحومــة، مســؤول عــن مقاربــة النكســوس، مؤسســة

التابعــة لاتحــاد الأوروبــي



النكسوس في مجالات الماء-الطاقة-الغذاء-النظم البيئية:
تدبيرأنجع للموارد الطبيعية، تعزيز التآزر والحد من المخاطر المشتركة بين القطاعات في المغرب

39

ــة  ــم البيئي ــات الماء-الطاقة-الغذاء-النظ ــي قطاع ــوس ف ــة النكس ــم 	 : مقارب ــق رق الملح
ــاق6	 ــاءات وآف ــر	: إض ــي المغ ف

Dans le contexte marocain, l’application de l’approche Nexus EEAE revêt une importance particulière. 

Le Maroc est confronté à des défis majeurs liés à la gestion des ressources naturelles, à la sécurité 

alimentaire, à l’accès à l’eau et à l’énergie, ainsi qu’à la protection des écosystèmes. Dans ce contexte, 

définir l’approche Nexus EEAE implique de comprendre comment ces différents domaines interagissent 

et comment une approche intégrée peut être mise en œuvre pour relever ces défis de manière efficace 

et durable.

Cependant, malgré la reconnaissance de son importance, l’intégration de l’approche Nexus EEAE dans 

l’élaboration, la mise en œuvre et l’évaluation des politiques publiques au Maroc demeure limitée. Des 

obstacles et des lacunes entravent son opérationnalisation effective, notamment des silos institutionnels, 

des politiques sectorielles fragmentées et un manque de coordination entre les différentes parties 

prenantes.

Ces obstacles et contraintes ont des répercussions importantes, tant en termes de risques que 

d’opportunités manquées. L’absence d’application de l’approche Nexus EEAE peut compromettre la 

durabilité des ressources naturelles, accentuer les tensions socio-économiques et compromettre les 

objectifs de développement durable du pays.

Pour surmonter ces défis, une mise en œuvre systématique de l’approche Nexus EEAE est nécessaire. 

Cela implique de prendre des mesures concrètes pour renforcer son intégration dans les processus 

décisionnels, y compris l’adoption de dispositifs juridiques appropriés et le renforcement des mécanismes 

de coordination intersectorielle.

De plus, il est crucial de développer des indicateurs de suivi et d’évaluation spécifiques pour mesurer 

l’impact de l’approche Nexus EEAE et guider les décisions politiques futures. En identifiant et en 

quantifiant les synergies et les trade-offs entre les différents secteurs, ces indicateurs peuvent fournir des 

informations précieuses pour orienter les politiques et les investissements vers une gestion plus intégrée 

et durable des ressources.

Dans cette note, nous examinerons de manière approfondie ces aspects clés de l’approche Nexus EEAE 

dans le contexte marocain, en identifiant les défis, les opportunités et les recommandations pour sa mise 

en œuvre effective.

46 - إعداد: أحام قفص وفاطمة الزهراء موسعيد، جامعة ابن طفيل
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1. Cadre conceptuel de l’approche Nexus EEAE et niveau d’application 

1.1 Définition du Nexus EEAE au Maroc 

Le Maroc, pays à ressources naturelles limitées, est particulièrement vulnérable aux défis interconnectés 

de l’eau, de l’énergie, de l’alimentation et de la préservation des écosystèmes. Le stress hydrique 

structurel, exacerbé par les changements climatiques, met à rude épreuve la sécurité alimentaire et 

la production énergétique. La surexploitation des ressources naturelles et les pratiques agricoles non 

durables menacent la biodiversité et les services écosystémiques essentiels.

L’approche Nexus offre donc un cadre pertinent pour relever ces défis complexes et interdépendants 

au Maroc. Dans une approche sectorielle traditionnelle, tenter d’atteindre la sécurité des ressources de 

manière indépendante met souvent en danger la durabilité et la sécurité dans un ou plusieurs des autres 

secteurs. Dans le cadre de l’approche Nexus, les interconnexions, les synergies et les compromis sont 

analysés dans le but d’identifier des solutions, de favoriser la sécurité et l’efficacité dans les domaines de 

l’eau, de l’alimentation et de l’énergie, et de réduire les impacts et les risques sur les écosystèmes.

1.2 Évaluation du niveau d’intégration de l’approche Nexus EEAE dans les politiques 

publiques marocaines

L’intégration de l’approche Nexus Eau-Energie-Alimentation-Ecosystèmes (EEAE) dans le cadre des 

politiques publiques marocaines mérite une évaluation attentive, compte tenu de son potentiel à 

harmoniser les stratégies de développement durable. Cette approche, visant à reconnaître et à gérer 

efficacement les interdépendances entre l’eau, l’énergie, l’alimentation, et les écosystèmes, se trouve 

actuellement à un stade de mise en œuvre partiel au Maroc.

Premièrement, il est important de souligner une évolution positive dans la prise de conscience des 

liens intrinsèques entre ces quatre domaines vitaux, comme le reflètent divers documents stratégiques 

récents du Maroc, tels que la stratégie nationale de l’eau et les plans d’adaptation aux changements 

climatiques. Cette prise de conscience est un premier pas crucial vers une approche intégrée.

Néanmoins, malgré ces avancées, l’approche Nexus n’est pas encore pleinement opérationnelle 

au sein de la formulation et de l’exécution des politiques publiques. Les pratiques actuelles tendent 

à être fragmentées, avec des politiques sectorielles qui ne tiennent pas suffisamment compte des 

interconnexions entre les secteurs. Par exemple, les politiques de gestion de l’eau sont souvent élaborées 

indépendamment des politiques agricoles, malgré leur interdépendance manifeste.

Quelques initiatives intersectorielles, telles que des projets pilotes de gestion intégrée des ressources en 

eau et en sol pour l’agriculture, commencent à émerger. Ces initiatives, bien qu’encourageantes, restent 

cependant limitées en termes de nombre et de portée. Elles signalent une orientation vers une approche 

plus holistique, mais révèlent également l’ampleur du chemin restant à parcourir.
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Il est également à noter que, dans le contexte marocain, l’attention accordée aux interdépendances entre 

l’eau et l’alimentation est plus développée que celle portée aux liens avec les écosystèmes et l’énergie. 

Cette focalisation partielle risque de négliger des aspects cruciaux de l’approche Nexus, réduisant ainsi 

son efficacité globale.

En outre, l’intégration de l’approche Nexus se heurte à des défis structurels et institutionnels, 

notamment le cloisonnement des administrations et l’absence d’outils de planification et d’aide à la 

décision intersectoriels. Ces obstacles entravent la mise en place d’une gouvernance cohérente et d’une 

planification stratégique qui embrasserait pleinement les principes Nexus.

Bien que des progrès aient été réalisés, une intégration plus approfondie de l’approche Nexus dans les 

politiques publiques marocaines est impérative. Pour y parvenir, il est essentiel d’adopter une vision 

plus globale et interconnectée, de surmonter les barrières institutionnelles et de développer des outils 

de planification adaptés. Une telle démarche renforcerait la durabilité et la résilience des politiques de 

développement au Maroc, en alignement avec les objectifs de développement durable.

2. Obstacles et Lacunes à l’Opérationnalisation du Nexus EEAE

L’opérationnalisation de l’approche Nexus Eau-Energie-Alimentation-Ecosystèmes (EEAE) au Maroc 

est confrontée à des défis majeurs qui entravent son application effective et sa capacité à générer des 

résultats tangibles en termes de développement durable. Ces obstacles, s’ils ne sont pas adressés de 

manière proactive, peuvent non seulement limiter l’efficacité de l’approche Nexus mais aussi engendrer 

des conséquences négatives sur les ressources naturelles, l’environnement, et la sécurité alimentaire et 

énergétique du pays. Parmi les principaux obstacles identifiés, quatre se démarquent particulièrement.

Premièrement, la fragmentation institutionnelle se présente comme un frein majeur à la mise en œuvre 

de l’approche Nexus. Les secteurs clés concernés par le Nexus fonctionnent souvent de manière isolée, 

ce qui limite considérablement la coordination et la coopération intersectorielles nécessaires à une 

gestion intégrée des ressources. Cette situation est exacerbée par la diversité des acteurs impliqués et 

par des approches sectorielles hétérogènes qui nuisent à la cohérence des politiques publiques.

Deuxièmement, le manque de données et de capacités représente un obstacle significatif. La collecte, 

l’analyse, et la gestion de données intersectorielles sont insuffisantes, ce qui complique la compréhension 

des interactions complexes entre l’eau, l’énergie, l’alimentation, et les écosystèmes. Cette lacune dans la 

base de connaissances limite la capacité des décideurs à élaborer des politiques informées et à prendre 

des décisions éclairées.

Troisièmement, les contraintes financières constituent un défi majeur. La mise en œuvre de projets 

intégrés relevant de l’approche Nexus exige des investissements importants et une mobilisation de 

ressources financières conséquentes. Dans un contexte de restrictions budgétaires, le financement de 

tels projets peut s’avérer difficile, limitant ainsi leur portée et leur impact.
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Quatrièmement, la résistance au changement est un obstacle non négligeable. Les structures 

institutionnelles existantes et les pratiques bien établies peuvent être réticentes à adopter des approches 

intégrées telles que le Nexus EEAE. Ce conservatisme institutionnel peut ralentir considérablement le 

processus de transformation nécessaire à l’adoption de l’approche Nexus.

Malgré ces obstacles, des efforts ont été entrepris pour améliorer la coordination et la gouvernance 

des secteurs du Nexus au Maroc. La création du Conseil Supérieur de l’Eau et du Climat (CSEC) et de 

la Commission interministérielle de l’eau (CIE) témoigne de la volonté d’instaurer des mécanismes de 

coordination intersectorielle. Cependant, l’efficacité de ces instances a été limitée par des périodes 

d’inactivité et un manque de résultats tangibles sur le terrain. Le renouveau de ces institutions et 

l’adoption de nouvelles lois et décrets sont des étapes positives, mais il est crucial de s’assurer que ces 

efforts se traduisent par des actions concrètes et une coordination effective.

En effet, sans une application concrète et coordonnée de cette approche, le Maroc se trouve confronté 

à des menaces significatives pour la durabilité et la résilience de ses systèmes de gestion des ressources 

naturelles. Les conséquences d’une telle lacune, qui s’étendent bien au-delà des limites sectorielles, 

pourraient aggraver les défis existants et introduire de nouveaux risques, compromettant ainsi les efforts 

nationaux en matière de développement durable.

La surexploitation des ressources naturelles est l’une des conséquences les plus immédiates et les plus 

critiques. Sans une approche intégrée qui prend en compte les interdépendances entre l’eau, l’énergie, 

l’alimentation et les écosystèmes, les politiques et les pratiques de gestion risquent de favoriser une 

utilisation non durable des ressources. Par exemple, une gestion sectorielle de l’eau sans considération 

pour les besoins énergétiques ou agricoles peut entraîner un prélèvement excessif des ressources 

hydriques, compromettant ainsi leur disponibilité pour les générations futures. De même, une approche 

non coordonnée peut conduire à des pratiques agricoles intensives qui épuisent les sols et les ressources 

en eau, tout en augmentant la dépendance à des sources d’énergie non durables.

La détérioration de l’environnement est une autre conséquence inquiétante. L’absence d’une gestion 

intégrée peut mener à une dégradation des écosystèmes, tels que la pollution des cours d’eau par les 

rejets agricoles et industriels, la perte de biodiversité due à la surexploitation des terres et des ressources 

aquatiques, ainsi que l’aggravation de l’érosion et de la désertification. Ces impacts environnementaux 

négatifs réduisent la capacité des écosystèmes à fournir des services vitaux, tels que la régulation du 

climat, la purification de l’eau et la pollinisation des cultures, essentiels pour le bien-être humain et 

économique.

L’insécurité alimentaire et énergétique représente un autre risque majeur. Une gestion fragmentée 

des ressources peut compromettre la capacité du Maroc à assurer une production alimentaire et 

énergétique stable et durable. Les fluctuations dans la disponibilité de l’eau et de l’énergie, exacerbées 

par le changement climatique, peuvent affecter gravement l’agriculture, secteur clé pour la sécurité 

alimentaire du pays. De même, sans une approche Nexus, les opportunités de développer des synergies 

entre la production d’énergie renouvelable et l’utilisation efficace de l’eau dans l’agriculture peuvent être 

négligées, limitant ainsi les possibilités d’atténuer l’insécurité énergétique.
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3. Mise en œuvre systématique de l’approche Nexus EEAE 

3.1 Renforcer l’approche Nexus Eau-Energie-Alimentation-Environnement dans les 

processus décisionnels au Maroc: quelques recommandations

La mise en œuvre systématique de l’approche Nexus EEAE au Maroc nécessite des mesures concrètes. 

Tout d’abord, il serait pertinent d’adopter une loi-cadre sur le nexus définissant les principes généraux 

et les objectifs à atteindre de manière intersectorielle. Cette loi pourrait servir de base juridique aux 

autres actions. Ensuite, il faudrait mettre en place un organe de coordination interministériel dédié 

au nexus, chargé de piloter la planification et les actions conjointes entre les différents secteurs. De 

plus, il serait important d’intégrer les principes du nexus dans les plans et stratégies sectoriels clés en 

fixant des objectifs communs et une vision partagée. Renforcer les mécanismes de concertation entre 

administrations à l’échelle régionale et locale pour une gestion territoriale intégrée des ressources serait 

aussi essentiel. Conditionner les financements de projets à une évaluation systématique de leur impact 

sur les autres secteurs selon l’approche nexus permettrait également de renforcer son application. Par 

ailleurs, sensibiliser et former l’ensemble des acteurs concernés aux enjeux et approches du nexus est 

nécessaire. De même, développer la recherche et le suivi des indicateurs clés du nexus pour ajuster 

les politiques publiques est important. Enfin, impliquer les parties prenantes non étatiques dans la 

gouvernance et la mise en œuvre des actions nexus est crucial pour inscrire cette approche de manière 

transversale dans les politiques publiques et les pratiques de terrain.

3.2 Indicateurs de suivi et d’évaluation pour mesurer l’impact du Nexus EEAE 

Pour évaluer efficacement l’impact du Nexus EEAE dans le contexte marocain, il est recommandé de 

suivre un ensemble d’indicateurs de suivi permettant de suivre régulièrement l’évolution des différentes 

composantes du Nexus EEAE, ainsi que des indicateurs d’évaluation servent à mesurer l’impact global et 

les résultats obtenus à moyen et long terme.
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Tableau : Indicateurs de suivi et d’évaluation pour le Nexus EEAE

Catégorie Indicateurs de suivi Indicateurs d’évaluation

Eau

- Consommation d’eau par 
secteur (agriculture, industrie, 
ménages)

- Taux de prélèvement d’eau par 
bassin versant

- Qualité de l’eau (salinité, 
pollution)

- Stress hydrique

- Efficacité de l’utilisation de l’eau 
(agriculture, industrie)

Énergie

- Consommation d’énergie par 
secteur

- Part des énergies renouvelables 
dans le mix énergétique

- Consommation d’énergie dans 
le secteur agricole (pompage, 
machinerie)

- Efficacité énergétique 
(agriculture, industrie, bâtiments)

- Émissions de gaz à effet de 
serre liées à la production 
d’énergie

Alimentation

- Rendements des principales 
cultures

- Utilisation d’engrais et de 
pesticides

- Surfaces cultivées par type de 
culture

- Sécurité alimentaire et 
malnutrition

- Disponibilité et accès à la 
nourriture

Écosystèmes

- Déforestation et perte de 
couvert forestier

- Dégradation des terres arables 
(érosion, salinisation)

- Suivi de la biodiversité (espèces 
menacées, habitats)

- État de la biodiversité (espèces 
menacées, habitats)

- Qualité de l’air et de l’eau dans 
les écosystèmes
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